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Remissvar — SOU 2021:48 | en varld som stéiller om
Sverige utan fossila drivmedel 2040

Med anledning av rubricerad SOU avger hdrmed Svensk Bensinhandel féljande remissvar.

Om Svensk Bensinhandel

Svensk Bensinhandel bildades 1934, bestar av 1 000 medlemmar och organiserar de av landets
drivmedelshandlare som ér fria féretagare. Vara medlemmar féretrider vi i deras tre roller som
arbetsgivare, som branschverksamma och som avtalsknutna till drivmedelsbolagen. Vara
medlemmar dr smaforetagare som under 2000-talet generellt haft 1&g l6nsamhet och samtidigt varit
underkastade manga administrativa regler och ett flertal tvingande investeringar.

Allmént
Svensk Bensinhandels utgangspunkter dr:

1. Att forslag som paverkar méjligheten att bedriva seriés, konkurrensneutral handel inte ska
féresprakas,

2. Att forslag som innebdr investeringar eller 6kade insatser i form av administration, personal
eller kostnader skall anvandas sparsamt och vigas mot énskad effekt och ske enligt
proportionalitetsprincipen,

3. Att konkurrensneutralitet ska uppnas mellan olika aktérer och i olika delar av landet samt
Att forslagen bidrar till 6nskad effekt, och inte medfér odnskade konsekvenser.

Sdrskilt punkt 4 bér i detta sammanhang understrykas. Rubricerad utredning har inte analyserat hur
produktionen av elbilar och dess komponenter paverkar den globala miljébalansen eller klimatet.
Flera studier har i jamférelse med fossildrivna fordon ifrégasatt klimatnyttan under fordonens
levnadstid. Utredningen berdr inte brytning eller dtervinning av exempelvis litium, kobolt och
sdllsynta jordartsmetaller. | denna kontext &r fragan relevant s att énskad effekt de facto uppnas.
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Likasa bér utredningen ldgga storre vikt och analysera hur elproduktion genomférs i Sverige och
globalt. Elektrifiering i sig, dven vid ett lagre energiuttag, behdver inte innebéra en stdrre klimatnytta
om elproduktionen utférs med kolkraft.

Overgripande synpunkter pa den nu remitterade utredningen

Svensk Bensinhandel delar i stort utredningens slutsatser. Dels att anvénda befintliga verktyg for att
fasa ut fossila drivmedel, dels att inte inf6ra ett férbud av férséljning av bensin- och dieseldrivna
personbilar. Rétt arena att fokusera pd, som ocksa utredningen understryker, dr EU. Effekten blir d3
betydande och ger dd en harmonisering samtidigt som konkurrensen inom Europa inte férférdelas
allt fér mycket.

Aven om utredningens doman &r Sverige, i en EU kontext, ir dvriga varldens agerande av stor vikt.
Sveriges koldioxidutsldpp &r i ett globalt perspektiv litet, dven riknat per capita i relation med OECD.
Sveriges transportsektor star forvisso for en betydande andel av landets koldioxidutslapp, men i
relation med 6vriga Europa har Sverige véxlat om till mer férnybara energikillor vad avser
uppvarmning och industri dar évriga Europa tydligt sldpat efter.

Det Sverige gor spelar roll, men vigdr mest klimatnytta genom att pverka andra linder och aktérer.
Bade som foregdngsland, som ockséd utredningen slar fast, men ocksa som patryckare. Sverige
behéver uppratthalla sin konkurrenskraft for att kunna fortsitta vara ett féregéngsland.

Utéver vad som i detta remissvar anmarks har Svensk Bensinhandel i évrigt inget att erinra.

Sveriges elndt och kapacitet

Utredningen ser utmaningar med hur Sveriges elndt och kapacitet ska klara den féreslagna
elektrifieringen. Det &r harvidlag avgérande att Sveriges infrastruktur fér el och dartill hérande
produktion klarar en dylik 6vergéng. Utredningen utgar delvis ifrén att en stor mangd laddning sker
pa 13g kapacitet men for att mojliggéra 6vergéngen och skapa trovirdighet ar sikerstéllandet av
infrastruktur fér el och produktion avgérande. Annars finns en risk att 6vriga aktérer och marknaden
blir avvaktande om fortroendet for férutsattningar inte finns.

Utbyggnaden av laddpunkter

Utredningen klargér vad som idag gors for att stimulera utbygganden av laddpunkter. | redogérelsen
framgdr det att samordningsbehov féreligger och att manga myndigheter &r inblandade. Det 4r ocks3
Svensk Bensinhandels uppfattning att battre samordning av det nationella behovet av laddpunkter
behdver ske. Overlag finns ménga intressenter, varav manga kommunala och regionala, men
regeringen b6r som i manga dvriga lagkrav istallet skapa incitament for att 13ta marknadens aktérer
bygga laddpunkter. Laddpunkter bor byggas pa kommersiella grunder. Dock bér statliga subventioner
och stéd anvédndas dar infrastruktur for laddpunkter riskerar att inte byggas, men incitament till
kommersiella aktrer. De snabbladdare som idag byggs ger ingen kortsiktig vinst, men &r en
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[dngsiktig nédvéndighet for branschaktérer sasom drivmedelsbranschen. Harvidlag blir det bade
olyckligt och otydligt om kommuner och myndigheter indirekt konkurrerar med marknadens aktérer.
Skapa istdllet ett tydligt system med incitament for att 1ata marknaden bygga erforderlig
infrastruktur for laddning av elfordon.

Utfasning av fossildrivna fordon

En personbils livscykel dr idag 17 ar. Med utredningens ambitioner och snabbt fasa in elbilar behdvs
ocksd tydliga incitament for att fasa ur fossildrivna fordon. Aven om utredningen tar upp exempel
fran Finland vad avser skrotpremie, finns dar &nnu ingen data att analysera. Dock &r det Svensk
Bensinhandels uppfattning att en tydlig och ndgorlunda hég skrotpremie bér inférs fér fossila fordon
som skulle pdskynda transfereringen till laddbara fordon.

Bonus/malus bor fortsatta att anvdndas som verktyg for att fasa in respektive fasa ur fordon. Aven
om systemet férdndras bor regeringen skapa incitament for att férséljningen av laddbara fordon
fortsétter att 6ka. Utredningen anmarker att ménga fordon som erhallit bonus, senare siljs
utomlands. Detta bor kunna stdvjas, exempelvis genom att Transportstyrelsen vid omregistrering av
fordon, i tillampliga fall kréver tillbaka bonusen.

Nya, icke-fossildrivna, fordon

Utvecklingen av laddbara bilar gar oerhért fort. En av de komponenter som antagligen kommer
utgdra ett paradigmskifte dr batteritekniken. Det dr sannolikt att nya typer av batterier kommer
stédja den fortsatta utvecklingen av elektrifieringen. Hartill &r det ocks& av vikt att regeringen tar
mer hansyn till att elektrifieringen ocksa revolutioneras och sékerstiller att infrastruktur byggs
skalbart och uppgraderingsbart.

Utredningen slar fast att kérkostnaden har betydelse for val av eldrift. Bide nu och kortsiktigt
kommer det att vara ekonomiskt férdelaktigt att kora pa el med héansyn till den prisutveckling som
férespds pa bléta drivmedel. Harvidlag bor regeringen nogsamt avvéga framtida beskattning pa hela
transportsektorn s att elektrifieringen inte avstannar eller reverseras. Det &r inte osannolikt att
regeringen letar efter nya skatteintdkter nér intdkterna fran de fossila drivmedlen minskar och fasas
ur. Ett noga genomtankt och avvéagt skattesystem for hela fordonsflottan &r da avgdrande for att inte
hdamma utvecklingen av laddbara fordon.

Miljézoner som utfasningsverktyg

Utredningen foreslar ingen miljdzon 3 som verktyg i sig fér utfasning av fossila fordon. Detta
tillstyrker Svensk Bensinhandel. Ett sddant inférande kan rubba konkurrensférutsittningarna for
foretagare, men ocksa skapa stor obalans for privatbilister som annars behéver nyinvestera for att fa
tilltrade i dessa zoner.

Konkurrenskraft i relation med Europa

Hégre priser pd diesel har betydelse for konkurrenskraften hos den industri som har lnga
transportavstand. Férutom att koldioxidldckage kan uppstd genom att langviga transporter viljer att
tanka utanfér Sverige kan ldckage uppsta om hdga transportkostnader i Sverige innebér att
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industriproduktion flyttar till platser dar transporternas utsldpp inte regleras i samma utstrickning
och dér kanske dven utsldpp fran sjalva produktionen dr mer oreglerade.

Sverige dr sedan lang tid en vél integrerad del av ett europiskt/internationellt transport- och
trafiksystem. Detta ser vi bland annat genom den omfattande transittrafik som sker mellan Europa
och de baltiska ldnderna och som passerar Sverige eller i form av en omfattande turism. Om Sverige
stdller om till en drivmedelsmarknad med egna nationella system behéver denna harmoniseras med
Ovriga EU och Sveriges direkta ndaromrade.

Elektrifiering bor ge nya méjligheter att parera hogre drivmedelspriser fér hushall och foretag, vilket
da kan ske under en 6vergang.

Beskattning baserat pa energiinnehall

Dagens beskattning baserad pa volym snarare dn energiinnehall missgynnar drivmedel med I&gt
energiinnehall sdsom etanoldrivmedlen E85 och ED95 och Sverige bor dérfér dven fortsittningsvis
verka for att energiskattedirektivet dndras sa att drivmedel kan beskattas baserat pa energiinnehall.

Tillgdng till férnybara drivmedelskomponenter

Utredningen slar fast att en omstélining till elektrifiering kommer att krdva vildigt omfattande
volymer férnybara flytande och gasformiga drivmedel, dven vid en utfasning 2045. Darfér &r det av
vikt att regeringen ocksa analyserar och prognostiserar hur tillgdngen pa ravara for férnybara
flytande och gasformiga drivmedel ska sdkerstéllas. Efterfragan hdrom kommer att 6ka markant nar
6vriga Europas behov behdver tillfredsstéllas. Tillgdng av férnybara flytande och gasformiga
drivmedel &r avgérande om elektrifieringen ska lyckas.

Gles- och landsbygd

Sverige &r ett avlangt land och i stora avseenden glesbefolkat. Gles- och landsbygd kommer att
drabbas extra hart med hogre drivmedelspriser, men antagligen ocksa vid elektrifiering da
kostnaderna fér utbyggnad av infrastruktur fér el ar betydligt dyrare. Harvidlag behover regeringen
analysera och féresla l6sningar fér att boende och féretag kan verka i hela landet.

Konsekvensanalyser

Utifran Svensk Bensinhandels perspektiv har utredningen inte genomfort tillrdckliga
konsekvensanalyser for smaféretagare samt for gles- och landsbygd. F6r bada dessa omraden &r det
oklart vilka konsekvenser som kan uppsta utifrén utredningens ambitioner.

Smafdretagare dr olika beroende av transporter men i relation till dess omséattning kan bade
investeringskostnader i nya fordon samt driftskostnader i form av drivmedel bli avgérande fér
fortsatt verksamhet. Vidare dr smaféretagare pa gles- och landsbygd &n mer beroende av transporter
och utredningens olika forslag kan leda till direkta nackdelar for fortsatt drift av dylika féretag.
Exempel pa sadant féretagande kan vara smajordbruk och turismnéring.
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Drivmedelsanldggningar

Utredningen berér i sak inte hur drivmedelsanldggningar paverkas av elektrifieringen. Det 4r dock av
samhdllsintresse att patala att elektrifieringen i kombination med reduktionsplikten kommer att
paverka bransch i hog grad. Néar reduktionsnivan i bensin uppgér till ca 20 % kommer nya
investeringar att behdva géras for cisterner och rérledning, atminstone om inblandningen &r etanol-
eller metanolbaserat. Denna investering kommer fér de flesta smaféretag snabbt bli obsolet och
ddrmed &r risken att verksamheterna laggs ner. Nar utfasningen av fossila drivmedel 4r utfsrd, och
drivmedel istéllet i huvudsak utgdrs av el, kommer ytterligare drivmedelsanldggningar ldggas ner p3
grund av otillrdcklig [6nsamhet. Detta &r férvisso en naturlig evolution, men kommer ocks& innebira
att manga mindre orter forlorar sin sista kommersiella service. Denna servicenod agerar ocks3 ofta
ombud fér post- och paket, apotek, systembolag m m. En trolig effekt av elektrifieringen av Sverige
fordonsflotta ar saledes att servicen i gles- och landsbygd urholkas.

Det ska sdrskilt noteras att évriga ndringsidkare pa gles- och landsbygd anser att tillgdng av post- och
paket samt tillgdng av drivmedel &r mycket viktigt, vilket bland annat klargérs i Tillvixtverkets
rapport “Servicebehov for féretag i gles- och landsbygd”. | den Parlamentariska
landsbygdskommitténs slutbetdnkande SOU 2017:1 gér att l4sa "Tillgangligheten till kommersiell
service och valfdrdstjdnster dr av avgdrande betydelse for landsbygdernas utveckling.” (sid 18).
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