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Remissvar angdaende Utfasningsutredningens
betankande I en varld som staller om (SOU 2021:48)

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lénstrafikbolagen i Sverige. Normaldr gérs mer &n 1,7
miljarder resor i vdra medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik
och 88 % av landets persont8gstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket I18ngt i
arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 6ver 92 procent av
férnybara drivmedel eller el. Sp8rvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och
t8gtrafiken drivs ndstan helt med el.

Sammanfattning av de forslag i utredningen som beror
kollektivtrafik

* Anvandningen av fossila drivmedel i inrikes transporter och arbetsmaskiner i
Sverige ska vara utfasad senast 2040 och att utfasningsaret bor vara ett
riksdagsbundet etappmal. Kontrollstationer bér genomféras regelbundet,
atminstone i samband med regeringens arbete med att ta fram en ny
klimathandlingsplan under varje mandatperiod.

» Sveriges skatteundantag for flytande rena och héginblandade biodrivmedel ska
tas bort snarast méjligt. Dessa drivmedel ska inkluderas i reduktionsplikten.

» En sarskild kvot fér avancerade biodrivmedel och elektrobranslen bér inféras for
att forbattra styrningen mot ytterligare utveckling av produktionstekniker fér
produktion av avancerade biodrivmedel och elektrobrénslen fram till fullskalig
produktion for kommersiell marknadsintroduktion. Ett alternativt férslag till en
sarskild kvot skulle enligt Utfasningsutredningen kunna vara att tak infors foér
anvandningen av rdvaror som harror fran djurfetter och anvénda matoljor for
framstallning av biodrivmedel (révaror som fértecknas i bilaga 9 (B) till
fornybartdirektivet) eller ett tak fér anvandningen av livsmedels- och
foderbaserad bioravara.

= Forslag pa styrmedel och atgarder for ett mer transporteffektivt samhalle har
identifierats i den klimatpolitiska handlingsplanen och i myndigheternas olika
underlag till regeringen. Det ar viktigt att regeringens arbete fortsatter enligt
ambitionen i handlingsplanen och att samhdllsekonomiskt motiverade férslag
genomfors.
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= Berdrda myndigheter bér ges ett tydligare 1&ngsiktigt ansvar for att fortsatt
identifiera hinder och genomféra samhallsekonomiskt motiverade dtgérder for ett
mer transporteffektivt samhalle.

= Hur dkade satsningar pa elektrifiering i landsbygd kan prioriteras vid sidan av
tillganglighetssatsningar for alternativ till bilen bér utredas.

* En utredning av framtida beskattning av anvandningen av transportsystemet bor
tillsattas i syfte att skapa ett effektivt kapacitetsutnyttjande och internalisera
trafikens externa kostnader. Utredningen bér belysa avstdndsbaserade vagskatter
for bade latta och tunga fordon, men dven andra styrmedel bér inga i en sadan
utredning.

» Laddinfrastruktur som méjliggér depdladdning, destinationsladdning och
snabbladdning behdver snabbt komma pa plats. Ett flertal aktdrer (sdval
myndigheter som aktdrer inom naringslivet) bér enligt utredningen knytas till
utvecklingen.

= Elnatets kapacitet behdver férstarkas och att stamnatet skyndsamt behdver
byggas ut skyndsamt.

= Sverige bodr inom bér verka for att kraven pa tunga fordon i férordningen
(2019/1242) om nya tunga fordons koldioxidutslapp utvidgas till att d&ven omfatta
tunga fordon i kategorin 3,5-16 ton. Vid kommande 6versyn 2022, som aven
kommer att omfatta bussar och langfardsbussar, bér kraven skérpas till 2030 och
en tydlig tidtabell mot krav p& nollutslépp inféras. Nollutslappskravet bér inféras
senast 2040.

* Anvandningen av fossilt bransle till yrkesmassig inrikes sjofart bor omfattas av
skatt eller koldioxidprisséttning och pa sikt ingd i reduktionsplikten.

» Fossilt drivmedel till lok och motorvagnar behéver dvervdgas att omfattas av skatt
och reduktionsplikt

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Utfasning av fossila drivmedel till 2040

Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till férslagen om att anvandningen av fossila
drivmedel i inrikes transporter och arbetsmaskiner i Sverige ska vara utfasad senast
2040 och att utfasningsaret bér vara ett riksdagsbundet etappmal. Vi haller &ven med
om forslaget om att kontrollstationer bér genomféras regelbundet, dtminstone i samband
med regeringens arbete med att ta fram en ny klimathandlingsplan under varje
mandatperiod.

Hallbar och kostnadseffektiv utfasning

Svensk Kollektivtrafik delar utredningens bedémning att utfasningen kan ske p& ett s
hallbart och kostnadseffektivt satt som méjligt genom en kombination av en omfattande
elektrifiering, minskad trafik genom ett mer transporteffektivt samhalle, och en évergdng
till I3ngsiktigt hallbara férnybara drivmedel samt att vagtransporterna bor elektrifieras sa
I&ngt och snabbt som méjligt sa att férnybara flytande och gasformiga drivmedel frigérs
for anvandning inom arbetsmaskiner, flyg och sjofart.
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Borttagande av skatteundantaget for rena och hdginblandade
biodrivmedel

Svensk Kollektivtrafik staller sig starkt negativ till utredningens férslag om att Sveriges
skatteundantag for flytande rena och héginblandade biodrivmedel ska tas bort snarast
mojligt och att dessa drivmedel ska inkluderas i reduktionsplikten. Med snarast menar
utredningen att atgarden ska utredas och genomfdras ar 2022.1

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna leder i dag utvecklingen mot en fossilfri
transportsektor. Over 92 procent av kollektivtrafiken med buss kérs i dag med férnybara
drivmedel eller el. En utveckling som méjliggjorts genom skatteundantaget pa
héginblandad och ren HVO, RME och biogas. Sparvagnarna och tunnelbanorna gar till
100 procent pd el och tdgen drivs helt pd el med undantag av ndgra f& banor som
Trafikverket inte elektrifierat. Sedan 2010 har kollektivtrafiken minskat sina utslapp med
dver 600 000 ton koldioxid per ar.2

For kollektivtrafiken kommer utredningens forslag om att ta bort skatteundantaget for
HVO och RME att leda till en kosthadsbomb for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna.
Forslaget kommer 6ka deras kostnader med 760 miljoner kr per ar i ett ldge da
kollektivtrafiken redan star infor mycket stora ekonomiska utmaningar pa grund av de
kraftigt minskade biljettintakterna under coronapandemin. Jamfort med 2019 minskade
de regionala kollektivtrafikmyndigheternas biljettintakter med 7,2 miljarder kr 2020.
Forluster som i ar kommer att uppga till 7,5 miljarder kr enligt var senaste prognos.

Utredningen sammanfattar effekterna av forslaget med orden “Fér de drivmedelskdpare
som kunnat anvanda ren HVO till en 18g kostnad for att ddrigenom kunna uppfylla egna
malsattningar om fossilfrihet innebéar dock inkluderandet i reduktionsplikten att de endera
behdver ompréva sina egna mal eller ta till andra atgérder for att minska sina utslapp.”3

Vilka dtgérder kan kollektivtrafiken ta till fér att minska sina klimatutslapp?
Energimyndigheten konstaterade tidigare i &r i rapporten Utvérdering av skattereduktion
for rena och héginblandade flytande biodrivmedel att sd lange regioner och kommuner
inte blir direkt kompenserade fér de 6kade priserna pa rena och héginblandade
biodrivmedel kommer det antingen innebéra 6kat behov av tillskott fran regioner och
kommuner, minskat utbud av kollektivtrafik, 6kade biljettpriser eller atergang till fossil
diesel.?

Att minska utbudet eller héja biljettpriserna leder i forlangningen till minskat
kollektivtrafikresande och dverflyttning till biltrafiken med 6kade klimatutslapp som féljd.
Okad skattefinansiering fran regioner och kommuner innebér i praktiken att skattepengar
som kunde anvénts till satsningar i varden eller fér klimatinvesteringar i kollektivtrafiken
istallet maste anvandas for att 6ka statens skatteintékter.

Det enda realistiska alternativet som aterstar ar att de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna férséker snabba pa évergangen elbussar i stadstrafik. I dag
ar det dock mycket svart att elektrifiera regionbusstrafiken eftersom tekniken &r under
utveckling och en elbuss for regiontrafik, genom sin I&nga korstrécka, skulle behéva
laddas upp sa ofta att det skulle behdvas flera elbussar for att kéra samma trafik som en
regionbuss med férbranningsmotor kan kéra. Det &r mojligt att g dver till eldrift i
stadsbusstrafiken. Men eldrivna stadsbussar ar dyra i inkdp och de stora

1 Enligt den svarforstdeliga tabell 7.4 pa s. 294

2 WSP (2018) Kollektivtrafikens bidrag till transportsektorns klimatmal och
Naturvardsverkets webbsida: Utslédpp av véxthusgaser fran inrikes transporter

3S.692

4 Energimyndigheten (2021) Utvardering av skattereduktion for rena och hdginblandade
flytande biodrivmedel
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intdktsforlusterna under pandemin har medfért att viktiga klimatinvesteringar har behévt
skjutas pa framtiden.

Under pandemidret 2020 dkade antalet eldrivna bussar trots detta med 75 procent, men
fran en 1&g niva. Den snabba utvecklingen beror pa elbusspremien och framsynta och
konsekventa beslut hos de regionala kollektivtrafikmyndigheterna runt om i landet. Men
istéllet for att stimulera och snabba p& denna utveckling bedémer utredningen att
elbusspremien kan tas bort inom en snar framtid.> Trots att utredaren skriver att
stadsbussarna kan behdéva vissa fortsatta incitament for att introduktionen av elbussar
ska kunna f3 fart.®

Elektrifiering av kollektivtrafiken med buss kommer att stédja och underlatta utfasningen
av fossila drivmedel i andra transportslag som &r svarare att elektrifiera. En évergang till
eldrift i kollektivtrafiken med buss kan leda till en minskning av anvandning av andra
férnybara drivmedel som motsvarar éver 70 procent av flygets energianvdndning, och pa
sikt upp till 100 procent.

Istallet for att ta bort skattebefrielsen och avveckla elbusspremien anser Svensk
Kollektivtrafik att

= Skattebefrielsen av ren och héginblandad HVO och RME ska behadllas. For att
undvika stora kostnadsdkningar maste regeringen 6ka anstrangningarna for att
Sverige ska fa fortsatt skattebefrielse efter sista december i ar. Skattebefrielsen
bér inte tas bort forrén de regionala kollektivtrafikmyndigheterna har gatt éver till
eldrivna bussar i savél lokal som regional kollektivtrafik.

= Om regeringen &nda véljer att inkludera rena och héginblandade flytande
biodrivmedel i reduktionsplikten maste staten fullt ut kompensera de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna for kostnadsékningen tills sdvél den lokala som den
regionala kollektivtrafiken med buss ar elektrifierad.

» Elbusspremien ska beh3llas och aterstallas till samma niva som géllde fram till
hoésten 2020, det vill saga till maximalt 20 procent av inképsbeloppet for en elbuss
istdllet for som i dag 10 procent.

Svensk Kollektivtrafik &r mycket kritisk till att Utfasningsutredningen, till skillnad frén
Energimyndigheten, inte gjort ndgon konsekvensanalys fér hur borttagandet av
skattebefrielsen av ren och héginblandad HVO och RME kommer att paverka de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas, regionernas och kommunernas kostnader och vilka
konsekvenser detta kommer att fa for kollektivtrafiken, kollektivtrafikresandet och
darmed for klimatutsldppen.

Tak for anvdandningen av ravaror fran djurfetter och anvanda matoljor

Utredningen férordar att en sarskild kvot for avancerade biodrivmedel och
elektrobranslen infors for att forbattra styrningen mot ytterligare utveckling av
produktionstekniker fér produktion av avancerade biodrivmedel och elektrobrénslen fram
till fullskalig produktion fér kommersiell marknadsintroduktion. Ett alternativt forslag till
en sarskild kvot skulle enligt Utfasningsutredningen kunna vara att tak inférs for
anvandningen av ravaror som harrér fran djurfetter och anvanda matoljor fér
framstallning av biodrivmedel (révaror som fértecknas i bilaga 9 (B) till
fornybartdirektivet) eller ett tak for anvéandningen av livsmedels- och foderbaserad
bioravara.” Svensk Kollektivtrafik stéller sig negativ till det alternativa férslaget om inféra

>S. 505
6S.512
7S. 299
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ett tak for anvandning av rdvaror fran djurfetter och anvanda matoljor for framstéllining
av biodrivmedel. Sedan PFAD omklassificerades 2019 utgdér anvéand matolja och
slakteriavfall i dagsldget den absolut stérsta delen av ravaror till den rena och
héginblandade HVO som anvands i kollektivtrafiken med buss. Det alternativa forslaget
skulle medféra annu hogre kostnader for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna.

Styrmedel och atgarder for ett mer transporteffektivt samhalle

Utredningen skriver att forslag pa styrmedel och 3tgarder for ett mer transporteffektivt
samhalle har identifierats i den klimatpolitiska handlingsplanen och i myndigheternas
olika underlag till regeringen samt att det ar viktigt att regeringens arbete fortsatter
enligt ambitionen i handlingsplanen och att samhéallsekonomiskt motiverade forslag
genomfors.8

Aven vi anser att det &r viktigt att regeringens arbete nar det géller styrmedel och
dtgarder for ett mer transporteffektivt samhalle fortsétter enligt ambitionen i den
klimatpolitiska handlingsplanen och att samhallsekonomiskt motiverade férslag
genomfors. Samtidigt saknar Svensk Kollektivtrafik i utredningen konkreta férslag pa
styrmedel och atgérder for ett mer transporteffektivt samhalle. Klimatpolitiska radet har i
sina arsrapporter vid en rad tillféllen framhallit att takten i klimatomstéliningen
fortfarande ar for IAngsam och politiken inte &r tillracklig for att klimatmalen ska n3s.
Klimatpolitiska radet konstaterade dessutom redan i 2019 3rs rapport att styrmedlen for
att framja ett transporteffektivt samhalle ar svaga jamfért med de som galler for
elektrifiering, biodrivmedel och effektivare fordon. En rad dtgédrder behéver genomforas,
bl.a. Klimatpolitiska radets rekommendationer om att Sluta subventionera bildgande,
bilkdrning och parkering:

= Andra beskattningen av fdrmansbilar sd att de inte inneb&r ndgon subvention av
bilagande och bilkérande, framja istadllet mer energieffektiva fardmedel an bil.

= Skérp efterlevnaden av reglerna for férmansbeskattning av parkering vid
arbetsplatser. Beskatta den som har bilforman separat for eventuell forman av fri
parkering.

» Andra avdraget for resor mellan arbete och bostad sd att det blir avstdndsbaserat
och fardmedelsneutralt. Utformningen bér dessutom anpassas, sa att den inte
skapar regionala obalanser.®

Svensk Kollektivtrafik staller sig @ven positiv till utredningens férslag om att berérda
myndigheter bor ges ett tydligare 1angsiktigt ansvar for att fortsatt identifiera hinder och
genomfdra samhéllsekonomiskt motiverade atgérder for ett mer transporteffektivt
samhalle. I dag &r ansvaret spritt pa flera nivder och ingen har ett samordningsansvar
mellan till exempel staten, regionerna och kommunerna. Det saknas ocksd samordning
mellan olika nivaer, exempelvis vad galler de tidiga stegen i fyrstegsprincipen. Har
behdver rollférdelningen fortydligas s att battre samordning kan komma till stdnd
mellan myndigheter, kommuner, lansplaneupprattare och andra aktorer.'° Vi anser att
det &r mycket viktigt att berérda myndigheter ges tydligare 18ngsiktigt ansvar och att
roliférdelningen och samordningen fértydligas. Dessutom anser Svensk Kollektivtrafik att
det behdver tas ett helhetsgrepp for att skapa ett mer transporteffektivt samhalle genom
att tillsdtta en utredning om styrmedel och atgérder for att skapa ett mer
transporteffektivt samhalle.

8S, 361
9 Klimatpolitiska radets rapporter for 2021, 2020 och 2019
10 5,361, 363
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Utredningen anser att transporteffektivitet for godstransporter behdver dkat fokus
eftersom 6kade transportkostnader kan fa betydande konsekvenser fér naringslivet med
risk for koldioxidlackage. Mer precis behdvs det enligt utredningen dkat fokus pa
godstransporternas omstallning, dels genom o6verflyttning till mer kapacitetsstarka
trafikslag, dels genom effektivisering inom respektive trafikslag.!! Svensk Kollektivtrafik
anser att det behévs dkat fokus pa dkad transporteffektivitet inom persontransporterna
som syftar till att dels 6ka Overflyttning till mer kapacitetsstarka trafikslag som
kollektivtrafik, dels genom effektivisering inom respektive trafikslag inom
persontransportsektorn.

Utfasningsutredningen féreslar att det bér utredas hur dkade satsningar pa elektrifiering i
landsbygd kan prioriteras vid sidan av tillganglighetssatsningar for alternativ till bilen.!?
For att 6ka transporteffektiviteten anser vi att det dven ar viktigt att utreda hur
kollektivtrafiken i landsbygd kan stérkas och utvecklas. Ett omrade som &r viktigt att se
over ar de organisatoriska strukturerna och regelverken kring samordningen mellan olika
typer av persontransporter (allman kollektivtrafik, skolskjuts och sjukresor). I dag finns
det samordningsvinster som skulle g3 att realisera, men dér olika huvudman for trafiken
och olika regelverk gor det svart att forverkliga dem. En atgérd som &r viktig att
genomfdra ar att férandra reseavdraget sd att det gynnar landsbygdsboende, 6kar
kollektivtrafikandelen och minskar klimatutslappen.t3

Utredning om transportsystemets framtida beskattning

Vi staller oss bakom utredningens forslag om att en utredning av framtida beskattning av
anvandningen av transportsystemet bor tillsattas i syfte att skapa ett effektivt
kapacitetsutnyttjande och internalisera trafikens externa kostnader, som bdor belysa
avstandsbaserade vagskatter for bade latta och tunga fordon, men &ven andra styrmedel
bér ingd i en sddan utredning.4 Utfasningsutredningen pekar bl.a. pa att elektrifieringen
kan leda till 6kat trafikarbete med bil och lastbil och minskade potentialer for
overflyttning till andra trafikslag.

Svensk Kollektivtrafik anser att aven finansieringen av kollektivtrafiken ska ses 6ver och
kompletteras. For att 6ka manniskors tillganglighet till samhaéllet, skapa hallbar tillvéxt
och minska klimatutslappen kravs en fortsatt utbyggnad av kollektivtrafiken. For att klara
en fortsatt utbyggnad av kollektivtrafiken och 6ka stabiliteten i kollektivtrafikens
finansiering behover finansieringen av kollektivtrafiken ses 6éver och kompletteras.
Coronapandemin har visat att kollektivtrafiken &r mycket sdrbar vid kriser som medfér
att kollektivtrafikresandet, och darmed biljettintakterna, minskar.

Laddinfrastruktur for tunga fordon

Utfasningsutredningen féreslar att laddinfrastruktur snabbt behéver komma p& plats som
mojliggdr depaladdning, destinationsladdning och snabbladdning. Ett flertal aktérer
(sévél myndigheter som aktérer inom néringslivet) bér enligt utredningen knytas till
utvecklingen.5 Utredningen fokuserar enbart pa laddinfrastruktur fér den tunga
lastbilstrafiken. Aven buss &r en del av den tunga trafiken. Elektrifiering av buss ndmns
bara i bakgrundsbeskrivningarna i dessa avsnitt. Svensk Kollektivtrafik anser att
utbyggnaden och finansieringen av laddinfrastruktur fér tung trafik &ven maste anpassas

115, 362, 364

125, 361

13 Se Svensk Kollektivtrafiks férslag i vart remissvar angdende Skattelattnader fér
arbetsresor (SOU 2019:36) och var debattartikel i Svenska Dagbladet “"Reseavdragen
Oppnar fér fusk och 6kade utsléapp” (29 juli 2020)

145,362

155, 393
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och utga frén busstrafikens behov. Darfér behéver dven de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna knytas till utvecklingen.

Forstark kapaciteten i elnatet

Vi staller oss bakom utredningens bedémning och forslag om elnatets kapacitet behéver
forstarkas och att stamnatet skyndsamt behéver byggas ut skyndsamt fér att méta den
dkade el- och effektefterfragan vid industrins omstéllning mot nettonollutslépp och
samtidigt bereda vdg for en omfattande elektrifiering av transporter och
arbetsmaskiner.1®

Skarpt krav pa tunga fordons koldioxidutslapp

Vi stéller oss positiva till férslaget om att Sverige inom EU bér verka for att kraven pa
tunga fordon i forordningen (2019/1242) om nya tunga fordons koldioxidutslapp utvidgas
till att &ven omfatta tunga fordon i kategorin 3,5-16 ton. Dessutom foreslar utredningen
att vid kommande 6versyn 2022, som aven kommer att omfatta bussar och
I1&ngfardsbussar, bér kraven skarpas till 2030 och en tydlig tidtabell mot krav pa
nollutslapp inféras. Nollutsldappskravet bor inféras senast 2040.17 Men i detta
sammanhang &r det viktigt att koldioxidutsldppen fran alla fordon bedéms ur ett
livscykelperspektiv, dvs. Well-To-Wheele,

Beskattning av fossilt bransle till yrkesmassig inrikes sjofart och till lok
och motorvagnar

For att fasa ut de fossila drivmedlen och minska klimatutslappen stéller sig Svensk
Kollektivtrafik positiv till att anvandningen av fossilt bransle till yrkesmassig inrikes
sjofart bor omfattas av skatt eller koldioxidprisséttning och pd sikt ingd i
reduktionsplikten och att fossilt drivmedel till lok och motorvagnar behéver évervagas att
omfattas av skatt och reduktionsplikt.® Men évergdngen till fossilfrihet &r dyr, darfor
finns det behov av ett statligt stdéd for utfasning av det fossila drivmedel som anvands i
yrkesmassig inrikes sjofart och till lok och motorvagnar.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD

16 5,392
175,501, 513
185,572



