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Svensk Sj6fart ér en branschorganisation for svensk sjéfartsndring och representerar ett 60-tal rederier
med verksamhet éver hela vérlden. Den svenska sjéfarten dr en del av det europeiska sjéfartsklustret
som kontrollerar drygt 40 procent av virldshandelsflottan. Mer édn 90 procent av Sveriges
utrikeshandel gar via sjofarten.

Betankandet Utfasningsutredningen (SOU 2021:48)

Svensk Sjofart har mottagit ovan rubricerade betinkande och énskar yttra sig enligt
nedan:

Bakgrund och sammanfattning av utredningen och dess férslag

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
ldmna férslag om utfasning av fossila drivmedel och utreda forutsdttningarna fér forbud mot
férsdljning av nya bensin- och dieseldrivna bilar.

Utredningen tillsattes av regeringen efter att ha konstaterat att anvindningen av fossila
drivmedel i bdde inrikes transporter och arbetsmaskiner i princip mdste minska till noll om
Sverige ska kunna nd det riksdagsbundna mdlet om nettonollutsldpp av vixthusgaser senast 2045.
Regeringen bedémde dven att utfasningen av fossila drivmedel behéver ske i en dn snabbare takt
och att ett dartal ddrfér behévde utredas fér ndr de fossila drivmedlen ska vara helt utfasade.
Uppdraget omfattade arbetsmaskiner och inrikes vdgtrafik, flyg, sjofart och jdrnvdg. Uppdraget
omfattade inte internationell sjdfart och internationellt flyg.
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Utredningens uppgift var inte att analysera om en utfasning av fossila drivmedel i Sverige ska ske,
utan hur och hur snabbt det kan gd att genomféra den. Utfasningen behéver vara kostnadseffektiv
och hallbar utifrdn en rad olika perspektiv, inte minst miljémdssiga, sociala och
fordelningspolitiska samtidigt som transportsektorn fortsdttningsvis mdste tillgodose en
grundldggande tillgdnglighet. Ytterligare en utgdngspunkt for utredningen var att Sverige bor
vara ett féregdngsland, en roll som stdller krav pd att utfasningen genomférs pad ett sctt som dven
kan genomféras i andra delar av EU och virlden. Andra Idnder ska bdde vilja och kunna ta efter.

Utredningen avslutades i juni 2021 och har presenterat féljande huvudsakliga forslag och
bedémningar:

e Anviindningen av fossila drivmedel i inrikes transporter och arbetsmaskiner i Sverige ska vara
utfasad senast 2040. Utfasningsdret bor vara ett riksdagsbundet etappmadl.

« Utfasningen kan ske pd ett sd hdllbart och kostnadseffektivt sdtt som mdéjligt genom en
kombination av en omfattande elektrifiering, minskad trafik genom ett mer transporteffektivt
samhdille, och en dvergdng till langsiktigt hdllbara férnybara drivmedel. Frdmst vdg-transporterna
bér elektrifieras sd ldngt och snabbt som mdjligt sd att fornybara flytande och gasformiga
drivmedel frigérs for anvidndning inom arbetsmaskiner, flyg och sjéfart.

* De for utfasningen mest centrala styrmedlen behéver skdrpas i ndrtid. Det handlar frdmst om
att:
« Sverige bér verka for att EU-omfattande nollutsldppskrav med tydliga tidtabeller infors pd
nya personbilar, ldtta last-bilar och tunga fordon.

* De offentliga insatserna for laddinfrastruktur behéver samordnas bdttre, takten 6ka och
hinder rdjas.

 Reduktionspliktsystemet bér fordndras genom att

(i) samma reduktionskravy stdlls pd diesel och bensin,
(ii) rena och héginblandade flytande biodrivmedel fors in under systemet, och
(iii)  en sdrskild kvot inférs for avancerade biodrivmedel och elektrobrdnslen.

e Férutsdttningarna fér att omforma reduktionsplikten till ett utsldppshandelssystem bér
utredas, i samspel med pdgdende utveckling inom EU.

e Ett nationellt forbud mot nya bensin och dieseldrivna personbilar bedéms som svdrt att infora,
inte minst ur EU-rdttslig synpunkt.

« Sverige bor i stdllet verka fér EU-omfattande nollutsldpps krav i forordningen (2019/631)
om nya bilars koldioxidutsldpp till 2030 eller strax ddrefter och senast 2035.

* Pd nationell nivd féreslds ett riksdagsbundet mdl om endast nollutsldppsfordon (NUF) i
nybilsférsdljningen av bilar 2030. Med NUF menas fordon utan koldioxidutsldpp vid kérning
(fran "avgasréret”). EU-kraven kompletteras med fortsatt utveckling av de nationella
styrmedlen.
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Svensk Sjofarts yttrande

Inledning

Den svenska sjofartsnaringen ar en mangfacetterad bransch med aktorer som verkar saval
lokalt, regionalt, nationellt och globalt med fartyg som varierar i storlek fran mindre taxibatar
till flera hundra meter langa oceangdende fartyg. Gemensamt for alla dessa fartyg ar att de
mojliggor effektiva transporter av passagerare och gods mellan varldens kontinenter och lander
saval som nationellt mellan regioner, 6ar och i vara skargardar vilket ar av avgorande betydelse
for ett 6kat valstand i hela Sverige. Idag ar de stora hindren for att uppna klimatmalet inte i
forsta hand tekniska, &ven om dessa finns med som en del. Istallet handlar det snarare om
tillgangen pa icke-fossilt drivmedel och bransle, tillgangen pa vl fungerande finansiella
instrument som mojliggor miljo- och klimatinvesteringar och en effektiv anvandning av
ekonomiska styrmedel i form av skatter och avgifter som styr i ratt riktning.

For att paskynda en omstéllning behover l6nsamheten 6ka, kostnader hallas 1dga och
ekonomiska styrmedel anpassas. Teknik for anpassning av fartyg for drift pa icke-fossila
drivmedel och brédnslen sdsom biogas, batterier, biodiesel, gron metanol m.m. existerar men
med vissa begransningar. Exempelvis ar dagens kvantiteter av biodrivmedel och branslen inte
tillrackliga for att tillgodose sjofartsnaringens behov vare sig inrikes eller utrikes.

Givet knappheten av icke fossilbaserade drivmedel och brianslen konstaterar Svensk Sjofart att

tillgdng och allokering av hallbara biodrivmedel pa bade kort och lang sikt r beroende av
utvecklingen pa saval de globala som regionala och lokala biodrivmedelsmarknaderna.

Val av utfasningsar

Sverige har sedan en lang tid tillbaka ambitionen att tillhora de lander som ligger i framkant av
den globala omstallningen mot klimatmalen och da bland annat pa transportomradet.
Anvandningen av fossila drivmedel i inrikes transporter och arbetsmaskiner stod 2019 for
knappt 40 procent av Sveriges utslapp av vaxthusgaser. Anvandningen inom sektorn har
darmed en avgorande roll for mojligheterna att na klimatmalet till 2045 i det svenska
klimatramverket. Malaret for utfasning av fossila drivmedel ar en avviagning mellan att sa
snabbt som majligt minska utslappen pa nationell niva och samtidigt genomfora utfasningen pa
ett satt som ar sa hallbart och kostnadseffektivt som mojligt. Utredningen foreslar att
utfasningsaret ska vara ar 2040.

De stora investeringar i ny teknik- och infrastruktur som snabbt behdver goéras for att nd en
utfasning av fossila drivmedel till &r 2040 kan leda till konkurrensfordelar for foretag
verksamma i Sverige, enligt utredningen. Baserat pa scenarios 6ver konsekvenser for den
framtida utvecklingen inom transportsektorn betonar utredningen att en omfattande
elektrifiering av framst vagtransporterna, minskad trafik samt satsning pa dkad
transporteffektivitet ar n6dvandigt samt frigor fornybara flytande och gasformiga drivmedel for
anvandning inom flyg, sjo6fart och andra tillimpningar dar elektrifiering kan vara svarare att
genomfora.

Svensk Sjoéfart avstar att ha synpunkter pa val av utfasningsar. Svensk Sjoéfart konstaterar dock

att ju snarare sj6farten allokeras férnybara drivmedel och branslen desto tidigare kan sjéfarten
dels uppfylla externt och internt satta klimatmal samtidigt som sj6farten kan bidra till
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uppfyllnad av mélen om 6kad transporteffektivitet och minskad trafik pd vagnatet givet
sjofartens kapacitet att transportera stora volymer under bide energi- och transporteffektiva
former.

Okad styrning for utfasning av fossila drivmedel i sjofart

Utredningen ger uttryck for att Sverige bér verka for att styrmedel i férsta hand infors och skdrps
pd EU-nivd fér den trafik som kan bunkra bade i Sverige och i andra ldnder samt bedémer att
nationella styrmedel kommer behévas for att nd utfasning av fossila drivmedel till ar 2040. Dartill
foresldr utredningen att:

e Sverige bor verka for att sjéfart omfattas av EU:s system for handel med utsldppsrdtter
(EU ETS).

e Sverige bor fortsditta verka for att energiskattedirektivet dndras sd att méjligheten till
undantag for skatt pd fossila drivmedel till inrikes flyg och sjéfart samt skyldigheten till
skattebefrielse for fossilt drivmedel till utrikes flyg och sjéfart tas bort.

e Drivmedelsanvindningen i inrikes sjofart, fiskefartyg och jdarnvdg bér pd sikt omfattas av
reduktionsplikt.

o Utékade satsningar bér ske pd forskning, utveckling, demonstration och marknads-
introduktion av batterielektrisk drift och drift med brdnsleceller inom flyg och sjéfart.

e Ytterligare riktat stéd for laddning vid hamn behéver dven évervdgas.

o Vid Trafikverkets upphandling av Gotlandstrafiken, for ny upphandlingsperiod frdn och
med 2027, bor ambitionen vara att de fossila brdnslena for den upphandlade trafiken fasas
ut.

Svensk Sjofart hade gdrna sett att utredningen gett uttryck for att Sverige bor verka for att
styrmedel i férta hand infoérs och skirps pé global niv4, och inte endast EU-niv3, vilket hade

rimmat battre med utgdngspunkten for utredningen att utfasningen genomfdrs pa ett sitt som
aven kan genomféras i andra delar av EU och varlden.

Betriffande de ovriga sjofartsspecifika forslagen kan det noteras att EU-kommissionen i juli
2021 presenterat forslag om sjofartens inkluderande i EU ETS samt beskattning av
sjofartsbransle. Svensk Sjofart avstar darmed att yttra sig om dessa forslag i detta yttrande.

Svensk Sjofart tillstyrker utredningens forslag att drivmedelsanvidndningen i inrikes sjoéfart bor
omfattas av reduktionsplikt. Dessvirre noterar vi att reduktionsplikten i sin nuvarande

utformning férsvarar tillgangen av HVO (bio-diesel) till sj6farten eftersom

drivmedelsproducenterna inte tillats tillgsodorakna sig andelen féornybart drivmedel i drivmedel

som forsetts med mark- eller firgamnen enligt 2 kap. 8 § lagen om skatt pa energi.

Konsekvenserna blir att marina dieselprodukter riskerar att inte f6lja 6vriga samhallets
utslappsreduktion samt att tillgdngen pa biodrivmedel for marint bruk sannolikt minskar, vilket
i sin tur riskerar att HVO for sjofarten att nd de uppsatta klimatmalen i dagslaget inte kan
betraktas som ett alternativ. Dock kan férutsattningarna dndras, exempelvis genom reallokering
av fornybara drivmedel till sjofarten baserat pa 6kad elektrifiering av vagtransporter (vilket

Svensk Sjofart, Swedish Shipowners” Association
Address: Ostra Larmgatan 1, SE-411 07 Géteborg, Sweden.
Phone +46 31 384 75 00 E-mail: info@sweship.se, www.sweship.se
Reg No 857201-3871, Domicile Géteborg



5 (6)

‘ SJOFART

SWEDISH SHIPOWNERS ASSOCIATION

sannolikt leder till minskad efterfragan pa fornybara drivmedel och branslen fran
vagtransporter) eller genom andring av nuvarande reduktionsplikt sa att
drivmedelsproducenterna de facto tillats tillgodordkna sig andelen féornybart drivmedel i
drivmedel som forsetts med mark- eller firgimnen enligt 2 kap. 8 § lagen om skatt pa energi.

Utredningens forslag att utékade satsningar bor ske pa forskning, utveckling, demonstration
och marknadsintroduktion av batterielektrisk drift och drift med bransleceller inom bland
annat sjofart ar mycket valkommet och ndgot som Svensk Sjofart efterfrdgat under 1dng tid. Det
kan i sammanhanget noteras att sjéfartsforskning i Sverige ar ytterst blygsamt finansierat
jAmfort med vara grannlinder, vilket 4ven utredningen noterat.

Betriffande upphandlingen av Gotlandstrafiken tillstyrker Svensk Sjofart att ambitionen bor
vara att fossila branslen fasas ut. Svensk Sjofart noterar dock att utredningen varken

specificerar eller yttrar sig om maldatum fér utfasningen. Givet osdkerheter kring tillgang och

allokering av icke-fossila branslen till ndsta avtalsperiod tillsammans med ett av Svensk Sjoéfart
identifierat behov att analysera ekonomiska konsekvenser av en utfasning av fossila bransle for

Gotlandstrafiken sa vilkomnar vi att utredningen noéjt sig med att uttala sig om en ambition.

Styrmedel for langsiktigt hallbara fornybara drivmedel

Sveriges anvandning av fornybar energi (biodrivmedel plus el) ligger betydligt hogre an
motsvarande anvindning i 6vriga EU. Aven Finland har en hog andel férnybar energi. Det ir
framfor allt anviandningen av biodrivmedel som forklarar skillnaden for Sveriges och Finlands
del. Norges hoga anviandning av fornybar energi forklaras i stillet framst av den hoga andelen
elbilar i bilparken samtidigt som landets elproduktion i det ndarmaste ar helt fornybar. Ravaran
till de biodrivmedel som anvandes i Sverige 2019 importerades till drygt 90 procent och nagot
mer dn 50 procent kom fran grodor som klassas som livsmedel- eller fodergrédor, inklusive bi-
produkter fran palmoljetillverkning (PFAD).

Svensk Sjofart instimmer med utredningen att produktionsteknik behdver utvecklas och att nya
fullskaliga anldggningar behéver komma pa plats bade i Sverige och i andra lander for fram-

stillning av avancerade biodrivimedel och elektrobrénslen, dvs. drivmedel med sarskilt laga
livscykelutslapp och liten paverkan pa markanvindningen. Utredningen foreslar i detta

sammanhang att Sverige aktivt bor bidra till att EU-initiativet "FuelEU-Maritime” far tillracklig
omfattning och kan bidra till att nya fullskaliga produktionsanlaggningar for langsiktigt hallbara
fornybara drivmedel kommer pa plats samt att drivmedlen framst behéver utvecklas for
anvandning inom bland annat sjéfart, men aven flyg och for de arbetsmaskiner och vagfordon
som fortsatt anvinder forbranningsmotor nar de fossila drivmedlen fasas ut.

Svensk Sjofart tillstyrker utredningens forslag givet knappheten pd férnybara drivmedel till

sjofarten i dagslaget samt att forbranningsmotorer framgent bedéms som det enda rimliga
alternativet for fartyg trafikerandes langre distanser. Det dr darfér vilkommet fran Svensk
Sjofart att utredningen bedémer att de langsiktigt hdllbara férnybara drivmedlen fradmst
behoéver vara av s.k. drop-in typ for att kunna anvandas i fartyg med férbranningsmotorer
sarskilt utvecklade for drift med langsiktigt hallbara férnybara drivmedel, inklusive biogas.
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Styrmedel for laddinfrastruktur

Utredningen foreslar betraffande utbyggnad av laddinfrastruktur att den ar och bor fortsatt
vara ett prioriterat omrade i EU:s grona giv, genom bland annat kommande skirpningar av det
s.k. AFID-direktivet och EU-gemensamma stodsystem. Sverige bor stodja detta arbete och
sarskilt inriktningen mot att revideringen ska ge incitament till att infrastrukturen byggs ut pa
ett mer heltdckande satt i hela EU.

Svensk Sjofart och andra naringslivsaktorer har lange efterfragat att dven fartyg under 400
bruttoregisterton ska kunna ta del av skattenedsattningen for landansluten el samt att

skattenedsattningen dven bér omfatta laddning av batterier for framdrift och stédjer darfér
utredningens utlatande i avsnitt 14.6.1.

Givet att EU-kommissionen under sommaren presenterat forslag pa ett reviderat AFID-direktiv,
samt att FuelEUMaritime inkluderar krav att vissa fartyg skall koppla upp sig pa det lokala
elnétet vid hamnuppehall avser Svensk Sjofart att inkomma med sérskilda yttranden pa dessa
forslag och nojer sig hirmed med att pdpeka att efterfragan fran sjofarten, om inte direkta EU-
krav, om en kraftig utbyggnad for laddinfrastruktur i hamnar och skédrgardar ar att forvanta.

Stockholm som ovan,

FORENINGEN SVENSK SJOFART

Fredrik Larsson

Miljo- och Klimatansvarig
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