TMALL 0422 Brev 3.0

@i
37 TRAFIKVERKET 1(4)

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2021/81578 2021-09-03
Motpartens drendenummer
M2021/01183
m.remissvar@regeringskansliet.se martin.larsson@regeringskansliet.se

Infrastrukturdepartementet,
i.-remissvar@regeringskansliet.se

Remiss av Utfasningsutredingens betankande, | en varld som staller om. Sverige
utan fossila drivmedel 2040.” SOU 2021:48

Trafikverket har beretts mojligheter att lamna synpunkter pa Utfasningsutredningens beténkande, 1 en
varld som staller om. Sverige utan fossila drivmedel 2040.” SOU 2021:48.

Sammanfattning

Overgripande ser Trafikverket positivt pa forslagen i denna omfattande utredning. Trafikverket vill betona
vikten av att nédvandiga atgarder och styrmedel realiseras for att na upp till utpekade mal.

Trafikverket tillstyrker forslag till utfasningsar och forslag till riksdagsbundet mal om nollutslappsfordon.

Vad géller forslagen till centrala styrmedel ser Trafikverket i huvudsak positivt pa dessa. Trafikverket delar
utredningens slutsats att en utfasning bor ske genom en kombination av omfattande elektrifiering, minskad
trafik genom ett mer transporteffektivt samhalle och en 6vergang till langsiktigt hallbara fornybara
drivmedel.

Vad galler forslaget till uppdrag till Trafikverket att utveckla upphandlingskraven fér egen maskinpark och
entreprenader ligger detta i linje med hur vi redan arbetar med klimatkrav pa infrastruktur.

Vad galler utredningens foérslag om langtgaende krav pa Trafikverkets upphandling av flygtrafik och
Gotlandstrafiken ser Trafikverket en del hinder i att genomféra detta. Trafikverket forordar istallet ett
alternativ dar upphandlingen dven fortsatt sker med beaktande av klimatmalen.
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Yttrande

Férslag till utfasningsar

Trafikverket tillstyrker forslaget till riksdagsbundet etappmal om att anvdandningen av fossila drivmedel i
inrikes transporter och arbetsmaskiner i Sverige ska vara utfasade &r 2040. Aven om vi saknar en
overgripande ekonomisk analys och samhallsekonomiska berakningar av utfasningsar instammer vi med
utredningen att det ar sannolikt att utfasningen kan vara svarare i andra sektorer. Det kan darfér motiveras
att ha ett tidigare utfasningsar for transportsektorn dn 2045. Trafikverket vill dven betona vikten av att
nodvandiga atgarder och styrmedel realiseras for att na upp till utpekade mal.

Saéttet att fasa ut fossila drivmedel
Trafikverket delar utredningens slutsats att en utfasning bor ske genom en kombination av omfattande

elektrifiering, minskad trafik genom ett mer transporteffektivt samhélle och en 6vergang till langsiktigt
hallbara fornybara drivmedel. Elektrifieringen av vagtrafiken bor ske sa langt och snabbt som mojligt sa att
fornybara flytande och gasformiga drivmedel frigérs for anvandning inom arbetsmaskiner, flyg och sjofart.

Férslag till centrala styrmedel
Trafikverket tillstyrker forslagen att verka for EU-omfattande nollutslappskrav for vagfordon, att 6ka

offentliga insatser for laddinfrastruktur samt att utveckla reduktionsplikten med samma krav pa bensin och
diesel. Vad géller det sistndmnda &r det viktigt att det tilldts en handel inom reduktionsplikten sa att den
totala reduktionen kan dstadkommas sa kostnadseffektivt som mojligt.

Trafikverket tillstyrker utredningens forslag att i ett tidigt skede inféra en sarskild kvot for avancerade
biodrivmedel och elektrobranslen med syfte att stotta alternativ som idag inte ar prismassigt
konkurrenskraftiga men som pa sikt kommer vara viktiga fér omstallningen. Den sarskilda kvoten bor
avvecklas nar drivmedlen etablerats pa marknaden.

Vad galler atgarder eller styrmedel for att minska trafik och bidra till ett mer transporteffektivt samhalle
hanvisar utredningen till att forslag fran tidigare utredningar inom omradet bér genomforas i den man som
de ar samhallsekonomiskt motiverade. Styrmedel och atgarder som pa ett kostnadseffektivt satt leder till ett
mer hallbart, resurseffektivt och transporteffektivt samhalle har potential att bidra dven till andra miljé och
hallbarhetsmal utéver klimat.

Sverige ar ett stort land och utfasningen kommer ga olika fort i olika delar av landet. Historiskt har
nybilsférsaljningen per invanare varit storre i storstadsomradena och lagst pa landsbygden. Behoven av bil
skiljer ocksa stort. Men dven inom samma omrade ar skillnaderna i behov och méjligheter stora beroende
pa bl.a. socioekonomisk tillhorighet. Utredningen pekar ocksa pa att utfasningen innebar att drivmedel blir
dyrare vilket drabbar de som ar beroende av bil men samtidigt inte haft mdjlighet att annu byta till en elbil.
Detta liksom skillnader vad géller olika aktorers majlighet till omstéllning bade inom och mellan trafikslag ar
nagot som behdver tas i beaktande vid inforande av nya styrmedel. Antingen direkt vid utformningen av
dessa eller genom andra typer av atgarder eller styrmedel.

Vad giller saval social som miljémassig hallbarhet ar det viktigt att produktionen av saval fordon, batterier
och drivmedel och material till infrastruktur kan ske pa ett hallbart satt. Utdver att stélla krav pa hallbarhet,
nagot som utredningen delvis tar upp, ar det viktigt att halla ner anviandningen av material och energi i sig.
Detta bidrar saval energieffektivisering som ett transporteffektivt samhalle till.
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Elektrifieringen av den tunga lastbilstrafiken kommer ta langre tid an for personbilar. Enligt utredningen bor
ett nollutslappskrav inforas inom EU till 2040 vilket &r 10 ar senare an det féreslagna nationella malet for
personbilar. Den senare elektrifieringen for tunga fordon kan komma att innebara 6kade kostnader for
godstransporter pa vag genom succesivt hojd reduktionsplikt. Trafikverket instammer i utredningens slutsats
att det behdvs ett 6kat fokus pa godstransporternas omstallning dels genom overflyttning till mer
kapacitetsstarka trafikslag dels genom effektivisering inom respektive trafikslag.

Ovriga férslag
Trafikverket tillstyrker utredningens forslag om att Sverige fortsatt bor verka for internationella 6verens-

kommelser om beskattning av fossilt drivmedel till kommersiellt flyg samt forslaget att Sverige fortsatt bor
verka for att energiskattedirektivet dndras sa att mojligheten till undantag for skatt pa fossila drivmedel till
inrikes flyg och sjofart samt skyldigheten till skattebefrielse for fossilt drivmedel till utrikes flyg och sjofart
tas bort.

Trafikverket tillstyrker dven utredningens forslag pa satsningar pa forskning, utveckling, demonstration och
marknadsintroduktion av batterielektrisk drift och drift med bransleceller inom flyg och sjofart. Trafikverket
vill i sammanhanget understryka behovet av standardisering pa luftfartsomradet vad géller exempelvis
laddningsplatser pa flygplatser for olika typer av eldrivna flygplan, detta dad majligheten att kunna ladda
flygplanen ar en av nyckelfaktorerna for elflygets utveckling och inrikesflygets omstallning.

Nationellt férbud om férséljning av bensin- och dieselbilar
Trafikverket delar utredningens slutsats att det ar svart att infora ett nationellt férbud mot forsaljning av

nya bensin- och dieseldrivna personbilar och att fragan om ett sadant forbud istallet bor drivas inom EU. Har
kan ocksa konstateras att ett sddant forslag nu finns fran EU-kommissionen for 2035. Trafikverket tillstyrker
utredningens férslag till ett nationellt riksdagsmal om att endast nollutslappsfordon far saljas fran 2030. Ett
sadant mal kan vara till stod for svenska representanter i EU-arbetet och vid utveckling och skarpning av
nationella styrmedel sasom bonus-malussystemet.

Uppdrag till Trafikverket
Utredningen foreslar att Trafikverket bor ges i uppdrag att, i samarbete med andra myndigheter som

anvander arbetsmaskiner for sina ataganden, utveckla upphandlingskraven for egen maskinpark och
entreprenader sa att elektrifierade arbetsmaskiner framjas. Trafikverket konstaterar att detta ligger i linje
med hur vi redan idag arbetar med klimatkrav pa infrastruktur och samarbetar med andra aktérer.

Utredningen foreslar att vid Trafikverkets upphandling av Gotlandstrafiken, for ny upphandlingsperiod fran
och med 2027, bor ambitionen vara att de fossila branslena for den upphandlade trafiken fasas ut. Vad
géller Trafikverkets upphandling av flygtrafik for perioden efter 2023 fér utredningen fram att langtgaende
krav behover stallas for att fasa ut de fossila drivmedlen. Trafikverket delar utredningens uppfattning att det
ar viktigt att staten gar fore i omstallningen for att na klimatmalen och att goéra transportsektorn fossilfri.
Samtidigt konstaterar Trafikverket att 6kade krav pa utfasning av fossila branslen inom upphandlat flyg och
Gotlandstrafiken sannolikt kommer leda till 6kade kostnader for aktérerna. Om inte utbudet ska férsamras
behover dessa kostnader antingen tédckas av hogre biljettpriser eller genom ett 6kat anslag fran staten till
trafiken. Det bor ocksa patalas att upphandlingarna redan idag omfattas av klimatmalen. Det finns dven en
risk for att det kan saknas férutsattningar att klara de i utredningen féreslagna kraven pa den korta tiden for
aktorerna. Vidare rader oklarhet vad galler mojligheten att fora in foreslagna krav mot bakgrund av krav i
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EU-regelverket pa proportionalitet, icke-diskriminering, likabehandling, 6ppenhet och 6msesidigt
erkdnnande. Mot bakgrund av detta ser Trafikverket att ett alternativ till utredningens forslag, som
Trafikverket ocksa forordar, ar att upphandlingen dven fortsatt bor ske med beaktande av klimatmalen eller
motsvarande kravniva.

Konsekvenser av fit for 55
Strax efter utredningen lamnade sitt betdnkande kom EU kommissionen med sitt forslag till klimatpaket, “fit

for 55”. Det behdver utredas vilka konsekvenser detta far pa svenska mal, styrmedel och atgarder inklusive
de forslag som utfasningsutredningen l[amnat.

Foredragande och samrad

I drendet har Generaldirektor Lena Erixon beslutat. Foredragande har varit Hikan Johansson, Miljéenheten.
Samrad har skett med Jonas Eliasson Strategisk Utveckling, Stefan Engdahl chef Planering, Marie Hagberg chef
Transportkvalitet, Malin Kotake chef Miljéenheten.
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