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Till Statsradet och
chefen for Kulturdepartementet

Regeringen bemyndigade genom beslut den 21 decé&r@Bbrchefen for
Civildepartementet, numera for Kulturdepartementet, att tillkalla en
sarskild utredare for att utreda vissa frdgor om Svenska kyrkans perso-
nal, statsbidrag till trossamfunden, trossamfundens skattestatus och stat-
kyrkareformens finansiering. Med stéd av detta bemyndigande utsags
den 1 januari 1996 f. landshovdingsirel Bohlin att vara utredare.

Sasom sakkunniga forordnades fr.o.m. den 26 februari 1996 t.o.m.
den 31 mars 1997 ombudsmannen Lars Enroth, ombudsmannen Hans
Kind, ombudsmannen Gerda Kuylenstierna Milton, generalsekreteraren
Jan-Erik Levy, f.d. kanslirddet Lars Lindén, departementssekreteraren
Ulrika Lindstrém, ekonomisekreteraren Lars Skold, fr.o.m. den 19 mars
1996 t.0.m. den 31 mars 1997 musikdirektéren och ombudsmannen Zaid
Bjurek och fr.o.m. den 8 oktober 1996 t.o.m. den 31 mars 1997 departe-
mentssekreteraren Ingrid Stromberg. Ulrika Lindstrom entledigades
fr.o.m. den 8 oktober 1996.

Som experter forordnades fr.o.m. den 26 februari 1996 t.o.m. den 31
mars 1997 kammarrattsassessorn, numera departementsradet, Lars
Bergendal, kanslirddet Ingrid Carlberg, radmannen Eskil Hinn,
personalsekreteraren Kristina Lindahl och forhandlingsdirektéren Kurt
Nilsson.

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 ma®96 t.o.m. den 31
mars 1997hovrattsassessorn Gertrud Forkman och avtalssekreteraren
Ylva Wahlin.
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Utredningen har antagit namnet Utredningen om kyrkans personal
och om samfundssttd.

| och med att jag nu 6verlamnar detta betdnkande, Stod, skatter och
finansiering, ar mitt uppdrag i denna del slutfort. Ovriga fragor
redovisas i betédnkandet Svenska kyrkans personal, som dverlamnas
samtidigt.

Stockholm i apritl997
Gorel Bohlin

Gertrud Forkman

Ylva Wahlin
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Sammanfattning

Statligt stod

Det finns goda motiv for att staten &ven i framtiden skall stddja tros-
samfunden. Genom att ge manniskor andligt stdd, inspirera manniskor
att oka sin etiska medvetenhet och genom att effektivt I6sa konkreta
sociala problem kan trossamfunden bidra till harmonin i vart demo-
kratiska samhélle.

Liksom nu skall det ankomma pa regeringen att besluta om vilka
trossamfund som kan komma i fraga for statligt stod. Hur stort det arliga
anslaget skall vara for statligt stéd till trossamfunden bestams i
budgetssammanhang.

For att ett trossamfund skall kunna komma i fraga for stod foreslar
jag att vissa krav skall vara uppfyllda. Det bor kravas att trossamfundet
ar stabilt och har en egen livskraft. Vidare bor det sta klart att trossam-
fundet inte formedlar en destruktiv etik.

Jag foreslar att alla bidragskvalificerade trossamfund ges ett basstod
i form av antingen statlig uppbordshjalp eller ett likvardigt organisa-
tionsbidrag.

Statlig uppbordshjalp innebar att skatymaigheterna och krono-
fogdemyndigheterna utan kostnad for trossamfundet hjélper till med att
kassera in avgifter fran dem som hor till trossamfundet. Svenska kyrkan
skall i framtiden f& sitt statliga basstod i form av uppbordshjalp. Aven
andra trossamfund som &r registrerade och som uppfyller kraven for stod
skall efter ansokan hos regeringen kunna fa sitt basstod i den formen.

Det organisationsbidrag som jag foreslar att dvriga bidragskvalifice-
rade trossamfund skall fa bor berdknas med utgadngspunkt i vad upp-
bordshjalpen kostar per tillhorig i Svenska kyrkan.

Utover basstoden bor andamalsstyrda bidrag for sarskilt samhalls-
nyttig verksamhet kunna ges. Aven Svenska kyrkan skall kunna komma i
fraga for sddana bidrag.

Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund (SST) bor finnas
kvar som bidragsfordelande myndighet. Svenska kyrkan bdr ges viss
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representation i nAmnden. SST bor félja samma ekonomi-administrativa
regler och rutiner som andra myndigheter.

| sitt regleringsbrev till SST bor regeringen ndrmare utveckla vilka
verksamhetsmal som de andamalsstyrda bidragen skall framja. SST far
besluta om kriterier for bidragens fordelning och om hur fordelningen
skall goras.

For att basstddet skall kunna féljas upp bor SST ges ratt att fordra in
dokumentation fran de trossamfund som far sadant stéd. De trossamfund
som far andamalsstyrda bidrag skall vara skyldiga att efter anmodan
redovisa verksamheten till SST.

Beskattning

Svenska kyrkan och dess kyrkokommuner ar i dag helt befriade fran
skyldighet att betala inkomstskatt. FOr framtiden ser jag skal for att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar i skattehdnseende likstélls
med allméannyttiga ideella foreningar. Sadana foreningar har en starkt
begransad skattskyldighet. Denna beskattning, som bara traffar
naringsverksamhet, ar val anpassad till Svenska kyrkans verksamhet och
galler redan i dag for de flesta 6vriga trossamfund. Reglerna innebar att
endast verksamhet som konkurrerar med annan naringsverksamhet
beskattas.

Vid relationsandringen lamnar Svenska kyrkan det allmanna och blir
mer likstalld med Ovriga trossamfund. Den férandring jag foresprakar
skall ses mot den bakgrunden. Bibehallen skattefrihet skulle i vissa fall
kunna snedvrida konkurrensen.

Prastlonefastigheterna hanfors i dag till kyrkokommunerna och be-
skattas darfor inte alls, trots att de anvands for naringsverksamhet. Om
fastigheternas framtida &gare i stéllet likstalls med allmannyttiga ideella
foreningar och andra trossamfund blir det viss beskattning.

Reglerna om beskattning av allméannyttiga ideella foreningar kan
komma att férandras till foljid av forslag fran Stiftelse- och forenings-
skattekommittén. | sitt betdnkande foreslog den kommittén bland annat
att realisationsvinstbeskattning skulle inforas for allméannyttiga ideella
foreningar. Detta skulle gélla for sddana tillgangar som hor till egentlig
naringsverksamhet. | 6vrigt foreslogs fortsatt langtgdende skattebefrielse
avseende inkomstskatt, formodgenhetsskatt och mervardesskatt. Forslagen
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Svenska kyrkan ar en stor jordagare. Oavsett hur beskattningen for
allmannyttiga ideella foreningar kommer att se ut vid utgangen av ar
1999 bor darfor, savitt galler den kyrkliga jorden, den nya liigtéten
foregas av en dvergangsfrist pa ett antal ar.
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Aven stiftelser med andamal att framja religios verksamhet hos
trossamfund som uppfyller kraven for statligt stod bor av lligta
hetsskél vara begransat skattskyldiga i framtiden. Kammarkollegiet har
redovisat olika modeller for hur den kyrkliga egendomen i framtiden
skall kunna sta till Svenska kyrkans forfogande. En modell innebar att
egendom fors till en stor stiftelse. Mimppfattning ar att en sadan
stiftelse bor vara begransat skattskyldig. Det finns nagra fa av de 6vriga
trossamfunden som i dag anvander stiftelseformen som bas for sin
ekonomiska verksamhet. Aven sddana stiftelser skulle bli begransat
skattskyldiga om skattereglerna for stiftelser andrades pa satt som
namnts. En sadan andring bor dock foregas av narmare évervaganden.

Som framgar av Kammarkollegiets betankande kommer relations-
andringen att medféra forandringar i friga om vem som &ger viss kyrklig
jord. Dessa forandringar skall inte medféra stampelskatt. Nar ett
trossamfund later registrera sig och darfor far ny juridisk identitet bor
det nya rattssubjektets forvarv av fastigheter fran sin tidigare motsva-
righet inte heller medfostampelskatteskyldighet.

Finansiering

De forslag fran de statliga utredarna som innebar okade kostnader for
staten kan finansieras inom ramen for reformen. Registreringen av tros-
samfund medfor kostnader som kan téackas med registerhalliningsavagifter.
Begravningsverksamheten skall finansieras med delar av kyrkoavgifter
respektive sarskilda begravningsavgifter. Ersattningen till Svenska
kyrkan for kyrkoantikvariskt underhall kan, enligt Kommittén angaende
det kyrkliga kulturarvet, finansieras med skatt. Uppbords-
administrationen avseende kyrkoavgifter och kyrkoantikvarisk skatt bor
sammantaget inte kosta mer for staten &n uppbdrden av férsamlings-
skatten kostar i dag. Kostnaden for uppbérd av sarskilda begrav-
ningsavgifter bor belasta huvudmannen for begravningsverksamheten.
Kammarkollegiets forslag innebar inga merkostnader for staten. De
kostnader for Kammarkollegiet som kan tilkomma pa grund av mina
forslag rérande personal bor belasta Svenska kyrkan.

Mina forslag rérande pensionsfragor och skattefragor medfor ckade
intakter for staten.

Utredarnas forslag innebar saledes sammantagna ett tillskott for
staten.

Till folid av reformen kan dessutom vissa besparingar géras inom
statsforvaltningen. Manga uppgifter som statliga instanser i dag utfor for
Svenska kyrkans rakning kommer att bli inomkyrkliga angelédgenheter.
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Besparingen till foljd avupphért ansvar for kyrkliga val blir mest
betydelsefull.

Men reformen medfor med nodvandighet ocksa stora inkomstbortfall
for staten.

Kyrkokommunerna betalar i dag till folid av riksdagsbeslut sa kallad
skatteadministrationsersattning till staten. E887 betalas 393 ijoner
kr.

Den kommunala finansieringsprincipen medfor att kyrkokommunerna
for 1997 betalar kostnader fdkanomiska regleringar metb7 mljoner
kr till staten.

Nar Svenska kyrkan lamnar det allménna faller férutsattningarna for
att tillAmpa riksdagsbesluten om kyrkokommuners skyldighet att betala
dels skatteadministrationsersattning, dels kostnader for ekonomiska
regleringar.

Bortfallet av skatteadministrationserséttningen och bortfallet av in-
takterna till foljd av ekonomiska regleringar kan inte tdckas inom ramen
for reformen.



SOU 1997:45 17

1 Utredningsuppdragen

1.1 Bakgrund

Riksdagen fattade den 8 december 1995 ett principbeslut om &ndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet.

1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84). Beslutet innebar att Svenska kyrkan

skall fa ett friare forhallande till staten fr.o.m. den 1 januari ar 2000.

| samband med principbeslutet konstaterades att en rad delfragor
maste utredas infor forandringen. Regeringen beslutade darfor den 21
december 1995 om direktiv for fyra utredningar och tva sarskilda utred-
ningsuppdrag (dir. 1995:162). Direktiven i sin helhet finns som bilaga 1
till detta betankande.

Principbeslutet foregicks av den s.k. Kyrkoberedningens utrednings-
arbete, som slutredovisades i betédnkandet Staten och trossamfunden
(SOU 1994:42).

Betydelsefullt bakgrundsmaterial togs dessférinnan fram av den s.k.
ERK-utredningen, som 1992 avgav slutbetankan#en&mi och ratt i
kyrkan (SOU 1992:9).

For en utforligare historisk redogérelse hénvisas till det betdnkande
som samtidigt med detta Overlamnas av en annan av de nAmnda statliga
utredningarna, namligen Utredningen om trossamfundens rattsliga regle-
ring.

1.2 Mina uppdrag rérande stdd, skatter och
finansiering

Jag skall dvervaga vilka motiv som finns for statligt stdd till andra tros-
samfund &n Svenska kyrkan. Vidare skall jag med utgangspunkt i dessa
motiv foresla vilka krav som bor stéllas for statligt stod till trossamfund
och i vilka former det statliga stodet skall utga.
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Uppdraget innefattar inte att ge forslag om hur omfattande det stat-
liga stodet till trossamfunden skall vara.

Mina utredningsdirektiv sager att jag skall utga fran riktlinjebeslutet
nar jag goér mina overvaganden. Riktlinjebeslutet innebéar bland annat att
Svenska kyrkans beskattningsratt upphor och att Svenska kyrkan i
stallet skall f& statens hjalp med att inkassera avgifter fran alla sina till-
horiga. Den administrativa hjalpen skall vara kostnadsfri for Svenska
kyrkan. Aven andra trossamfund &an Svenska kyrkan skall efter sarskild
prévning av regeringen i varje enskilt fall kunnauf@pbordshjalp eller
statligt stod pa annat satt.

Jag har att 6vervaga om relationsandringen motiverar nagon andring i
Svenska kyrkans eller nagot annat trossamfunds skattestatus. | direk-
tiven papekas att en allméan 6versyn av skattereglerna for stiftelser och
ideella foreningar nyligen har gjorts av Stiftelse- och foreningsskatte-
kommittén. Arbetet, som hade karaktar av teknisk éversyn, redovisas i
kommitténs slutbetankande Oversyn av skattereglerna for stiftelser och
ideella foreningar (SOU 1995:63). Betankandet har remissbehandlats
och bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Kommittén kunde i
sina forslag inte ta hansyn till den forestdende relationsandringen mellan
Svenska kyrkan och staten.

| utredningsarbetet avseende stat-kyrka skall enligt direktiven provas
de kostnader som férslagen for med sig och hur dessa skall finansieras.
Dessutom anges sarskilt att den skatteadministrationsersattning fran
kyrkliga kommuner som riksdagen beslutat om skall beaktas. En
statsfinansiellt neutral 16sning skall vara en grundlaggande férutsattning.
Mitt uppdrag ar att efter samrad med Gvriga utredningar lagga fram
forslag till hur den sammanlagda finansieringen skall ske.

1.3 Ovriga utredningar

Mina utredningsuppdrag, somdaisats i detta betdnkande och i mitt
andra betankande Svenska kyrkans personal, har ndra samband med 6v-
riga fem statliga utredningsuppdrag rérande relationséndringen.
Utredningen om trossamfundens réattsliga reglering har haft i uppdrag
att utforma forslag till grundlagsbestammelse om féreskrifter rérande
trossamfund, forslag till lag om trossamfund, forslag till lag om Svenska
kyrkan och forslag till erforderliga 6vergangsbestammelser. Ett sarskilt
utredningsuppdrag har l[AmnaitsRiksskatteverket. Uppdraget har varit
att utreda formerna for och lagga forslag till regleringar av den statliga
uppbordshjalp som enligt riktlinjebeslutet Svenska kyrkan skall ha ratt
till och andra trossamfund kunna beviljas. For Begravningsverksamhets-
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kommittén har uppgiften varit att analysera hur begravningsverksamhe-
ten bor ordnas och att utforma forslag till lagstiftning darom. Kammar-
kollegiet har haft ett sarskilt utredningsuppdrag rérande den kyrkliga
egendomen. Huvugbpgiften for Kammarkollegiet har varit att foresla
hur den kyrkliga egendomen, inklusive kyrkofonden, skall sta till
Svenska kyrkans forfogande enligt olika modeller som namnts i riktlinje-
beslutet. Kammarkollegiet har ocksa haft att dvervaga skattekonsekven-
serna av egendomens overforande. Kommittén angaende det kyrkliga
kulturarvet har i huvudsak haft tva uppdrag. For det forsta har utred-
ningen haft att lagga forslag roérande den statliga ersattning for kultur-
minnesvard som riktlinjebeslutet forutsatter att Svenska kyrkan skall fa.
For det andra har utredningen haft att foresla vilka atgarder som bor vid-
tas rorande de kyrkliga arkiven.

Parallelit med de statliga utredningarna har ett utredningsarbete
pagatt inom Svenska kyrkan. Direktiv for det kyrkliga utredningsarbetet
faststélldes av Svenska kyrkans centralstyrelse den 14 december 1995.
Beslutet innebar att centralstyrelsen tillsatte en ledningggr fyra
séarskilda utredningsgrupper och en teologisk expertgrupp. Det inom-
kyrkliga utredningsarbetet pagar annu. Planen &r att det skall avslutas i
mars 1998.

Den kyrkliga ledningsgruppens uppgift ar att svara for ledningen och
samordningen av det samlade kyrkliga utredningsarbetet och att ge for-
slag rorande vissa fragor av grundlaggande och évergripande art. Utred-
ningsgruppen om arbetet pa olika kyrkliga nivaer utreder ansvarsfordel-
ningen mellan olika kyrkliga nivaer samt fragor om tillsattning av bisko-
par och domprostar. Uppgiften att utreda fragor om kyrkliga val, kyrko-
bokfdring och kyrkliga arkiv tilkommer Utredningsgruppen om kyrkliga
val- och indelningsfragor m.m. Med Utredningsgruppen om kyrklig eko-
nomi och egendom har jag haft vissa beréringspunkter, framst i fraga om
gjorda pensionsataganden och betraffande Svenska kyrkans framtida
skattestatus. Denna utredningsgrupp llauppgift att belysale®nomin
pa alla nivaer och att ge forslag rérande kyrkoavgift och utjamningssys-
tem, kyrkofonden, den kyrkliga egendomen i Ovrigt, begravningsverk-
samheten och de kulturhistoriska vardena. Den utredningsgrupp jag haft
mest gemensamt med ar Utredningsgruppen om kyrkans perdtsyal, t
Over ambetsbarare och 6verprovning i kyrkan. Bland dppgifter kan
framst namnas fragan om hur arbetsgivarskapet skall se ut for praster
och biskopar, frdgan om hur tillsyn éver ambetsbararna skall ske samt
fragan om hur ett inomkyrkligt Gverprévningssystem kan ordnas. Den
teologiska expertgruppen stalt titredningsguppernas forfogande och
foljer dess arbete ur ett teologiskt perspektiv.

For att underlatta insyn i och samordning mellan utredningarna har i
enlighet med riktlinjebeslutet och de statliga utredningsdirektiven ett sar-
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skilt beredningsorgan, Stat-kyrkadelegationen, inrattats. Stat-kyrkadele-
gationen arbetar inom Kulturdepartementet och har en mycket bred
sammansattning. Den leds av statsradet och departementschefen. Dess
vice ordférande ar arkebiskopen. Saval de statliga utredningarna som det
kyrkliga utredningsarbetet har under arbetets gang regelbundet rappor-
terat till Stat-kyrkadelegationen. Dess arbete berdknas vara avslutat den
30 juni 1998.

14 Utredningsarbetet

Fr.o.m. den 1 januari 1996 férordnades jag som sarskild utredare. Mitt
arbete paborjades i mars 1996 sedan sakkunniga, experter och
sekreterare hade forordnats.

Jag disponerade mitt arbete sa att jag koncentrerade mig pa personal-
fragorna under varen och sommaren 1996 och péa de fragor dovir re
sas i detta betédnkande - Stod, skatter och finansiering - under hosten
1996 och vintern 1997.

Sammanlagt har jag haft tio sammantréden med utredningens sak-
kunniga och experter. Tva av sammantradena har haft internatform. De
sakkunniga och experterna har under arbetets gang bidragit med sak-
kunskap och erfarenheter fran skilda omraden, bade vid sammantradena
och pa annat satt.

Arbetet har bedrivits under stor 6ppenhet for synpunkter utifran. Till-
sammans med sekretariatet och nagra av experterna har jag haft uppre-
pade kontakter med Ovriga statliga utredningar, med den kyrkliga utred-
ningsgruppen om personalfragor m.m. och med den kyrkliga utrednings-
gruppen om lkonomi och egendom. Jag har vid tva tillfallen samman-
traffat med de trossamfund som i dag far statsbidrag. Till dessa trossam-
fund har jag ocksd sant en enkat. Vidare har jag haft kontakter med
Sveriges Buddhistiska samarbetsrdd och Romersk-katolska biskopen
Hubertus Brandenburg. Ett studiebesok har gjorts vid regeringskansliet i
Norge, dar jag sammantraffat med foretradare fran flera departement
rorande stod till trossamfund.

| Stat-kyrkadelegationens arbete har jag deltagit aktivt.

| enlighet med direktiven har jag haft riktlinjebeslutet som utgangs-
punkt for mina dvervaganden.
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15 Betankandets upplaggning

Betankandet inleds med att jag i kapitel 2 gor en oversiktlig beskrivning
av Svenska kyrkans organisation. Jag beskriver organisationen sadan
den ar i dag och sadan riktlinjebeslutet skisserar den for framtiden.
Kapitlet innehdller ocksa en kort beskrivning av kyrkofonden. En be-
skrivning av 6vriga trossamfund som i dag far statsbidrag finns som
bilaga 3 till betankandet.

Efter kapitel 2 foljer tre huvudavsnitt dar jag behandlar mina utred-
ningsuppdrag avseende Statligt stifidttossamfunden, beskattning av
trossamfunden och reformens finansiering.

Det forsta huvudavsnittet, avseende statligt stdd till trossamfunden,
inleder jag med att i kapitel 3 ga igenom vissa grundlaggande forutsatt-
ningar for mitt uppdrag. | kapitel 4 devisar jag statens stod till tros-
samfunden i dag. Darefter beskriver jag i kapitel 5 6versiktligt min nya
modell fér stodet. Motiven for statligt stod till trossamfunden analyseras
i kapitel 6. Jag redovisar sedan, i kapitel 7, vilka krav som bor stallas pa
trossamfunden for att stod skall utgd. | de foljande kapitlen, 8 och 9,
beskriver jag narmare de stodformer jag foreslar for framtiden. Kapitel
10 &gnar jag at att ga igenom det bidragsfordelande organets uppgifter
och stallning i framtiden. Slutligen ger jag i kapitel 11 mina synpunkter
pa regionalpolitiska och jamstalldhetspolitiska foljer algen.

Mitt andra huvudavsnitt ar det som handlar om beskattning av tros-
samfunden. Detta avsnitt inleds i kapitel 12 med en kort beskrivning av
uppdraget. | kapitel 13 gor jag en bakgrundsbeskrivning av den kyrkliga
egendomen i dag. Bakgrunden ar nodvandig for forstaelsen av mina
skatteforslag. Darefter gor jag, i kapitel 14 och 15 en genomgang av
dagens skattesubjekt och skatter. Sedan blickar jag framat. | kapitel 16
beskriver jag de framtida kyrkliga skattesubjekten. Min grundldggande
princip for framtidens beskattning ar att trossamfunden skall likstallas
med allmannyttiga ideella foreningar. Detta utvecklar jag i kapitel 17.
Darefter foljer, i kapitel 18, en beskrivning av de férandrade regler som
kan bli en folid av forslagen fran Stiftelse- och foreningsskatte-
kommittén. Jag analyserar i kapitel 19 skattekonsekvenserna av mina
forslag rérande gjorda pensionsataganden. En utforligare redogorelse for
sjalva forslaget finns i mitt andra betdnkande - Svenska kyrkans
personal. | kapitel 20 tar jag upp sadana sarskilda skattefragor som har
direkt samband med sjalva relationsandringen. Huvudavsnittet avslutas
med att jag i kapitel 21 beskriver dvriga foljder av mina skatteforslag.

Det tredje huvudavsnittet galler reformens finansiering. Avsnittet
borjar med en kort inledning i kapitel 22. Darefter redogor jag i kapitel
23 for vilka kostnader och intéakter som féljer av samtliga statliga stat-
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kyrkautredningars forslag. Detta kapitel har jag utformat efter samrad

med Ovriga berérda utredningar. | kapitel 24 redovisar jag vilka bespa-

ringar som kan goras i statsférvaltningen genom relationsandringen.
Kapitlet utgar fran den rapport fran Statskontoret som finns som bilaga
2 till detta betankande. Kapitel 25 &gnas at skatteadministrationsersatt-
ningen. Slutligen gor jag i kapitel 26 en summering och drar mina slut-

satser betraffande finansieringen.
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2 Svenska kyrkans organisation

2.1 Dagens organisation

Foérsamlingen ar den grundldggande enheten inom Svenska kyrkan. |
regel motsvarar forsamlingen ett geografiskt omrade. Nagra fa icke-
territoriella forsamlingar finns dock. Foérsamlingen ar ocksa en gemen-
skap. Vidare ar den en juridisk person i form av en kyrklig kommun. En
forsamling far sjalv eller i samverkan med andra férsamlingar skota sina
angelagenheter. Vad som ar forsamlingsangelagenheter finns preciserat i
kyrkolagen. Dar namns bland annat frimjande av kyrkans gudstjanstliv,
undervisning, diakoni och evangelisation.

Férsamlingens hogsta beslutande organ utgérs antingen av demokra-
tiskt valda kyrkofullméktige eller - i sma forsamlingar - av kyrkostam-
man genom direkt demokrati. | vissa fall utdvas beslutanderatten dock i
stallet av ett direktvalt kyrkorad. Oavsett hur det hogsta beslutande orga-
net ser ut skall det i varje forsamling finnas ett kyrkorad. Det utses alltid
pa demokratisk grund och utgdr forsamlingens styrelse.

Kyrkokommunerna har beskattningsratt. Skattesatsen bestams av
kyrkokommunens beslutande organ. Forsamlingsskatterugasill-
sammans med inkomstskatten. Den som inte tillhdr Svenska kyrkan har
lindrad skattskyldighet.

Kyrkliga samfalligheter finns av olika slag. De bildas av férsamling-
arna for varden av gemensamma ekonomiska angelagenheter. Aven de
kyrkliga samfalligheterna utgor kyrkliga kommuner och har styrelser.

Pastoratet bildar bas for den lokala personalorganisationen. Ett
pastorat ar tjanstgoringsomrade for en kyrkoherde. | domkyrko-
pastoraten benamns kyrkoherden domprost. Pastoratet kan besta av en
eller flera férsamlingar.

Stiftet ar Svenska kyrkans regionala enhet. Det utgor tjanstgorings-
omrade for biskopen. | Svenska kyrkan finns 13 stift. Uppsala stift
kallas ocksa arkestiftet och dess biskop ar arkebiskop. Dennes roll
beskrivs ofta som att vara "den framste bland likar". | arkestiftet finns
dessutom en bitradande biskop. Férsamlingarna inom ett stift utgor en
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kyrklig samfallighet som kallas stiftssamfallighet. | stiftssamfalligheten
finns en demokratiskt vald stiftsstyrelse.

| varje stift finns ett domkapitel. Det bestar av biskopen, domprosten,
en prast som ar vald av stiftets praster samt tre lekman. Domkapitlet &r
en statlig myndighet.

Varken pa riksniva eller som helhet ar Svenska kyrkan nagon sjalv-
standig juridisk person. Statskyrkosystemet innebar att Svenska kyrkan
pa nationellt plan foretrads av staten pa olika sétt.

Kyrkomatet ar gemensamt for hela Svenska kyrkan och bestar av 251
valda ledaméter. Dessa ledamoter utses vid indirekta val genom elekto-
rer, som utsetts i lokala valdistrikt. Val till kyrkomotet skall numera ske
vart fiarde ar. Kyrkométet far meddela foreskrifter i vissa @mnen som
framgar av en 6vergangsbestammelse till regeringsformen och av kyrko-
lagen. Det ror fradgor om Svenska kyrkans lara och liknande.

Svenska kyrkans centralstyrelse ar en myndighet under kyrkométet
och utses av detsamma. Arkebiskopen skall dock alltid vara dess ordfo-
rande.

Parallellt med den statliga verksamheten pa riksniva finns privatratts-
liga organ som ocks& maste sagas hora till Svenska kyrkan. Dessa organ
finns for att skota sddana gemensamma angelagenheter som inte har
pekats ut i lag och grundlag. For det andamalet har bildats en stiftelse,
som kallas Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet.
Kyrkomoétets ledamdter bildar i denna parallellorganisation tillsammans
det s.k. ombudsmoétet, som sammantréader i anslutning till kyrkométet.
Styrelsen for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet har
samma ledamoéter som Svenska kyrkans centralstyrelse.

Det finns flera andra stiftelser, féreningar och bolag som &ar nar-
stdende till den offentligt reglerade Svenska kyrkan och kan betraktas
som delar av densamma. Ett av dessa organ ar Pastoratsférbundet, som
bl.a. fungerar som arbetsgivarorganisation for kyrkokommunerna.

2.2 Kyrkofonden

Kyrkofonden &r ryggraden i Svenska kyrkans finansforvaltning. Den bil-
dades pa 1910-talet genom en sammanslagning av prasterskapets lone-
regleringsfond och ecklesiastika bostallenas skogsfond.

Kyrkofondensuppgift var ursprungligen att utjfamna kostnaderna for
prasternas I6ner mellan pastoraten. Kyrkofondens inkomster kom till
storre delen fran avkastningen pa de ecklesiastika lonebostallena. Vidare
fick kyrkofonden erséattning fran staten for prasterskapets till staten
indragna tionde med ett av riksdagen faststallt arligt belopp.
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| samband med att kyrkofonden 6vertog ansvaret for [dnekostnaderna
for biskoparna och familjepensionerna efter praster tillférdes kyrkofon-
den ar 1937 medel fran biskopsloneregleriogdén och ad942 medel
fran prasterskapets anke- och pupillkassa.

Det kyrkliga utjamningssystemet genom kyrkofonden omfattar nume-
ra stora delar av kyrkokommunernas ekonomi. Kyrkofonden betalar
ocksa vissa gemensamma kostnader for kyrkokommunerna, kostnader
for rikskyrkliga andamal, léner at biskoparna och vissa praster, pen-
sioner at biskopar och praster, ersattningar till domkapitlens ledamoter
m.m.

Alltsedan kyrkofonden bildades har dess verksamhet varit lagreg-
lerad. Nu géller reglerna i 42 kap. kyrkolagen. Vidare géaller kyrkofonds-
forordningen (1996:1230). Egen styrelse fick kydgafen forst1983.
Kyrkofondens styrelse anses vara en statlig myndighet. Dess kansli
bestar av tjansteman som ar anstallda av Kammarkollegiet.

Kyrkofondens styrelse bestar av sju ledaméter. Regeringen utser ord-
foranden och tre ledamdéter. Kyrkomotet utser tre.

Regeringen faststaller kyrkofondens budget och meddelar foreskrifter
om hur utgiftsposterna far disponeras. Kyrkofondens styrelse disponerar
over flertalet utgiftsposter i budgeten och far ocksa géra omférdelningar
mellan dessa. Regeringen eller Kulturdepartementet kan ocksa i viss
utstrackning disponera 6ver Kyrkofondens medel under I6pande bud-
getar.

Tillgdngarna i kyrkofonden utgors framst av vardepapper. Kyrkofon-
dens intakter bestar till Gvervagande del av kyrkoavgifter fran pasto-
raten. Till det kommer avkastningen av det egna kapitalet. Sedan budget-
aret 1991/92 har kyrkofden inte tillforts nagra statliga medel.

Ar 1995 omsattes 1,3iljarder kr. Det bokférda kapitalaippgick
till 1,7 miljarder kr. Harav var770 niljoner kr avsatta for prasters
intjanade pensionsratter. Fondens marknadsvardé986 ars utgang
har beréknats till drygt 3 miljarder kr.

2.3 Framtidens struktur

Riktlinjebeslutet ger en preliminar bild av hur Svenska kyrkans framtida
struktur kommer att te sig. Utredningen om trossamfundens rattsliga
reglering har att lamna kompletterande forslag. For en utforligare redo-
gorelse hanvisas darfor till dess betdnkande.

Aven i framtiden kommer forsamlingen att vara Svenska kyrkans
grundlaggande enhet. Territorialprincipen kommer att besta. Forsam-
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lingen kommer &ven fortsattningsvis att vara en juridisk person. Kom-
munstatusen upphor.

Stiftet kommer att finnas kvar som Svenska kyrkans regionala enhet
och som tjanstgéringsomrade for biskopen. Aven stiftet kommer att vara
sjalvstandig juridisk person.

Hela Svenska kyrkan kommer att fa rattskapacitet i egenskap av tros-
samfund. Som en for svensk rétt ny associationsform infors namligen
"registrerat trossamfund”. Forsamlingar och stift utgér s.k. trossam-
fundsdelar.

Kyrkomotet kommer att foretrdda Svenska kyrkan som helhet. Dess
beslut kan binda férsamlingar och stift.

Sannolikt kommer den rikskyrkliga verksamhet som nu drivs i stif-
telse- och bolagsform att inlemmas i Svenska kyrkan.

Kyrkolagen upphavs. Vi far en ny kortfattad ramlag om trossamfund.
Vidare far vi en kortfattad ramlag om Svenska kyrkan, som ger regler
for att sakerstalla statens sarskilda forvantningar pa Svenska kyrkan.
Overgangsregler ges i en lag om inférande av lagen om Svenska kyrkan,
den s.k. inférandelagen.

Alla som tillhér Svenska kyrkan blir enligt lag skyldiga att betala en
kyrkoavgift, vars storlek faststalls lokalt och regionalt inom Svenska
kyrkan. Avgiften tas upp kostnadsfritt for Svenska kyrkidgatnmans
med inkomstskatten. Riksskatteverket foreslar de narmare formerna for
denna uppbordshjalp.

Den kyrkliga egendomen, inklusive kyrkofonden, kommer att stallas
till Svenska kyrkans forfogande vid relationsandringen. Kammarkollegiet
lagger forslag till hur detta kan genomforas.
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3 Inledning

3.1 Uppdraget

Enligt utredningsdirektiven, som finns bilagda detta betdnkande, skall
jag overvaga vilka motiv som finns for statligt stod till andra trossam-
fund an Svenska kyrkan. Vidare skall jag med utgangspunkt i dessa
motiv foresla vilka krav som bor stéllas for statligt stod till trossamfund
och i vilka former det statliga stodet skall kunna utga.

Uppdraget innefattar inte att ge forslag om hur omfattande det stat-
liga stodet till trossamfunden skall vara.

Fragorna har aktualiserats pa grund av sitt samband med den fore-
stdende andringen av relationerna mellan staten och Svenska kyrkan.
Riksdagen har beslutat om riktlinjer for reformen (det s.k. riktlinje-
beslutet). Mina utredningsdirektiv sager att jag skall utga fran riktlinje-
beslutet nér jag gor mina évervdaganden. En grundtanke med reformen ar
att likstalligheten skall 6ka mellan Svenska kyrkan och andra tros-
samfund i Sverige. Riktlinjebeslutet inneb&r bland annat att Svenska
kyrkans beskattningsratt upphor och att Svenska kyrkan i stallet skall fa
statens hjalp med att inkassera avgifter fran alla sina tillhdriga. Den
administrativa hjalpen skall vara kostnadsfri for Svenska kyrkan. Av
likstallighetsskal bor, enligt riktlinjebeslutet, &ven andra trossamfund &n
Svenska kyrkan efter provning av regeringen i varje enskilt fall kunna fa
uppbdordshjalp eller statligt stod pa annat sétt.

32  Likstallighet

Okad likstallighet mellan Svenska kyrkan och andra trossamfund ar ett
av de mal som efterstravas vid forandringen av relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan.

En forsta forutsattning ar naturligtvis att religionsfrineten respekte-
ras. Men det betyder inte mer &n att staten skall halla sig neutral ftill
individens val av andlig livsdskadning och gemenskap. | dag ges ett
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aktivt statligt stod till madnga trossamfund, men inte till alla. Detta kan
upplevas som orattvist, men ar i och for sig férenligt med religionsfri-
heten eftersom individen har full valfrihet.

Nu skall 6kad likstéllighet mellan trossamfunden efterstravas. Det ar
att ga lite langre an religionsfrineten kraver. For mig betyder likstallighet
mellan trossamfunden att dessa bemdéts fran samma utgangspunkt. Det
betyder daremot inte att alla trossamfund skall fa lika, likformigt eller
ens likvardigt stod. Avgorande for vilket stod som skall utga till varje
trossamfund bor alltid vara i vad man trossamfundet i fraga vid en saklig
beddmning kan antas uppfylla de mal som stddet &ar avsett for. Om staten
exempelvis vill ge stod till trossamfund for att darigenoppna okad
integrering av invandrarkvinnor i det svenska samhallet ar det naturligt
att de samfund som i huvudsak betjanar invandraretgnasti

| dag bemots trossamfunden inte frdn samma utgangspunkt. Svenska
kyrkan far inte stod pd samma satt andra trossamfund. Det gar inte att
svara pa om de fria trossamfunden sinsemellan bemoéts fran samma
utgdngspunkt. Vissa trossamfund far avslag pa begaran om statsbidrag.
Andra far bidrag. Eftersom det inte finns nagra tydliga uttalanden om
motiven och malen for statsbidragen syns det inte heller vad det &r som
staten betalar for, nar bidrag ges. For att oka likstalligheten maste moti-
ven tydliggoras. Bara med klara motiv kan sakliga mattstockar kon-
strueras.

3.3 Malstyrning och effektivitet

Malstyrning av ett bidrag innebar - mycket kort uttryckt - att bidrags-
givaren staller upp ett mal for bidraget och ger iledén som kan antas
uppfylla malet. Den som tar emot bidraget stravar efter att med hjalp av
bidraget uppna det angivna malet octiongsar sedan sitt resultat. Pa
grundval av bland annat resultatredovisningen beslutar bidragsgivaren
om fortsatta bidrag. En mer preciserad malstyrning kan kallas
resultatstyrning. Statsbidragen till trossamfunden &r inte malstyrda i dag.
De &r i stallet i huvudsak regelstyrda. Ett visst antal betjnade ger enligt
reglerna ratt till ett visst bidragsbelopp. Hur beloppet sedan anvands
faster bidragsgivaren inte avseende vid.

Riksdagen har pa senare tid vid olika tillfallen uttryckt att all statligt
finansierad verksamhet bor resultatstyras (se prop. 1993/94:150 och bet.
1993/94:FiU 20). Detta galler aven bidragdirfdreningslivet (se nedan
avsnitt 4.1). Okad resultatstyrning antas innebara battre effektivitet.
Bidragen koncentreras till de omraden dar de kan gora storst nytta for
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samhallet. Jag har utgatt fran att det ur statens synvinkel sett finns
fordelar med 6kad mal- eller resultatstyrning &ven av det statliga stodet
till trossamfunden.

Det gar att peka pa en rad uppgifter som ar viktiga for samhalls-
gemenskapen och som trossamfunden tar ansvar for. Ansvarstagandet
forstarks sannolikt av de statsbidrag som i dag utgar. Men systemet kan
bli effektivare. Stédet kan med andra ord kopplas starkare till behov som
samhallsgemenskapen har. Dessa behov varierar med tiden. Tros-
samfundens vilja och formaga att méta behoven kan ocksa antas variera.
Systemet for stodjande bor darfor vara flexibelt.

Ett satt att gora systemet effektivare ur statens synvinkel sett ar att
gora tydligare malformuleringar och béttre uppfdljningar. Ett annat satt
ar att prioritera verksamhet som svarar mot sarskilt angelagna sam-
hallsbehov. Enligt min mening finns det skal att prova bada dessa vagar.
De forslag jag redovisar i det foljande bygger pa det synsattet.

3.4 Uppdragsersattningar ar inte stod

Det kan tankas att ett trossamfund tar pa sig en sarskild uppgift som det
annars skulle ha alegat staten att Iosa. Staten kommer att stélla sadana
ansprak pa Svenska kyrkan i samband med relationsandringen. Det &r
saledes avsett att Svenska kyrkan skall ansvara for begravningsverk-
samheten och for varden av viss allmant kulturhistoriskt intressant
egendom. Fouppgifter som dessa finns sarskilda skal att utge statlig
ersattning. Vidare fordelas en del av det statliga utlandsbistandet genom
trossamfundens bistdndsorgan, t.ex. Diakonia och Lutherhjalpen. Aven i
framtiden kan man rdkna med att olika trossamfund genom &verens-
kommelse med staten atar sig uppgifter som det annars skulle ha alegat
staten att ombesorja. Skulle sa ske kan det finnas skal for staten att utge
sarskild uppdragsersattningj trossamfundet i fraga. En sadan konkret
uppdragsersattning kan inte anses vara ett stod.
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4 Statens stod till trossamfunden
| dag

4.1 Allmant om stdd till frivilliga
organisationer

I Sverige finns en rik flora av frivilliga organisationer. Foreningslivet &r
en betydelsefull del av var samhallskultur. Organisationerna ar i flera
avseenden allmannyttiga. Darfor ger staten, landstingen och kommu-
nerna pa olika satt sitt stod till deras verksamhet.

Olika organisationer far olika slags stéd. Annu finns inga generella
normer for den bidragsgivning som forekommer. | stéllet ar det olika
lagar, forordningar och beslut som styr vilka medel som kan férdelas och
hur detta skall ske. De olika bidragssystemen har fatt sin utformning
efterhand som samhaéllet sett skal att ta del i ansvaret for verksamheten i
fraga. Omfattande bidragsgivning forekommer pa kommunal niva.
Statlig bidragsgivning forekommer inom varje departements
verksamhetsomrade. Det finns 6ver 50 olika statliga anslag for bidrag
till ideella organisationer. Under budgetai&94/95 utgick statsbidrag
till féreningslivet med sammanlagt cirka 5,4 miljarder kr. Beloppet har
beréknats av den arbetsgrupp som ndmns sist i detta avsnitt.

Foérutom genom direkta statsbidrag ger staten sitt stdd till forenings-
livet genom tillstand till lotterier och bingospel. | sammanhanget bor
ocksa mojligheten att fa stod fran Allmanna arvsfonden noteras.

Statliga bidrag fordelas i vissa fall direkt av nagot departement. |
andra fall fordelas sadana bidrag genom nagon statlig myndighet och i
nagra fall sker bidragsgivningen via en samarbetsorganisation for flera
foreningar eller organisationer. Vissa sadana organisationer har myn-
dighetsstatus och andra, som Riksidrottsférbundet och Folkbildnings-
radet, har det inte. Ofta ar fordelningen regelstyrd, exempelvis pa sa satt
att det i en férordning anges att ett visst antal medlemmar eller ett visst
antal aktiviteter berattigar till ett visst bestdmt bidragsbelopp. Statens
ambition har pa senare tid varit att minska regelstyrningen till forman
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for 6kad mal- eller resultatstyrning, vilket i sin tur staller 6kade krav pa
uppféljning och utvardering.

Den s.k. Bidragsutredningen hade i uppdrag att dvervaga vissa prin-
cipiella fragor angaende statsbidragen till organisationerna. Utredningen
redovisade sina Overvaganden i betdnkandet Organisationernas bidrag
(SOU 1993:71). Dari foreslogs bland annat en tydligare rollférdelning
mellan staten och organisationerna. Vidare foreslogs att den nya
budgetprocessen skulle tillampas &aven pa organisationernas omrade.
Utredningen foresprakade en fordelningsmodell liknande den som i dag
tillAmpas nar det galler statsbidrag till fria trossamfundupper av
organisationer skulle bilda samverkansorgan som skulle ges ansvaret att
sjalvstandigt fordela statsbidrag inom sitt verksamhetsomrade. |
betankandet diskuterades aven organisationernas engagemang i sadan
verksamhet som hittills varit offentlig. Sedan betankandet
remissbehandlats (se Ds 1994:54) uttalade regeringen féljande i bud-
getpropositionen (prop. 1994/95:100 bil. 14 s. 56).

"l en tid d& det samhallsekonomiska utrymmet krymper ar det en priorite-
rad fraga att narmare studera hur det ekonomiska stodet till foreningslivet
skall utformas. Statsbidragsnivaerna uppfattas latt som en betygssattning
av organisationerna....En 6kad resultatorientering av de statliga bidragen
till foreningslivet underlattar fordelningen av bidrag mellan féreningar
och ger aven foreningslivet sjalvt forbattrade mdojligheter att visa vardet av
sin verksamhet. Regeringen avser att initiera ett arbete for att utveckla
resultatméatt for foreningsverksamhet. En forbattrad mal-  och
resultatuppfoljning maste ocksd ses i ljuset av att foreningar i storre
utstrackning an tidigare tar ett 6kat ansvar inom omraden som gransar till
viktiga valfardsomraden."

| februari 1996 beslutade regeringen #dig&tta en arbetsgpp for

resultatstyrning och uppfdljning av statsbidrdigféreningar och andra
ideella organisationer m.m. Arbetsgruppen fick i uppgift att dels redo-
visa en kartlaggning, dels presentera forslag till metoder for resultat-
styrning, uppféljning och utvardering av statsbidragen. Det poangterades
sarskilt att arbetsgruppen maste beakta foreningslivets integritet och
séarskilda verksamhetsformer. Vidare pekade regeringen i sina direktiv
till arbetsguppen pa vikten av att uppféljningsprinciper 6verensstammer
med ambitionerna att astadkomma en forenkling och en enhetlighet vad
galler statens forhaliningssatt gentemot ber6rda organisationer.
Arbetsgruppen, som var interdepartemental och verkade under
Inrikesdepartementet, har avslutat sitt arbete men &nnu inte redovisat sitt
uppdrag. Jag har haft tillfalle att samrada med foretradare for gruppen.
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4.2 Anslaget for stod till trossamfund

Det statliga anslaget for stod till trossamfund@pgar i 1997 ars bud-
get till sammanlagt 57,3 milioner kr, varav 53,4 miljoner kr gar till de
fria trossamfunden.

Ur anslaget betalas bidrag enligt forordningen (1987:271) om stats-
bidrag till andra trossamfund an svenska kyrkan. Vidare betalas ur
anslaget efter regeringsbeslut statsbidrag till de danska, norska och
islandska statskyrkoférsamlingarna i Sverige samt till ekumenisk
verksamhet, kyrklig beredskap och restaurering av aldre domkyrkor
m.m. (se prop. 1996/97:1 s.77).

Svenska kyrkan far inget direkt statsbidrag till sin karnverksamhet,
men ges stod pa annat satt. Som statskyrka har Svenska kyrkan oklara
granser mot staten. Det ar darfér inte mdjligt att alldeles entydigt defi-
niera stodets omfattning. Jag gor anda ett forsok nedan i avsnitt 4.3.
Omfattande betalningar gors ocksa i motsatt riktning, dvs. fran Svenska
kyrkan och dess tillhdriga till staten. Aven detta redovisas narmare i
namnda avsnitt.

Flertalet storre fria trossamfund far statsbidrag. | avsnitt 4.4 redo-
visar jag vilka trossamfund som i dag ar bidragsberéttigade. Merparten
av bidragen fordelas av Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossam-
fund (SST), som narmare beskrivs i avsnitt 4.5. | avsnitt 4.6 finns upp-
gifter om bidragens storlek och férdelning.

Statsbidrag utgar som nyss namnts aven till norska, danska och
islandska lutherska férsamlingar i Sverige. Dessa bidrag fordelas dock ej
av SST, utan faststélls av regeringen. Bakgrunden till att de nordiska
forsamlingarna far stod i sarskild ordning ar Gverenskommelser som
innebédr att det finns motsvarande system i dessa lander. Har bor
anmarkas att finsksprakigt arbete bedrivs inom ramen for Svenska kyr-
kans verksamhet. Under budgetaret 1994/95 utgick bidithgdet
nordiska férsamlingarna med sammanlagt drygt en miljon kr. For bud-
getaret 1995/96, som omfattade 18 manader, uppgick surithwirka
en och en halv miljon kr. Harjamte férekommer bidrag ur kyrkofonden
till dessa nordiska forsamlingar (se nedan avsnitt 4.3).

Arbetet med trossamfundens beredskapsfragor handlades tidigare
inom Forsvarsdepartementet. Det administreras numera av Svenska
kyrkans centralstyrelse och leds av Trossamfundens beredskapsrad
(TBR), som ar sammansatt av foretradare for olika trossamfund. Bidrag
for arbetet, som far anses vara en statlig angelagenhet, utgar fran
anslaget for stod till trossamfund. Budgetdr@94/95 uppgick bidraget
till knappt en miljion kr. Bidragssumman for budgetat695/96 var
densamma. FOr 1997 har bidrag sokts med en hdgre summa.
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Saval Svenska kyrkan som andra trossamfund far, utéver vad som
utgar fran anslaget for stod till trossamfunden, del av statsbidrag som
utgdr ur andra anslag. Jag tanker da framst pa bidrag for ungdoms- och
studieverksamhet.

Vidare kan har namnas att staten under tider med arbetsléshet har
beviljat sarskilda bidrag for att minska arbetslésheten bland byggnads-
arbetare. Anslaget for dessa sarskilda bidrag, som kunnat anvandas for
trossamfundens lokalkostnader, har belastat Arbetsmarknadsdeparte-
mentets budget. Bidragen har utgatt av arbetsmarknadspolitiska skal,
men paverkat budgeteringen av det statliga anslaget for stod till tros-
samfund.

4.3 Svenska kyrkan

Statsbidrag kan ges for renovering av atdtmenkyrkor. Den mgjligheten

har funnits anda sedan 1800-talet. Domkyrkorna utgdr sjéalvstandiga
juridiska personer av stiftelsekaraktar. Var och en av dem ager sin egen
kyrkobyggnad med kyrkotomt, men maste anses hora till Svenska kyr-
kan. De statliga bidragen till renovering av aldre domkyrkor kan alltsa
sdgas utgoéra ett slags stod till Svenska kyrkan. Bidragen betalas ur
anslaget for stod till trossamfund. Under budgetf®64/95 uppgick det
sammanlagda bidragsbeloppet for detta andamal till en miljon kr. Under
det 18 manader langa budgetaret 1995/96 gavs bidrag med drygt tva
miljoner kr.

Visst internationellt ekumeniskt arbete betalas ocksd med stats-
bidrag. Det handlar om avgifter till Kyrkornas varldsrad och till Nor-
diska ekumeniska radet. Det sammanlagda bidragsbeloppet per ar har
hittills understigit en miljon kr. Eftersom det ar fraga om ekumeniskt
arbete kommer bidragen saval Svenska kyrkan som andra kristna
svenska trossamfund till del. Merparten av stodet maste dock raknas
Svenska kyrkan till godo.

Statens stod till Svenska kyrkan i dag bestar huvudsakligen i att
statsforvaltningen utfér uppgiftesom pa olika satt kommer Svenska
kyrkan till del. Framst méarksippborden av forsamlingsskatten och
handhavandet av de kyrkliga valen, men det finns en rad andra kyrkliga
angelagenheter som nu skots av olika statliga organ.

Dagens arliga kostnad for uppbord av férsamlingsskatt har av Riks-
skatteverket beréknats tillOO miljoner kr. Vid uppborden uppkommer
regelmassigt en s.k. uppbdrdsférlust motsvarande cirka 0,4 procent av
den debiterade skattesumman. Denna forlust utgdrs av debiterad skatt
som av olika skal inte kan uppbéras hos de skattskyldiga. | dag stannar
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forlusten hos staten. A andra sidan ligger det en vinst for staten i det
forhallandet att uppburen forsamlingsskatt utbetalbgyrkokommu-

nerna med avsevard fordrojning (cirka tva ar). Visserligen utbetalas ett
forskott, men det motsvarar inte hela skattemedelsfordran, eftersom det
berdknats pa lonenivaer for tidigare ar.

Jag har latit Statskontoret utféra en kartlaggning av vilka besparingar
i statsforvaltningen, som &andringen av relationen mellan staten och
Svenska kyrkan kan medftra. Av statskontorets kartlaggning, som inte
behandlar uppboérden, framgar bland annat foljandé. falid av
relationsandringen bortfaller vissa uppgifter for bland andra forvalt-
ningsdomstolarna, Kammarkollegiet, Kulturdepartementets kyrkoenhet,
lantmaterierna, lansstyrelserna, Riksrevisionsverket och skatteforvalt-
ningen (avseende valfrdgor). Besparingar pa statsanslag bor darfor,
enligt Statskontoretsippfattning, kunna goéras med sammanlagt cirka
18,5 miljoner kr. Det stdéd som ligger i att statsforvaltningen stalls till
Svenska kyrkans forfogande kan alltsa sdgas motsvara ett bidrag pa
18,5 milioner kr. Statskontorets redovisning aterfinns som bilaga 2 till
detta betdnkande.

Har kan vidare finnas anledning att peka pa det forhallandet att
Svenska kyrkans langvariga status som statskyrka i ett historiskt per-
spektiv har gett Svenska kyrka#rskilda mdjlighetegtt bygga upp en
god ekonomi.

Det statliga stddet till Svenska kyrkappvags konomiskt mer an
val av att Svenska kyrkan och dess tillhdriga betalar vissa kostnader for
statliga angelagenheter. Jag tanker da inte framst pa skattebetalningar till
staten eller pd de ekonomiska regleringar som till félid av den s.k.
kommunala finansieringsprincipen goérs arligen mellan staten och kyr-
kokommunerna. De senare har hittills inneburit att staten innehallit en
storre eller mindre del av kyrkokommunernas skattemedelsfordringar for
att kompensera sig for foljderna av olika riksdagsbeslut som paverkat
kyrkokommunernas ekonomi i gynnsam riktning (se vidare nedan i
kapitel 25). Vad jag avser ar i stallet framst de belopp som kyrkokom-
munerna betalar till staten inom ramen for den skitteadministra-
tionsersattninger{se en utforligare redovisning i nyss namnda kapitel).
For ar 1995 betalades skatteadministrationsersattning med sammanlagt
300 niljoner kr. Motsvarande ersattning for ar 1996 uppgittk340
miljoner kr. Beloppet 6verstiger klart den faktiska kostnaden for for-
samlingsskatteadministrationen.

Kyrkofonden ar kyrklig egendom (se tionde avdelningen 42 kap.
kyrkolagen). En narmare beskrivning av fonden finns i avsnitt 2.2 ovan.
Fondens bokforda vardeppgick vid utgangen av ar 1996 tirka 1,7
miljarder kr. Marknadsvardet var drygt tre miljarder kr. Fondens intakter
bestar dels av kapitalavkastning, dels och framst av s.k. kyrkoavgifter
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som kyrkokommunerna betalar. Det utgdr inga statsbidrag till
kyrkofonden. Ur fonden betalas bidrag for att utjamna ekonomin mellan
kyrkokommunerna. Kosthader for rikskyrklig verksamhet och kostnader
for fondens forvaltning betalas ocksa ur fonden. Dessutom betalas viss
statlig verksamhet med fondmedel. Det handlar framst om kostnader for
statliga utredningar pa det kyrkliga omradet. Under 1995 uppgick dessa
kostnader till drygt tre miljoner kr. Vidare handlar det om bidrag till
andranordiska lutherska forsamlingar Sverige. Utover de statliga
bidrag som utgar till dessa forsamlingar (se ovan avsnitt 4.2) utgick
under 1995 kyrkafndsbidrag pa sammanlagt drygt en halv miljon kr for
detta andamal. | viss man utgar alltsa stod till statliga angelagenheter
fran kyrkofonden.

Har kan vidare noteras att kyrkokommunerna an i dag i stor
utstrackning forvarar och handhéolkbokforingsarkiy trots att folk-
bokforingen redan ar 1991 blev en statlig angelagenhet.

Slutligen kan det finnas skal att peka paksitkoantikvariskt intres-
sant egendom i dag vardas av kyrkokommunerna utan annan statlig
ersattning an den som betalas for restaurering av aldre domkyrkor eller
av arbetsmarknadspolitiska skal. Enligt riktlinjebeslutet kommer varden
av denna egendom i framtiden att anses vara en angelagenhet for hela
befolkningen.

4.4 Bidragsberattigade fria trossamfund

Statsbidrag till fria trossamfund har forekommit sed8i1. Under det

aret lades flera riksdagsmotioner om saken. | avvaktan pa att stat-kyr-
kafragan skulle f& en samlad l6sning avsattes, som en provisorisk l6s-
ning, ett anslag for statsbidrag till andra trossamfund. Syftet med ansla-
get var att oka férutsattningarna for ekonomiskt svaga férsamlingar att
halla lokaler samt erbjuda religios service i form av gudstjanst, sjalavard
och liknande (se KrU 1971:15 s. 2). Inledningsvis gavs bidrag endast till
vissa fria trossamfund med kristen inriktning, huvudsakligen frikyrkor
med rotter i 1800-talets vackelserorelse.

Efter ett par ar fordes den katolska kyrkan och de mosaiska/judiska
forsamlingarna i Sverige till den bidragsberéttigade kretsen. Med de
mosaiska/judiska forsamlingarnas inférlivande upphdrde begrénsningen
till kristna samfund. Aven Estniska evangelisk-lutherska kyrkan och
Ungerska protestantiska kyrkoradet tillkom som bidragsmottagare
ungefar vid denna tid. Samtliga de har namnda trossamfunden betjanade
i hdg grad invandrare.
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Nar bidragssystemet tillskapades ansags det viktigt att den offentliga
insynen i forsamlingarnas verksamhet blev sa begransad som mgjligt.
Visserligen inrattades en statlig ndmnd for uppgiften att foérdela bidra-
gen, men praktiskt handlades allt hos den friviliga organisationen Sve-
riges frikyrkordd. Namndens ledaméter utsags av regeringen pa forslag
av samfunden. Den kallades Sveriges frikyrkorads samarbetsnamnd.

Stat-kyrkafragan fick inte den slutliga I6sning man hade hoppats pa i
borjan av 1970-talet. Det ledd# @tt systemet med statsbidrag till
trossamfund gavs en egen permanent l6sning (se prop. 1974:1 bil. 10
s. 101). Anslaget fordubblades fran feriljoner kr till tio miljoner kr
och en forordning om statsbidrag till vissa trossamfund utfardades.
Denna har sedermera ersatts av forordningen om statsbidrag till andra
trossamfund an svenska kyrkan.

Bidragsfragorna handlaggs nu i allt vasentligt av Samarbetsnamnden
for statsbidrag till trossamfund (SST), som &r en statlig myndighet.
Utbetalning till SST av anslaget for bidrag sker dock genom Kammar-
kollegiet.

Regeringen beslutar om vilka fria trossamfund som kan komma i
fraga for statsbidrag. Dessa trossamfund finns uppraknade i foérord-
ningen om statsbidrag till andra trossamfund &an svenska kyrkan.
Bidragsberéattigade ar enligt forordningen for narvarande Anglikanska
kyrkan, Bibeltrogna vanner, Estniska evangelisk-lutherska kyrkan,
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen, Fralsningsarmén, Helgelseférbundet,
islamiska forsamlingarna i Sverige, judiska férsamlingarna i Sverige,
Metodistkyrkan i Sverige, Ortodoxa och 0Osterlandska kyrkors
ekumeniska radd (OOKER), Pingstrorelsen, Sjundedags Adventist-
samfundet, Stockholms katolska stift, Svenska Alliansmissionen,
Svenska Baptistsamfundet, Svenska Missionsférbundet, Ungerska pro-
testantiska kyrkan och Orebromissionen. Fran och med den 1 januari
1997 har Helgelseforbundet och Orebromissionen gatt samman till
trossamfundet Nybygget - kristen samverkan.

OOKER & ett fridlligt samarbetsorgan for fiorton kyrkor, namligen
Armeniska apostoliska kyrkan, Bulgariska ortodoxa kyrkan, Estniska
ortodoxa kyrkan, Etiopiska ortodoxa kyrkan, Finska ortodoxa férsam-
lingen, Grekisk-ortodoxa metropolitdémet, Koptiska ortodoxa kyrkan,
Makedoniska ortodoxa kyrkan, Ruméanska ortodoxa kyrkan, Ryska
ortodoxa kyrkan, Serbiska ortodoxa kyrkan, Svenska ortodoxa proste-
riet, Syrisk-ortodoxa kyrkan och Osterns apostoliska katolska assyriska
kyrka. Varje medlemskyrka har en ledamot och en suppleant i OOKER.
| radet finns dessutom tva ledamoter som utsetts av SST.

De islamiska forsamlingarna foretrads av Islamiska samarbetsradet
(IS). Radet bestar av tre islamiska riksorganisationer, namligen Férena-
de Islamiska Foérsamlingar i Sverige (FIFS), Islamiska Kulturcenter-
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unionen i Sverige (IKUS) och Sveriges Muslimska Forbund (SMuF).
Medlemsorganisationerna har vardera tva ledamoter och en suppleant i
IS. Om de s& onskar kan de utse ytterligare en suppleant vardera. Denna
skall i sa fall vara en kvinna. | IS ingar dessutom tva ledaméter fran
SST.

Regeringen har vid sin prévning av om ett trossamfund skall kunna
komma i fraga for statligt bidrag bl.a. tagit hansyn till verksamhetens
omfattning. Endast trossamfund som ansetts betjana minst 3 000 perso-
ner i Sverige har hittills godkants for statsbidrag. Regeringen har ocksa
tagit hansyn till verksamhetens karaktér, dvs. om verksamiugien
fyller de villkor som anges i foérordningen och om det ar ett allmant
intresse att stodja verksamheten. Ett skal for statsbidrag har t.ex. kunnat
vara att samfundet i stor utstrackning betjanar invandrare. Buddhister
och hinduer (daribland Hare Krishna) har regeringen inte beviljat moj-
lighet till statsbidrag. Livets ord, Jehovas vittnen och mormonerna finns
bland dem som hittills inte har sokt statligt stéd i denna form.

4.5 Samarbetsnamnden for statsbidrag till
trossamfund (SST )

Ledamoterna i SST utses av regeringen efter forslag fran trossamfunden
ifraga. De ar 19 till antalet och sammantrader minst tvA ganger om aret.
De bada samverkansorganen OOKER och IS har vardera tva
representanter i namnden. Ovriga trossamfund har vardera en repre-
sentant. Namndens verksamhet styrs av forordningen (1989:272) med
instruktion for Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund. Bi-
drag fordelas till forsamlingar inom 34 trossamfund och kommer cirka
850 000 betjanade personer tillgodo.

IS och OOKER lamnar forslagltSST rérande fordelning av stats-
bidrag bland de egna medlemssamfunden. Det har forekommit att isla-
miska och kristet ortodoxa gpper som velat fa statsbidrag har blivit
utan, eftersom de statt utanfor 1S respektive OOKER.

| praxis godtas att mindre trossamfund i bidragshadnseende associeras
med andra trossamfund for att pa sa satt kunna fa statligt stod. Lettiska
evangelisk-lutherska kyrkan ar i dag pa sadant satt associerad med
Estniska evangelisk-lutherska kyrkan.

SST har faststéllt en arbetsordning och detaljerade tillampningsfore-
skrifter for fordelning av de olika bidragsslagen. Att SST far meddela
sadana tillampningsforeskrifter framgar av férordningen om statsbidrag
till andra trossamfund an svenska kyrkan.
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Samarbetet i SST har fungerat val och haller &ven i en tid av mins-
kade anslag. Visserligen saknas mgjlighet att dverklaga SST:s beslut,
men det star anda klart att det endast ar mycket séllan som trossamfun-
den ar missndjda med namndens agerande.

Eftersom SST ar det samarbetsorgan for fria trossamfund som har
bredast sammansattning har ocksa andra former av samverkan vuxit
fram. Det férekommer exempelvis att SST anordnar seminarier eller
avfattar gemensamma remissvar. Vidare har SST tilldelats en roll i
beredskapsplaneringen, darigenom att namnden nominerar tva ledamaéter
till Trossamfundens beredskapsrad (TBR), for vilket Svenska kyrkan har
det administrativa ansvaret. Slutligen kan namnas att Kammarkollegiet
infor beslut om vigselratt brukar radfraga SST.

4.6 SST:s fordelning av bidrag

Storre delen av det statliga bidraget till de fria trossamfunden fordelas av
SST i enlighet med foreskrifterna i forordningen om statsbidrag till
andra trossamfund an Svenska kyrkan. Bidrag utgar i form av "verksam-
hetsbidrag”, "lokalbidrag" och "utbildningsbidrag”. Regeringen fast-
stéller i budget och regleringsbrev ramarna for SST:s bidragsférdelning.

Arligen har pa senare tid sammanlagt cirka 70 miljoner kr férdelats
av SST som stdd till trossamfunden. For budgetd@95/96, som
omfattade 18 manader, fanns att fordela cirka 74 miljoner kr som verk-
samhetsbidrag, 9 miljoner kr som lokalbidrag och 2,3 miljoner kr som
utbildningsbidrag. For budgetaret 1997, som omfattar 12 manader, &r
anslaget sammanlagt 57,3 miljoner kr, varav 53,4 miljoner kr skall for-
delas av SST. Enligt regleringsbrevet skall 50,9 miljoner kr utga i form
av verksamhetsbidrag eller utbildningsbidrag och 2,5 miljoner kr som
lokalbidrag.

SST har beslutat att verksamhetsbidragen skall besta av ett fast
grundbidrag och en rorlig del. Trossamfunden lamnar varje ar statistik
som ligger till grund for bidragsberékningarna. | denna statistik anvands
begreppet "betjanad". Med betjanade avses enligt SST:s egen definition
dels personer som ar registrerade som medlemmar eller deltagare hos
forsamlingar inom trossamfundet, dels personer som ar k&nda och
verifierbara deltagare i forsamlingarnas verksamhet. Det hade, enligt
SST, inte fungerat val att i stallet for begreppet betjanad anvéanda
begreppet "medlem”, eftersom trossamfunden har sa olika sétt att se pa
vad medlemsskap innebar. | vissa trossamfund ar det en frammande
tanke att krava medlemsavgift. | andra trossamfund ar det naturligt att
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stélla ansprak pa service som i manga samfund inte skulle raknas som
religios verksamhet. Till verksamhetsbidragen raknas ocksa de sarskilda
bidrag som kan utga for andlig vard vid sjukhus och lokalt ekumeniskt
arbete. Ytterligare en sarskild form av verksamhetsbidrag &r de s.k.
etableringsbidrag som kan utgd till samfund vilka huvudsakligen
betjanar invandrare. Cirka en milion kr per ar fordelas for det senast
namnda andamalet. Ett fyrtiotal projekt ar pagaende.

Utbildningsbidrag ges framst till trossamfundens teologiska semina-
rier for utbildning av pastorer och motsvarande. For verksamhetsaret
1995/96 gavs bidragillt sju sadana seminarier. P4 senare tid har
verksamheten vid vissa seminarier blivit klassad som hdgskola. Dessa
seminarier far darfor bidrag for denna del av sin verksamhet fran
Utbildningsdepartementet. Det har lett till att SST inte langre stoder den
del av seminariernas verksamhet som &r hodgskoleklassad. Utbild-
ningshidrag har aven utgatt for enstaka utbildningsinsatser inom de
trossamfund som huvudsakligen betjanar invandrare och for utbildning
av sjukhuspastorer och sjukhuspraster.

Lokalbidrag utgar for byggnadsprojekt och kan ges med 30 procent
av godkanda byggnadskostnader, dock ha@i 000 kr. Cirka 100
ansokningar inkommer per ar. SST brukar finna att det Gvervagande
antalet ansokningar bor berattiga till bidrag. Den fordelningsmetod som
SST hittills har valt innebar att tillgangliga medel fordelas till alla
bidragsberattigade projekt. Nagon prioritering mellan projekten gors
alltsd inte. Eftersom anslaget inte motsvarar de behov trossamfunden
anser sig ha reduceras bidragen. Som regel har bidrag kunnat ges med
mellan 18 och 23 procent av godk&nda kostnagprill 2,3 miljoner kr.

For hogre kostnader utgar sdledes inget bidrag. Den genomsnittliga
bidragsnivan har uppgaitl tomkring 10 procent av hela projektkostna-
den. Lokalbidrag kan ocksa ges for att handikappanpassa trossamfun-
dens lokaler. Sadant bidrag kan bevilias med ett belopp som motsvarar
den faktiska kostnaden, dock hdgst 100 000 kr.

For budgetaret 1997 har inte mer an 2j§ormer kr anslagits som
lokalbidrag. SST prioriterar darfér endast handikappanpassningsbidrag.

Aven arbetsmarknadspolitiska bidrag (se ovan avsnitt 4.2) har for-
delats av SST.
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5 En ny modell

Mina slutsatser och forslag:

* Regeringen beslutar om vilka trossamfund som skall kunna komma i
fraga for statligt stod.

* Alla bidragskvalificerade trossamfund skall ges ett basstdd i form av
antingen statlig uppbdrdshjélp eller ett likvardigt organisationsbidrag.

* Dessutom bor andamalsstyrda bidrag kunna ges.
* Aven Svenska kyrkan skall kunna komma i fraga for bidrag.

* SST bor finnas kvar som bidragsfordelande myndighet.

51 Likvardigt basstdod med styrd
komplettering

Riktlinjebeslutet forutsatter att regeringen éven i framtiden skall besluta
om vilka trossamfund som skall kunna komma i fraga for statligt stod.

Den administrativa hjéalp som Svenska kyrkan kommer att fa med att
kassera in avgifter fran sina tillhoriga blir ett vardefullt stéd for Svenska
kyrkan. Aven andra trossamfund bor i framtiden under vissa
forutsattningar kunna fa motsvarande hjalp. For de trossamfund som pa
detta satt far uppbordshjalp kommer det kostnadsfria administrativa stod
som hjalpen innebar att utgora ett slags basstod.

For att i méjligaste manppna likstdlighet anser jag att de trossam-
fund som &r kvalificerade for statligt stdd, men inte tar emot uppbdords-
hjalp, skall kompenseras med nagon annan form av likvardigt basstod.
Detta alternativa basstod kallar jag organisationsbidrag. Min modell for
det statliga stodet till trossamfunden i framtiden bygger pa att organisa-
tionshidraget berdknas med utgangspunkt i kostnaden per tillhorig for
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uppbordshjalpenilt Svenska kyrkan. Organisationsbidraget skall sta i
proportion till trossamfundets omfattning i Sverige.

Till komplettering av de bada basstodsformerngpbordshjalp
alternativt organisationsbidrag, boér andamalsstyrda bidrag for sarskilt
samhallsnyttig verksamhet kunna ges.

| kapitel 7 nedan redogor jag for vilka krav som bor stallas for att ett
trossamfund 6ver huvud taget skall kunna komma i fraga for statligt
stod. Kraven utgar framst fran de motiv som enligt min mening finns for
att staten skall stodja trossamfunden. Dessa motiv redovisar jag i kapitel
6. | kapitel 8 och 9 utvecklar jag narmare hur basstddet och det
andamalsstyrda verksamhetsbidraget kan fordelas och foljas upp.

5.2 Svenska kyrkan kommer med

| syfte att 6ka likstalligheten mellan trossamfunden bér aven Svenska
kyrkan, enligt min mening, kunna komma i fraga for kompletterande
bidrag for sarskilt samhallsnyttig verksamhet. | kapitel 9 och 10 nedan
aterkommer jag till den saken.

5.3 SST kvarstar med forandrad roll

Den modell jag har presenterar utgar fran att SST finns kvar som bi-
dragsfordelande organ. Eftersom malstyrningen skall 6ka och Svenska
kyrkan kunna komma i fraga for vissa bidrag, blir SST:s roll dock nagot
forandrad. Detta beskriver jag narmare i kapitel 10 nedan.
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6 Motiv for statligt stod till
trossamfund

Mina slutsatser och forslag:

2

*  Sambhallsnyttan bor vara utgangspunkt for vilket stod som ge

* Trossamfund kan pa olika satt bidra till att 6ka harmonin i vart
demokratiska samhalle. Darfor kan det finnas skal att ge stod.

6.1 Inledning

Motiven for det stod som staten i dag ger till de fria trossamfunden ar
mycket kortfattat beskrivna. | mitt utredningsuppdrag ingar att évervaga
vilka motiv som finns for statligt stod till trossamfund. Samtidigt
forutsatter riktlinjebeslutet att ndgon form av stod skall utga aven i
framtiden. Jag har darfor sett som min uppgift att formulera och séatta pa
prant sddana motiv som far antas vara géallande for de bidragsberat-
tigade fria trossamfunden redan i dag och som haller for framtiden, nar
Svenska kyrkan blir mer likstéalld med Ovriga trossamfund. Hur stort det
sammanlagda stodet skall vara maste bedémas for varje ar i bud-
getsammanhang.

Nar statsbidragen till de fria trossamfunden inférded $#1 moti-
verades detta med att ekonomiskt svaga forsamlingar skulle fa battre
forutsattningar att halla lokaler och erbjuda religids service (se ovan
avsnitt 4.4). Samtidigt arbetade 1968 ars beredning om stat och kyrka
med forslag till &ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.
Fragan om statligt stod till trossamfunden behandlades av beredningen,
som i sitt slutbetankande (SOU 1972:36, Samhéalle och trossamfund,
S. 49) anforde foljande.

"...det méste vara samhallets framsppgift att se till att invdnarnas indi-
viduella behov i olika avseenden kan tackas. Behoven kan finnas inom
alla sektorer av samhallslivet, saval de sociala, kulturella, politiska och
ekonomiska som den religitsa."
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Den davarande beredningens forslag ledde inte till nagon losning av
relationsfragan, men statsbidragen permanentades utan narmare moti-
vering.

| foérordningen om statsbidrag till andra trossamfund &n svenska
kyrkan anges att verksamhetsbidrag kan utgd till forsamlingar som
behéver bidraget for att kunna erbjuda religiésa tjanster och till tros-
samfund med svag ekonomi. Lokalbidrag kan enligt samma forordning
utgd till forsamlingar som behover bidraget for att kunna halla lokaler.
Bidragen motiveras alltsa enligt forordningens lydelse av férsamlingar-
nas och trossamfundens behov.

6.2 Samhallsnyttan avgor

Det rader ingen tvekan om att trossamfunden har anvandning for de
statsbidrag som de far i dag. Jag har sammantraffat med foretradare for
de trossamfund som i dag far statsbidrag. Vad jag da fatt hora har
Overtygat mig om att statsbidragen har foérbattrat dessa trossamfunds
mojlighet att nd manniskor samt att erbjuda dem efterfragad religits
service och gemenskap. De storre trossamfunden, flertalet darav med
lang tradition i Sverige, har kunnat anvanda bidragen for att starta verk-
samhet av nytt slag eller for att stddja ekonomiskt svaga forsamlingars
mojlighet att fortsatta verka. De trossamfund som i huvudsak betjanar
invandrare har fatt en forbattrad mojlighet att etablera sig pa olika orter.
For nyligen invandrade méanniskor spelar hemlandets trossamfund i
Sverige ofta en betydelsefull roll. Férsamlingen blir en lank mellan
ursprung och framtid, en trygg utgadngspunkt att bygga relationerna till
Sverige ifran.

Men nar det skall avgdras om statligt stéd bor ges, kan tros-
samfundens behov inte tas som utgangspunkt. Regeringen har i sina
tidigare bedomningar av om ett trossamfund skall kunna fa statsbhidrag
tagit hansyn till om det ar ett allmant intresse att stodja samfundets
verksamhet. Detta bor aven i framtiden vara en forutsattning. Fragan bor
beddmas med utgangspunkt i vilken nytta statligt stod till trossamfundet
i fraga kan gora for vart gemensamma liv. Darmed inte sagt att
trossamfundens behov och samhallsnyttan &r motstridiga intressen.

Jag anser att staten bor se i grunden positivt pa trossamfundens
verksamhet. Trossamfunden arbetar i hog utstrackning for mal som
stammer val 6verens med statens mal for samhallsgemenskapen.
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Samtidigt far man inte att bortse fran att trossamfunden ar frivilliga
organisationer som skall std obundna av staten. Det ar trossamfunden
sjalva som skall bestamma i vilken grad och pa vilket sétt de vill &gna
sig at samhallsnyttig verksamhet.

| den man ett trossamfunds verksamhet svarar mot ett samhalls-
gemensamt behov kan det vara vart att fran statens sida stodja verk-
samheten. Da finns det ett motiv for stdd. Men det finns inte skal att ge
stod utan krav pa prestation.

Vad jag hittills sagt innebar att tydliga mal bor sattas for statens stod
till trossamfunden. Jag dvergar nu till att diskutera vilka samhallsnyttiga
mal som skulle kunna framjas med statligt stod till trossamfund.

6.3 Manniskors andliga behov

Liksom 1968 ars beredning om stat och kyrka anser jag att manniskors
andliga behov ar angelagna. De flesta av oss har behov av att pa ett eller
annat satt finna ett stérre sammanhang som livet kan vara en del av. Vi
letar efter en livsaskadning. | situationer som vi upplever som sarskilt
viktiga i livet blir detta ocksa sarskilt tydligt. Jag tanker sarskilt pa nar
barn féds och nar de blir vuxna, nar vi bildar familj och nar manniskor
lamnar livet. Da soker de flesta som berdrs gemenskap och tankbara
forklaringar. Har spelar trossamfunden en patagligt viktig roll.
Detsamma géller vid andra livsviktiga situationer. Vid stora samhélls-
forandringar liksom vid katastrofer och olyckor blir de andliga behoven
uppenbara. Ofta visar trossamfunden da beredskap att mota dessa
behov. Fér en manniska som har brufip fran sitt hemland och forsé-

ker skapa en vardag i ett nytt land kan det av liknande skal bli naturligt
att vanda sig till ett trossamfund fér gemenskap och vagledning kring
hur man kan forhalla sig till det nya livet.

Att ha en andlig identitet &r for manga manniskor ryggraden i till-
varon. Mdjligheten att delta i ett regelbundet gudstjanstliv och att héra
till en religibs gemenskap kan ha avgérande betydelse i det vardagliga
livet. Genom trossamfundens ordinarie verksamhet erbjuds méanniskor en
andlig dimension, som manga ganger svarar mot ett sadant sarskilt
behov.

| utredningsdirektiven papekas att det svenska samhallet har blivit
alltmer mangkulturellt och mangreligiost. Detta har bland annat medfort,
sags det, att Svenska kyrkan inte langre har den sjalvklara position som
den har haft tidigare. Jag vill tillagga att det &r mitt bestamda intryck att
manniskorna i Sverige har blivit allt mer sdkande nar det géaller
andlighet. Det finns numera ett slags nyfikenhet som inte har kunnat
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iakttas sa tydligt tidigare. Trossamfundens verksamhet ifragasatts och
forkastas eller uppvarderas. Annan andlig verksamhet finner sina
former. Den s.k. new age-rorelsen, som har andliga fortecken men
saknar trossamfundskaraktar, ar ett uttryck for denna nyfikenhet.

Dagens samhalle ar informationstatt och mangkulturellt. Att soka ar
ett naturligt forhallningssatt for en manniska i en saddan miljo. Individens
mojlighet att hitta ett trossamfund som svarar mot hans andliga behov
har aldrig varit battre. Men risken att ga vilse ar ocksa stor.

Religionsfriheten ar en grundlaggande byggsten i vart samhalls-
system. Individen maste vara fri att stka sig till vilken andlig gemenskap
som helst. Utgdngspunkten maste vara att alla religiosa organisationer ar
tilldtna. Om staten skall ge olika férmaner till olika trossamfund maste
det finnas sakliga skal for det.

Onskemalet om 6kad likstallighet mellan trossamfunden har varit ett
av argumenten for en for&ndring av relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan. Detta betyder emellertid inte att aktivt statligt stod
maste ges antingen till alla trossamfund eller ocksa inte alls. Staten
maste kunna ha ett restriktivt forhallningssatt till verksamheter som ar
inhumana eller star i strid med vart rattssystem. Vidare maste staten
efterstrava kostnadseffektivitet. Om staten véljer att ge stod till tros-
samfund for att darigenom uppna att invanarnaifigéng till andligt
stod i livsviktiga situationer, ar det darfor ocksa rimligt att stodet utgar
till de trossamfund som bast kan antgpfylla just det malet. De tros-
samfund som i dag far statshidrag far antas vara val skickade att gora
det. Mycket talar for att &ven andra trossamfund, exempelvis de som hor
till stora varldsreligioner, har denna formaga. Men det finns religidsa
organisationer som annu inte har natt sddan stabilitet att de klarar av att
ge manniskor det stod de forvantar sig i livsviktiga situationer. Likasa
finns det religidsa organisationer som ar destruktiva i den meningen att
de ger sitt stod pa sadant satt att risken for skadeverkningar ar sarskilt
stor. Om manniskor far illa for att de har blivit besvikna pa eller daligt
behandlade av en religits organisation &r det negativt for samhalls-
gemenskapen.

Det resonemang jag fort i detta avsnitt leder mig till féljande slutsats.
Att trossamfund ger manniskor andligt stdd i livsviktiga situationer ar en
viktig insats som bidrar till harmonin i samhéallet. Detta kan vara ett skal
for staten att ge sitt stod till de trossamfund som kan antas klara
uppgiften pa ett bra satt.



SOU 1997:45 Motiv for statligt stod till trossamfund9

6.4 Etik och demokrati

For de flesta av oss invanare i Sverige har etiken ett starkt samband med
humana varderingar och med religion. Majoriteten av oss har vaxt upp
och hittills levt i ett samhélle som sedan sekler har préaglats av Svenska
kyrkan och dess ideologi. Sambandet har for oss varit sa sjalvklart att vi
ibland knappt lagt marke till det. En mindre del av oss hér hemma i
nagot annat trossamfund och kanner stark samhorighet med den etik just
detta trossamfund star for.

Trossamfunden erbjuder en mdjlighet fér manniskor att hitta ett for-
hallningssatt till livet. Att det ocksa finns andra vagar till sddana for-
hallningssatt forringar inte betydelsen av trossamfundens insats pa detta
omrade. Hos trossamfundet kan individen komma fram till svar pa vad
som ar ratt eller fel i det egna livet, liksom i relationerna till andra
manniskor och till naturen. Dessa grundlaggande etiska véarderingar ser
delvis olika ut inom de olika trossamfunden. Men de finns och blir for-
klarade i varje trossamfund.

Jag ar dvertygad om att samhallsgemenskapen vinner pd att indivi-
derna har en genomtéankt uppfattning i etiska fragor. En manniska som
har hittat en etisk linje att félja gar tryggare genom livet.

Annu battre ar det om manniskan i frdga har getts mojlighet att dis-
kutera sin etik med andra, inom eller utom ett trossamfund. Den tiden &ar
forbi nar det svenska samhallet kunde hallas ihop kring en gemensam
och heltdckande etisk bas. | utredningsdirektiven beskrivs detta
forhallande som en stigande vardepluralism. Var lagstiftning borgar
visserligen for en gemensam rattsuppfattning, men i det vardagliga livet
satts etiken pa prov i fler situationer an lagstiftningen tacker. Har
kommer vi allt oftare att ta stallning pa olika satt. D& 6kar betydelsen av
att vi kan kommunicera kring etiska fragor. Pa detta omrade finns
mycket ytterligare att gora. Invandrarpolitiska kommittén har i sitt
betankande Sverige, framtiden och mangfalden (SOU 1996:55 s. 363)
dragit slutsatsen att mangreligicsa moétesplatser pa lokal niva skulle
kunna ge mojligheter att i konstruktiv anda hantera konflikter, sprida
kunskaper och konfrontera olika gruppers forestéllningar om varandra.

Att olika livsaskadningar finns representerade och goér sig horda i
samhallet maste man, enligt min mening, se positivt pd. Redan 1968 ars
beredning om stat och kyrka hade samma synsétt och uttalade féljande
(SOU 1972:36 s. 49).

"Det &r...av storsta betydelse for vitaliteten i den svenska demokratin att
olika ideologier och trosriktningar far goda mdjligheter att gora sig
gallande. Dessa livsaskadningar, liksom mycket av den verksamhet som
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bedrivs inom ideella organisationer p& grundval av olika livsaskadningar,
utgor vardefulla inspirationskéllor &ven for den allmanna debatten.”

Bara om det faktiskt finns nagot att vélja mellan &r demokratin och
religionsfrineten vardefulla. Den mangfald som nu har kommit for att
stanna ar darfor positiv for det svenska samhaéllet. Aven om vissa tros-
samfund inte i sig & demokratiskt organiserade, ar deras existens beri-
kande for den svenska demokratin och religionsfriheten. Flertalet &ar
demokratiskt styrda och bidrar darfor ocksa till att 6ka sina medlemmars
vija och formaga att ta aktiv del i samhéllsgemenskapen. Ur
samhallssynpunkt ar det angelaget att trossamfunden sa langt majligt
efterstrvar medlemsférankring och dppen insyn.

| en demokrati ar det viktigt att beslutsfattare och invanare kan
komma till tals med varandra. Trossamfundet kan vara en praktiskt
anvandbar kontaktyta mellan erugp invanare med likartade intressen
och beslutsfattarna.

Jag drar foljande slutsatser.

Samhallet vinner pa att invanarna kan ta stallning till och kommuni-
cera om etiska fragor pa ett medvetet satt. Trossamfunden kan ofta bidra
till att utveckla dessa formagor hos manniskor. | syfte att forma
trossamfunden att oka sina insatser pa detta omrade kan det finnas skal
for staten att ge sitt stod.

Samhéllet vinner ocksd pa att demokratin och debatten lever. Om
trossamfund och andra ideologiska organisationer hérs och syns i sam-
hallet blir demokratin mera verklig. Det finns alltsa skal att se positivt pa
att trossamfunden spelar en engagerad roll i samhéallet och bidrar till
demokratitraningen. Men detta utgor knappast nagot skal att ge dem
statsbhidrag. Trossamfunden kan sakert fylla denna funktion pa ett
utmarkt satt anda.

Vidare vinner samhallet pa att kontaktvagarna mellan beslutsfattare
och olika grupper av invanare ar éppna och framkomliga. Statligt stod
till trossamfunden far antas cka majligheten att komma i kontakt med
dem.

6.5 Sarskilda sociala insatser

Ett trossamfund kan ibland vara sarskilt val skickat att I6sa ett konkret
socialt problem av nagot slag. | den man staten finner det angelaget att
komma till ratta med problemet i frdga kan det vara kostnadseffektivt att
ge ekonomiskt stod till trossamfundet for andamalet. Vilka problem som
ar aktuella varierar med tiden.
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Ett exempel pa ett saddant problemomrade ar integreringen av man-
niskor med olika ursprung i det svenska samhéllet. F6r den uppgiften
spelar manga trossamfund en sarskild roll. Trossamfundet har exem-
pelvis en unik mojlighet att komma i kontakt med vissa invandrare, som
annars skulle riskera att isoleras. Vidare kan trossamfundet anvisa en
framkomlig vag att anpassa det egna etiska t&dnkandet till den nya miljon.

Andra exempel pa konkreta sociala problem som manga trossamfund
kan gora sarskilt effektiva insatser vid ar akuta kriser, fattigdom och
sjukdom. Trossamfundet kan i regel agera snabbt och obyrakratiskt. Hos
trossamfundet finns kunskap och erfarenhet som ar vardefull i métet med
olycksdrabbade ménniskor. Vidare finns nara tillgang till andra
medmanniskors solidaritet och hjalpsamhet.
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7 Bidragskvalificerade trossamfund

Mina slutsatser och forslag:

* For att ett trossamfund skall komma i fraga for stod bor kravas att
detsamma ar stabilt, formedlar en etik som inte &r destruktiv samt har
en egen livskraft.

* For uppbdrdshjalp bor dessutom krévas att trossamfundet &ar
registrerat.

7.1 Regeringen skall besluta

Aven i framtiden skall det, enligt riktlinjebeslutet, vara regeringen som i
varje enskilt fall tar stallning till om ett trossamfund 6ver huvud taget
skall kunna komma i fraga for statligt stod. Ett trossamfund som vill fa
basstod i nagon form, bor darfor ansoka hos regeringen om att bli kva-
lificerat for stdd. Jag menar att vissa grundlaggande krav bér stéllas.
Dessa krav, som jag redovisar i nastfoliande avsnitt, bor det alltsa
ankomma pa regeringen att ta stéllning till om trossamfumiedyller.
Regeringens beslut att ett trossamfund skall kunna komma i fraga for
stdd bor gélla tills vidare.

Vid 6vergangen till ett fornyat stodsystem kan regeringen vélja att
utan sarskild ansokan fran de trossamfund som i dag far statsbidrag,
besluta att dessa ar kvalificerade for statligt basstéd aven i fortsatt-
ningen.

En sarskild forutsattning for basstod i form av uppbordshjalp skall,
enligt riktlinjebeslutet, vara att staten far ta stallning i varje enskilt fall
och foreskriva erforderliga villkor. Ett trossamfund som i framtiden
onskar utnyttja statens hjalp med att ta upp avgifter far alltsa sarskilt
ansoka hos regeringen om att komma i fraga for just den sortens admi-
nistrativa stod.



54 Bidragskvalificerade trossamfund SOU 1997:45

Alla trossamfund som &r kvalificerade fér ndgon form av basstod bor
ocksa darmed kunna komma i fraga for bidrag for sarskilt samhallsnyttig
verksamhet.

7.2 Krav for stod

| detta avsnitt redogor jag for vilka krav regeringen enligt min mening
bor stalla, nar regeringen tar stallning till om ett trossamfund skall kunna
komma i fraga for statligt stod.

Att trossamfundet pa ett stabilt satt kan ge andligt stod till manniskor
som behdver det, bor vara en grundlaggande forutsattning for att statligt
stod till samfundet skall komma i fraga. Kravet pa stabilitet forutsatter
bland annat en viss historisk tradition. Ett alldeles nystartat trossamfund
bor saledes inte ges statligt stod.

En ytterligare forutsattning bor vara att trossamfundet verkar for en
medvetenhet om etiska fragor. Men om trossamfundet formedlar en etisk
uppfattning som ar inhuman, destruktiv eller star i direkt strid med vart
rattssystem bor staten naturligtvis inte ge nagot stod till samfundets
verksamhet.

Harutover anser jag att det finns anledning att stalla krav pa en viss
egen livskraft hos trossamfundet. Ett trossamfund som inte kan Gverleva
utan ekonomiskt stod fran staten fungerar inte som frivillig organisation.
Det ideella engagemanget bakom trossamfundet maste vara patagligt om
trossamfundet skall kunna spela en betydelsefull roll i samhallet. | detta
ligger att trossamfundet maste omfatta relativt manga manniskor.
Hittillsvarande praxis har inneburit en gransdragning vid 3 000
betjanade i Sverige. Jag anser att den gransen ar val avvagd. Att en
person tillhdr eller betjanas av flera trossamfund bor godtas vid denna
berakning. Aven ett trossamfund som i Sverige betjanar ett lagre antal
personer bor kunna komma i fraga for statligt stod, om det i ett
internationellt perspektiv har betydande omfattning. Ett exempel kan
vara Lettiska evangelisk-lutherska kyrkan. Naturligtvis finns det inget
som hindrar att sma trossamfund gar samman och bildar ett nytt
trossamfund, som &r stort nog att klara regeringsprévningen. Men den
s.k. associeringen (se avsnitt 4.4 ovan) av trossamfund som ar for sma
for att sjalva na éver gransen anser jag bor upphora.

For att utbetalning av statliga medel skall komma i frdga maste det
vidare kravas att trossamfundet har rattskapacitet, sa att det kan upp-
trada som part i rattsliga sammanhang. Kravet kan uppfyllas pa olika
satt. Riktlinjebeslutet innebar att ett trossamfund kommer att kunna valja
att registrera sig som trossamfund for att pa sa satt uppna rattskapacitet.
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En annan majlighet &r att vara en ideell forening, som det stora flertalet
trossamfund i dag. Om bidrag inte soks av trossamfundet som sadant
utan av en eller flera delar darav, bor rattskapacitetskravet gélla delen
eller delarna.

For att regeringen skall medge ratt till basstod i fornuppbords-
hjalp bor det kravas att trossamfundet ar registrerat. | det avseendet har
jag samma uppfattning som Utredningen om trossamfundens rattsliga
reglering preliminart har gett uttryck for.

De myndigheter som gerppbordshjéalpen skall sedan kunna stalla
vissa villkor for hur hjalpen ges. Samma villkor maste da gélla for alla
de trossamfund som regeringen har medgett rattupipbordshjalp.
Riksskatteverket har ndrmare utrett vilka villkor som bér galla och
redogor for dem i sitt betdnkande.



56 Bidragskvalificerade trossamfund SOU 1997:45




SOU 1997:45 57

8 Basstodet

Mina slutsatser och forslag:

* Malet med basstddet skall vara att stodja de bidragskvalificgrade
trossamfunden.

* Uppbdordshjalp skall kunna omfatta saval tillhériga som betjanade.

* De trossamfund som far uppbordshjalp skall inte samtidigt kunna fa
organisationsbidrag.

* Organisationsbidraget skall berdknas med utgangspunkt i| vad
uppbordshjalpen kostar per tillhérig i Svenska kyrkan.

*For att kunna folja upp basstddet bér SST ges ratt att fordra in
dokumentation fran trossamfunden.

8.1 Mal

Malet med det statliga basstodet till trossamfunden bor helt enkelt vara
att stddja de bidragskvalificerade trossamfunden i deras verksamhet.
Min uppfattning om vad som motiverar ett sadant stod jlistiessa
trossamfund har jag redovisat ovan i kapitel 6.

8.2 Uppbdrdshjalp

| detta avsnitt redogor jag narmare for vad stodforogpbordshjalp
innefattar.

Uppbordshjalpen innebar for trossamfundet att det far hjalp fran
skatteforvaltningen och kronofogdemyndigheterna med att ta upp
avgifter fran sina tillhoriga. Inget trossamfund kommer att tvingas att ta
emot denna hjalp.
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Riktlinjebeslutet innebar att Svenska kyrkan kostnadsfritt skall
erbjudas uppbordshjalp. Svenska kyrkan skall alltsd inte betala for
skatteforvaltningens och kronofogdemyndigheternas arbete med att
kassera in avgifter fran de tillhtriga. Stallningstagandet motiveras med
att staten staller det sarskilda kravet pa Svenska kyrkan att dess verk-
samhet skall vara rikstackande. Vidare uttalas att kostnadsfri uppbords-
hjalp kan vara ett lampligt satt att ge Svenska kyrkan ett ekonomiskt
stod fran staten som motsvarar de bidrag staten i dag betalar till de fria
trossamfunden. | riktlinjebeslutet forutsatts att uppbordshjalpen skall
avse avgifter fran de personer som tillhér Svenska kyrkan och som
alltsa, enligt den kommande lagen om Svenska kyrkan, ar skyldiga att
betala dit.

Aven andra trossamfund bor av jamstalldhetsskal efter sarskilt rege-
ringsbeslut kunna fa statlig hjalp med att kassera in sina avgifter. Det
framgar ocksa av riktlinjebeslutet.

Om uppbérdshjdlp bdéjas bor den hjalpen vara kostnadsfri, men
betraktas som ett alternativ till motsvarande statsbidrag, liksom nar det
galler Svenska kyrkan. Det trossamfund som far uppbordshjalp skall inte
samtidigt kunna fa bidrag i form av s.k. organisationsbidrag. Jag
utvecklar detta narmare i avsnitt 8.3 nedan.

I riktlinjebeslutet uttalas vidare att en forutsattning for uppbdrdshjalp
bade till Svenska kyrkan och till andra trossamfund &r att hjalpen kan
inordnas i det gallande uppbérdssystemet. Riksskatteverket har haft i
uppdrag att utreda de tekniska forutsattningarna for sadantilbtdel t
fria trossamfunden och att ge forslag till hur det kan utformas. En nar-
mare redogorelse for Riksskatteverkets forslag aterfinns i verkets
betdnkande. Har kan dock foljande noteras. Uppbordshjéalpen kommer
att innebéara att avgifter tas upp pa samma satt skomitskatt. Det
innebar i sin tur att ett trossamfund som tar emot uppbdrdshjalp inte fritt
kan valja hur det egna avgiftssystemet skall utformas. Det trossamfund
som far uppbdrdshjalp maste fran riksniva lanilii@rtitliga uppgifter
till Riksskatteverket om vilka méanniskor som skall vara betal-
ningsskyldiga. Liksom inkomstskattetaxeringen kommgppbords-
hjalpen att grunda sig pa uppgifter oithdrighet per den 1 november
aret fore inkomstaret. For det fall den faststéllda avgiften inte betalas
kommer den i normalfallet att drivas in genom kronofogdemyndighetens
forsorg p4 samma sétt som obetald skatt.

Jag har overvagt vilken personkreispbordshjélpen bor kunna om-
fatta. FOr Svenska kyrkans del géaller enligt riktlinjebeslutet att kretsen
omfattar dem som tillhér Svenska kyrkan. | dag framgar det av lag vem
som hor till Svenska kyrkan. Sedan den 1 janliggi6 stalls krav pa en
aktiv vilieyttring fran den person som vill bli tillhorig, eller fran dennes
foralder om det ar fraga om ett barn. Detta framgar av 3 kap. kyrko-
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lagen (1992:300). Efter relations&ndringen komri#atighetsreglerna

att finnas i Svenska kyrkans grundldggande interna regelverk,
kyrkoordningen, som ungefar kommer att motsvara en foreningsstadga.
Kravet pa en aktiv "bekraftelse" fran den som enligt Svenska kyrkans
uppfattning ar att anse som tillhérig kommer att kvarsta.

Likstallighetsskal talar i och for sig for att uppbdrdshjalp aven for
ovriga trossamfund endast bor komma i fraga for avgifter fran trossam-
fundets tillhériga. Med tillhérig borde da avses en sadan person som
enligt trossamfundets stadgar eller motsvarande ar tillhérig och som har
bekraftat detta forhallande genom en egen aktiv viljeyttring. Huruvida
tillhorigheten kommer till stand genom dop, anmélan eller pa nagot annat
satt skulle sakna betydelse vid en sadan beddomning. Trossamfundets
egen definition maste avgora den saken. Huvudsaken skulle vara att den
enskilde aktivt bekréftat sin tillhérighet.

Tekniskt sett skulle uppboérdshjélp kunna ordnas for en betydligt
vidare personkrets och exempelvis omfatta dven sadana personer som
inte vill hora till trossamfundet i frdiga men som har atagit sig att stodja
det ekonomiskt. En sddan ordning anser jag dock skulle féra for langt.
Den statliga uppbdrdshjalpen &r en for individen ingripande hantering.
For att myndigheterna skall stéllas till forfogande for trossamfundets
inkassering av avgifter bor det vara frdga om en stark och 6msesidig
relation mellan trossamfundet och individen. Véardet av likstallighet
mellan trossamfunden talar ocksa mot att personkretsen kan utvidgas pa
detta satt.

Fran flera av de trossamfund som i dag ar bidragsberattigade har
framforts onskemalet att den personkrets sgppbordshjalpen kan
omfatta, blir densamma som statsbidragen i dag beréknas efter. Det
innebar att uppbordshjalp boér kunna ges for alla som i dag anses vara
betjanade. Begreppet betjanad har definierats av SST. Med betjanad
avses enligt denna definition dels personer som ar registrerade som
medlemmar eller deltagare hos forsamlingar inom trossamfundet, dels
personer som &r ka&nda och verifierbara deltagare i foérsamlingarnas
verksamhet. Kretsen av betjanade enligt SST:s nuvarande definition ar
med stdrsta sannolikhet vidare an kretsen av de personer som enligt ovan
angiven definition skulle ha réknats som tillnériga. A andra sidan &r
kretsen av tillhdriga i Svenska kyrkan i dag sannolikt stérre &n den
skulle ha varit om nuvarande definition hade anvants under langre tid.
Bland Svenska kyrkans tillhgriga finns manga som fére den 1 januari
1996 utan aktiv viljeyttring "foddes in" i kretsen av tillhériga.

Mina dvervaganden har lett mig till slutsatsen wgipbérdshjélpen
bor kunna omfatta saval dem som &r tillhériga ett trossamfund som dem
som ar betjanade av trossamfundet i fraga. Med betjanad bor da avses en
person som antingen ar registrerad som medlem hos trossamfundet eller
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regelbundet deltar i trossamfundets ordinarie verksamhet. Givetvis maste
trossamfundet kunna styrka medlemsskap respektive deltagande.

Det finns enligt min beddmning skal for skatteforvaltningen att av
hansyn till rattssakerheten och integriteten stélla mer detaljerade krav pa
definition av den personkrets soappbordshjélpen i den praktiska
tilampningen skall omfatta for varje trossamfund. Om dessa fragor har
jag samratt med Riksskatteverkets utredare. Jag utgar fran att Riks-
skatteverket utvecklar detta ndrmare i sitt betdnkande och lagger forslag
till erforderliga villkor.

Av mina kontakter med de fria trossamfund som i dag far statsbidrag
har jag forstatt att endast fa ar intresserade av statlig uppbordshjalp. Det
kan finnas flera skal for ett trossamfund att tacka nej till ett sadant
erbjudande. Ett skal kan vara hénsynen till de tillhérigas integritet.
Vidare kan det finnas ideologiska skal att avstd. Genom att ta emot
statlig uppbérdshjalxnyter trossamfundet fastare band till staten. For
den tillhériga individen blir det inte langre lika tydligt att avgiften ar ett
uttryck for ett frivilligt engagemang. Att ge offer, tionde eller kollekt ar
nagot annat &n att betala en extra avgift tillsammans med
inkomstskatten. Med statligppbdrdshjalp mister betalningen sin funk-
tion som manifestation fran den tillhorigas sida och som kontaktyta
mellan trossamfundet och den tillhdriga. Ett annat skal for ett trossam-
fund att vélja bort uppbdrdshjalpen kan vara att det blir for byrakratiskt
att ga in i ett sddant system. For manga trossamfund kommer det att
vara enklare och mera praktiskt att inte anlita de statliga myndigheterna
for uppgiften att kassera in avgifter.

De trossamfund som inte tar emot uppbdrdshjalp har forstds anda
mojlighet att gora Overenskommelser med Riksskatteverket eller de
lokala skattemyndigheterna om att mot betalning fa hjalp av liknande
slag. Redan i dag koper den judiska férsamlingen i Stockholm fran de
lokala skattemyndigheternappgifter om taxerad forvarvsiomst och
underskott av kapital for forsamlingens medlemmar. Forsamlingen
levererar dataregistrerade uppgifter om medlemmarnas namn och per-
sonnummer till skattemyndigheterna, som pafér inkapsgifterna och
atersander registret. Uppgifterna anvander forsamlingen sedan som
underlag for att faststélla inkomstrelaterade avgifteggplidrden skots
av forsamlingen sjalv. Liknande avtal har de judiska forsamlingarna i
Malmo och Goteborg.

Hjalp med att ta upp avgifter fran sirilhbriga kan trossamfunden
ocksa skaffa sig pa annat satt. Bankernas autogirosystem &ar ett alterna-
tiv, som ar vart att némna i sammanhanget.
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8.3 Organisationshidrag

Det trossamfund som far uppboérdshjalp skall inte samtidigt kunna fa
bidrag i form av s.k. organisationsbidrag. Riksskatteverket har beraknat
skattemyndigheternas och kronofogdemyndigheternas arliga kostnader
for uppborden av Svenska kyrkans nuvarande forsamlingsgka@Q
milioner kr. | det beloppet ingar kostnaden fér hanteringen av den
reducerade forsamlingsskatt, som i dag betalas av dem som inte tillhor
Svenska kyrkan. Den reducerade forsamlingsskatten, som utgors av 25
procent av ordinarie forsamlingsskatt, &r avsedd att tacka kostnaderna
for begravningsverksamheten. | framtiden kommer den att erséttas av en
begravningsavgift (se narmare Begravningsverksamhetskommitténs
betankande). Den framtida sarkostnaden for administration av den sar-
skilda begravningsavgiften har Riksskatteverket uppskaittairka 24
miljoner kr per ar. Jag raknar med att den framtida uppborden av
kyrkoavgifter fran Svenska kyrkans tillhériga kommer att vara mindre
kostsam for staten an uppborden av dagens forsamlingsskatt. Enligt
Riksskatteverket kommer den vinsten dock att vara lagre an den berak-
nade kostnaden for administration av sarskilda begravningsavgifter. Det
beror pa att administrationen av sarskilda begravningsavgifter blir mer
arbetskrdvande for myndigheterna &an administrationen av den
reducerade forsamlingsskatten har varit. P4 grund av den information
jag fatt fran Riksskatteverket uppskattar jag den arliga kostnaden for den
framtida uppborden av kyrkoagifter fran Svenska kyrkdiériga till

85 miljoner kr. Svenska kyrkan har ungefar 7,4 miljoner tillhdriga.
Ré&knad per tillhorig och ar blir kostnaden for uppbord av kyrkoavgifter
da knappt tolv kr. Den kostnadsfria uppbordshjalpen kan alltsd sagas
motsvara ett statshidrag till Svenska kyrkan pa tolv kr per tillhrig och
ar.

Samtliga de trossamfund som inte far uppbordshjalp, men som enligt
regeringen kan komma i fraga for statligt stod, bor enligt min
uppfattning vara berattigaddl tett visst basstéd i form av organisa-
tionsbidrag.

For att ett sadant organisationsbidrag skall vara jamférbart med
uppbordshjalp bor det berdknas med utgangspunkt fran den modell som
Riksskatteverket har anvant for att berdkna kostnaden fér uppbdrds-
hjalpen till Svenska kyrkan. Det kan genomféras pa olika satt. Jag
foreslar att den beréknade kostnaden per tillhérig for uppbordshjalp ftill
Svenska kyrkan - tolv kr - helt enkelt multipliceras med antalet tillhériga
eller betjanade i det trossamfund som skall fa organisationsbidrag och att
bidrag sedan ges i nivd med det framraknade resultatet. Ett trossamfund
med 10 000 betjanade skulle med en sadan berakningsmetod fa ett
organisationsbidrag pa 120 000 kr. Summan av alla organisationsbidrag
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skulle komma att avsevart understiga summan av de statsbidrag som i
dag utgar till de fria trossamfunden. Men organisationsbidraget skulle i
min modell inte vara den enda bidragsformen.

8.4 Uppfoljning

Att det statliga basstddet till trossamfunden féig och utvarderas ar
betydelsefullt.

N&ar regeringen beslutar att ett trossamfund skall kunna komma i
fraga for statligt basstod far det antas att arendet bereds genom att
dokumentation rérande trossamfundet inhamtas och beddéms. Jag utgar
fran att arsredovisning, stadgar agppgift om antal medlemmar och
deltagare kommer att ges in. Dessa handlingar kommer sedan att finnas
tillgangliga for den som vill veta mer om de trossamfund som stdds med
allmanna medel.

Aven SST bor ges majlighet att krava in dokumentation och vissa
uppgifter fran alla de trossamfund som far statligt basstéd i form av
uppbordshjalp eller organisationsbidrag. Detta for att ge forutsattningar
for SST att folja upp och utvardera effekterna av stédet. SST bor
utvardera om organisationsbidragsnivaerna ar val avpassade. Harutoéver
bor SST forsoka dra slutsatser om de bada basstéden - uppbdrdshjalp
och organisationsbidrag - forbattrar trossamfundens mojligheter att
uppfylla de allmanna motiven for statligt stddttossamfund (jfr SOU
1993:71, s. 57 f).

Som myndighet kommer SST att lamna arsredovisning till rege-
ringen. Fran regeringens sida kan initiativ tas till férdjupad prévning av
hela den verksamhet som bassttdet &r avsett for.
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9 De d&ndamalsstyrda bidragen

Mina slutsatser och forslag:

*  Basstodet bor kunna kompletteras med andamalsstyrda bidr

[*Y

g.

* Regeringen formulerar verksamhetsmal for dessa bidrag |nom
ramen for de Overgripande motiven. Malen anges arligen i regle-
ringsbrevet till SST.

* SST beslutar om kriterier for bidragens fordelning och fordelar
sedan bidragen.

* De trossamfund som far andamalsstyrt bidrag skall vara sky|diga
att redovisa verksamheten till SST.

9.1 Verksamhetsmal

Organisationsbidraget eller uppbérdshjélpen blir ett forutsebart stod till
trossamfundet som sadant. Jag tror att det ar en god idé att inom ramen
for anslaget komplettera detta basstdd med ett bidrag som utgar med
mera direkt koppling till den ur statlig synvinkel sett intressanta
verksamhet som bedrivs inom trossamfundet, framst pa lokal niva. Pa sa
satt kan stodet riktas sa att det gor sa stor nytta som mgjligt. Min tanke
ar att detta kompletterande och d&ndamalsstyrda bidrag bor betalas efter i
vilken utstrackning trossamfundet och dess delar kan uppfylla sddana
samhallsnyttiga motiv som jag har redovisat i kapitel 6. Denna mer
flexibla bidragsform bdr, enligt min mening, ersatta nuvarande
verksamhetsbidrag, lokabidrag och utbildningsbidrag.

Av likstéllighetsskal bor a&ven verksamhet inom Svenska kyrkan
kunna stddjas med bidrag av detta slag. Vidare bor, enligt min mening,
sadana bidrag kunna ges till religiosasamarbetsorganisationer.

Exempel pa verksamhet som ganska direkt syftar till att tillgodose
manniskors behov av andligt stdd i livsviktiga situationer ar hembesok i
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samband med stora héandelser i livet, andligt stéd inom sjuk- och krimi-
nalvard, stod i samband med akuta kriser och samtal med nyanlanda
invandrare.

Verksamhet i syfte att 6ka manniskors etiska medvetenhet kan vara
konfirmandundervisning eller motsvarande, diskussionskvallar och
kurser rorande etiska fragestallningar eller forhaliningssatt, aktiviteter
som leder till 6kad integrering av invandrare, gemensamma motesplatser
for manniskor med olika religion samt pastorsutbildning och mot-
svarande.

Sarskilda sociala insatser kan ett trossamfund gdra exempelvis
genom att hjalpa hemldsa till en vardigare tillvaro eller genom att forma
modeller for hur familjesynen inom trossamfundet kan integreras med
svenskt samhallsliv. Det finns naturligtvis manga andra tankbara
exempel.

Overgripande verksamhetsmal bér med utgdngspunkt i motiven for
stodet preciseras av regeringen och komma till uttryck i regleringsbreven
till SST.

Exempel pa sadana verksamhetsmal inom ramen for de motiv jag
beskrivit ovan kan vara att trossamfund forbattrar sin tillganglighet i
syfte att erbjuda enskilda tillhtriga eller deltagare personligt och andligt
stod i livsviktiga situationer, att flera forsamlingar fran olika tros-
samfund samverkar kring atgarder for att oka enskilda manniskors for-
maga att kommunicera kring etiska fragor, att forsamlingar aktivt soker
bidra till integrering av manniskor med olika etniskt ursprung i det
svenska samhallet samt att trossamfund medverkar till att 10sa akuta
sociala problem.

9.2 Fordelning

De narmare villkoren for fordelning av de andamalsstyrda bidragen for
samhallsnyttig verksamhet kan med fordel utformas av SST, som aven i
fortséttningen bor vara en statlig myndighet med foéretradare for de
bidragskvalificerade trossamfunden i styrelsen (se nédrmare kapitel 10
nedan). Hos SST finns god kédnnedom om trossamfundens mgjligheter,
vilket bor leda till att bidragen kan fordelas effektivt ur statlig synvinkel
sett. Jag utgdr som tidigare namnts fran att regeringen i sitt regle-
ringsbrev till SST narmare utvecklar vilka mal som bor efterstravas. Pa
sa satt kommer SST:s svara uppgiftkatistruera och besluta om rele-
vanta berakningskriterier att underlattas.

Vid utformningen av kriterierna &ar det vasentligt att fornyelse,
utveckling och méatbara resultat efterstravas. Verksamhet som leder till
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forbattrade insatser pa de omraden som ar av statligt intresse bor prio-
riteras framfor sddana aktiviteter som anda genomfors pa ett fullgott
séatt. Bidragen bor berdknas i forhallande till verksamhetens omfattning,
inte i forhallande till antalet medlemmar. Ett rakt proportionellt system
som ger en viss summa exempelvis per barngrupp eller per samman-
traffande med sorjande manniskor ar inte efterstravansvart. Med sadana
kriterier skulle den helt dvervagande delen av bidragsanslaget automa-
tiskt tillfalla Svenska kyrkan. Om bidragen kan spridas béattre mellan
trossamfunden blir samhallsnyttan hogre.

Ett satt att framja fornyelse ar att ge bidrag till tidsbegréansade pro-
jekt inom specifika och utvecklingsbara omraden.

Fran trossamfunden har framforts oro for att dkat inslag av styrning
skall leda till konkurrens och godtyckliga prioriteringar. Sarskilt har
pekats pa risken att sma och mindre valetablerade trossamfund miss-
gynnas.

Den risken bor inte 6verdrivas. De lokalbidrag och utbildningsbidrag
som i dag utgar ar ett slags andamalsstyrda bidrag. SST har kunnat
finna goda former for att fordela dem pa ett satt som trossamfunden inte
upplever som ordattvist. Jag ar 6vertygad om att &ven styrda bidrag for
andra andamal - mer eller mindre nara trossamfundens karnverksamhet -
kan férdelas utan godtycke.

For det fall SST valjer att fordela bidrag efter projektansokningar
maste SST naturligtvis bista trossamfunden med anvisningar om hur
ansokningarna kan goras.

9.3 Uppfoljning

De trossamfund som har fatt andamalsstyrda bidrag bor alaggas att efter
anmodan fran SST sarskilt redovisa den verksamhet som bidragen har
gatt till. SST kan faststdlla de narmare reglerna for hur en sadan
redovisning skall goras. Det blir sedan SST:s sak att utvardera om
bidragen varit kostnadseffektiva. Utvarderingarna blir en del av under-
laget for SST:s arsredovisningar till regeringen, for kommande budget-
underlag och anslagsframstéllningar rérande bidrag for samhéllsnyttig
verksamhet samt for SST:s forbattringar av de egna fordelnings-
kriterierna. SST:s redovisningar till regeringen far sedan betydelse for de
framtida anslagen.
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10 SST 1 framtiden

Mina slutsatser och forslag:
* Svenska kyrkan boér ges viss representation i SST.

*  SST bdr ha full myndighetsstatus.

10.1  Sammansattning

Som framgatt i det foregdende forordar jag att statsbidragen till tros-
samfunden aven i framtiden fordelas av SST.

Mitt intryck &ar att SST i dag fungerar mycket val som bidragsfor-
delande organ. Genom att namndens ledamdéter bestar av foretradare for
de trossamfund som &r bidragskvalificerade finns kompetens och
mojlighet att nd samforstdndslésningar dar besluten fattas. Det gor
systemet kostnadseffektivt. Till detta kommer att SST fungerar som en
motesplats dar ytterligare samverkan kan fodas och ta form. | dag tar sig
denna samverkan uttryck i gemensamma seminarier, gemensamma
remissvar och ett gemensamt ansvarstagande inom ramen for Tros-
samfundens beredskapsrad. En ytterligare fordel ar att samhallets
beslutsfattare i SST har en kanal till en stor del av de fria tros-
samfunden.

| stallet for att lata ett samverkansorgan som SST fordela bidragen
skulle det vara tankbart att 6verlata pa nagon annan statlig myndighet att
losa den uppgiften. Miigen skulle man d& kunna forvanta sig att
statens intresse pa ett annu mer tydligt satt sattes i framsta rummet. Jag
anser dock att fordelarna med den samverkan som nu ager rum &r sa
stora att bidragsfordelningen &ven i framtiden bér hanteras av SST.

Enligt min mening bor Svenska kyrkan pa nagot satt inlemmas i den
samverkan som finns mellan dvriga bidragsberattigade trossamfund i
dag. Det blir ett led i att 6ka likstéalligheten mellan trossamfunden och far
antas framja ett samarbete som kan leda till ett effektivt anvandande av
statshidragen. Aven om Svenska kyrkan kommer till, tror jag att det ar
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mojligt att behdlla SST som bidragsférdelande organ. De nuvarande
samverkansorganen OOKER och IS bor finnas kvar. Man kan emellertid
inte bortse frdn att Svenska kyrkan &ar mycket storre &n Ovriga
bidragskvalificerade trossamfund tillsammans. Ungefar 7,4 miljoner
manniskor hor till Svenska kyrkan. Antalet betjanade hos de bidrags-
kvalificerade fria trossamfunden &ar ungefar 850 000 och anii#iét t

riga ar med all sannolikhet lagre an sa. Jag anser darfor att det finns skal
for att lata Svenska kyrkan fa tva representanter i SST.

Nar statskyrkosystemet avskaffas kan det ifrdgasattas om man skall
fortsétta att ge statsbidrag till de nordiska lutherska férsamlingarna i
Sverige i sarskild ordning. Det ligger nara till hands att dven sadana
bidrag i framtiden fordelas av SST. Detta maste innebéra att aven dessa
trossamfund bor erbjudas uppbordshjalp ochondform av represen-
tation i SST. Nuvarande system har dock tillkommit efter Gverlaggningar
med andra nordiska lander och bor darfor inte for&ndras innan nya
Overlaggningar har agt rum.

Det finns ingen anledning att &ndra pa ordningen att regeringen efter
forslag fran trossamfunden utser SST:s ledamaéter.

10.2  Myndighetsstatus

SST ar i dag, som jag namnt ovan i avsnitt 4.4, en statlig myndighet. For
flertalet statliga myndigheter galler numera férordninde396:882) om
myndigheters arsredovisning m.m. som tradde i kraft den 1 jat@@ri
Av den framgar bland annat att myndigheterna ar skyldigapgitatta
och till regeringen lamna &arsredovisning, delarsrapport och
budgetunderlag. Regeringen har dock sarskilt beslutat att SST inte ar
skyldig att tillampa forordningen. Detta undantag ar en foljd av att SST
inte omfattades av den motsvarande férordning som tidigare gallde.
Enligt den tidigare gallande foérordningen hade SST inte samma
formella skyldigheter som myndigheter i allmdnhet nar det gallde
arsredovisning, anslagsredovisning, finansieringsanalys och anslags-
framstallan. SST var vidare undantaget fran Riksrevisionsverkets
granskning, vilket hédngde samman med att anslaget for stod till
trossamfund disponerades av Kammarkollegiet, varifran SST rekvire-
rade medel. Dock lamnade SST &anda regelmassigt arsredovisning och
erforderlig information i Ovrigt till departementet och till Kammar-
kollegiet, som blev foremal for rakenskapsrevision avseende anslaget.
SST har dessutom alltid utsett egna revisorer, i regel nagon med
auktorisation.
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Den ovan (i avsnitt 4.1) namnda Bidragsutredningen foreslog att
bidrag till ideella organisationer i regel skulle férdelas av samverkans-
organ liknande SST, men helt utan myndighetsstatus. Eftersom bidrags-
fordelning utgdr myndighetsutévning skulle enligt Bidragsutredningen
varje saddant samverkansorgan, med hansyn till 11 kap. 6 § regerings-
formen, fa sitt uppdrag definierat i lag.

Arbetsgruppen for resultatuppféljning och malstyrning av statsbidrag
(se ovan avsnitt 4.1) har sarskilt pekat pa att regleringsbreven ar viktiga
instrument i styrningen av statlig verksamhet. | regleringsbreven kan
langt gdende krav stallas pa aterrapportering och pa utformning av olika
verksamheter.

For att staten effektivt skall kunna styra statsbidragen till verksam-
heter som &ar samhallsangelagna ar det mest fordelaktigt att lata det
bidragsfordelande organet ha myndighetsstatus. SST:s nuvarande status
ar alltsa val anpassad for uppgiften att fordela bidrag av det slag jag
ovan foreslagit.

Jag anser dock att SST, liksom myndigheter i allménhet, i framtiden
bor omfattas av forordningen om myndigheters arsredovisning m.m.

| sammanhanget kan anmarkas att verksforordningen (1987:1100) till
viss del ar tillamplig for SST, enligt vad som narmare framgar av 5 och
6 8§ i instruktionen for SST.

10.3  Uppagifter

SST:s uppgifter i framtiden blir med mina ovadaegisade forslag nagot
forandrade.

Det Okade inslaget av malstyrning staller andra krav pa SST, liksom
pa de trossamfund som kommer i fraga for andamalsstyrda verksam-
hetsbidrag. Detta har framgatt av vad jag ovan anfort.

SST far till att bérja med ansvar for att med regleringsbrevets verk-
samhetsmal som utgangspunkt stalla upp kriterier for och verkstalla
fordelning av de styrda bidragen. Fdrdelningen av basstéd i form av
organisationsbidrag kommer att vara en kontinuerpigpgift liknande
dagens huvudsakliga bidragsfordelning. Kriterierna for de andamals-
styrda bidragen, daremot, kommer sannolikt att atminstone i nagon man
variera fran ar till ar. Det medfor ett 6kat informationsbehov hos de
berdrda trossamfunden. Storre krav kommer dessutom att stallas pa
uppfoljningen av bidragen.

Om Svenska kyrkan blir representerad i SST pa satt som nu foresla-
gits kan det 6vervagas att 6verlamna till SST att handha trossamfundens
beredskapsfragor.
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Det sammanlagda anslaget for stod till trossamfunden bor bestaémmas
med beaktande harav.
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11 Ovriga foljder av stodférslagen

Mina forslag rorande stod till trossamfunden far inga omedelbara
regionalpolitiska eller jamstalldhetspolitiska foljder. Men med ett Okat
inslag av malstyrning 6kar ocksa mgjligheten att anvanda bidrags-
givningen som ett medel for att uppna onskade effekter av regional-
politiskt eller jamstalldhetspolitiskt slag. Detta har jag beskrivit ovan.
Det kan exempelvis bli mgjligt att styra bidrag mot malet att dka tros-
samfundens tillganglighet for manniskor utanfor storstadsomradena. En
annan mojlighet kan vara att styra bidragen sa att de anvands for 6kad
integrering av invandrarkvinnor.
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Beskattning av trossamfunden
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12 Inledning

12.1  Mitt uppdrag

Riktlinjebeslutet innebar bland annat att frdgor om Svenska kyrkans
skattemassiga forhallanden skulle tas upp i det fortsatta utrednings-
arbetet.

Enligt utredningsdirektiven bor jag tvervaga om relationsandringen
motiverar nagon andring i Svenska kyrkans eller nagot annat trossam-
funds skattestatus.

| direktiven papekas vidare att en allméan Gversyn av skattereglerna
for stiftelser och ideella foreningar nyligen har gjorts av Stiftelse- och
foreningsskattekommittén. Arbetet, som hade karaktar av teknisk over-
syn, redovisas i kommitténs slutbetankande Oversyn av skattereglerna
for stiftelser och ideella féreningar (SOU 1995:63). Betéankandet har
remissbehandlats och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
Kommittén kunde i sina forslag inte ta hansyn till den forestaende rela-
tionsandringen mellan Svenska kyrkan och staten.

Nar det galler den framtida beskattningen av trossamfunden ligger det
nara till hands att jamféra med vad som géaller for de ideella fore-
ningarna. Det bor d& noteras att fragan om hur ideella féreningar och
stiftelser skall beskattas i framtiden ligger 6ppen.

12.2  Skattedelens upplaggning

| kapitel 13 - 15 nedan gor jag en beskrivning av dagens forhallanden.
Jag bdrjar med att i kapitel 13 ge en kort bakgrund rérande karaktaren
av den kyrkliga egendomen. En utforligare beskrivning finns i det

betankande som Kammarkollegiet presenterar samtidigt med detta, men
jag har funnit det nodvandigt for forstadelsen av skattereglerna att aven i
detta sammanhang forsoka klargéra de speciella och komplicerade
forhallanden som ror den kyrkliga egendomen. Efter att ha gjort denna
redovisning Gvergar jag i kapitel 14 till att redogdéra for vilka olika
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skattesubjekt som finns inom Svenska kyrkan och 6vriga trossamfund.
Jag beskriver alltsd vilka juridiska personer inom Svenska kyrkan som i
dag betalar skatt. Darefter agnar jag kapitel 15 at att ga igenom vilka
slags skatter som betalas i dag och vilka regler som géller for det.

| kapitel 16 redogor jag for de delar av riktlinjebeslutet som maste
paverka skatteforhallandena. Jag tanker da pa att "registrerat trossam-
fund" infors som en ny associationsform i svensk ratt och pa att den
kyrkliga egendomen pa nagot satt skall stallas till Svenska kyrkans for-
fogande aven efter relationsandringen.

Sedan jag analyserat de forandringar som saledes féljer direkt av
relationsandringen presenterar jag i kapitel 17 min huvudtanke att tros-
samfunden i framtiden bér beskattas likstallt med allmannyttiga ideella
foreningar. Jag redovisar har motiven for detta principiella stallnings-
tagande, beskriver sedan de omedelbara féliderna darav i fraga om
inkomstskatt och redovisar slutligen andra forandringar som kan vara
motiverade av relationséndringen och likstallighetsprincipen.

| kapitel 18 gor jag sedan en kort redovisning av forslagen fran
Stiftelse- och foreningsskattekommittén. Skulle Stiftelse- och fore-
ningsskattekommitténs forslag leda till en forandrad reglering avseende
beskattningen av ideella féreningar far det, med min principiella ut-
gangspunkt om likstallighet, foljder ocksa for trossamfunden.

Kapitel 19 innehdller en sarskild redovisning av skattefdljderna av
mitt eget forslag, i betdnkandet Svenska kyrkans personal, rérande de
historiska pensionsataganden som finns vid 6vergangen.

| kapitel 20 behandlar jag sddana sarskilda skattefragor som har di-
rekt samband med sjalva relationsandringen, daribland fragan om
stampelskatt.

Slutligen gor jag i kapitel 21 en kommentar rérande regionalpolitik
och jamstalldhetspolitik.
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13 Den kyrkliga egendomen i dag

13.1  Inledning

Den kyrkliga egendomen kan indelas efter ursprung och rattslig regle-
ring. Enligt en vedertagen indelning finns tre olika kategorier av kyrklig
egendom, ndmligen kyrkokommunal egendom, specialreglerad egendom
och Ovrig egendom.

Ett annat satt att indela den kyrkliga egendomen ar att skiljia mellan
finansformogenhet och forvaltningsformogenhet. Finansformogenhet &ar
sadan egendom som normalt ger avkastning. Prastlonefastigheter kan
namnas som exempel pa tillgangar som ingar i finansférmogenheten.
Forvaltningsformtgenheten bestar av egendom som inte ger nagon
namnvard avkastning, men tjanar kyrkan genom sitt bruksvérde. Hit
raknas forsamlingskyrkor, domkyrkor, smakyrkor, kapell, begrav-
ningsplatser, férsamlingshem och liknande lokaler (se ERK-utredningens
slutbetdnkande Ekonomi och ratt i kyrkan, SOU 1992:9 s. 120 f.).

Svenska kyrkan som helhet ar ingen sjalvstandig juridisk person och
ager saledes ingen egendom.

13.2  Kyrkokommunal egendom

Den kyrkokommunala egendomen kan vara bade finans- och forvalt-
ningsformdgenhet. Den ar kyrkokommunalt &gd. Hit hor bland annat nya
forsamlingskyrkor, begravningsplatser, krematorier, forsamlingshem,
pastorsexpeditioner som inte ar inrymda i prastgard, kanslibyggnader
och personalbostader for andra &n préaster. Begravningsplatserna och
forsamlingshemmen kan vara uppforda pa mark som ar specialreglerad
egendom.

Los egendom kan ocksa vara kyrkokommunal. Ett exempel ar
tilgangarna i kyrkokommunernas kassor somppgar il cirka
5 miljarder kr (Ekonomisk redogérelse for kyrkokommuner 1805,
SCB).



78 Den kyrkliga egendomen i dag SOU 1997:45

Det ar forst i modern tid som kyrkokommunerna har kunnat bli &gare
till egendom. Fore at817 pa landsmden och an843 i staderna var
forsamlingarna inte egna rattssubjekt. De kunde darfor inte 4ga nagot.

13.3  Speciareglerad egendom

Den specialreglerade egendomen ar sadan egendom som enligt lag eller
annan forfattning ar andamalsbestamd och omfattas av sarskilda for-
valtningsbestammelser. Aganderattsforhallandena &r ofta oklara av-
seende denna egendom, som till stor del ar av &ldre ursprung. Till 6ver-
vagande del har egendomen ursprungligen stallts till kyrkans forfogande
genom Overlatelser fran forsamlingsbor. | vissa fall finns bevis pa att
egendonupplatits av staten, foretradesvis for att tjana som bostélle at
kaplan. Sa skedde framst under Karl XlI:is regeringstid. Dessa s.k.
kronoanslag anses formellt fortfarande vara &gda av staten, vars
dispositionsratt dock till folid av andamalsbestammelserna ar inskrankt.

| den specialreglerade egendomen ingar saval fastigheter med tillho-
rande byggnader som l6s egendom av olika slag.

Till den specialreglerade egendomen hor aldre forsamlingskyrkor och
domkyrkor. Hit hor ocksa sadan fast egendom eller tomtratt som enligt
41 kap. 1 8§ kyrkolagen betecknas som kyrklig jord. Har namns
prastlonefastighet (vars avkastning ar avsedd for avioning at en for-
samlingsprast), prastgard (dar tjanstebostad har anvisats at en forsam-
lingsprast), forsamlingskyrkas fastighet (vars avkastning &r avsedd for
en forsamlingskyrkas behov), kyrkofondsfastighet (vars avkastning
tillfors kyrkofonden), domkyrkas fastighet (vars avkastning ar avsedd
for en domkyrkas behov) samt biskopsgard (dar tjanstebostad har anvi-
sats ar en biskop).

Kyrkobyggnaderna har inga taxeringsvarden och kan knappast
asattas nagot marknadsvarde. Prastlonefastigheterna bestar till Gver-
vagande del av jord- och skogsbruksfastigheter. Dessa fastigheter har
taxeringsvarden. Det sammanlagda taxeringsvardet upijbigdr 200
miljoner kr. Stiftens egendomsnamnder, som forvaltar prastlonefastig-
heterna, har beraknat marknadsvardena per den 1 januari 1995 till
sammanlagt 8 300 itjoner kr. Det bor dock ndmnas att berdkningarna
har gjorts pa olika satt i olika stift. Prastgardarna, som ar cirka 1 235 till
antalet, saknar taxeringsvarden. Det sammanlagda bokforda vardet av
dessa uppgaiillt 269 niljoner kr. De fastigheter som ar forsamlings-
kyrkas fastighet har taxeringsvarden, som sammanlagt upithght 1t
miljoner kr. Vid 1995 ars utgang fanns kyr&ntisfastigheter till ett
sammanlagt taxeringsvarde av 108amer kr. S& gott som alla sddana
fastigheter har numera salts. Flertalet har salts till stiftens egendoms-
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namnder. Aven dessa fastigheter har darfor blivit prastiénefastigheter.
Domkyrkas fastighet finns i Uppsala, Strangnas, Vasterds, Vaxjo och
Lunds stift. Sammanlagt finns 190 sadana fastigheter, varav 182 i Lunds
stift. Flertalet har taxeringsvarden. Dessa varden uppgar sammanlagt till
88 miljoner kr. Biskopsgardarna saknar taxeringsvarden.

Lunds domkyrka med fastigheter forvaltas av ett sarskilt domkyrko-
rad som aven forvaltar biskopsgarden i Lund.

Den specialreglerade l6sa egendomen utgdrs dels av inventarier,
framst i kyrkobyggnader och biskopsgardar, dels av fonderade medel
och andra penningtillgangar. 1 samband med den véardering stiftens
egendomsnamnder gjorde av prastlonefastigheterna véarderades de
prastlonefonder som hor till fastigheterna till cirk®Q miljoner kr.

13.4  Ovrig egendom

Till kategorin 6vrig egendom bor réaknas sadan egendom som inte &gs av
kyrkokommunerna och som inte heller &r specialreglerad. Inom och i
anslutning till Svenska kyrkan finns sjalvstandiga bolag, foreningar och
stiftelser av olika slag som, pa samma villkor som andra bolag, fo-
reningar och stiftelser, ager bade fast och 16s egendom.

Till férsamlingarna donerade formdgenhetssamlingar ar ofta stiftel-
ser. Forsamlingarna haller denna egendom avskild (fonderad) och brukar
den inte for annat andamal an som avsetts nar donationerna gjordes.
Detta kan ha skett genom gava eller testamente. En fond kan ha ett
bestamt syfte, som exempelvis att anvandas for kyrkans prydnad eller
for vissa sociala andamal. Det kan ocksa vara fraga om att forsamlingen
forvaltar en fastighet som kan anvandas for forsamlingsvardande
verksamhet. Vidare kan en forsamling ges fri dispositionsratt till en
stiftelses avkastning.

Den egendom som tillhor 6vriga trossamfund kan sorteras in under
samma rubrik. Ovriga trossamfund &r i juridisk mening oftast organise-
rade som ideella féreningar. Som sadana kan de inneha egendom. Vidare
kan sjalvstandiga bolag, stiftelser eller ideella foéreningar vara kopplade
till trossamfunden. Dessa bolag, stiftelser eller foreningar kan ocksa
inneha egendom.
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14 Dagens skattskyldiga subjekt

14.1 Allmant

Med skattesubjekt menas den som betalar skatt. | det foljande skall jag
beskriva vilka juridiska personer inom Svenska kyrkan som betalar skatt
till staten. Jag aterkommer i ett senare avsnitt till skattskyldighetens
narmare omfattning.

Som framgar av 53 § kommunalskattelagen (1928:370) ar det bara
fysiska personer och dédsbon som betalar kommunalskatt till de bor-
gerliga kommunerna.

Svenska kyrkan som helhet &r ingen juridisk person utan foretrads pa
central niva av staten.

14.2  Kyrkokommunerna

Kyrkokommunerna, som i dag &r en del av det allménna, ar i likhet med
de borgerliga kommunerna och staten befriade fran statlig inkomstskatt.
Detta framgar av 7 § 3 mom. lagen (1947:576) om statkignistskatt

(SIL). I inkomstskattehdnseende anses kyrkokommunerna aga inte bara
den kyrkokommunala egendomen utan ocksa storre delen av den
specialreglerade egendomen. En annan del av den specialreglerade
egendomen anses vara agd av de s.k. kyrkostiftelserna, som beskrivs i
det foljande.

14.3  Kyrkostiftelserna

Forsamlingskyrkor som byggdes fot817 pa landsfgden eller fore

1843 i staden ar sarskilda rattssubjekt av stiftelseliknande karaktar. De
anses sjdlva aga sina kyrkobyggnader och de tomter som hor till. Detta
hanger samman med att férsamlingarna tidigare inte var sjalvstandiga
rattssubjekt och darfor inte kunde aga kyrkobyggnader och tomter som
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forsamlingsborna donerade. Aven de aldre domkyrkorna &r pa liknande
satt sjalvstandiga stiftelseliknande rattssubjekt. Att de kallas for stiftel-
seliknande beror pa att de civilrattsliga regler som annars galler for
stiftelser inte till fullo anses galla for just kyrkostiftelserna. Detta fram-
gar av 4 § lagen (1994:1221) om inforande av stiftelselagen.

Till forsamlingskyrkorna och domkyrkorna hor ofta fastigheter och
annan egendom vars avkastning ar avsedd att anvandas for kyrkornas
underhdll. Denna egendom anses vara agd av de s.k. kyrkostiftelserna.
Fastigheterna hor till den kyrkliga jorden och benamns forsamlingskyr-
kas fastighet eller domkyrkas fastighet. De kapitaltilgdngar som &gs av
kyrkostiftelserna har i regel sitt ursprung i att fastigheter salts.

Kyrkostiftelserna ar sarskilda skattesubjekt. Detta framgar av 7 §
6 mom. SIL. Deras skattskyldighet &r begransad.

144  SFRV

Huvuddelen av den rikskyrkliga verksamheten drivs i dag inom ramen
for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV). | in-
komstskattemassigt hanseende réknas SFRV till de skattegynnade
subjekt som finns fortecknade i 7 8 4 mom. SIL, den s.k. katalogen.
Katalogsubjekten ar i huvudsak skattebefriade.

145  Kyrkliga stiftelser och féreningar

Forutom de stiftelseliknande kyrkostiftelserna och katalogsubjektet
SFRYV finns andra sjalvstandiga kyrkliga stiftelser, exempelvis diako-
nistiftelserna och férsamlingarnas donationsstiftelser. De sjalvstandiga
stiftelserna, dock inte forsamlingarnas donationsstiftelser, behandlas i
skattehanseende som forskningsstiftelser och andra stiftelser som be-
driver s.k. kvalificerat allméannyttig verksamhet. Detta innebar att skatt-
skyldigheten ar begransad vilket framgéar av 7 § 6 mom. SIL.

Donationsstiftelserna beskattas inte.

Vidare finns sjalvstandiga ideella foreningar, for exempelvis ung-
domsverksamhet, som har stark koppling till Svenska kyrkan. Aven
sadana foreningar anses bedriva allmannyttig verksamhet och behandlas
skatteméassigt pa samma formanliga satt som andra liknande foreningar,
jAmfor 7 8 5 mom. SIL.
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146  Kyrkligabolag

For fullstandighetens skull bér namnas att det ocksa finns sjalvstandiga
bolag med stark anknytning till Svenska kyrkan. Ett exempel ar bok-
forlaget Verbum. De kyrkliga bolagen behandlas pd samma satt som
andra skattesubjekt i bolagsform. Jag kommer inte att uppehalla mig
vidare vid dem.

14.7  Ovriga trossamfund

Ovriga trossamfund &r som namnts i regel organiserade som ideella
foreningar. Andra exempel finns, sasom Katolska kyrkan som har bil-
dat en stiftelse - Stiftelsen Romersk Katolska Kyrkan i Sverige - for att
kunna agera i affarsméassiga och rattsliga sammanhang.

Trossamfund som &r ideella foreningar behandlas skatteméssigt som
de ovan ndmnda kyrkliga ideella foreningarna. De anses bedriva
allmannyttig verksamhet, i den mening som avsesi 7 8§ 5 mom. SIL.

Stiftelser med andamal att framja religios verksamhet ar daremot inte
att anse som kvalificerat allmannyttiga stiftelser, enligt 7 8 6 mom. SIL.
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15 Skatter i dag

15.1  Statlig inkomstskatt

| det foljande skall jag beskriva hur skattskyldigheten ser ut for de olika
skattesubjekten inom Svenska kyrkan i dag. Jag beskriver de olika
skatterna var for sig och bdérjar har med inkomstskatten. Nar det galler
den bor till att borja med paminnas om att inga juridiska personer - utom
dodsbon - betalar kommunal inkomstskatt. Huvudregeln nar det géller
statlig inkomstskatt ar att alla juridiska personer - utom dédsbon -
betalar skatt med 28 procent av sin nettoinkomst. Detta galler saledes
ocksa de kyrkliga skattesubjekten.

Som framgatt ovan finns dock i SIL ett system av undantagsregler,
som i olika hdg grad befriar de kyrkliga skattesubjekten fran skattskyl-
dighet.

Kyrkokommunerna

Kyrkokommunerna ar helt befriade fran att betala inkomstskatt. Det
framgar av 7 8 3 mom. SIL. Detsamma galler fér staten och for andra
kommuner. Eftersom kyrkokommunerna i skattehanseende anses &ga
prastlonefastigheterna och prastlonefonderna blir dessa inte féremal for
statlig inkomstskatt, se 1 kap. 5 8 fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Kyrkostiftelserna

Kyrkostiftelserna ar inte frikallade fran skattskyldighet i lika hog ut-
strackning som kyrkokommunerna. Enligt huvudregeln, som framgar av
7 8 6 mom. SIL, skall de betala inkomstskatt for [6pande avkastning av
fastighet eller rorelse. Detta betyder att de I6épande inkomsterna av
forsamlingskyrkas fastighet och domkyrkas fastighet blir beskattade om
inte det forhallandet att forvaltningen ar anknuten till kyrkokommunerna
leder till annan beddmning. Det senare torde normalt inte vara fallet.
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Kyrkostiftelserna ar inte skyldiga att betala skatt for inkomster fran
kapitalforvaltningen. For sjalva kyrkobyggnaderna med tomter géller ett
sarskilt undantag for specialbyggnader, som kan utldsas ur 7 8§ 7 mom.
SIL jamford med 3 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen. Inkomst av dessa
fastigheter beskattas ej.

SFRV

Eftersom SFRV é&r ett katalogsubjekt enligt 7 8 4 mom. SIL beskattas
den stiftelsen bara for I0pande avkastning av fastighet. Inkomst som
hanfor sig till kapitalférvaltning eller rorelse beskattas saledes inte hos
SFRV.

Ovriga kyrkliga stiftelser

De sjalvstandiga kyrkliga stiftelser som bedriver exempelvis diakoni-
verksamhet anses vara kvalificerat allmannyttiga och ar darfor skatte-
befriade enligt 7 8 6 mom. SIL. De ar saledes frikallade fran skatt-
skyldighet for sddan verksamhet som inte hanfor sig till Iopande innehav
av fastighet eller rorelse. Vidare ar inkomster av fastigheter som &gs av
stiftelsen och som anvands for den allméannyttiga verksamheten
skattebefriade. Dessutom frikallas stiftelsen fran skattskyldighet for
sadan inkomst av fastighet som ar hanforlig till vissa sarskilda
byggnader, sasom vardbyggnader, idrottsanlaggningar, skolor och
ecklesiastikbyggnader. Kyrkobyggnader, prastgardar och krematorier ar
exempel pa ecklesiastikbyggnader. Detta framgar av 7 § 7 mom. SIL
med h&nvisning tifhstighetstaxeringslagen.

For att en stiftelse i skattehanseende skall beddmas som kvalificerat
allmannyttig kravs att dess huvudsakliga andamal ar exempelvis att
varda och uppfostra barn, att stodja undervisning, att utdva hjalpverk-
samhet bland behdvande eller att framja vetenskaplig forskning. En
heltackande andamalsforteckning finns i 7 § 6 mom. SIL.

Andra kyrkliga stiftelser, som inte anses vara kvalificerat allman-
nyttiga, inkomstbekattas for alla slags inkomster.

De s.k. donationsstiftelserna ar i dag i rattstillampningen skattebe-
friade. Detta galler under forutsattning att dessa stiftelser tillgodoser
andamal som anknyter till kyrkokommunerna och att de forvaltas av
kyrkokommunerna.
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Kyrkliga foreningar

For ideella foreningar ar huvudregeln att all inkomst av naringsverk-
samhet beskattas. Till foljd av en omfattande undantagsbestdmmelse,
bland annat for foreningar som har till huvudsakligt &andamal att framja
religiosa eller valgérande andamal, torde dock det stora flertalet sjalv-
standiga ideella foreningar vara befriade fran skattskyldighet for sadan
inkomst som inte hanfor sig till Ibpande innehav av fastighet eller ro-
relse. Det galler ocksa for sjalvstandiga kyrkliga foreningar. For att
undantaget, som framgar av 7 § 5 mom. SIL, skall bli tillampligt for
dessa foreningar kravs dock dven att foreningen uteslutande eller sa gott
som uteslutande agnar sig at nyssnamnda allmannyttiga andamal, att
foreningen har en Oppen medlemsintagning samt att verksamheten
skaligen svarar mot avkastningen av foreningens tillgangar. Eftersom det
bara &ar inkomster av rorelse och I6pande avkastning av fastigheter som
kan bli skattepliktiga hos sddana foreningar ar de aldrig skyldiga att
betala skatt pa realisationsvinster i dag.

For sadana begransat skattskyldiga ideella féreningar som nu omta-
lats galler dessutom ytterligare undantag enligt samma lagrum. Till att
borja med galler att inkomst av en fastighet som tillhér féreningen och
som anvands direkt i verksamheten inte beskattas. Vidare galler att in-
komst ar skattefri om den harrér fran verksamhet som antingen har na-
turlig anknytning till foreningens andamal eller av havd har utnyttjats
som finansieringskalla for ideellt arbete.

Naturlig anknytning anses foreligga om en inkomst direkt harrér fran
foreningens ideella verksamhet. Saledes foreligger skattefrihet ex-
empelvis for hyresintakter fran upplatelse av samlingslokal for allman-
nyttigt &andamal och for forsaljningsintakter avseende bocker som salts i
syfte att Oka intresset for féreningen.

Till verksamhet som av havd har utnyttjats for att finansiera ideellt
arbete réknas, enligt en exemplifiering i lagtexten, anordnande av lotte-
rier, fester, insamlingskampanjer och liknande. De exempel som nadmns
ar sadan verksamhet som inte bedrivs i konkurrens med naringsidkare.
Upprakningen ar inte avsedd att vara uttbmmande, utan visar vilka slags
verksamheter som vid tiden for lagstiftningens tillkomst uppfattades som
traditionella finanseringskallor for foreningslivet. | Ovrigt innehaller
varken lagtext eller forarbeten nadgon precisering av havdbegreppet. Det
ar en uppgift for praxis att géra den narmare avgransningen.

Ideella foreningar kan vidare, enligt 7 8 7 mom. SIL, befrias fran
skattskyldighet avseende inkomst hanforlig till vissa sarskilda byggnader
och fastigheter, sdsom vardbyggnader, idrottsanlaggningar, skolor och
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ecklesiastikbyggnader. Exempel pa ecklesiastikbyggnader  ar
kyrkobyggnader, prastgardar och krematorier.

For sadan inkomst som i dag inkomstbeskattas hos ideella féreningar
medges ett grundavdrag med 15 000 kr. Detta framgar av 8 § SIL.

Ovriga trossamfund

Andra trossamfund &n Svenska kyrkan ar i regel organiserade som ide-
ella foreningar och beskattas da pa samma satt som de kyrkliga fore-
ningarna i foregdende avsnitt. Om ett trossamfund i stallet har valt stif-

telseform som bas for sin ekonomiska verksamhet galler att a&ndamalet
att framja religios verksamhet inte faller under de andamal i 7 § 6 mom.

SIL, som innebar att stiftelsen skall anses vara kvalificemaéradlyttig.

152  Fagtighetsskatt

Fastighetsskatt &r en separat skatt som tas ut av vissa fastighetségare.
Det spelar ingen omedelbar roll om fastighetsdgaren ar inkomstskatte-
befriad eller inte. For statligt &gda fastigheter betalas ingen fastighets-
skatt. Till fastighetsskatt skattepliktiga fastigheter ar, enligt 1 § lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt, endast de fastigheter som vid
fastighetstaxeringen betecknas som smahusenhet, hyreshusenhet, in-
dustrienhet eller lantbruksenhet med smahus eller tomt for smahus. Det
betyder att en stor del av den kyrkliga jorden, ndmligen skogs- och
jordbruksmarken, inte fastighetsbeskattas. Det &r endast om det pa
lantbruksenhet finns exempelvis en sommarstuga som fastighetsbe-
skattning skall ske. Underlag for fastighetsskatt ar i regel fastighetens
taxeringsvarde aret fore taxeringsaret. Skattesatsen ar mellan 1,4 och
2,5 procent.

Vissa fastigheter ar enligt sarskilda bestammelser undantagna fran
skatteplikt. De far inga taxeringsvarden. Bestammelserna om detta finns
i fastighetstaxeringslagen. Sadana byggnader som &gs av in-
komstskattebefriade kyrkor, ideella foreningar eller stiftelser och till
overvagande del anvands i deras ideella verksamhet ar undantagna fran
skatteplikt. Dessutom ar s.k. specialbyggnader undantagna fran fastig-
hetsskatt. Till specialbyggnader réknas, som namnts, bland annat vard-
byggnader, idrottsanldggningar, skolbyggnader, kulturbyggnader, eck-
lesiastikbyggnader och s.k. allmanna byggnader. Kyrkobyggnader,
prastgardar och krematorier ar exempel pa ecklesiastikbyggnader. All-
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manna byggnader &r bland andra sadana byggnader som ags av kyrko-
kommunerna eller de borgerliga kommunerna och som anvands for
allman styrelse eller forvaltning.

Definitionen av specialbyggnad framgar av 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen.

15.3  FOormogenhetsskatt

Regeringen har nyligen 6verlamnat en remiss till lagradet med forslag till
en ny formoégenhetsbeskattning. Remissen innehdller inga forandringar
avseende formogenhetsbeskattningen av trossamfunden och de allmén-
nyttiga ideella foreningarna. | den man inkomstskattebefrielse foreligger
blir det ocksa befrielse fran formogenhetsskatt.

15.4 Mervardesskatt

Mervéardesskatt betalas till staten enligt bestdmmelser i mervardes-
skattelagen (1994:200). Skattskyldiga ar bland andra de som inom lan-
det i yrkesmassig verksamhet omsétter varor och tjanster.

Kyrkokommunernas omséattning av varor och tjanster ar inte un-
dantagen fran skyldigheten att betala mervardesskatt. Men eftersom den
kyrkokommunala verksamheten oftast inte bedrivs i former som ar att
jamféra med naringsverksamhet, utgar mervardesskatt endast i be-
gransad omfattning.

Begravningsverksamheten ar generellt undantagen fran mervardes-
skatteskyldighet, enligt 3 kap. 23 § 6 punktenvardesskattelagen.

De kyrkliga féreningarna och de fria trossamfunden &r i betydande
utstrackning befriade fran mervardesskatteskyldighet. Av 4 kap. 8 §
mervardesskattelagen framgar namligen att en verksamhet som bedrivs
av en forening inte rdknas som yrkesmassig i mervardesskattelagens
mening om den arinkomstskattebefriad enligt 7 8 5 mom. SIL.

Riksdagen har nyligen beslutat om justeringar i mervardesskatte-
reglerna for kultur-, utbildnings- och idrottsomradet (se prop.
1996/97:10). Detta innebar ingen forandring av nuvarande generella
undantag i mervardesskattelagen for ideella féreningars verksamhet.

For kyrkostiftelserna, katalogsubjektet SFRV och 6vriga kyrkliga
stiftelser galler inget motsvarande undantag fran mervardesskatte-
skyldighet.
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15.5  Arvs- och gavoskatt

Den som far arv, testamente eller gava skall enligt huvudregeln betala
arvs- eller gavoskatt. Trossamfunden ar befriade fran sadan skyldighet.
Detta framgar av 3 § lagen (1941:416) om arvs- och gavoskatt. Av
samma lagrum framgar att Gvriga ovan redovisade kyrkliga skatte-
subjekt omfattas av samma undantag.

Gavoskattebefrielse, men ej arvsskattebefrielse, foreligger aven for
dvriga stiftelser som skall framja religiosa eller valgérande andamal och
for forsakringsforeningar. Detta framgar av 38 § lagen om arvs- och
gavoskatt.

15.6  Stampelskatt

Den som forvarvar fast egendom, forvarvar tomtratt eller beviljas in-
teckning skall enligt huvudregeln i lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter (stdmpelskattelagen) erlagga stampelskatt till
staten. Forvarv av fast egendom &r skattepliktigt om det sker genom bl.a.
kop, byte eller tillskott till bolag eller forening. For sddana skattesubjekt
som ar gavoskattebefriade (se foregdende avsnitt) ar skattesatsen for
narvarande 1,5 procent av egendomens varde vid forvarv och 2 procent
av beloppet vid inteckning.

Lagen innehaller en undantagsbestammelse som ar tillamplig for
kyrkokommunerna. Nar en kyrkokommun forvarvar mark som enligt
plan skall anvdndas for allmdn plats, begravningsplats eller special-
byggnad foreligger, enligt 6 § stampelskattelagen, ingen skatteplikt. Vad
en specialbyggnad &ar framgar av fastighetstaxeringslagen och har
exemplifierats ovan i avsnitt 15.2. For 6vriga hér aktuella skattesubjekt
finns inget motsvarande undantag.

15.7  Sarskild loneskatt pa pensionskostnader

Den som har utfast sig att betala en tjanstepension skall, enligt lagen
(1991:687) om sarskild Ioneskatt pa pensionskostndtiiataten betala
sarskild loneskatt. Den sérskilda Idneskatten motsvarar skattedelen i de
sociala avgifterna. Denna skattskyldighet galler p4 samma satt som for
Ovriga socialavgifter alla arbetsgivare utan undantag, aven de kyrkliga
skattesubjekten. Tjanstepensioner kan vara sakerstdllda genom
pensionsforsakring, i stiftelse eller genom en pa sarskilt satt gjord av-
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sattning i balansrakning. Om sa ar fallet beraknas skatten pa den av-
sattning som arbetsgivaren har gjort under beskattningsaret. Om pen-
sionerna inte ar sakerstallda betalas skatten vid utbetalning av pensio-
nen.

I kyrkokommunerna sékerstélls pensionsatagandena inte pa satt som
nu namnts. Darfor beraknas skatten i stallet pa den kostnad arbetsgiva-
ren under samma tid har haft for utbetalningar av pensionsférmaner.
Skattesatsen ar densamma vid de olika berdkningsmetoderna. Den sar-
skilda Ioneskatten pa pensionskostnader infordes i samband med 1990
ars skattereform. Aven utbetalningar av pensionsférmaner som grundar
sig pa ataganden som gjorts fore lagens ikrafttradande omfattas av
skattskyldigheten.

15.8  Avkastningsskatt

Pensionskapital i livbolag, understodsforeningar, pensionsstiftelser och
foretag utgor underlag for beskattning enligt lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pa pensionsmedel. Sadan skatt tas ut pa en schablonmés-
sigt berdknad avkastning. | dag betalas ingen avkastningsskatt av de
kyrkliga skattesubjekten, eftersom de pensionsataganden som hittills har
gjorts inte ar sakerstallda pa sadant satt att skattskyldighet intrader.
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16 Framtida skattesubjekt

16.1  Registrerat trossamfund en ny
associationsform

Riktlinjebeslutet innebar att en ny associationsform skall inforas i svensk
ratt. Svenska kyrkan blir vid relations&ndringen en sjalvstandig juridisk
person i form av ett s.k. registrerat trossamfund. Aven &vriga
trossamfund kommer att genom registrering kunna anta samma juridiska
form. Inget hindrar dock att ett trossamfund véljer att halla fast vid sin
nuvarande form av ideell forening eller att bevara sin stiftelse.
Sjalvstandiga organisatoriska delar av trossamfund kommer att kunna
registreras pa samma séatt som trossamfunden. Fdérsamlingarna och
stiften inom Svenska kyrkan blir sddana registrerade trossamfundsdelar.
Vad jag hittills redogjort for utvecklas narmare i slutbetéankandet fran
Utredningen om trossamfundens rattsliga reglering.

Lagstiftningen om de registrerade trossamfunden blir kortfattad.
Mycket talar darfor for att de i praktisk rattstillampning kommer att
jamféras med ideella féreningar, som i dag inte alls ar civilrattsligt lag-
reglerade.

16.2  Overférandet av egendom

Den kyrkliga egendomen skall enligt riktlinjebeslutet sta till Svenska
kyrkans forfogande aven efter relationsandringen. Kammarkollegiet ger i
sitt slutbeténkande forslag till hur detta kan ordnas enligt tre olika
modeller kalladestiftelsealternativet, &gandealternativet och lagstift-
ningsalternativet De tre modellerna skiljer sig nar det galler &gande-
forhallanden endast at vad avser egendom som i dag regleras i 41 kap. 1
8 kyrkolagen (prastlonefastigheter) och 41 kap. 23 8§ kyrkolagen
(prastlonefonder). En narmare presentation av modellerna ges i Kam-
markollegiets betankande.
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Kammarkollegiets forslag innebér att de framtida &ganderattsfor-
hallandena klarlaggs helt eller - enligt lagstiftningsmodellen - i viss man.

Till att borja med foreslas att staten avstar fran sina ansprak pa de sa
kallade kronoanslagen, som [&00-talet stalldesillt kyrkans forfo-
gande. Aganderatten skall i stallet genom lag forklaras tillkomma
Svenska kyrkan eller ndgon del darav, pa satt som jag redovisar i det
foljande.

Vidare foreslas enligt samtliga tre modeller att aganderatten till de
aldre stiftelseliknande egendomsslagen genom lag forklaras tillkomma
den férsamling inom vilken lokalkyrkan ligger eller det pastorat inom
vilket prastgarden i fraga ligger. Detsamma skall galla tillhérande for-
samlingskyrkas fastighet och fastighetsfond samt domkyrkas fastighet
och fastighetsfond. Betraffande sadana biskopsgardar, som inte sorterar
in under nagon redan namnd egendomskategori, foreslar Kammarkolle-
giet lagstiftning av innebdrd att aganderatten forklaras tillkomma det
stift i vilket biskopsgarden ligger. Kyrkofonden foreslas genom lag for-
klaras agd av Svenska kyrkan. Aven adganderatten till de f& kyrkofonds-
fastigheter som finns kvar skall enligt forslaget p4 samma satt 6verforas
till Svenska kyrkan.

Vad som hittills beskrivits har handlat om den mindre delen av den
specialreglerade egendomen. Den stdrre delen utgbrs av prastlonefas-
tigheter och préstlonefonder. De tre ovan namnda modellerna skiljer sig
at vad galler den framtida aganderatten till dessa.

Stiftelsemodellen innebéar att ovrig specialreglerad egendom, dvs.
préastlonefastigheter och préastlonefonder, fors till en stor stiftelse som
bildas i samband med relationsdndringen. Stiftelsen blir ett eget ratts-
subjekt, for vilket stiftelselagen (1994:1220) bilidmplig. Den kommer
alltsa inte att vara en del av Svenska kyrkan. Tillgangarna kan inte
redovisas som Svenska kyrkans. Stiftelsens fasta egendom kommer att
kunna lagfaras for stiftelsen. Genom bestammelser om forvaltarskapet
kommer kyrkan dock att ha full kontroll Over stiftelsen. Stiftelsen ges ett
allmant formulerat andamal knutet till Svenska kyrkamspgift att
sprida Guds ord. Forvaltare blir Svenska kyrkan. Det &r Svenska kyrkan
pa central nivd som bar ansvaret. Detta hindrar inte en delegation av
ansvaret till lokala nivaer. Stiftelsen blir ett eget rattssubjekt.

Agandemodellen innebér att prastlonefastigheter och prastlonefonder
fors till trossamfundet Svenska kyrkan med full &ganderatt. Svenska
kyrkan disponerar da Gver prastlonefastigheterna som dess agare, enligt
vanliga civilrattsliga regler. Den fasta egendomen kan lagfaras for
kyrkan. Trossamfundet i dess helhet blir alltsd &gare till egendomen.
Detta hindrar inte att ansvarsférhallandena delegeras inom Svenska
kyrkan.
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Lagstiftningsalternativet innebar att aganderattsfragorna avseende
prastlonefastigheter och prastlonefonder lamnas olosta, som de ligger i
dag. | lagen om Svenska kyrkan slds dock fast att Svenska kyrkan for-
valtar egendomen i fraga enligt nuvarande 6vergripande andamalsbe-
stammelse. Forslaget innebar alltsd en lagstiftning om att andamalet for
denna egendom skall vara att bidra till de ekonomiska forutsattningarna
for Svenska kyrkans forkunnelse. Kyrkomoétet kommer att ha frihet att
narmare bestdmma formerna for forvaltningen.

Nar det galler den fria stiftelse- och foreningsegendomen, som varken
ar specialreglerad eller kyrkokommunalt agd, konstateras att denna
egendom redan i dag foljer regler som inte kommer att paverkas av en
relationsandring.

Kammarkollegiets forslag innebar saledes att de s.k. kyrkostiftelserna
inte kommer att finnas kvar som skattesubjekt. Den egendom som
beskattas dar i dag kommer i stéllet att beskattas hos delar av tros-
samfundet Svenska kyrkan. Stiftelsealternativet innebar att prastione-
fastigheter och prastlonefonder beskattas hos en stiftelse. Agandealter-
nativet innebar att prastlonetillgangarna beskattas hos Svenska kyrkan
eller ndgon del darav. Aven lagstiftningsalternativet innebar, savitt nu
kan bedomas, att prastlonetillgangarna liksom i dag beskattas hos delar
av trossamfundet Svenska kyrkan.
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17 Likstallighet med allmannyttiga
ideella foreningar

Mina slutsatser och forslag:

* Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar bor i skatte-
hanseende likstéllas med allmannyttiga ideella féreningar och andra
trossamfund. Allménnyttiga ideella féreningar har begransad gkatt-
skyldighet. For att likstéllighet skall uppnds maste lagreglerna om
statlig inkomstskatt andras.

*  Savitt avser den kyrkliga jorden bor forandringarna foregas av en
overgangsfrist.

17.1  Allmanna motiv for likstallighet

En grundtanke i riktlinjebeslutet &r att Svenska kyrkan i 0kad utstréack-
ning skall likstallas med 6vriga trossamfund. Likstalligheten bor som
princip galla aven den skatteméassiga behandlingen av trossamfunden. De
Ovriga trossamfunden &r i regel organiserade som ideella foreningar i
dag. En del av dem kommer sannolikt att behalla féreningsformen aven
efter relationsé&ndringen, medan andra kommer att vélja att registrera sig
som trossamfund.

Trossamfunden och de allménnyttiga ideella féreningarna bedriver
verksamhet av liknande slag. Bakom den inkomstskattebefrielse som
omfattar allménnyttiga ideella féreningar ligger grundtanken att endast
sadan verksamhet som ar direkt kommersiell och som konkurrerar med
annan naringsverksamhet skall beskattas.

Det ar naturligt att Svenska kyrkan och andra registrerade trossam-
fund beskattas i en ordning som innebér enhetliga regler fér dem och for
andra trossamfund med féreningsform.

Dagens beskattningsregler for ideella foreningar innebar en langt-
gaende skattebefrielse avseende inkomstskatt, formdgenhetsskatt och
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mervardesskatt som, enligt min bedémning, skulle vara val avpassad
aven for Svenska kyrkans verksamhet.

Fran Svenska kyrkans sida har anforts onskemal om skattebefrielse
enligt reglerna om katalogsubjekt, alternativt sarskild skattebefrielse for
inkomster av prastlonetillgangar.

Katalogsubjekten &r, som namnts, stiftelser och andra rattssubjekt
som sarskilt réknas upp i den s.k. katalogen i 7 8 4 mom. SIL. Ratts-
subjekten i katalogen ar begransat skattskyldiga, oberoende av de krite-
rier som annars maste vara uppfyllda for begransad skattskyldighet.
Manga katalogsubjekt uppfyller inte heller dessa kriterier. Om de gjorde
det skulle de inte ha behdvt vara med i katalogen. De har dock ansetts
bedriva en sd hoggradigt allmannyttig verksamhet att de i dag anda ar
skattebefriade for all annan inkomst &n sadan inkomst som hanfor sig till
innehav av fastighet. Aven om katalogen vid relationsandringen
utvidgades till att omfatta dgarna av den kyrkliga jorden skulle saledes
skattskyldighet foreligga for inkomst som harrér fran innehav av
fastighet. Med dagens skatteregler for katalogsubjekt skulle det alltsa
knappast vara en fordel for Svenska kyrkan och dess delar att efter
relationsandringen foras till katalogen.

Det finns en mdjlighet att reglerna for beskattning av katalog-
subjekten hunnit &ndras nar relationsdndringen genomfors. Stiftelse- och
foreningsskattekommittén, vars forslag ligger 6ppna, foreslar att antalet
katalogsubjekt skall minskas. Samtidigt foreslas att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer skall kunna medge motsvarande
dispens i enskilda fall. Medgivande skall kunna lamnas &ven for andra
skattesubjekt &n stiftelser. De kriterier som foreslas for skattebefrielse ar
att ett vasentligt allménintresse tillgodoses, att subjektet intar en
sarstallning sa att skattebefrielse kan vara onskvard fran allman
synpunkt, att befrielsen skulle ha vasentlig ekonomisk betydelse och att
befrielsen inte kan antas medféra en snedvridning av konkurrensen.
Kommitténs forslag innebar dessutom den férandringen att
katalogsubjekten skall bli skattebefriade fran alla slags inkomster. Skulle
kommitténs forslag realiseras forefaller det mycket tveksamt om det 6ver
huvud taget kan bli mdjligt att hanféra &garna av den kyrkliga jorden dit.
Total skattebefrielse for dem kan namligen befaras medféra en
snedvridning av konkurrensen. Denna synpunkt ar viktig redan fran
inhemsk synpunkt och far &n storre betydelse i ett internationellt
perspektiv. En av grundtankarna inom EU &r att konkurrensen skall vara
fri pa den gemensamma marknaden. Medlemsstaterna har genom
Romfordraget pa olika satt atagit sig att inte vidta atgarder som kan
snedvrida konkurrensen. Artikel 92 i Romfordraget innehaller ett
langtgaende forbud mot statliga stodatgarder som snedvrider eller hotar
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
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produktion. Begreppet statligt stod inbegriper skatteformaner av olika
slag, t.ex. skattefrihet (jfr SOU 1995:63 s. 235 och SOU 1996:119
s. 103).

Aven en sadan sarskild skattebefrielse for inkomster av prastlone-
tillgdngar som oOnskats fran inomkyrkligt hall maste befaras kunna
snedvrida konkurrensen. Prastlonefastigheterna brukas i regel som andra
jord- och skogsbruk. Total skattebefrielse fér dem leder till att mer av
vinsten far behallas. Detta kan leda till att priserna halls nere, vilket
paverkar forhallandet mellan de olika aktorerna pa marknaden. Nar nu
statskyrkosystemet upphor, ar det inte mojligt att bortse fran denna
konkurrensaspekt.

En skattebefrielse for alla prastlonetillgdngar skulle innebara att
Svenska kyrkan aven i framtiden fick en formanligare skattebehandling
an andra trossamfund och allmannyttiga ideella féreningar. Detta skulle,
enligt forslagsstallarna, kunna motiveras av att Svenska kyrkan &aven
efter relationsandringen kommer att ha en sarstallning genom kravet pa
att vara rikstackande och nabar for alla medborgare. Dessutom kommer
Svenska kyrkan att ha samhalleliga uppgifter sasom atthha
begravningsverksamheten och att varda den kulturhistoriskt vardefulla
egendomen. En sadan skattebefrielse skulle da kunna ses som ett statligt
stod till Svenska kyrkan.

Men Svenska kyrkan kommer att fa statligt stod pa annat satt for att
klara de krav staten staller. For att ge Svenska kyrkan god mdjlighet att
vara rikstdckande kommer staten, enligt riktlinjebeslutet, att ge kost-
nadsfri uppbdrdshjalp (se aven ovan kapitel 8). For att varda sin kultur-
historiskt vardefulla egendom kommer Svenska kyrkan, enligt forslagen
fran Kommittén angaende det kyrkliga kulturarvet, att fa en sarskild
statlig ersattning motsvarande 46@janer kr i 1996 ars penngvarde.
Vidare kommer Svenska kyrkan, som huvudman for begravnings-
verksamheten, att fa ratt att ta ut avgifter for andamalet fran alla
invanare.

Sammanfattningsvis kan foljande konstateras. Det forhallandet att
Svenska kyrkan vid relationsandringen lAmnar det allménna innebar med
nodvandighet att den totala inkomstskattefrineten inte kan behallas. En
sadan ordning skulle riskera att snedvrida konkurrensen. Mitt forslag
innebar att dagens totala skattefrihet for kyrkokommunerna ersatts med
en langt gaende och val avpassad skattebefrielse, som grundas pa det
forhallandet att Svenska kyrkan bedriver allmannyttig verksamhet.
Vidare innebar forslaget likstallighet med andra trossamfund och
allmannyttiga ideella féreningar.

Visserligen innebér forslaget om likstallighet med allmannyttiga
ideella féreningar en viss tilkommande skattskyldighet for &garna av den
kyrkliga egendomen. Det blir samma skattskyldighet som redan géaller
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for de allmannyttiga ideella féreningarna som ager jord- och skogsbruks-
fastigheter. Men detta kan stallas mot den betydligt hogre vinst for
Svenska kyrkan som ligger i att kyrkokommunernas skyldighet att betala
skatteadministrationsersattning och kostnader for ekonomiska regle-
ringar maste upphora med relationsandringen (se nedan kapitel 25 och
26). Allt detta foljer med nddvandighet av att Svenska kyrkan lamnar det
allmanna.

17.2  Skattepliktigainkomster

Jag forordar som framgatt att Svenska kyrkan och andra trossamfund i
skattehanseende likstalls med allmannyttiga ideella foreningar. Detta kan
lbsas genom att 7 8§ 5 mom. SIL andras sa att aven registerade tros-
samfund och delar darav kommer att omfattas.

Om trossamfund i framtiden beskattas sa som allméannyttiga ideella
foreningar beskattas i dag kan det antas fa en rad konsekvenser for
Svenska kyrkan, som jag snart skall redogdra for.

Det ar rimligt att foréandringarna inte genomférs omedelbart vid
relationsandringen, utan att en dvergangsfrist pa ett antal ar far l16pa
avseende den kyrkliga jorden. Saval for Svenska kyrkan som for mark-
naden i dvrigt kan tid behdvas for anpassning till de nya forhallandena.

Forsamlingarna, stiften och trossamfundet Svenska kyrkan blir, till
skillnad fran i dag, enligt huvudregeln skyldiga att betala inkomstskatt
avseende rorelse och I6pande innehav av fastighet.

En skattebefrielse som i dvrigt géller kan bortfalla om trossamfundet
huvudsakligen agnar sig at annan verksamhet an som faller under det
allmannyttiga andamalet eller om den allméannyttiga verksamheten inte
skaligen svarar mot avkastningen av tillgangarna.

Fastigheter som direkt anvands i verksamheten och inkomster som
direkt harror fran verksamhet med naturlig anknytning till andamalet blir
undantagna fran skattskyldighet (se ovan avsnitt 15.1).

Om den specialreglerade egendomen tillférs Svenska kyrkan eller
delar darav med &ganderatt, enligt Kammarkollegiets &gandealternativ,
kommer den att beskattas enligt ovan. Likadant blir det med all sanno-
likhet om Kammarkollegiets lagstiftningsalternativ blir verklighet. Det
betyder bland annat att prastlonefastigheterna, som i dag faller utanfér
det skattepliktiga omradet, kommer att beskattas avseende l6pande in-
komster. Den sammanlagda inkomstskatt som pa detta satt tillkommer
for Svenska kyrkan kan i vart fall inte berdknas Overstiga lijéner
kr arligen. Ar 1996 gav préastlonefastigheterna en avkastning pa 268
miljoner kr. Berdaknad inkomstskatt pa den summan ger 75 miljoner kr.
For att en sadan varaktig skattebelastning skall uppkomma fér Svenska
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kyrkan kravs att nuvarande avkastning av jord- och skogsbruksmark
bestar.

Fran Svenska kyrkan har anforts att inkomst av prastlonetillgangarna
av havd har anvants som finansieringskalla for Svenska kyrkans
verksamhet och att innehavet av dessa tillgangar darfor inte skall in-
komstbeskattas, &ven om de nu gallande reglerna for beskattning av
allmannyttiga ideella foreningar skulle bli tillampliga. Jag har ovan, i
avsnitt 15.1 under mellanrubriken Kyrkliga foreningar, redogjort for
dagens regler och dar bland annat redovisat att inkomst av verksamhet
som "av havd har utnyttjats for att finansiera ideellt arbete" ar skattefri
for allmannyttiga ideella foreningar. Om dessa regler blir tillampliga for
Svenska kyrkan kan man fran kyrkans sida naturligtvis vélja att gora
gallande att undantaget skulle kunna omfatta aven brukandet av den
kyrklig jorden. Skulle Svenska kyrkan ha framgadng med en sadan
rattstolkning, blir den tillkommande skatteintéakten for staten naturligtvis
lagre &n som angetts ovan. Min bedémning ar att verksamheten pa
prastlonefastigheterna inte ar sadan havdvunnen verksamhet som avses
har. Detta klargjordes ocksa av Stiftelse- och foreningsskattekommittén
(se kapitel 18 nedan).

Skulle prastlonetillgdngarna i stallet tillforas en stiftelse, enligt
Kammarkollegiets stiftelsealternativ, blir foljderna andra. Sannolikt
skulle en sadan stiftelse, som har att forvalta jord- och skogsbruksmark
for att finansiera trossamfundets verksamhet, inte beddmas vara
kvalificerat allmannyttig i den mening som avses i nuvarande 7 8
6 mom. SIL. Religids verksamhet finns inte med i forteckningen over de
andamal som medfor att en stiftelse enligt namnda lagrum blir begransat
skattskyldig. Det skulle i sa fall medféra full inkomstbeskattning. En
sadan ordning skulle innebara att egendom som forvaltas av Svenska
kyrkan och anvands for dess andamal sarbehandlas i forhallande till vad
som galler for andra trossamfunds egendom. Detta bér undvikas av
likstallighetsskal. Om stiftelsealternativet genomfors, bor SIL darfor
anpassas sa att en stiftelse av det aktuella slaget blir skattebefriad i
samma utstrackning som allménnyttiga ideella foreningar. Detta kan ske
genom ett tillagg i 7 8§ 6 mom. SIL.

En anpassning av nyss namnt slag bor av likstallighetsskal omfatta
aven oOvriga trossamfund som har valt stiftelseformen for forvaltning av
sin egendom och som har godkants for statligt stéd. De narmare
formerna for detta bér dvervagas ytterligare.
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17.3  Ovriga foljer av likstallighet

Formogenhetsskatt

Om likstallighet avseende inkomstbeskattningen ordnas enligt vad som
beskrivits ovan folier ocksa motsvarande roérande formogenhets-
beskattningen. Skyldigheten att betala férmdgenhetsskatt skall, enligt
ovan namnda lagradsremiss, folja reglerna om skyldighet att betala
inkomstskatt.

Mervardesskatt

De trossamfund som &r ideella foreningar &r enligt 4 kap 8 § mervar-
desskattelagen befriade fran mervardesskatt for verksamhet som ar
inkomstskattebefriad enligt 7 8 5 mom. SIL. Om de registrerade tros-
samfunden i framtiden inkomstbeskattas som allmannyttiga ideella
foreningar kommer de ocksa att omfattas av samma befrielse fran mer-
vardesskatteskyldighet som dessa féreningar.

Inte heller for den av mig forslagna pensionsféreningens verksamhet
skall betalas mervardesskatt.

Stampelskatt

Andringar i stampelskattelagen bor 6vervagas. Det finns skal att ersatta
det sarskilda undantaget i 6 kap. 6 § stampelskattelagen fran skyldighet
att erlagga stadmpelskatt for kyrkokommuners forvarv av mark for
allméan plats, begravningsplatser och specialbyggnader med ett undantag
for trossamfunds forvarv av mark for begravningsplatser och
specialbyggnader.

Fastighetsskatt

Pastorsexpeditioner och motsvarande kanslibyggnader kommer efter
relationsandringen inte langre att vara s.k. allmdnna byggnader i
fastighetstaxeringslagens mening. Forslaget fran Kommittén angaende
det kyrkliga kulturarvet om att arkiven under en Overgangstid skall

fortsatta att forvaras hos forsamlingarna bor inte paverka den bedom-
ningen. Pastorsexpeditionerna kommer i stéllet enligt bestammelser i
fastighetstaxeringslagen att vara undantagna fran fastighetsskatt efter-
som de &gs av trossamfundet Svenska kyrkan och till 6vervagande del
anvands i den ideella verksamheten. Detta kommer ocksa att galla for
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prastgardarna nar huvuddelen av prastgarden anvands som pastors-
expedition eller for annan forsamlingsverksamhet. Prastgardarna finns
nu med i definitionen av specialbyggnad i 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen. Det kan finnas anledning att se 6ver den definitionen.

Ovriga skatter

Nar det galler arvs- och gavoskatt, liksom avkastningsskatt och sarskild
loneskatt pa pensionsmedel, ser jag ingen anledning att dndra nagra
regler.

Stiftelser

En stiftelse som har till andamal att framja religios verksamhet har i dag
i princip obegransad skattskyldighet. Religids verksamhet finns inte med
i den forteckning av andamal som enligt 7 § 6 mom. SIL innebar att en
stiftelse skall anses vara kvalificerat allmannyttig. Utdver katalog-
subjekten &r det bara kvalificerat allmannyttiga stiftelser som ar begran-
sat skatteskyldiga. Detta har jag redogjort narmare for ovan i avsnitt
14.5. och 15.1.

Stiftelsen Romersk-Katolska Kyrkan &r ett exempel pa en stiftelse
som har till andamal att framja religios verksamhet, namligen den
Romersk-katolska kyrkan i Sverige. Enligt dess styrelseordférande,
biskop Hubertus Brandenburg, bildades stiftelsen 1980 mot bakgrund av
att det svenska regelsystemet pa det kyrkorattsliga omradet omajlig-
gjorde ett behorigt utévande av den Romersk-katolska kyrkans verk-
samhet i annan juridisk form. Knutna till Romersk-katolska kyrkan finns
harutéver flera stiftelser med syfte att forvalta medel som anvands for
olika ordnar och liknande. Den kanoniska ratten, som har betydelse for
Romersk-katolska kyrkan, anses inte medge att exempelvis ordnar
organiseras som ideella foreningar. Den 6ppna medlemsintagning som
kadnnetecknar ideella foreningar anses oacceptabel. Ett trossamfund
maste ha mdjlighet att stdlla egna krav for medlemskap. Mdjlighet att
juridiskt organisera sig som trossamfund finns &nnu inte. Stiftelseformen
ar alltsa det enda mdgjliga valet.

I och med relationsandringen Oppnas en mdjlighet for Romersk-
katolska kyrkan och trossamfund i motsvarande situation att registrera
sig som trossamfund och att i fortsattningen anvanda den juridiska for-
men registrerat trossamfund som bas for sin verksamhet. En stiftelse kan
emellertid inte utan vidare laggas ner. Jag utgar fran att Utredningen om
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trossamfundens rattsliga reglering har behandlat den Gvergangs-
problematik som darfor kan uppkomma.

Sjalv konstaterar jag att det kan finnas trossamfund som &aven efter
relationsandringen véljer eller har skal att anvanda stiftelseformen som
juridisk bas for sin verksamhet. Jag anser att dessa trossamfund skall ha
en likvardig skattesituation som 6vriga trossamfund.
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18 Forandrad stiftelse- och
foreningsbeskattning

Som tidigare namnts pagar for narvarande en allman oOversyn av
skattereglerna for stiftelser och foreningar. Stiftelse- och forenings-

skattekommittén har lamnat sitt slutbetdnkande, som nu bereds inom
Regeringskansliet. Nar jag nu overgar till att redogora for den kommit-

téns forslag, som kan fa betydelse for framtiden, bor det sarskilt upp-
marksammas att kommittén inte hade med i sin beddmning att relatio-
nerna mellan staten och Svenska kyrkan skulle férandras.

Huvudtanken i forslaget fran Stiftelse- och foreningsskattekommittén
ar att det skattefria omradet avgransas enligt foljande. Lopande
avkastning (ranta, utdelning m.m.) och realisationsvinster pa sadana
tillgangar som inte hor till egentlig naringsverksamhet skall liksom i dag
undantas fran beskattning.

Vad som enligt huvudregeln skall beskattas ar saledes intakter av
egentlig naringsverksamhet, varmed avses rorelse och fastighetsinnehav.
Denna beskattning skall &ven omfatta realisationsvinster som upp-
kommer vid fastighetsforsaljningar och vid forsaljning av rérelsetill-
gangar. Beskattningen av realisationsvinster ar en nyhet i forhallande till
gallande ratt.

Undantag fran huvudregeln om beskattning foreslas galla nar en
egentlig naringsverksamhet pa ett visst satt framjar ett andamal som kan
kvalificera for skattebefrielse. Nar det géller fastigheter fordras att
fastigheten till 6vervagande del anvands av stiftelsen eller féreningen pa
ett sddant satt att anvandningen ar kvalificerad. S& kan det vara om
fastigheten anvands i en av stiftelsen eller féreningen bedriven kvalifi-
cerad rorelse eller i en rent ideell verksamhet som framjar kvalificerade
andamal. Om den I6pande inkomsten av en fastighet ar undantagen fran
beskattning skall, enligt forslaget, &ven en realisationsvinst vid férsalj-
ning av fastigheten vara befriad fran skatt.

| dag fordras for skattebefrielse att stiftelsen eller féreningen upp-
fyller vissa villkor betraffande syfte, inkomstanvandning (fullféljd) och
verksamhetsinriktning. S& bor det ocksa vara i framtiden, enligt Stif-
telse- och foreningsskattekommittén.
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Enligt forslaget bor det for skattebefrielse kravas att inkomsterna
anvands i stiftelsens eller foreningens faktiska verksamhet, for att framja
ett eller flera kvalificerade andamal. Minst 80 procent av avkastningen
under en period som omfattar beskattningsaret och de fyra narmast
foregdende beskattningsaren maste anvandas for kvalificerade andamal.
Detta forslag har forkastats av remissinstanserna.

Skattebefriad ar, enligt forslaget och enligt gallande ratt, i forsta hand
sadan egentlig naringsverksamhet som har naturlig anknytning till det
allmannyttiga &ndamalet.

For att en verksamhet som bedrivs i rent finansierande syfte skall bli
skattebefriad foreslds en ny huvudregel, motsvarande nuvarande havd-
regel. Den nya huvudregeln innebar ett krav pa att verksamheten bedrivs
huvudsakligen med hjalp av oavionade arbetsinsatser fran fore-
ningsmedlemmarna. Vidare innebar den ett krav pa att verksamheten
bedrivs under saddana forhallanden att en skattebefrielse inte kan antas
snedvrida konkurrensen.

En undantagsregel foreslds avseende kravet pa oaviénade arbetsin-
satser. Undantaget skall omfatta verksamhet som utgor havdvunnen
finansieringskalla och som inte ar lampad att bedrivas huvudsakligen
med oavlonade arbetsinsatser.

Beddmningen av ratten till skattebefrielse skall, enligt férslaget, géras
for varje sarskilt verksamhetsslag for sig. For det fall da en fastighet inte
helt men till 6vervagande del anvands pa ett satt som ger ratt till
skattebefrielse, foreslas att skattebefrielsen endast omfattar den del av
fastighetsinkomsten som harror fran den kvalificerade aringad.
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19 Mitt forslag rorande gjorda
pensionsataganden

19.1  Svenska kyrkans pensionsférening

I mitt andra betankande om Svenska kyrkans personal har jag foreslagit
att de redan gjorda pensionsatagandena skall sékerstéllas i en Svenska
kyrkans pensionsforening. Den inomkyrkliga utredningsgruppen av-
seende kyrklig ekonomi och egendom, som har att utreda det framtida
sakerstallandet av de anstélldas pensioner, kommer savitt jag nu kanner
till att lAgga motsvarande forslag.

Mitt forslag betraffande redan gjorda pensionsataganden innebér att
pensionerna skall vara sakerstdllda i pensionsféreningen senast vid
utgangen av ar 2009. Forslaget innebéar saledes en Gvergangstid pa tio ar
innan nagot helt nytt har skapats. Under 6vergangstiden foreslar jag att
de arbetsgivare som kan gora det sa snart som mgjligt ansluter sig till
pensionsforeningen. For Ovriga arbetsgivare bor gélla att de successivt
sakerstaller pensionsatagandena i pensionsféreningen. Under tiden far de
behalla atagandena hos sig och bor om mgjligt teckna en kreditforsak-
ring. Nar pensionerna behalls hos arbetsgivaren skall en ranteupprakning
av intjanade pensionsratter goras. Pa detta satt skapas en mer
rattvisande bild av arbetskraftskostnaderna (Ds 1995:46 s. 140).

19.2 Sarskild loneskatt

Vid sakerstéllandet av pensionsatagandena i Svenska kyrkans pensions-
forening skall sarskild I6neskatt betalas (se ovan avsnitt 15.7). Det
innebar en tidigarelaggning av arbetsgivarnas betalningsskyldighet for
den sarskilda loneskatten. Underlaget for berakning av skatten ar den
pensionsskuld som galler vid tidpunkten for sékerstéllandet. Om ett
sékerstallande inte gors skall den sarskilda Ioneskatten betalas vid
utbetalningen av pensionsférmanen. Underlaget for berakning av skatten
kommer d& att vara storre, eftersom pensionsskulden vaxer. Pen-
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sionsskulden inom férsamlingsomradet beréknas bli fordubblad pa 20 ar.
Om antalet anstallda behalls och Iénerna for dem 6kar pa sedvanligt satt
beréknas pensionsskulden stiga till atta miljarder kr pa dessa ar. Om
antalet anstallda okar och de redan anstéllda hojer sina loner beraknas
pensionsskulden bli drygt nio miljarder. (Se Ds 1995:46 s. 68 och 69.)

En fraga som maste stéllas ar om tecknande av en kreditforsékring
under overgangstiden kan anses utgora ett sadant sakerstéllande av
pensionsatagandena som medfor en tidigarelagd skyldighet att betala
sarskild Ioneskatt. Ett tryggande genom sadan avsattning i balansrakning
som avses i lagen (1976:531) onygyande av pensionsutfastelser
(tryggandelagen) kombinerad med en kreditférsékring utléser namligen
skyldighet att betala den namnda skatten. For att ett sadant tryggande
skall vara mgjligt kravs att tillampligt pensionsavtal skall vara en s.k.
allman pensionsplan. Kommunala pensionsavtalet som ar det pensions-
avtal som tillampas for anstéllda med kyrkokommunala villkor ar inte att
anse som en allmén pensionsplan i tryggandelagens mening (se prop.
1967:83 s. 108 f. samt Ds 1995:46 s. 109), vilket ar ett krav vid
tryggande genom avsattning i balansrékningen. Tillaggas skall att i dag
foreligger inte heller bokforingsskyldighet for kyrkokommunerna, vilket
far antas vara en forutsattning for denna tryggandeform. For framtiden
kan bokforingsskyldighet komma att inforas.

Sjalva relationsandringen som sadan utloser enligt min bedémning
inte heller nagon tidigarelagd skyldighet att betala sarskild loneskatt.
Atagandena évergar till féljd av lag, inte enligt avtal och mot vederlag.

19.3  Avkastningsskatt

Pensionskapitalet i forsakringsforeningen kommer att utgéra underlag
for beskattning enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel.

Enligt berdkningar som har gjorts kommer avkastningsskatten fran
pensionsféreningen med nuvarande skattesats och med nu kand pen-
sionsskuld att arligen uppgil tirka 30 miljoner kr. Avkastningsskatten
kommer successivt att 6ka nar avsattningarna okar.
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20 Sarskilt om 6vergangen

Mina slutsatser och forslag:

* Den egendomsoverforing som sker i direkt samband med |rela-
tionsandringen skall inte vara stampelskattepliktig. Kammarkollegiet
lagger forslag till en 6vergangsbestammelse som klargor detta.

* Om ett trossamfund som anvéant stiftelseformen som bas for sin
ekonomiska verksamhet later registrera sig och darvid overfor
egendom fran stiftelsen till det registrerade trossamfundet bor |mot-
svarande stdmpelskattefrinet féreligga.

En fragestalining som aktualiseras genom den andrade relationen mellan
staten och Svenska kyrkan ar om nagon av de modeller som Kam-
markollegiet redovisar utgér en sadan egendomsdéverforing som innebar
skyldighet att erlagga stadmpelskatt enligt stampelskattelagen (se avsnitt
15.6 ovan).

Kammarkollegiets tre modeller har beskrivits i avsnitt 16.2. Min
tolkning av géallande ratt ar att stampelskatt sannolikt inte skall erlaggas
vid den egendomsdéverforing som foreslas. Enligt Kammarkollegiet kan
man fradga sig om &aganderattsoverforingarna fran staten (avseende
kronoanslagen) till stiftelsen eller till trossamfundet Svenska kyrkan over
huvud taget kan anses utgora skattepliktiga forvarv, eftersom det torde
sta klart att nagot formellt vederlag inte skall utgd. Kammarkollegiet vill
dock inte utesluta att stampelskatteplikt i princip foreligger.
Kammarkollegiet jamfor med 6vergang av fastighet fran aktiebolag som
avférs ur aktiebolagsregistret till aktiedgarna. Har anses bolagets
tillgangar o6verga till aktiedgarna pa ett satt som ar stampelskattepliktigt.
Endast staten ar enligt 2 § stampelskattelagen befriad fran att betala
stampelskatt.

For att ndgon tvekan 6ver huvud taget inte skpfista i fragan om
det foreligger skyldighet att erlagga stampelskatt, foreslar Kammar-
kollegiet en sarskild 6vergangsbestammelse for denna egendomsdver-
foring. Jag tillstyrker Kammarkollegiets forslag i den delen och hanvisar
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till Kammarkollegiets betankande for den narmare utformningen och
bakgrunden.

Hos de trossamfund som i dag organiserar sig som stiftelser och som
vill registrera sig som trossamfund kan ocksa finnas en 6nskan om att
Overféra den egendom som finns i stiftelsen till det registrerade
trosamfundet. Forutsatt att sa kan ske anser jag, av likstallighetsskal, att
aven en sadan egendomsoverforing bor vara befriad fran stampelskatt.
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21 Ovriga foljder av skatteforslagen

Mina forslag rorande beskattning av trossamfund medfor att Svenska
kyrkan far en okad skattebelastning, framst beroende pa att det I6pande
innehavet av prastlonefastigheterna - efter en Gvergangsperiod - in-
komstbeskattas. Daremot beskattas inte kapitalforvaltningen i mitt for-
slag.

Eventuella regionalpolitiska foljder, av detta, kommer att kunna
elimineras genom det kyrkliga utjamningssystemet.

Nagra direkta jamstalldhetspolitiska konsekvenser av mina forslag
kan jag inte finna.
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Reformens finansiering
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22 Inledning

| utredningsarbetet avseende stat-kyrkareformen skall, enligt direktiven,
prévas de kostnader som forslagen for med sig och hur dessa skall
finansieras. Dessutom anges sarskilt att den skatteadministrations-
ersattning fran kyrkliga kommuner som riksdagen har beslutat om héarvid
skall beaktas. En statsfinansiellt neutral I6sning skall, enligt direktiven,
vara en grundlaggande forutsattning. Mitt uppdrag ar att efter samrad
med Ovriga utredningar lagga fram forslag till hur den sammanlagda
finansieringen skall ske.

For att kunna beddma vilka kostnader forslagen for med sig, har jag i
enlighet med direktiven samratt med Gvriga statliga stat-kyrkautred-
ningar. En sarskild svarighet har legat i att jag har haft samma tids-
begransning av mitt uppdrag som 0Ovriga utredningar har haft. Vad jag
har fatt information om &r saledes preliminara forslag.

Jag har vidare funnit anledning att gora en allman kartlaggning och
analys av vilka besparingar i statsforvaltningen som relationsandringen
bor kunna medfora. Statskontoret har bistatt mig i detta arbete.

| det foliande gor jag till att borja med i kapitel 23 en genomgang av
de kostnader och intakter som forslagen fran stat-kyrkautredningarna far
antas medfora for staten. Jag fortsatter med att, utifrdn Statskontorets
rapport, i kapitel 24 beskriva vilka statliga besparingar som boér kunna
goras som en direkt foljd av reformen. Harefter ger jag i kapitel 25 min
syn pa skatteadministrationsersattningen och dess betydelse i detta
sammanhang. Jag avslutar sedan i kapitel 26 med en summering som
utgar fran att en statsfinansiellt neutral I6sning ar 6nskvard.
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23 Foreslagna kostnader och intakter

Mina slutsatser och forslag:

* De forslag fran de statliga utredarna som medfor kostnader kan
finansieras inom ramen for reformen.

* Vissa av mina forslag i personal- och skattedelarna leder till 6kade
intakter for staten.

23.1  Utredningen om trossamfundens
rattsliga reglering

23.1.1 Registreringsforfarandet

Forslagen fran Utredningen om trossamfundens rattsliga reglering
innebar, i konsekvens med riktlinjebeslutet, att en ny rattslig associa-
tionsform inférs. Associationsformen bendmns "registrerat trossam-
fund". Svenska kyrkan kommer enligt en lagfast definition att vara ett
sadant registrerat trossamfund. Andra trossamfund erbjuds mgjlighet att
registrera sig enligt vissa villkor som anges i lag. Ett statligt register
inrattas for de registrerade trossamfunden. | registret intas uppgifter om
trossamfundens namn, stadgar och behériga stéllféretradare. Det blir
aven mdjligt att registrera organisatoriska delar av trossamfund. | de fall
sa sker skall aven delarnas stallféretradare registreras. Utredningen
foreslar att dven Svenska kyrkans olika sjalvstandiga delar skall
registrera sina stallforetradare. Som tankbar registermyndighet namns
Kammarkollegiet. Utredningen uppskattar att det kan kbsgst en
miljon kr att bygga upp registret. Registeyndighetens l6pande
kostnader for att handha registret foreslas bli finansierade med regis-
terhallningsavgifter, som berérda trossamfund och delar av trossamfund
alaggs att betala arligen. Aven kostnaden for att utforma och lagga upp
registret kan, enligt min mening, finansieras med dessa avgifter.
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23.1.2 Extra kyrkomote

Utredningens forslag forutsatter till viss del att kyrkométet haller ett
extra sammantrdde under senare delen av 1997. Liksom kyrkométets
andra sammantraden far detta finansieras med medel ur kyrkofonden.

23.2 Riksskatteverket

23.2.1  Uppbord av kyrkoavgifter

Riksskatteverket har haft som uppdrag att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavagift.

Det debiterade forsamlingsskattebeloppet for 1995 uppgick enligt
berakningar utforda av SCB till cirka 9,2 miljarder kr, fore avdrag for
ekonomiska regleringar och skatteadministrationsersattning (se nedan
kapitel 25). | detta belopp ingar den reducerade forsamlingsskatt som i
dag betalas av dem som inte ar tillhdriga Svenska kyrkan.

Inom ramen for sitt utredningsuppdrag har Riksskatteverket gjort en
berédkning av skatteférvaltningens och kronofogdemyndigheternas
kostnader for administration av den nuvarande forsamlingsskatten. Den
metod som Riksskatteverket har anvant for sin berakning har betecknats
som en andelsmetod. Trots att férsamlingsskatten hanteras gemensamt
med inkomstskatten har Riksskatteverket forsokt att avgransa de
Idnekostnader och 6vriga forvaltningskostnader som hanfor sig till
hanteringen av forsamlingsskatten. Synsattet har varit att administratio-
nen av forsamlingsskatten skall béara sin andel av forvaltningens
gemensamma kostnader. Den metod som har anvants for att berékna
denna andel & densamma som anvands i samband med skatteforvalt-
ningens ATP-berakningar. Saddana resurser som hanfor sig till folkbok-
foring, fastighetstaxering och annan icke berdrd verksamhet inom
skatteforvaltningen har inte tagits med i underlaget for andelsberék-
ningen. Centrala administrationskostnader rorande relevant verksamhet
vid Riksskatteverket har tagits med. Som en utgangspunkt har nedlagd
arbetstid for forsamlingsskattehanteringen framraknats. Personal vid
skattemyndigheterna och Riksskatteverket har intervjuats och angett vad
de uppfattar som en rimlig andel “forsamlingsskattetid" av den tid som
enligt forvaltningens tidsredovisningssystem visat sig atga for arbete
med inkomstskatt.

Den arliga statliga kostnaden for uppbord av forsamlingsskatt har pa
detta sétt beraknats till0O niljoner kr, varav atta hanfor sig till krono-
fogdemyndigheterna och resten till skatteférvaltningen.
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Kostnaden for uppboérden av forsamlingsskatten hade kunnat berak-
nas enligt flera andra tankbara metoder. Ett alternativ kunde ha varit att
utifran ett strikt marginalkostnadsperspektiv berédkna endast den mer-
kostnad som administrationen av férsamlingsskatten ger upphov till. En
sadan metod hade varit svar att genomfora eftersom de sarskiljbara
kostnaderna ar fa, men den hade sannolikt gett ett lagre resultat.

Den metod som Riksskatteverket har anvant sig av ar beprévad och
val utvecklad.

Hur stor kostnaden blir fér den framtida uppbdrden av kyrkoavgifter
bor rimligen bedomas med utgangspunkt i kostnaden for den nuvarande
forsamlingsskatten. En viktig skillnad mellan férsamlingsskatt och kyr-
koavgift ar att forsamlingsskatt tas ut &ven av dem som inte tillhor
Svenska kyrkan. Dessa betalar visserligen en reducerad férsamlingsskatt
(tidigare kallad dissenterskatt), men viss uppbord sker alltsd aven fran
dem. Nivan pa den forsamlingsskatt de betalar ar 25 procent av
forsamlingsskattenivan for de tillhoriga.

Kyrkoavgift kommer endast att kravas fran dem som tillhér Svenska
kyrkan. Det kan darfér antas att kostnaden for uppbdrd av kyrkoavgifter
blir lagre &n den nuvarande kostnaden for uppbérd av forsamlingsskatt.
De som inte betalar kyrkoavgift kommer att alaggas skyldighet att betala
en sarskild begravningsavgift for finansiering av begravnings-
verksamheten. Skyldighet att betala séarskild begravningsavgift kommer
ocksa att alaggas kyrkotillhériga som antingen ar folkbokforda i en
kommun som atagit sig huvudmannaskap for begravningsverksamheten
eller &r medlemmar i en icke-territoriell férsamling (se aven nedan
avsnitt 23.3). Riksskatteverket har preliminart beréknat arskostnaden for
uppboérd av de framtida séarskilda begravningsavgifteth&nappt 24
milioner kr, vilket jag aterkommer till langre fram. Samtidigt har
Riksskatteverket forklarat att detta inte betyder att uppbdrden av
kyrkoavgifter blir 24 miljoner kr billigare &nuppbérden av den
nuvarande forsamlingsskatten. Det kommer namligen att bli admini-
strativt besvéarligare att ta upp begravningsavgifter an det varit att ta upp
reducerad forsamlingsskatt. De som blir skyldiga att betala sarskild
begravningsavgift kommer dessutom att vara fler &n de som nu &r
skyldiga att betala reducerad forsamlingsskatt.

Med ledning av den information som Riksskatteverket gett mig,
konstaterar jag att den arliga kostnaden for administration av de fram-
tida kyrkoavgifterna bor understiga 100 miljoner kr.

Vid uppbdrden av férsamlingsskatten uppkommer regelmassigt en
s.k. uppbdrdsforlust motsvarande ungefar 0,4 procent av den debiterade
skattesumman. Denna uppbordsforlust utgdrs av debiterad skatt som av
olika skal inte kan uppbaras hos de skattskyldiga. | dag stannar upp-
bordsférlusten avseende forsamlingsskatt hos staten. A andra sidan lig-
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ger det en vinst for staten i det forhallandet att uppburen forsamlings-
skatt utbetalas till kyrkokommunerna med avsevard fordrojning (cirka
tva ar). Visserligen utbetalas ett forskott, men det motsvarar inte hela
skattemedelsfordran eftersom det beréknats pa lonenivaer for tidigare ar.

Med det underlag som for narvarande finns foreslar jag ingen for-
andring av ordningen att staten inom ramen for den kostnadsfria upp-
bordshjalpen star for uppbordsforlusten oiflgadogor sig viss kom-
pensation for detta genom den ovan noterade rantevinsten. Det kan dock
finnas skal att ytterligare 6vervaga fragorna.

Enligt Riksskatteverket kommer det att kosta ungefar tva miljoner kr
att utforma och byggaipp de nya uppbodrdsrutinerna. Denna kostnad
bor enligt min mening finansieras inom ramen for Riksskatteverkets
I6pande anslag.

Jag aterkommer till finansieringen ayppbdordshjalpenilt Svenska
kyrkan i kapitel 26 nedan.

23.2.2  Uppbord av samfundsavgifter

Den framtida kostnaden for uppbord av avgifirovriga trossamfund

har inte varit mojlig att berakna pa forhand. Det beror pa att det inte kan
bedémas hur stort intresset for denna hjalp ar bland de 6vriga tros-
samfunden. Kostnaden per avgiftsskyldig bor dock kunna hallas ungefar
lika 1ag som betraffande Svenska kyrkans tillhdriga, eftersom samma
metod kommer att tillampas. | Riksskatteverkets utredomodrag

ingar att lagga ett statsfinansiellt neutralt forslag betraffande uppbérden
av dessa avgifter. Jag hanvisar till Riksskatteverkets betédnkande och
anser det for egen del naturligt att kostnaden finansieras inom ramen for
det statliga stod som i dag utgar till 6vriga trossamfund.

23.2.3 Uppbord av begravningsavgifter

Eftersom de sarskilda begravningsavgifterna torde komma att hanteras
pa samma satt som kyrkoavgifterna har Riksskatteverket utgatt fran att
uppboérden av dem kommer att kosta lika mycket per avgiftsskyldig som
uppborden av kyrkoavgifterna kostar. Med utgangspunkt i att sarskild
begravningsavgift kommer att krdvas av icke-tillhériga, boende i
Stockholms och Trands kommuner samt personer som utan att bo i
Stockholm eller Tranas hor till en icke-territoriell forsamling av Svenska
kyrkan har Riksskatteverket uppskattat uppbdrdskostnailémappt

24 miljoner kr. Jag aterkommer till finansieringen i avsnitt 23.3 nedan.
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23.2.4  Uppbord av kyrkoantikvarisk skatt

Riksskatteverket har aven gjort en preliminar uppskattning av kostnaden
for uppbord av kyrkoantikvarisk skatt. Kostnaden har uppskattats med
utgdngspunkt i antagandet att den per betalningsskyldig motsvarar en
femtedel av kostnaden for uppbérden av forsamlingsskatten. Enligt
Riksskatteverket blir kostnaden, sa bedémd, cirka 23 miljoner kr. Riks-
skatteverket har poangterat att det ar fraga om en uppskattad kostnad.
Jag aterkommer till fragan i avsnitt 23.5.3.

23.3 Begravningsverksamhetskommittén

Av riktlinjebeslutet framgar att samhallet har ett grundlaggande ansvar
for begravningsverksamheten for alla, oavsett religios uppfattning och
tillhorighet. Vidare framgar att Svenska kyrkan &aven i framtiden bor
vara huvudman for de allménna begravningsplatserna. Enligt riktlinje-
beslutet bor begravningsverksamheten finansieras genom kyrkoavgiften
for dem som tillndr Svenska kyrkan. Hur finansieringen av verksamheten
for ovriga skall losas ger riktlinjebeslutet inget besked om, men
Begravningsverksamhetskommittén har haft i uppdrag att foresla en
ordning for hur dessa personer skall betala sin del av kostnaderna.

Begravningsverksamhetskommittén foreslar att pastoraten inom
Svenska kyrkan som utgangspunkt skall vara huvudman for begrav-
ningsverksamheten. Huvudmannaskapet skall dock kunna overlamnas till
en kommun. | begravningsverksamheten ingar enligt Begravnings-
verksamhetskommittén den administration som uppgiften kraver. For-
slaget kan sagas innebéara att Svenska kyrkan atar sig att pa entreprenad
skota begravningsverksamheten. For att finansiera sitt uppdrag far
Svenska kyrkan - eller dess pastorat - ta ut avgifter. Skulle ansvaret ha
overgatt pa en kommun blir det i stéallet denna som far avgiftsimtk

Det finansiella ansvaret for verksamheten som sadan ligger alltsa inte
hos staten. Dock kommer uppgiften att kassera in avgiftsmedlen att
utforas av skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna.

Forslagen fran Begravningsverksamhetskommittén innebar att fler-
talet betalar for begravningsverksamheten genom en sarredovisad del av
kyrkoavgiften. Ovriga skall i stallet betala en sarskitgravningsavgift
Detta géller till att borja med fér alla som inte tillhér Svenska kyrkan.
Men sarskild begravningsavgift skall ocksd betalas av vissa
kyrkotillhdriga, namligen de som antingen a&r medlemmar i en icke-
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territoriell forsamling eller ar folkbokférda i en kommun som har atagit
sig huvudmannaskap for begravningsverksamheten.

En naturlig l6sning pa fragan om hur den statliga uppborden av
avgifterna skall finansieras framkommer om man betraktar uppbords-
administrationen som en del av begravningsverksamheten. Den som har
ansvar som huvudman far da ocksa ansvara for att betala de admi-
nistrativa kostnader som ar forenade med uppbord av avgifter fran
manniskor inom det omrade som huvudmannaskapet omfattar. En rimlig
utgdngspunkt &ar att alla administrationskostnader pa detta satt
finansieras med de avgifter som tas upp for verksamheten.

Nar det galler kyrkoavgifterna, och de medel for begravningsverk-
samhet som ingar dari, innebar riktlinjebeslutet dock att staten har atagit
sig ett ansvar for att skota uppbérden kostnadsfritt for Svenska kyrkan.
Kostnaden for uppbord av dessa avgifter har jag behandlat ovan i avsnitt
23.2.1.

Riksskatteverket har som ovan redovisats (avsnitt 23.2.3) beraknat
sin framtida arliga kostnad for uppbord av de sarskilda begravnings-
avgifterna till knappt 24 miljoner kr. Denna kostnad bor alltsa enligt min
mening belasta huvudménnen for begravningsverksamheten. Den bor
fordelas sa att respektive huvudman far betala uppbordskostnaderna for
de begravningsavgiftsskyldiga inom sitt omrade. Hur huvudmannen
sedan valjer att I6sa sitt kostnadsansvar ar inte en fraga for staten.

234  Kammarkollegiet

23.4.1 Kronoanslagen

Riktlinjebeslutet innebar att den kyrkliga egendomen efter relations-
andringen skall sta till Svenska kyrkans forfogande. | Kammarkollegiets
utredningsuppdrag ingar att lagga forsldighur detta kan ordnas pa
olika satt. Kammarkollegiet kommer att redovisa tre olika modeller,
varav en forordas. De tre olika modellerna kaktifielsealternativet,
agandealternativebch lagstiftningsalternativet.

En narmare definition av den sé kallade specialreglerade egendomen
finns ovan i avsnitt 13.3. | dag ar aganderattsforhallandena betraffande
den s.k. specialreglerade egendomen till stor del oklara. For denna
egendom finns dock forfattningsregler om forvaltningen. Kammar-
kollegiet har funnit att det inte langre &r mgjligt att identifiera varje
egendomsdels ursprung. Inte heller ar det, enligt Kammarkollegiet,
mojligt att fastsla hur stora andelar av egendomen som harrér fran en
viss agare.
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Kammarkollegiets forslag innebar att de framtida &aganderatts-
forhallandena klarlaggs helt eller - enligt lagstiftningsmodellen - i viss
man.

Till att borja med foreslas att staten avstar fran sina ansprak pa de sa
kallade kronoanslagen, som @&®00-talet stalldesillt kyrkans for-
fogande. Aganderatten skall i stallet genom lag forklaras tillkomma
Svenska kyrkan eller ndgon del darav, pa satt som jag redovisar i det
foljande.

Overforingen av statens eventuella aganderatt till kronoanslagen
medfor enligt Kammarkollegiets beddmning ingen forlust for staten,
eftersom dessa fastigheter redan i dag disponeras fritt av Svenska kyr-
kan. Jag delar den uppfattningen.

23.4.2  Skattekonsekvenser

De skattemassiga féliderna av Kammarkollegiets férslag har jag

behandlat ovan, framst i avsnitt 16.2. Jag aterkommer nedan, i avsnitt
23.6, till den finansiella betydelsen darav. | de fdljande avsnitten av detta
kapitel bortser jag darfor fran skattekonsekvenserna.

23.4.3 Kyrkostiftelsernam.m.

Oavsett vilken modell som valjs har Kammarkollegiet forslag rérande
aganderatten till viss specialreglerad egendom. Det foreslas att dgande-
ratten till de aldre stiftelseliknande egendomsslagen genom lag forklaras
tillkomma den férsamling inom vilken lokalkyrkan ligger eller det
pastorat inom vilket prastgarden i fraga ligger. Detsamma skall gélla
tillhorande forsamlingskyrkas fastighet och fastighetsfond samt dom-
kyrkas fastighet och fastighetsfond. Betraffande sadana biskopsgardar,
som inte sorterar in under nagon redan namnd egendomskategori, fore-
slar Kammarkollegiet lagstiftning av innebord att aganderatten forklaras
tilkomma det stift i vilket biskopsgarden ligger. Kyrkofonden foreslas
genom lag forklaras agd av Svenska kyrkan. Fran kyrkofonden skall
dock forst dras vad som erfordras for Iosningen av pensionsfragorna (se
mitt betankande Svenska kyrkans personal, framst avsnitt 3.2.4). Aven
de fa kyrkofondsfastigheter som finns kvar skall enligt forslaget pa
samma satt dverforas till Svenska kyrkan.

De foreslagna 6verforingarna av egendom fran olika stiftelseliknande
rattssubjekt till Svenska kyrkan eller delar darav innebar, enligt
Kammarkollegiet, av liknande skal ingen egentlig forlust for nagon.
Andamalet for egendomens anvandning ar redan i dag bestamt pa sadant
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sétt att i praktiken endast de kommande &garna kan disponera Over den.
Enligt Kammarkollegiets bedémning kan det &anda bli aktuellt med
ersattningskrav. Omfattningen av de eventuella kraven torde dock inte
bli sarskilt stora. For egen del anser jag inte att det finns skal att rakna
med kostnader for staten av denna anledning.

Overféringarna kommer inte heller att inneb&ara nagon intakt. Stam-
pelskatteskyldighet kommer ndmligen inte att foreligga for de forvarv
som lagstiftningsatgarderna innebar. Kammarkollegiet foreslar en éver-
gangsregel som klart slar fast att sa ar fallet.

23.4.4  Prastlonefastigheter och prastlonefonder

Vad som ovan beskrivits har handlat om den mindre delen av den spe-
cialreglerade egendomen. Den storre delen utgdrs av prastlonefastigheter
och prastlonefonder. De tre ovan namnda modellerna skiljer sig at vad
géaller den framtida aganderéatten till dessa.

Stiftelsemodellen innebar att Ovrig specialreglerad egendom, dvs.
prastlonefastigheter och prastlonefonder, fors till en stor stiftelse som
bildas i samband med relationsandringen. Bildandet av stiftelsen kan
medféra en viss kostnad, men den blir enligt Kammarkollegiets
bedomning lag. Jag ser darfor ingen anledning att sarskilt uppehalla mig
vid finansieringen av den kostnaden. Nagon annan statlig kostnad blir
det inte till foljd av detta forslag. Inte heller blir det ndgon statlig intakt.
Stampelskatt skall inte betalas for stiftelsens forvarv adegem.

Agandemodellen innebér att prastlonefastigheter och prastlonefonder
fors till trossamfundet Svenska kyrkan med full aganderatt. Forslaget
medfor varken kostnader eller intdkter for staten. Ingen stadmpelskatt
skall betalas.

Lagstiftningsalternativet innebar att aganderattsfragorna avseende
prastlonefastigheter och prastlonefonder lamnas oldsta, som de ligger i
dag. | lagen om Svenska kyrkan slds dock fast att Svenska kyrkan for-
valtar egendomen i fraga enligt nuvarande Overgripande &andamals-
bestdmmelse. Kyrkomdtet har frihet att narmare bestamma formerna for
forvaltningen. Forslaget innebar varken kostnader eller intakter for
staten.
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23.45 Avveckling av aldre rattsinstitut

Bland Kammarkollegiets utredningsuppdrag ingar ocksa att lagga for-
slag till hur de &ldre rattsinstituten aboratter och landgillen kan
avvecklas. Enligt Kammarkollegiet kan forslagen rorande denna fraga
medftra vissa begransade kostnader for fastighetsbildning. Fragan har
varit aktuell hos regeringen sedan 1989. Nar stat-kyrkautredningarna
tillsattes ansags det lampligt att frdgan overvagdes i detta stérre sam-
manhang. Min beddomning &ar att fragan egentligen inte har nagot
samband med reformen och att forslagen darfor inte skall finansieras i
detta sammanhang.

23.4.6 Tillsynochrevision

Slutligen har Kammarkollegiet 6vervagt dels om det finns behov av att
skapa en statlig tillsyn dver att den kyrkliga egendomen inte anvands for
frammande andamal, dels hur revision skall ske. Kammarkollegiet har
kommit fram till att en viss begransad statlig tillsyn skall kunna komma i
fraga. Uppgiften bor kunna losas av Kammarkollegiet med befintliga
resurser. Statlig revision foreslas inte av Kammarkollegiet.

23.5 Kommittén angaende det kyrkliga
kulturarvet

23.5.1 Erséattningen for det kyrkoantikvariska
underhallet

Enligt riktlinjebeslutet skall Svenska kyrkan fa viss ersattning for
underhdllet av de kyrkliga kulturvardena. Kommittén angaende det
kyrkliga kulturarvet har beraknat vilken ersattningsniva som ar skalig
och kommit fram till beloppe#60 niljoner kr i 1996 ars penngvarde.
Enligt riktlinjebeslutet skall vidare Svenska kyrkans sammanlagda uttag
av kyrkoavgift minskas i samma omfattning som sadan erséttning utgar.
Utredningsdirektiven sager att kommittén skall ge ett statsfinansiellt
neutralt forslag till hur denna erséttning skall finansieras. Forslaget fran
kommittén innebéar att det far forutsattas att ersattningen medfor lagre
uttag av kyrkoavgifter an det nuvarande uttaget av forsamlingsskatt.
Detta medfér, enligt kommittén, att utrymmet okar for beskattning fran
statens sida. Genom ett Okat skatteuttag, i form av en kyrkoantikvarisk
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skatt, kan ersattningen finansieras. Den kyrkoantikvariska skatten skall
betalas av alla skattskyldiga, saval kyrkotillhériga som icke kyrko-
tilhoriga. Skatten tas ut med fem Ore per skattekrona och berdknas pa
den kommunalt beskattningsbatemsten.

Den kyrkoantikvariska ersattningen ar ett led i ett dmsesidigt ata-
gande mellan Svenska kyrkan och staten att bevara de kulturhistoriska
vardena inom kyrkan, vilket bor komma till uttryck i en langsiktig
Overenskommelse. Denna 6verenskommelse bor, enligt kommitténs
uppfattning, innehalla ett atagande fran Svenska kyrkans sida att verka
for att kyrkans sammanlagda uttag av kyrkoavgift minskas i totalt
samma omfattning som den statliga ersattningen upplgdridare bor
overenskommelsen innehdlla bestammelser om aterkommande sa kallade
kontrollstationer, vid vilka dverenskomseel foljs upp och utvarderas.

Dessa forslag fran kommittén innebar att den statliga ersattningen for
kyrklig kulturminnesvard blir finansierad.

| sammanhanget bor det noteras att tanken ar att aven underhall av
aldre domkyrkor skall finansieras med ersattningen. Det blir alltsa inte
langre aktuellt att ge nagot sarskilt statshidrag for den saken.

23.5.2 Samradsgrupper

Kommittén foreslar vidare att samradsgrupper bestaende av represen-
tanter for staten och Svenska kyrkan skapas for att gemensamt och
fortlbpande diskutera forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena. Staten
skall i detta sammanhang representeras av Riksantikvarieambetet pa
central niva och av lansstyrelserna pa regional nivd. Kommittén har inte
forutsatt att detta forfarande skall innebara nagon tillkommande kostnad
for staten. Jag konstaterar att de ifrdgavarande myndigheterna redan i
dag har uppgifter pA omradet och att samradsgrupperna darfor inte kan
antas medftra nagon ytterligare kostnad for staten.

23.5.3  Skatteuppbérden

Som ovan namnts har Riksskatteverket uppskattat den arliga kostnaden
for skatteuppborden avseende kyrkoantikvarisk skilttcirka 23
milioner kr. Varken Kommittén angdende det kyrkliga kulturarvet eller
Riksskatteverket har gett nagot forslag till sarskild finansieringpgos
borden.
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Min bedémning &r att Riksskatteverkets uppskattning harillettt
onodigt val tilltaget belopp. Fran Riksskatteverkets sida har ocksa
poangterats att det ar fraiga om en uppskattning grundad pa antaganden.
Jag konstaterar att den kyrkoantikvariska skatten ar sa konstruerad att
den kan inga i inkomstskatten. Till finansieringen av denppbord
aterkommer jag i kapitel 26 nedan.

2354 Arkiven

Kommittén angdende det kyrkliga kulturarvet har slutligen behandlat de
kyrkliga arkiven. Till foljd av relationsandringen skall de nuvarande
kyrkliga myndigheterna efter hand leverera allmdnna handlingar till de
statliga arkivmyndigheterna. Dessa senare myndigheter far darmed
Okade kostnader for forvaring, men samtidigt minskade kostnader for
tillsynsverksamhet. En kartlaggning av hur omfattande det aktuella
arkivmaterialet ar har paborjats. Innan denna kartlaggning har slutforts
kan kostnaderna inte berdknas. Som kommittén pekat pa ar kostnaderna
ocksa beroende av nar leveranserna faktiskt genomfors.

Att Svenska kyrkan under en overgangstid behaller arkiverade
handlingar medfor, enligt kommittén, inga kostnader som inte Svenska
kyrkan bor sta for. Kommittén konstaterar att det pa flera satt kan vara
vardefullt for kyrkan att ha fortsatt tillgang till handlingarna.

Fran Svenska kyrkans sida kan en annan beddmning komma att
goras. Skulle Svenska kyrkan valja att framstalla ersattningsansprak
avseende forvaring av arkiv, far den saken enligt min mening tas upp i
samband med de férhandlingar rérande olika avtal mellan staten och
Svenska kyrkan som maste forega relationsandringen.

23.6  Utredningen om kyrkans personal och
om samfundsstod

23.6.1  Uppdrag till Kammarkollegiet

Inom ramen for mitt eget utredningsuppdrag rérande personalfragor
foreslar jag att arbetstagare som motsétter sig overgang och till folid
darav kommer att kvarsta i statlig eller statligt reglerad anstallning vid
utgadngen av ar 1999 far Kammarkollegiet som arbetsgivare. Min
bedomning &r att det rimligen inte kan rora sig om fler an nagra fa per-
soner - om ens nagon - som valjer detta alternativ. Den arbetskraft som
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Kammarkollegiet pa detta satt tillfors kommer att stallas till Svenska
kyrkans forfogande. Jag har kommit fram till att I6nekostnaderna for de
berorda arbetstagarna darfor ocksa bor belasta Svenska kyrkan, aven om
staten genom Kammarkollegiet alltsa far betalningsansvar i forhallande
till arbetstagarna.

| forsta hand skall Kammarkollegiet finansiera dessa kostnader
genom att sluta avtal med arbetsgivare inom Svenska kyrkan om uthyr-
ning av arbetskraften. En beredskap maste dock finnas for det eventuella
fall da detta inte blir mgjligt. Jag har i mitt betankande Svenska kyrkans
personal (avsnitt 4.3.6) foreslagit att fragan aktualiseras i de forhand-
lingar rérande avtal mellan staten och Svenska kyrkan, som maste dga
rum infor relationsdndringen. En mgjlig 16sning kan vara att lamna en
beraknad del av kyrkofondens kapital till Kammarkollegiet, att disponera
for den handelse hyresintakter inte kan finansiera lonekostnaden for
nagon prast. En annan losning kan vara att Svenska kyrkan atar sig
betalningsansvar for det fall situationen skulle uppkomma.

Mina forslag i denna del innebar saledes inga ytterligare kostnader
for staten.

23.6.2  Uppdrag till Arbetsgivarverket

Infor relationsandringen foreslar jag att Arbetsgivarverket ges uppdrag
dels rérande information till statligt anstéllda arbetstagare inom Svenska
kyrkan, dels rérande avvecklingen av de statliga kollektivavtalen. De
uppdrag Arbetsgivarverket i dag utfor for Svenska kyrkan ersatts med
medel ur kyrkofonden. Aven i detta fall bor ersattningen till
Arbetsgivarverket betalas ur kyrkofonden.

23.6.3  Uppdrag till domkapitlen

Domkapitlen far enligt mitt forslag uppdraget att informera samtliga
praster om vad relationsdndringen innebar och att sdga upp dem som
motsatter sig 6vergang och saknar fullmakt. Kanslifunktionen for dom-
kapitlen fullgors i dag av stiftskanslierna. Aven det praktiska utforandet
av den uppgift jag foreslar bor ombesorjas av stiftskanslierna, utan
kostnad for staten.
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23.6.4 Pensionerna

Mina forslag rérande pensionsataganden for tid fore relationsandringen
innebar att pensionsskulden hos varje kyrkokommun maste beraknas pa
ett enhetligt satt. Kostnaden for berakningen bor kyrkokommunerna sta
for.

Forslagen, som redovisats i avsnitt 3.2.4 av mitt betankande Svenska
kyrkans personal, bygger pa att en Svenska kyrkans pensionsforening
bildas. Till dess att varje kyrklig arbetsgivare anslutit sig till féreningen
staller staten under en begransad Gvergangstid pa tio ar garanti for
gjorda pensionsataganden som inte kan kreditforsakras. Ett sadant
garantidtagande skall finansieras med avgifter, som far tas ut av de
arbetsgivare som berdrs.

Slutligen foreslar jag att vissa pensionsataganden som staten tidigare
har gjort for personal inom Svenska kyrkan avvecklas genom avtal. Ett
sadant avtal bor naturligtvis inte innebara merkostnader for staten.

Mina forslag rorande historiska pensionsataganden innebar saledes
inte nagra kostnader for staten. | stallet ar det sa att forslagen innebéar
viss forstarkning av statskassan. En konsekvens av mitt forslag att bilda
en Svenska kyrkans pensionsforening ar namligen att skyldighet att
betala avkastningsskatt uppkommer for foreningen. Det medfor, efter
den inledande Overgangstiden, en arlig intakt for staten som kan
uppskattas till ungeféar 30 miljoner kr.

En annan direkt féljd ar att de kyrkliga arbetsgivarnas skyldighet att
betala sarskild Ioneskatt pa pensionsmedel tidigarelaggs. Nu betalas
sadan skatt pa Iépande pensionsutbetalningar med sammanlagt drygt 30
milioner kr per ar. | omedelbart samband med relationséndringen
kommer en skatteinbetalning avseende medel for prastpensioner att goras
med drygt 180 ifjoner kr. Inom en tioarsperiod darefter kommer
motsvarande skatteinbetalning avseende dem som nu ar anstéllda med
kyrkokommunala villkor att goras med cirl@0 miljoner kr. Dessa
inbetalningar skulle &nda ha gjorts, maigarelaggs med mitt forslag.

23.6.5 Stodet till trossamfunden

Vad galler stodet till trossamfunden, som ocksa omfattas av mitt utred-
ningsuppdrag, foreslar jag ingen forandring av omfattningen. Det ar jag
forhindrad att gora. Eventuell forandring av stoddsumman prévas arligen
av regering och riksdag i samband med budget.
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23.6.6  Beskattningen

Mina forslag rorande trossamfundens skattestatus innebar i huvudsak att
alla trossamfund, inklusive Svenska kyrkan, i framtiden skall beskattas
pa samma satt som allmannyttiga ideella foreningar. Det medfér med
dagens regler tkad statlig intédkt av inkomstskatt, hanforlig till innehavet
av prastlénefastigheterna. Detta har jag narmare redogjort for i avsnitt
17.2 ovan. Nagon exakt berdkning av intaktsokningen kan inte goras.
Forutsatt att den kyrkliga jorden till 6vervagande del behalls och ger
avkastning som nu, ger en ungefarlig uppskattning ett statsfinansiellt
tillskott som pa sikt uppgar till mellan 50 och 100 miljoner kr.

Har skall noteras att beskattningen av ideella foreningar for nar-
varande ar foremal for dvervaganden inom Regeringskansliet. Stiftelse-
och foreningsskattekommittén har foreslagit skyldighet att betala skatt
pa vid forsaljning av inkomstskattepliktiga fastigheter. Skulle sa bli
fallet medfor det ytterligare statliga inkomster.
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24 Besparingar i statsforvaltningen

Mina slutsatser och forslag:

* Till folild av reformen kan vissa besparingar goras inom stats-
forvaltningen

Statskontoret har pa mitippdrag beraknat vilka besparingar i statsfor-
valtningen som relationsandringen kan leda till, bortsett fran vad som
kan félja av férandringarna rérande uppboérd av skatt och avgifter.

De berékningar som Statskontoret har utfort har utgatt fran precis
samma metod som den Riksskatteverket har anvant for att berakna
kostnaden for den nuvarande uppbodrden av férsamlingsskatten. Kost-
nadsberakningarna har i huvudsak grundats pa uppgifter som inhamtats
genom en postenkat. Statskontorets redovisning aterfinns som bilaga 2
till detta betédnkande.

De sammanlagda mojliga besparingarna pa statsanslag till folid av
relationsandringen uppgar enligt Skatstorets berakning till nastan 32
miljoner kr. Summan kan vara val lagt raknad, eftersom de myndigheter
som sjalva kan komma att drabbas av besparingar till foljd av
relationsandringen har lAmnat underlagen fér berakningarna.

Storre delen avser besparingar till foljd av att de kyrkliga valen i
framtiden blir en rent kyrklig angeldgenhet. Den delen av riktlinjebeslutet
leder till att Riksskatteverkets valanslag kan minskas med elva miljoner
kr per ar. Vidare medfor detta forhallande minskade administ-
rationskostnader pa drygt tva miljoner kr, framst hos lansstyrelserna. De
borgerliga kommunerna far av samma skal minskade kostnader med
sammanlagt drygt tolv miljoner kr per ar. Till folid av den kommunala
finansieringsprincipen bor statsbidragen till kommunerna minskas i
motsvarande omfattning, vilket inneb&r en statlig besparing. Den kom-
munala finansieringsprincipen innebar att det ekonomiska utrymmet
skall minskas for kommunerna om riksdagen, regeringen eller nagon
myndighet har fattat beslut som goér att den kommunala verksamheten
kan bedrivas billigare. Omvant galler att kommunerna inte skall alaggas
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nya uppgifter utan att de samtidigt farjhghet att finansiera dessa med
annat &n hojda skatter.

Inom Regeringskansliet bor nastan tre miljoner kr kunna sparas in,
till folid av att flertaletuppgifter vid Kulturdepartementets kyrkoenhet
upphor att vara statliga angelagenheter.

Genom att den statliga laglighetsprévningen, tillsynen och revisionen
endast i begransad utstrackning kommer att omfatta Svenska kyrkan kan
minst en miljon kr per &r sparas. Ovriga méjliga besparingar framgar av
Statskontorets redovisning.

Aven Statskontoret hade kunnat utféra sina berakningar efter en
annan metod, exempelvis en ren marginalkostnadsmetod. Men genom att
Statskontoret tillampat samma metod som Riksskatteverket blir
kostnaderna jamforbara.
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25 Skatteadministrationsersattningen

Mina slutsatser och forslag:

* Nar Svenska kyrkan lamnar det allméanna faller férutsattningarna
for att tillAmpa riksdagsbesluten om kyrkokommuners skyldighet att
betala dels skatteadministrationsersattning, dels kostnader fon eko-
nomiska regleringar.

25.1 En del av det allmanna

Saval Svenska kyrkan som helhet som de kyrkliga kommunerna &r i dag
en del av det allmédnna. Kyrkomotet har en konstitutionellt grundad ratt
att meddela foreskrifter. Kyrkokommunerna har beskattningsratt. Den
statliga regleringen av Svenska kyrkans inre forhallanden ar omfattande
och detaljerad.

En utgangspunkt for det riktlinjebeslut som har fattats om relations-
andringen ar att det inte langre finns skal fér att Svenska kyrkan skall ha
en sarstallning i forhallande till staten, som andra trossamfund inte har.

Relationsandringen kommer att innebéra att Svenska kyrkan inklu-
sive de nuvarande kyrkokommunerna lamnar det allmdnna. Kyrkométet
kommer inte langre att ha nagon grundlagsskyddad ratt att meddela
bindande foreskrifter. Férsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna
kommer inte langre att ha beskattningsrétt. Lagstiftningen om Svenska
kyrkans inre férhallandenminimeras.

Till foljd av vissa riksdagsbeslut, som jag nedan skall redogdra for,
rader i dag sarskilda samband mellan statens ekonomi och Svenska
kyrkans ekonomi. Besluten bygger pa att Svenska kyrkan ar en del av
det allmanna. Den forutsattningen faller i och med relationséndringen.
Riktlinjebeslutet innebéar att de beslut om ekonomiska regleringar och
skatteadministrationsersattning som jag nedan skall redogora for inte kan
tillAmpas efter relationsdndringen. De statsfinansiella konsekvenserna
darav aterkommer jag till i kapitel 26 nedan.
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25.2 Ekonomiska regleringar

Enligt den kommunala finansieringsprincipen (se ovan kapitel 24) gors i
dag arliga ekonomiska regleringar mellan staten och kommunerna, saval
kyrkliga som borgerliga.

Nar ett riksdagsbeslut far folider for kyrkokommunernas ekonomiska
situation regleras det ekonomiska forhallandet mellan staten och
kyrkokommunerna darefter genom att ett procentuellt avdrag gors pa
summan av kyrkokommunernas skattemedelsfordringar. En del av
skattesumman behdller staten alltsa i stallet for att betala ut den till
kyrkokommunerna. Avdragets storlek har varierat mellan aren, eftersom
det har raknats fram med ledning av hur fattade riksdagsbeslut har
paverkat det ekonomiska laget for kyrkokommunerna. Beslut som har
varit aktuella att reglera ar exempelvis andrade skatte- och avgiftsregler.
Forandringar av permanent karaktar regleras fortlopande. Kvarstar
effekten aret efter forandringen gors alltsd motsvarande reglering aven
da.

Fram till och med1995 anvandes samma regleringsmetod for det
ekonomiska forhallandet mellan staten och de borgerliga kommunerna.
Numera sker regleringar pa det omradet i stéllet inom ramen for de ge-
nerella statsbidragen till kommunerna.

For ar 1994 minskades lkpkommunernas skattemedelsfordran med
1,7 procent (se prop. 1992/93:150 bil. 6 s. 62 f. samt prop. 1993/94:29
s.8 f.). Reduktionen for 1995 uppgickl t3,2 procent (se prop.
1993/94:150 bil. 7 s. 25 f.). Under 199kom harutdver en minskning
avseende s.k. skatteadministrationsersattning. Den reduktionen beskriver
jag under en sarskild rubrik. For ar 1996 uppgick skatte-
medelsminskningen avseende ekonomisk reglering till 3,6 procent (se
prop. 1994/95:150 bil. 7 s. 20 f). For 1997 gors en motsvarande minsk-
ning med 1,7 procent (se prop. 1995/96:150 s. 189), vilket motsvarar
167 miljoner kr.

25.3  Skatteadministrationsersattningens
tillkomst

Kyrkokommunerna betalar i dag harutbver en ersattning till staten, som
bland annat motiveras av att staten administrerar forsamlingsskatten. Att
sadan skatteadministrationsersattning skulle betalas beslutades av
riksdagen infor 1995 (se prop. 1994/95:25 s. 79 f.). Betalningen sker pa
samma satt som nar det galler de ekonomiska regleringarna. En pro-
centuell andel av skattemedelsfordran behalls av staten och betalas inte
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ut till kyrkokommunerna. FOL995 handlade det om 3,6 procent, vilket
motsvarade 300 ifjoner kr. Samma ersattning beréknades for 1996 till
4,0 procent eller 340 itjoner kr. For ar 1997 &ar procentsatsen
ofdrandrad, 4,0 procent, vilket torde motsvara 393 miljoner kr.

Nar skatteadministrationsersattningen inférdes angavs féljande motiv
(se a. prop. s. 79f.). Kyrkokommunernas ekonomiska situation var
forstarkt, vilket bland annat forklarades med att staten hade tagit Gver
folkbokforingen utan att kyrkokommunerna sankt sitt skatteuttag i niva
med den besparing de darfor kunnat gora. Vidare svarade staten dittills
utan erséttning for de administrativa kostnader som foranleds av
uppbord, taxering, indrivning och utbetalning av forsamlingsskatt.
Statens sammanlagda kostnad fér administration av inkomstskatter hade
tidigare beréknats till 3,3 miljarder kr. Mot denna bakgrund och med
hansyn till det svara statsfinansiella laget ansag regeringen det vara
skaligt att ta ut en skatteadministrationsersattning for ar 1995 om 300
miljoner kr, vilket alltsd motsvarade 3,6 procent av skattemedelsfordran.
Nagon berakning av den faktiska kostnaden for administration av
férsamlingsskatten gjordes inte av staten i detta sammanhang.

For att kyrkokommunerna inte skulle méta detta krav med att hoja
sina skatter 6ppnades majlighet for kyrkofonden, vars budget faststélls
av regeringen, att vid behov bista med extra utjamningsbidrag.

Infor ar 1996 gjorde regeringen bedoémningen att de kyrkliga kom-
munerna borde kunna bidra ytterligare till att férstarka statsbudgeten (se
prop.1994/95:150 bil. 7 s. 20 f. och bet. 1994/95 FiU 19). Det ansags
skaligt att skatteadministrationsersattningen framdeles utgjorde
4 procent av de kyrkliga kommunernas skattemedelsfordran. Pro-
centsatsen har inte forandrats infor ar 1997 (se prop. 1995/96:150
S. 189 1.).
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26 Summering och slutsatser

Mina slutsatser och forslag:

* Bortfallet av skatteadministrationsersattningen och bortfalle av
intakterna till félid av ekonomiska regleringar kan inte tackas inom
ramen for reformen.

26.1  Engangseffekter

I mina slutsatser rérande finansiella foljder av relationsandringen skiljer
jag mellan engangseffekter och varaktiga effekter.

Engangseffekterna blir mycket begransade. Vissa mindre kostnader
av sadant slag kan uppkomma. Jag tanker da pa vad som ovan framgatt
om upplyggnad av system for registrering av trossamfund och for den
uppbordshjéalp som foreslas. Vidare tanker jag pa den eventuella kost-
naden for att bilda en stor stiftelse for a&gande av prastlonefastigheter och
prastlonefonder. Kostnaderna ar sa begréansade att det inte ar me-
ningsfullt att fora nagot sarskilt resonemang rorande finansiering av
dem. Jag hanvisar till vad jag anfort rérande varje sarskild sadan kost-
nad i kapitel 23 ovan.

Betraffande betalningsskyldigheten for sarskild loneskatt pa pen-
sionskostnader utgérs den statsfinansiella effekten enbart av en tidi-
garelaggning av skatteinbetalningen.
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26.2  Varaktigaeffekter

26.2.1 Inledning

Varaktiga statsfinansiella effekter folier som framgatt i det foregdende
av forslagen rorande uppbérd av kyrkoavgifter, uppbdrd av kyrkoan-
tikvarisk skatt, beskattning av trossamfund, besparingar i statsférvalt-
ningen samt bortfall av skatteadministrationsersattning och ekonomiska
regleringar. | det foljande gor jag en summering av dessa effekter.

26.2.2  Uppborden

Uppbérden av kyrkoavgifter kommer, som jag ovadowgsat, att bli
mindre kostsam fér staten &n uppboérden av forsamlingsskatt ar i dag. A
andra sidan kommer staten att fa vissa tillkommande kostnader for
uppbord av den sarskilda kyrkoantikvariska skatt som foreslas.

Min beddmning &r att de framtida statliga uppbodrdskostnaderna
avseende kyrkoavgifter och kyrkoantikvarisk skatt sammantagna kan
motsvara dagens statliga kostnad for uppbdrd av forsamlingsskatt.

Kostnaden for uppbord av sarskilda begravningsavgifter, som ej
ingar i kyrkoavgifterna, bor som tidigare anforts belasta huvudmannen
for begravningsverksamheten.

Sammantaget bor de forandringar av statens uppgifter rérande upp-
bord, som relationsandringen innebar, alltsa inte medféra nagon statsfi-
nansiell effekt.

26.2.3 Kostnadshortfall och intakter

Relationséandringen bor medfora ett varaktigt statsfinansiellt arligt kost-
nadsbortfall pa minst 32 miljoner kr, till folid av méjliga besparingar i
statsforvaltningen.

Vidare bor forandringen pa sikt medféra okade skatteintakter med
uppskattningsvis cirka 100 miljoner kr per ar.

Skulle Stiftelse- och féreningsskattekommitténs forslag om skyldighet
for allmannyttiga ideella foreningar att betala skatt pa realisationsvinster
genomforas, leder det till ytterligare inkomstékning for staten.
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26.2.4  Inkomstbortfall

Storst statsfinansiell effekt far den omstandigheten att Svenska kyrkan
inklusive kyrkokommunerna lamnar det allméanna. Det blir, som framgatt
ovan, inte langre mgjligt for staten att tillampa riksdagsbesluten om
skatteadministrationserséttning och ekonomiska regleringar.

De arliga inkomstbortfall som foljer harav har med utgadngspunkt i
1997 ars forhallanden beraknaté 893 nilioner kr respektive 167
miljoner kr.

Sammanlagt maste alltsd konstateras att staten av den anledningen
kan drabbas av ett arligt inkomstbortfall pa cirka 560 miljoner kr.

26.3 Slutsatser

En del av det varaktiga statliga inkomstbortfall5&® niljoner kr per ar

som relationsandringen saledes kan medféra finansieras genom de ovan
redovisade varaktiga statliga kostnadsbortfall och intdkter som
andringen ocksa torde medfora.

Resterande inkomstbortfall har sin grund i att det inte langre blir
mojligt att, pa samma satt som skett under nagra ars tid, lita till Svenska
kyrkans bidrag till att rada bot pa det daliga statsfinansiella laget.

Forutsatt att en statsfinansiellt neutral 16sning skall uppnas, maste det
resterande inkomstbortfallet finansieras pa annat satt.

Principiellt sett finns fyra mojliga l6sningar.

Den forsta modellen innebér att Svenska kyrkan eller dess tillhériga
aven i fortsattningen far sta for erforderligt bidrag till statsfinanserna.
Den andra modellen innebar att en l6sning séks hos en vidare men
naraliggande grupp, genom att exempelvis alla trossamfund belastas.
Den tredje modellen kan astadkommas genom besparingar pa andra
omraden. Den fjarde modellen, slutligen, innebér att alla skattskyldiga
far bidra till att finansiera bortfallet.

| det foljande redovisar jag kortfattat mina dvervaganden rérande de
skisserade Iosningarna.
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a) Svenska kyrkan och dess tillhériga belastas

Ett stéllningstagande som innebér att inkomstbortfallet aven i fortsatt-
ningen skall tdckas helt av Svenska kyrkan eller dess tillhériga strider
mot grundtanken i refomen - att uppna okad likgtéiet mellan tros-
samfunden. Den enda tjnst staten i framtiden kommer att utféra for just
Svenska kyrkan ar uppborden av kyrkoavgifter. Och den skall enligt
riktlinjebeslutet vara kostnadsfri. Det &r alltsa inte majligt att hitta ett
skal for att i fortsattningen begéara betalning fran Svenska kyrkan. En
beskattning som riktar sig just mot Svenska kyrkan gar, enligt min
mening, inte att motivera.

b) alla trossamfund eller likstallda belastas

En annan mdjlighet ar att lata exempelvis alla trossamfund sta for att
tacka inkomstbortfallet. Detta skulle i princip kunna ske antingen pa sa
satt att de statliga kostnaderna for trossamfunden minskades eller pa sa
sétt att trossamfunden genom 6kad beskattning fick generera ytterligare
intakter till staten. Det sammanlagda statliga anslaget for stod till
trossamfunden uppgar som ovadadsats i dag till drygt 57 miljoner

kr. Aven om det helt drogs in skulle det alltsa inte pa langt nar racka till
for att finansiera det inkomstbortfall som har &r aktuellt. En indragning
av stodet skulle dessutom sta i strid med riktlinjebeslutet, som forutsatter
att statligt stod skall kunna utga till trossamfunden. Utan att géra avkall
pa likstallighetsprincipen kan man dock foéresla en riktad beskattning
som traffar Svenska kyrkan eller dess forsamlingar och andra likstallda.
Det ovan redovisade férslaget att inkomstbeskatta trossamfund -
daribland Svenska kyrkan - pa samma séatt som allmannyttiga ideella
foreningar i dag beskattas ar just ett sadant forslag. Inom ramen for
utredningsamnet ar det inte mgjligt att foresla en mera langtgdende
likstalld 6kad beskattning.

¢) andra besparingar gors

En annan mdjlighet ar att tacka inkomstbortfallet genom helt andra be-
sparingar alternativt intdktsokningar inom statsbudgeten. Det &r natur-
ligtvis fullt majligt att aterstélla balansen genom att dra ner pa andra
anslag. Dock ar det knappast rimligt att denna utredning foreslar
forandringar pa sadana omraden, som inte har ndgot samband med stat-
kyrkareformen.
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d) alla skattskyldiga bidrar

En I6sning ar att alla skattskyldiga far bidra till att tdcka den brist i
statsfinanserna som inte langre kan tackas som forut. Detta skulle kunna
astadkommas enligt foliande. Eftersom kyrkokommunernas framtida
motsvarigheter inte bdr vara skyldiga att betala skatte-
administrationsavgifter eller kostnader fér ekonomiska regleringar, far
det forutsattas att de framtida kyrkoavgifterna blir lagre an nuvarande
forsamlingsskatt. Detta betyder da att ett visst utrymme skapas for
statlig beskattning.
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Sarskilt yttrande

Jan-Erik Levy, sakkunnig

I inledningen av betédnkandet anger utredaren att det inte, enligt direkti-
ven, ankommer pa utredningen att ge forslag till hur omfattande det
statliga stddet till trossamfunden skall vara.

Av olika skal, bland annat genom att bidragskretsen foreslas utokad
med Svenska kyrkan, kommer anda fragan om bidragets storlek in. Jag
anser att det hade varit rimligt att fora ett resonemang om effekterna pa
bidragsnivan for det stéd som for narvarande utgar till andra trossam-
fund &n Svenska kyrkan genom SST.

Ett av de mal som efterstravas vid forandringen ar okad likstallighet
mellan Svenska kyrkan och andra trossamfund (kap 3.2). Jag delar ut-
redarens uppfattning att Svenska kyrkan med hanvisitirdgetta skall
erbjudas statligt stod.

Denna stravan har resulterat i bl.a. forslag om tva bidragsformer dels
basstdd i form av uppbordshjalp eller organisationsbidrag dels malstyrda
bidrag for verksamhet av den typ som SST-samfunden bedriver och som
enligt forslag i kap 9.1 tredje stycket, ocksa bor kunna utga till Svenska
kyrkan.

Enligt riktlinjebeslutet skall Svenska kyrkan fa sin uppbordshjalp
utan kostnad sdsom ett ekonomiskt stod fran staten. Denna omstandighet
har enligt min mening i hég grad kommit att styra den nya bidrags-
modellen.

Likstallighetsprincipen bor medfora att motsvarande vérde beraknat
efter antalet betjinade tillférs 6vriga trossamfund i form av basstod
(uppbordshjalp eller organisationsbidrag).

Av utredningen framgar vilken niva bidragen genom SST har 1997,
namligen 53,4 miljoner kronor i form av verksamhetsbidrag, vari ingar
t.ex. andlig vard vid sjukhus, etableringsbhidrag m.m. samt utbildnings-
bidrag och bidrag for ny- och ombyggnad eller upprustning av lokaler.

Ett flertal forskningsrapporter som gjort beddomningar av verksam-
hetens omfattning inom de fria samfunden och Svenska kyrkan pekar pa
att av aktiviteterna som sker inom trossamfunden sker omkring 50 % av
verksamheten inom de fria samfunden. Detta visar att SST-samfunden
skulle drabbas av orimliga nedskarningar om en sa stor part som
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Svenska kyrkan skulle inféras i bidragssystemet utan en vasentlig
hojning av de anslag som enligt forslaget skall férdelas av SST.

Min slutsats ar att ett bejakande av de foreslagna forandringarna
maste leda till att anslagsnivdn hojs och att detta borde framga av
betédnkandet.
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Sarskilt yttrande

Lars Skold, sakkunnig

De nya relationerna mellan staten och Svenska kyrkan inneb&r ingen
forandring av kyrkans identitet. Svenska kyrkan bestar, liksom dess roll i
samhallet, och verksamheten fortgar.

Svenska kyrkans verksamhet har alltsedan medeltiden delvis finan-
sierats av inkomsterna fran kyrkans fastighetsinnehav. Utredningen
foreslar nu den andringen i skatteférhallandena att bl.a. inkomsterna fran
de s.k. prastlonefastigheterna skallskattebelaggas.

Jag motsatter mig att den férdndrade relationen mellan staten och
Svenska kyrkan gors till skal for en 6kad skattebelastning pa kyrkan.
Som jamforelse kan ndmnas att ideella féreningar, t.ex. andra trossam-
fund, atnjuter skattefrinet for inkomster fran fastigheter som av havd har
utnyttjats som finansieringskalla for deras verksamhet.

Befrielse for inkomstskatt ar inte heller konkurrensbegransade pa det
sétt utredaren anfor.

Kyrka-statreformen blir dessutom ekonomiskt fordelaktig for staten
aven utan den foreslagna beskattningen.
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Sarskilt yttrande

Ingrid Stromberg, sakkunnig

Utredaren har i sitt betankande behandlat fragor rérande stod till tros-
samfund, beskattning av trossamfund och reformens finansiering. | det
foljande redovisas nagra synpunkter pa de forslag som lamnats.

1 Beskattning av trossamfund

| avsnitt 17 forordar utredaren att Svenska kyrkan och andra trossam-
fund i skatteh&nseende skall likstallas med allmannyttiga ideella fore-
ningar. Detta innebar for kyrkans del att den nuvarande skattebefrielsen
for inkomster av prastlonetillgangar delipphor. Utredaren bedomer
dock att denna forandring inte bor genomforas omedelbart vid
relationsandringen, utan att en évergangsfrist pa ett antal ar bor galla.

Ur finansieringssynpunkt ar detta forslag enligt min mening olamp-
ligt. De sammantagna konsekvenserna av reformen innebér, som fram-
gar av avsnitt 26, ett betydande inkomstbortfall for staten. Den fore-
slagna overgangsfristen pa ett obestamt antal ar innebar att det in-
komstbortfall som skall tdackas genom annan finansiering i syfte att
uppna en statsfinansiellt neutral 16sning under denna period 6kar med
50-100 miljoner kronor.

2 Statens kostnader fér uppbdrdshjalpen

I avsnitt 23.2 redogors for den metod som Riksskatteverket (RSV) an-
vant for att berdkna statens nuvarande kostnader fér administrationen av
forsamlingsskatten. Som RSV har antytt i sitt betdnkande hade dock
kostnaden kunnat beraknas efter en annan metod. En alternativ metod ar
att med utgdngspunkt i antagandet att skattemyndigheternas arbete
framst avser att faststalla skatteunderlaget - vilket ar detsamma for
samtliga skattekollektiv - fordela den totala kostnaden lika pa de tre
kollektiven. Med det synsattet skulle kostnaden for uppboérdshjalpen till
kyrkan uppgaill ca 900 niljoner kronor per ar. Den berakning av nivan
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pa den skatteadministrationsersattning som tas ut av kyrkan sedan 1995
kan sagas utgdra en kompromiss mellan ovanstaende alternativa synsatt.
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Bilaga 1

Gy
Kommittédirektiv %

Andrade relationer mellan och Dir.
Svenska kyrkan m.m. 1995:162

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 1995

Sammanfattning av uppdr aget

Ett principbeslut har fattats om &andrade relationer mellan staten och

Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96: KU12, rskr. 1995/96:84).

Med anledning harav behover ett antal delfrdgor utredas och for detta

andamal skall féljande utredningar tillsattas och sarskilda uppdrag ges:

— utredning om konstitutionella och andra rattsliga fragor,

— sarskilt uppdragilt Riksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift,

— utredning om begravningsverksamheten,

— sarskilt uppdragilt Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga egen-
domen vid en relationsandring,

— utredning om varden av kulturhistoriskt vardefull kyrklig egendom och
kyrkoarkiven, samt

— utredning om personalfrigorna vid en andring av relationerna och om
statligt stdd till trossamfund.

Utredningarna skall ha regeringens principproposition och riksdagens
beslut om relationsandringen som utgangspunkt for sitt arbete. Ett sarskilt
beredningsorgan skall inréttas for att underlatta insyn och samordning i
utredningsarbetet. Samverkan skall ocksa ske mellan statens och Svenska
kyrkans utredningsarbeten.

| det statliga utredningsarbetet skall provas de kostnader som forslagen
for med sig och hur dessa skall finansieras. En grundlaggande forutsattning
skall darvid vara en statsfinansiellt neutral 16sning.
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Utgangspunkter

Riksdagen har efter forslag av regeringen (prop. 1995/96:80, bet.

1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) fattat ett principbeslut om andrade

relationer mellan staten och Svenska kyrkan. | det féljande redovisas nagra
av de vasentligaste utgdngspunkterna for detta beslut.

Den demokratiska processen

Ingen annan reform har i modern tid varit foremal for s& omfattande och
ingaende 6vervaganden under sa lang tid som frdgan om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan. Det principiella stallningstagande som
nu gjorts har successivt mognat fram under en demokratisk beslutsprocess
som i bade omfattning, djup och langd har fa motsvarigheter. Den stora
omvandling som Sverige genomgatt under de senaste etthundrafemtio aren
till folid av industrialiseringen, sekulariseringen och invandringen har i
grunden férandrat synen pa statskyrkosystemet.

Ett for&ndrat samhélle

Den kyrkliga verksamheten har traditiond It sett haft stor betyddse och varit

en viktig del i samhallsutvecklingen. Under senare decennier har takten i
forandringarna okat och vi har fatt se att det svenska samhéllet blivit
alltmer mangkulturellt och mangreligiost som ett led i den internationella
integreringen. Detta har bl.a. medfort att Svenska kyrkan inte langre har den
sjalvklara position som den har haft tidigare. Svenska kyrkan far nu verka
under andra forutsattningar an de som fanns i en tid da kyrkans
myndighetspragel var tydlig och framtradande.

Genom Sveriges Okade internationalisering och den stigande vardeplu-
ralismen i vart samhélle har ocksa relationerna mellan trossamfunden
forandrats. Det mest patagliga ar tillvaxten av den romersk-katolska kyrkan
och de ortodoxa kyrkorna, det 6kade inslaget av icke-kristna trosbekannare
samt forandringarna i den svenska frikyrkorérelsen. Sarskilt tydliga blir
forandringarna inom vissa delar av storstadsomradena dar invandrarna
utgdr en betydande andel av befolkningen. Det finns anledning anta att detta
forhallande bestar och att tillhérigheten till Svenska kyrkan pa en del hall
blir relativt l1dg medan pa andra hall aven fortsattningsvis en hog andel av
invanarna kommer att tillhéra Svenska kyrkan. For Svenska kyrkan,
invandrarsamfunden och frikyrkorna stéller detta krav pa en okad
anpassning till de forandrade forhallandena. Samverkan mellan trossam-
funden har ocksa breddats och det ekumeniska arbetet intensifierats och
fordjupats under senare artionden.
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Den har i grova drag skisserade utvecklingen ligger bakom behovet av
att andra stat-kyrkarelationerna i riktning mot att Svenska kyrkan och
ovriga trossamfund blir mer jamstallda an for narvarande.

Beredningen av stat-kyrkafragan

Sedan 1950-talet har frdigan om andrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan évervagts av ett antal statliga utredningar av bade mera
politisk och mera teknisk karaktar. Vissa reformer inom kyrkan av delvis
stor betydelse har ocksd genomforts, sarskilt under 1980-talet, men nagon
grundlaggande andring av relationerna har inte kommit till stand. Kyrko-
beredningen redovisade emellertid under var@d4 i sitt slut- betankande
Staten och trossamfunden (SOU 1994:42) forslhdramtida relationer
mellan staten, Svenska kyrkan och dvriga trossamfund.

Forslagen fran Kyrkoberedningen gick sedan ut pa en mycket bred re-
miss och harefter vidtog under varen 1995 partiledardygmlagar i amnet.

Vid oOverlaggningarna framkom det att det fanns en betydande
parlamentarisk majoritet for en forandring av stat-kyrkarelationerna. Vidare
fordes sarskilda Overlaggningar mellan regeringen och Centerpartiet vilka
resulterade i en samsyn i denna fraga. Regeringen redovisade harefter sitt
principférslag om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan till
1995 ars kyrkomote. Forslaget grundade sig pa de olika ggeit@arna. |

sitt yttrande gav kyrkomotet regeringen till kdnna att skrivelsens
grundelement, sd som andra kyrkolagsutskottet preciserat dem, tillgodoser
Svenska kyrkans behov och darmed kan ligga till grund for reformarbetet.
Kyrkomotets beslut fattades med mycket stor majoritet.

| proposition 1995/96:80 Andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan forelade regeringen riksdagen sitt forslag till riktlinjer for det
fortsatta arbetet med relationsandringen. Riksdagen godkande forslaget den
8 december 1995. Av riktlinjerna framgar att defidoes ett fortsatt statligt
utredningsarbete i fraga om konstitutionella och andra rattsliga fragor,
uppbérd av kyrkoavgift, begravningsverksamheten, den kyrkliga
egendomen, varden av kulturhistoriskt vardefull egendom och kyrkoarkiven
samt personalfragor och statligt stod till trossamfund. Sarskilda atgarder
behover ocksa vidtas for att underlatta insyn i och samordning mellan
utredningarna.

Samverkan skall vidare ske mellan statens och Svenska kyrkans utred-
ningsarbeten. Det inomkyrkliga utredningsarbetet syftar till att ta fram ett
underlag for kyrkométets beslut om ett framtida kyrkligt regelsystem.
Svenska kyrkans centralstyrelse har det 6vergripande ansvaret for detta
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arbete infor kyrkomotet. Fyra sarskilda utredningsgrupper under en
ledningsgrupp skall géra utredningarna pa den kyrkliga sidan.
For det statliga utredningsarbetet skall féljande gélla.

Utredning om konstitutionella och andra rattsliga fragor
Den réttsliga regleringen

Principbeslutet om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
forutsatter en ny konstitutionell reglering av Svenska kyrkans forhallanden.
Dessutom ligger det i beslutet att genomfora en mera Overgripande reglering
i fraga om samtliga trossamfund. Dessa och angransande fragor som ror
den réttsliga regleringen av trossamfund bor hanteras i en sarskild utredning
med den inriktning som framgar av det foljande.

| fraga om Svenska kyrkans forhallanden finns det sarskilda regler om
hur foreskrifter skall meddelas, namligen i Gvergadngsbestammelserna till
regeringsformen. | frdiga om andra trossamfund finns inte nagra sarskilda
regler om normgivningen. Foreskrifter om saddana trossamfund far meddelas
i enlighet med regeringsformens allméanna bestammelser. Det blir da
narmast frdga om foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden inbordes (8 kap. 2 § regeringsformen).

Enligt principbeslutet om relationsandringen skall normgivningsreglerna
i overgangsbestammelserna till regeringsformpphavas och i stallet bor
det i 8 kap. regeringsformen tas in regler om normgivning angaende
Svenska kyrkan och andra trossamfund. Tanken &r att en sadan
grundlagsbestdmmelse sedan skall utgdéra grunden for den sarskilda
lagstiftning som kan behovas for framfor allt Svenska kyrkans forhallanden.
Det skall alltsd skapas en ny kategori foreskrifter om normgivning,
namligen foreskrifter om trossamfund. Utredningen skall, med ledning av
vad kyrkomdtet uttalat i frdgan (2KL 1995:1 s. 27), lamna forslagur
en sadan grundlagsbestammelse bor utformas. Dessutom skall fraigan om
handlingars offentlighet i Svenska kyrkan utredas med inriktning pa att
offentlighetsprincipen skall tillampas aven i fortsattningen. | detta samman-
hang behover ocksa Kyrkoberedningens forslag till lag om tystnadsplikt
inom Svenska kyrkan beddmas. Detsamma galler fragan om det finns ett
behov av sekretess vid den uppbdrdshjalp som staten skall lAmna kyrkan.

Slutligen skall utredningen géra en sammanstéllning av hur &ndringen av
relationerna paverkar det statliga regelsystemet utéver vad som sarskilt tas
upp i dessa direktiv. Utredningen skall ocksd Overvaghovet av
forfattningsandringar betraffande de icke-territoriella férsamlingarna och
foresla andringar i detta hanseende.
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En lag om Svenska kyrkan

Aven vid en relationsandring behovs det en viss begransad lagstiftning om
Svenska kyrkan. Enligt principbeslutet skall det skapas en sarskild lag om
Svenska kyrkan. Utredningens uppgift pd detta omrade ar att utforma
bestammelserna i en sadan lag.

Lagen skall endast innehalla det som &r principiellt viktigt och som ut-
trycker Svenska kyrkans grundlaggande karaktér. Det innebar att det i lagen
skall finnas vissa basbestdmmelser om Svenska kyrkans identitet och om
kyrkans organisation. Lagen bor innehalla en regel som klart sager att
Svenska kyrkan som trossamfund ar ett eget rattssubjekt som bl.a. kan
forvarva rattigheter och iklada sig skyldigheter. Vidare bdr det finnas
bestammelser om saval den lokala som den regionala nivan inom kyrkan,
dvs. forsamlingarna och stiften. Det bor i lagen slas fast att forsamlingar
och kyrkliga samfélligheter, som egna juridiska personer, med vissa
undantag ar territoriella och omfattar dem som tillhér Svenska kyrkan och
ar folkbokférda inom respektive forsamling. Fdrsamlingarnas kommun-
status skall dock upphéra och de rattsliga konsekvenserna av detta skall
beaktas. Lagreglerna bor utformas pa ett sadant satt att de uppgifter och
den grundlaggande kompetens som tillkommer de olika kyrkliga nivaerna
klarlaggs. En utgdngspunkt kan darvid vara vad 1995 ars kyrkomote har
gett uttryck at i den delen (2KL 1995:1 s. 32 ff). Lagen om Svenska kyrkan
skall foreskriva skyldigheten for dem som tillhér kyrkan att betala en lokalt
och regionalt beslutad kyrkoavgift. Det kan ocksa finnas ett behov av nagra
grundlaggande regler om den kyrkliga egendomen.

Kyrkomoétet har i sitt yttrande 6ver regeringens forslag till &ndrade re-
lationer mellan staten och Svenska kyrkan tagit upp frdgan om den kyrkliga
uppboérden boér kallas kyrkoavgift eller kyrkoskatt. Efter ett langre
resonemang for och emot de bada alternativen kommer kyrkomatet fram till
att det i statsrattslig mening ar frdga om en obligatorisk avgift for dem som
tillhdr kyrkan. Kyrkométet anser emellertid att staten bor kunna acceptera
att den lagstadgade kyrkoavgiften med kyrkorattslig motivering betecknas
kyrkoskatt. Med hansyn till den vikt kyrkomotet tillmatt fragan om
uppbordens benamning efter relationséndringen bor utredningen dvervaga
aven denna fraga.

Bestammelser om de kyrkliga valen kommer framover att hanteras inom
ramen for en inomkyrklig reglering. Utredningen skall emellertid dvervaga
om lagen om Svenska kyrkan bor innehdlla nagon grundlaggande
bestdmmelse om dessa val.

| utredningsarbetet skall gransdragningen mellan innehallet i lagen om
Svenska kyrkan och en inomkyrklig reglering narmare prévas. Darvid bor
utredningen sarskilt beakta behovet av att kunna utforma en inomkyrklig
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reglering utan en alltfér Iangtgdende bindning i den statliga regleringen och
det principiellt angelagna i att lagen inte blir alltfér omfattande.

De &ndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan skall galla
fr.o.m. den 1 januari 2000. Kyrkomotet maste innan dess kunna besluta om
det nya inomkyrkliga regelverket. Detta kommer att krava vissa tillfalliga
dvergangsbestammelser avseende kyrkomatets beslutskompetens. Enligt den
tidsplan som Svenska kyrkans centralstyrelse gjort for det inomkyrkliga
utredningsarbetet behover kyrkomotet fatta sitt beslut om det nya
regelverket under varen 1999. Detta for att det skall finHegckligt med
tid for information och utbildning om de nya foérhallandena innan dessa
borjar galla. | utredningsarbetet skall bl.a. mot denna bakgrund prévas
behovet av och laggas fram forslag till de sarskilda 6vergangsbestammelser
som kan kravas i samband med reformens genomfdrande.

En lag om trossamfund

En ny ordning for forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan syftar
bl.a. till en mer likvardig behandling av Svenska kyrkan och de andra
trossamfunden. Ett viktigt steg i dessa stravanden ar att ge alla trossamfund
en mojlighet att i formellt och rattsligt hdnseende upptrdda just som
trossamfund. Det skall kunna ske genom att det skapas en sarskild rattslig
form for trossamfund i enlighet med férslag i Kyrkoberedningens slutbe-
tankande. Beredningen utvecklar dar sin syn pa behovet av en sarskild lag
om trossamfund som bl.a. skulle innehalla vissa regler om trossamfundens
rattsliga forhallanden. Med utgangspunkt i det forslaget och med beaktande
av vad remissinstanserna gav uttryck at i den delen skall utredningen
ytterligare belysa vad en sadan lag bor innehdlla i syfte att ge goda
arbetsforutsattningar och sa likvardiga forhallanden som mgjligt for olika
trossamfund samt utarbeta ett forslag till lagtext.

Sarskilt uppdrag till Riksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift

Nuvarande férsamlingsskatt blir kyrkoavgift

Foérsamlingar och kyrkliga samfalligheter inom Svenska kyrkan har i
egenskap av kyrkliga kommuner ratt att ta ut skatt for sin verksamhet pa
lokal och regional niva. Svenska kyrkans verksamhet pa riksplanet
finansieras huvudsakligen genom bidrag ur kyrkofonden, vars framsta
inkomstkalla ar den allménna kyrkoavgiften. Denna avgift skall pastoraten
enligt 42 kap. 13 § kyrkolagen (1992:300) varje ar beftlfonden med
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16 ore per skattekrona och avgiften berdknas pa respektive pastorats
skatteunderlag.

Den nuvarande forsamlingsskatten skall ersattas av en obligatorisk kyr-
koavgift for dem som tillhér Svenska kyrkan. Kyrkoavgiften skall kost-
nadsfritt for kyrkan tas ut tillsammans med och pa samma satt som in-
komstskatten. Den som inte tillnér Svenska kyrkan skall inte vara skyldig
att betala nagon avagift till kyrkan.

Uppbdrd av kyrkoavgiften

Riksskatteverket skall efter samrad med Svenska kyrkans centralstyrelse
lagga fram forslag till huuppboérden av kyrkoavgift kan fogas in i systemet
for uppbord av skatt. | uppdraget ingar vidare att utreda fragan om
utebliven betalning och hur krav pad inbetalning av obetalda belopp skall
hanteras samt vid vilken tidpunkt och pa vilket satt uppburna avgifter skall
redovisas och betalas till kyrkan.

Slutligen skall uppméarksammas att den kyrkliga indelningen efter rela-
tionsandringen i princip blir en inomkyrklig frdga och hur detta paverkar
uppbordshjalpen.

Andra trossamfunds uppbérd

Aven andra trossamfund &n Svenska kyrkan skall efter beslut av regeringen
kunna fa hjalp med avgiftsuppbord genom skaptetigheternas forsorg.
Riksskatteverket skall utreda de tekniska forutsattningarna for ett sadant
stdéd och lamna ett principforslag for hur detta skall kunna utformas och
kostnaderna harfér. Om andra trossamfund &n Svenska kyrkan erbjuds
uppbordshjalp, har det ansetts viktigt att de medlemmar som sé onskar skall
fa betala sin avgift pd annat satt an genom skattemyndigheternas forsorg.
Det har bl.a. ifrdgasatts om inte trossamfunden &r tvungna att inhamta varje
medlems medgivande innan uppgifter lamribhskattemyndigheterna som
underlag for uppborden. Riksskatteverket skall 6vervaga denna fraga och
dess kostnadsaspekter samt foresld hur man kan tillgodose behovet av
sekretess vid hjalp med uppboérd till andra troisairin Svenska kyrkan.
Forslagen fran Riksskatteverket skall varastatsfinansiellt neutrala.

Lagtext

Riksskatteverket skall lagga fram forslag till de lagandringar spm
bordshjalpen kan krava.
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Utredning om begravningsverksamheten
Ansvar och forutsattningar

Det rader allman enighet om att samhallet har ett grundlaggande ansvar for
begravningsverksamheten. Samhéllets ansvar avser varje medborgare
oavsett religidos uppfattning.

Svenska kyrkan har i dag hand om den helt évervdgande delen av de
allmanna begravningsplatserna. Flertalet av dessa ar kyrkogardar, dvs.
gravplatser belagna pa en kyrkotomt. Aven vid dndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan bor ansvaret for saval de befintiga som de
framtida allmanna begravningsplatserna ligga pa Svenska kyrkan. Samtidigt
bor de mojligheter till lokala losningar med en borgerligt kommunal
huvudman som finns i dag vara kvar. Likasa bor det aven fortsattningsvis
vara mojligt att anordna enskilda begravningsplatser.

Ansvaret for att bereda icke-kristna trosbekannare tillgang till sarskilda
begravningsplatser ligger i dag hos stiftssamfélligheterna. | framtiden bor
detta ansvar inte langre ligga pa ett kyrkligt organ.

Uppdraget

Utredningen om den framtida begravningsverksamheten skall narmare
analysera de praktiska, ekonomiska och rattsliga konsekvenserna av en
sadan ordning for begravningsverksamhetens organisation som nu har
angetts. Det ar sarskilt viktigt att klargora vilka uppgifter som féljer av ett
huvudmannaskap, dvs. vad som narmare skall anses innefattas i begreppet
begravningsverksamhet. Utredningen skall ocksa utforma ett forslag till den
lagstiftning som behovs.

Finansieringsfragor

Begravningsverksamheten finansieras i dag huvudsakligen genom férsam-
lingsskatten. Principbeslutet om nya relationer mellan staten och Svenska
kyrkan innebar att skattskyldigheten upphtr samtidigt som det skall inforas
en obligatorisk skyldighet att betala avgift for dem som tillhér kyrkan.
Principbeslutet forutsatter att begravningsverksamheten for dem som tillhor
Svenska kyrkan skall finansieras via den obligatoriska kyrkoavgiften.
Utredningen skall efter samrad med Riksskatteverket och Svenska kyrkans
centralstyrelse overvaga de ekonomiska och praktiska fragor som kan
uppsta med en sadan ordning.

Darefter aterstar fragan om hur de som inte tillhér Svenska kyrkan skall
betala den del av kostnaderna for begravningsverksamheten som faller pa
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dem. Har kan man tanka sig olika modeller inom ramen for ett lokalt
baserat system. Utgangspunkten skall vara att finna en enkel och praktiskt
hanterbar ordning som inte strider mot den kommunala likstallighetsprin-
cipen samtidigt som den maste vara godtagbar fran religionsfrihetssyn-
punkt.

En 16sning kan vara att férsamlingarna efter sarkostnadsredovisning for
begravningsverksamheten faststéller en avgift, en annan att en lokal avgift
faststélls av respektive borgerlig kommun, &aven det efter sarkost-
nadsredovisning fran forsamlingarna. Att kostnaderupgsi den allmanna
kommunala budgeten bor daremot uteslutas. Utredningen skall ndrmare
overvaga de modeller som kan komma i frdga och darvid belysa de
administrativa och ekonomiska konsekvenserna.

| dag finns ett frivilligt clearingsystem som i huvudsak innebéar att en
person som var folkbokford i ett pastorat kan begravas i ett annat utan
séarskild kostnad for dodsboet, varvid pastoraten sinsemellan utjamnar
kostnaderna. Det finansiella system som utredningen foreslar for begrav-
ningsverksamheten skall ocksa kunna inrymma en obligatorisk riksomfat-
tande begravningsclearing mellan de olika typerna av huvudman. Begrav-
ningsclearingen bor ocksa omfatta begravningar pa judiska och muslimska
begravningsplatser. Utredningen skall analysera behovet av lagstiftning och
utarbeta eventuella lagforslag.
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Sarskilt uppdrag till Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga egen
domen vid en relationsandring

De olika slagen av egendom

Den kyrkliga egendomen brukar fran rattsliga utgangspunkter delas in i
kyrkokommunal egendom, forenings- och stiftelseegendom samt special-
reglerad egendom. Den sisthnamnda egendomen ar underkastad sarskilda
rattsregler till skydd for intresset att tillgangarna bevaras och anvands for
de andamal som de ursprungligen varit avsedda for. Ser man i stallet till de
andamal som den kyrkliga egendomen avser att tjana, delas egendomen in i
den kyrkliga forvaltningsformogenheten & ena sidan och den kyrkliga
finansformdgenheten & den andra. Till forvaltningsférmogenheten hanfors
egendom som genom sitt andamal tjanar den kyrkliga verksamheten men
inte ger nagon direkt avkastning. Till finansformdgenheten hanfors sadan
egendom som avkastar medel och som kyrkan innehar for att finansiera sin
verksamhet.

Aganderattsfornallandena betraffande den specialreglerade egendomen
ar manga ganger oklara medan detta problem generellt sett inte galler for
Ovrig egendom. For den specialreglerade egendomen finns stérre delen av
reglerna i kyrkolagen och for den Ovriga egendomen galler vanliga kom-
munalrattsliga eller forenings- och stiftelserattsliga regler. Fran och med
den 1 januari 1995 har den tidigare pastoratsvisa forvaltningen av mer-
parten av den specialreglerade egendomen i stor utstrackning sammanforts
stiftsvis. Reformen har medfért forenklingar och effektiviseringar men
nagon andring av aganderattsforhallandena har inte skett och har inte heller
varit avsikten.

Lagstiftnings- eller stiftelsemodell

Den kyrkliga egendomen skall efter en relationsandring mellan staten och
Svenska kyrkan sta till kyrkans forfogande. Vid en relationsandring ar det
framst den specialreglerade egendomen som kommer att beréras. For den
dvriga egendomen galler ingen sarskild reglering och det rader regelmassigt
inte heller ndgon tvekan om &Aganderatten. Overgangsvis kan dock vissa
regler behovas for den forsamlingskommunala egendomen och viss
permutationslagstiftning for forenings- och stiftelseegendomen.

Betraffande den specialreglerade egendomen &r en mdjlighet att vid
relationsandringen fora over tillgangarna till nybildade stiftelser som bade
ager och forvaltar egendomen. En annan mdjlighet, som skall vara ett
huvudalternativ i utredningsarbetet, ar en lagstiftningsmodell som innebéar
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att grundlaggande foreskrifter om den kyrkliga egendomen tas in i lagen om
Svenska kyrkan och att kyrkométet pa grundval av dessa regler far utfarda
narmare bestammelser om forvaltningen.

Aldre rattsinstitut

Kammarkollegiet har i en framstalining till regeringen den 18 september
1989 foreslagit att vissa aldre rattsinstitut m.m. avvecklas. Forslagen kan
leda till att detuppkommer bade rattsliga och ekonomiska konsekvenser for
Svenska kyrkan. Framstéllningen har remissbehandlats och darvid i allt
vasentligt bemotts positivt. Fradgan om avveckling har sedan varit foremal
for ndrmare Overvaganden inom regeringskansliet. Av framstaliningen och
remissyttrandena framgar att underlaget for ett eventuellt avvecklingsbeslut
behtver kompletteras i skilda hanseenden. Fragan om en avveckling av de
aldre rattsinstituten bor vidare provas i ett storre sammanhang. Detta kan
l[Ampligen ske i utredningsarbetet om den kyrkliga egendomen vid
forandrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

Uppdraget

Kammarkollegiet skall i méjligaste man undersoka den kyrkliga egendo-
mens ursprung och omfattning samt kartlagga hur de olika slagen av
egendom berdrs av relationsandringen. Vidare skall kollegiet foresla hur den
kyrkliga egendomen efter andringen av relationerna skall sta till kyrkans
forfogande enligt stiftelse- och lagstiftningsmodellerna. De skattemassiga
konsekvenserna av varje modell bor sarskilt redovisas.

Kollegiet skall ocksa 6vervaga om det finns behov av att skapa en statlig
tillsyn 6ver att den kyrkliga egendomen inte anvands fér frammande
andamal och hur revisionen skall ske. Forslag om hur de aldre rattsinstitu-
ten skall avvecklas och vilka dvergangslosningar som erfordras vid en sadan
avveckling bor ocksa laggas fram. Eventuella problem nar det galler den
kyrkliga egendomen vid 6vergangen till de nya relationerna bor
uppmarksammas.

Utredning om varden av kulturhistoriskt vardefull kyrklig egendom och
kyrkoarkiven

Kulturarvet i allmanhet

Det ar en viktig nationell angelagenhet att skydda och varda var svenska
kulturmiljo, ett arv fran tidigare generationer. Ansvaret for kulturarvet delas

av alla - bade enskilda, kommuner och staten. Det ar en allman skyldighet
att visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Lansstyrelserna har tillsyn
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over kulturmiljiovarden inom respektive lan medan Riksantikvarieambetet
och statens historiska museer har det 6vergripande ansvaret for hela landet.

Svenska kyrkans kulturminnen intar en centralplats i vart kulturarv.
Kyrkobyggnaderna visar pa ett i alla landsandar synligt satt samhallshisto-
rien — hur kyrkans och statens framvaxt & sammanvavda i varandra.
Reglerna om de kyrkliga kulturminnenas skydd tas déanbjr i ett sarskilt
kapitel i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Har finns foreskrifter om
kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier
och begravningsplatser. Skyddet inneb&r i korthet att de kyrkliga
kulturminnena skall vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska
varde inte minskas.

Ansvaret for varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena vilar
pa Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. | forsta hand
betalas kostnaderna for detta med forsamlingsskatten. Till kostnads-
kravande underhall och restaurering av kulturhistoriskt vardefulla kyrkor
kan bidrag ur kyrkofonden beviljas och till restaurering av aldre domkyrkor
kan visst statsbidrag utga.

Utgangspunkter

Foljande utgangspunkter skall galla for utredningsarbetet om den kultur-

historiskt vardefulla egendomen.

— Kulturminneslagens skydd for de kyrkliga kulturminnena skall behallas
aven vid andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

— Relationsandringen i sig skall inte leda till férsamrade forutsattningar
for vard och underhall av kyrkans kulturhistoriska varden i framtiden.

— Svenska kyrkan skall aven framdeles genom sina férsamlingar och
samfalligheter ha ansvaret for kyrkobyggnadernas vard och férvaltning,
liksom for de kyrkliga inventarierna och de d&vriga kyrkliga
kulturminnen som skyddas genom kulturminneslagen.

— Bevarandet av de kyrkliga kulturminnena ar en angelagenhet for hela
samhéllet och svenska folket. Det ar inte rimligt att den totala kostna-
den for detta allménintresse bérs endast av dem som tillhdr Svenska
kyrkan. Kyrkan skall darfor kunna fa viss ersattning for underhallet av
de kyrkliiga kulturvardena.

— | den utstrackning ersattning lamnas skall den vara ett led i ett 6msesi-
digt atagande av staten och Svenska kyrkan att bevara de kulturhisto-
riska vardena inom kyrkan. Detta bor komma till uttryck genom en
langsiktig 6verenskommelse mellan staten och kyrkan.

— Svenska kyrkans sammanlagda uttag av kyrkoavgift skall minskas i
totalt samma omfattning som den statliga ersattningen for de kyrkliga
kulturminnena uppgar till.
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— Ersattningen skall utformas sa att den uppmuniltaattt rationellt och
effektivt underhall med beaktande av de kulturhistoriska kraven. Nar
omfattningen och utformningen av ersattningen bestdms skall man
beakta det statliga stod for kulturminnesvard som redan finns.

Uppdraget om den kulturhistoriskt vardefulla egendomen

Utredningen skall fran dessa utgangspunkter ta fram ett underlag for
prévning av vad som ar skalig storlek pa den statliga ersattningen for vard
och underhall av de kyrkliga kulturvardena. Vidare skall utredningen foresla
vilka principer, villkor och former som bdr galla for en statlig erséattning av
detta slag. Utredningen skall ocksa lagga fram forslag om hur den i det
foregdende skisserade avrakningen mellan den statliga ersattningen och
kyrkoavgiften narmare bor ga till. Forslaget skall utformas sa att man
givetvis inte rubbar kyrkans ratt att sjalvstandigt bestamma sitt
avgiftsuttag.

| sitt arbete skall utredningen ta del av och beakta de forslag som kom-
mer att laggas fram inom detta omrade av den statliga Kulturarvsutred-
ningen (Ku 1994:09) och 1993 ars kyrkggnadsutredning, tillsatt av
Svenska kyrkans centralstyrelse.

Forslagen fran utredningen skall varastatsfinansiellt neutrala.

Kyrkoarkiven

Kyrkoarkiven utgor liksom kyrkobyggnader och andra kyrkliga kultur-
minnen en del av vart nationella arv. Det slas ocksa fast i arkivlagen
(1990:782) att arkiven ar en del av det nationella kulturarvet. Arkivlagens
foreskrifter galler bade statliga, kommunala och kyrkokommunala myn-
digheters och beslutande férsamlingars arkiv. Kyrkolagen hanvisar i sin tur
till arkiviagen nar det galler forsamlingars och kyrkliga samfalligheters
arkiv.

Arkiven skall bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
ratten att ta del av allménna handlingar, behovet av information for ratt-
skipningen och férvaltningen samt tillgodoser forskningens behov.

Riksarkivet ar central forvaltningsmyndighet for arkivfragor och skall
framja en god arkivhantering samt bevara, varda, tillhandahalla och
levandegora arkivmaterial. Riksarkivet ar chefsmyndighet for de sju
landsarkiven (Uppsala, Vadstena, Visby, Lund, Goteborg, Harndsand,
Ostersund), som &r arkivmyndigheter inom sina distrikt.

Av arkivlagen framgar vidare att om en myndighets verksaonehor
och dess verksamhet inte fors over pa ett annat statligt organ skall
myndighetens arkiv 6verlamnas till en arkivmyndighet inom tre manader om
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inte regeringen eller den myndighet regeringen bestammer foreskriver nagot
annat.

De kyrkliga arkiven representerar ett omfattande historiskt material med
rotter i medeltiden. De ar i huvudsak av tva olika slag, namligen
kyrkobokforingsarkiven och de kyrkokommunala arkiven. | kyrkobokfo-
ringsarkiven ingar ocksa de l6pande folkbokforingsregistren fram till den 1
juli 1991. DA overtog de lokala skattgmligheterna ansvaret for folk-
bokforingen fran pastorsambetena. Infor folkbokforingsreformen beslutade
regeringen den 26 april 1990 att kyrkobokféringsarkiven skulle foras Gver
fran pastorsambetena till landsarkiven. Material fram till omkii&§5 &r
nu inlevererat. Materialet efter 1895 ligger kvar hos forsamlingarna. Det
beréknas uppgdllt20 000 — 25 000 hyllmeter. Mikrofilmning pagar for
leverans till landsarkiven. Enligt beslut av regeringen den 5 septé&i@®gr
bor dverféringen och mikrofilmningen vara fardig inom hogst 20 ar. Arbetet
berdknas vara avslutat omkring ar 2010.

Svenska kyrkans arkivmaterial efter den 1 juli 1991illéstor del ADB-
fort. Omfattningen har inte matts upp. Detta material innehdller bl.a.
kyrkans lopande medlemsregister och det skall ocksa pa sikt inlevereras till
landsarkiven.

De kyrkokommunala arkiven beraknas omfatta — 30 000
hyllmeter. Material fram till omkring 81900 &r inlevereratlitlandsarkiven
men &aven det yngre materialet bor levereras in dit. Ovriga handlingar i
kyrkoarkiven galler den frivilliga férsamlingsverksamheten, féreningar,
donationer m.m.

Uppdraget betraffande de kyrkliga arkiven

Nar det galler de kyrkliga arkiven bér utredningen undersdka vilka problem
som kan uppsta i samband med relationsandringen och foresla losningar pa
dessa. Utgangspunkten for dvervagandena bor darvid vara att mojligheterna
att ta del av arkivmaterialet inte skall forsdmras eller fordyras for allman-
heten, rattskipningen och forvaltningen eller forskningen.
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Utredning om personalfragorna vid en andring av relationerna och om
statligt stdd till trossamfund

Biskopar och préster

Svenska kyrkan har cirka 25 000 anstallda, varav omkring 3 200 pa
prasttjanster med statligt reglerade anstallningsvillkor.

Prasttjansterna ar inrattade antingen i pastoraten eller i stifts samfallig-
heterna. | varje stift skall det finnas en tjanst som biskop; Uppsala stift har
vid sidan av arkebiskopen en bitradande biskop. Varje pastorat skall ha en
tjanst som kyrkoherde. | domkyrkopastoraten ar det domprostarna som ar
kyrkoherdar. | pastoraten kan det ocksa finnas komministertjanster och
stiftssamfalligheterna har tjanster som stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt och
pastorsadjunkt.

Biskoparna utgér egna statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen
och har statliga anstéllningar. Prasterna har statligt reglerade tjanster i
kyrkliga kommuner. Anstéllningsvillkoren framgar bl.a. av kyrkolagen och
forordningen (1993:997) om biskops- och prasttjanster samt av Avtal for
kyrkliga tjanster (AKT) och - nar det galler biskoparna — aven av Avtal om
regeringsbeslut om avloningsformaner for vissa hogre tjanster m.fl.
Arbetsgivarverket foretrader pastoraten och stiftssamfélligheterna nar det
galler faststallande av prasternas avioningsformaner m.m. Verket ar ocksa i
vissa avseenden arbetsgivarféretradare fér biskoparna.

Samitliga biskopar och cirka 900 praster har i dag fullmaktstjanster och
kan inte sagas upp fran sina anstallningar. For prasternas del innebar det att
drygt en fjardedel har ett sddant skydd.

Biskoparna och prasterna har pensionsratt enligt det statliga pen-
sionsavtalet PA-91, Pensionsplan for arbetstagare hos staten m.fl. Pen-
sionsférmanerna betalas ur kyrkofonden. Administrationen skéts av Statens
I6ne- och pensionsverk.

Ovriga anstallda

Den ojamférligt storsta delen av Svenska kyrkans anstallda har kyrko-
kommunalt reglerade tjanster i féorsamlingar och samfalligheter. Till denna
stora grupp hor kyrkomusiker, forsamlingssekreteraresodier, forskol-
larare, kanslichefer, kyrkokamrerer, kyrkvaktmastare, kyrkogardsfore-
standare, kyrkogardsarbetare, stiftsjurister, stiftsjagmastare, stiftsskog-
vaktare, stiftskonsulenter, kontorspersonal m.fl. Svenska kyrkans férsam-
lings- och pastoratsférbund foretrader arbetsgivaren i fraga om faststallan
de av avioningsformaner m.m. for dessa anstéllda. De har pensionsratt
enligt det kommunala pensionsavtalet PA-KL. Administrationen skots av
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kommunernas pensionsanstalt (KPA). Kostnaderna for pensionsformanerna
betalas av respektive pastorat eller stiftssamfallighet. | vissa fall utgar
kostnadsbidrag fran staten enligt sarskilda regeringsbesiut.

Bestammelserna om den kyrkomusikaliska verksamheten i Svenska
kyrkan finns i 37 kap. kyrkolagen. Tjanster som kyrkomusiker ar domkyr-
koorganist, organist och kantor.

Kyrkomusikertjansterna fordes o6ver fran statlig till kyrkokommunal
reglering den 1 juli 1990. Samtidigt blev pastoraten huvudman for den
kyrkomusikaliska verksamheten. De kyrkomusiker som vid Gvergangen
hade tjanster tillsatta med fullmakt eller konstitutorial och som darfor inte
kunde sagas upp blev enligt 6vergangsbestammelsérizgen (1989:8)
om kyrkomusiken i Svenska kyrkan skyldiga att utéva sin tjanst genom att
fortsatta sitt arbete at pastoratet.

| dag finns det bara tre organister som har fullmaktstjanst. Hartill
kommer 110 skolkantorer som har kombinerad larar- och kyrkomusiker-
tjanst tillsatt med konstitutorial. For en sadan kombinerad tjanst ar det den
borgerliga kommunen som &r arbetsgivare och betalar hela I6nen. Pastoratet
ersatter sedan kommunen for kgtkomusikaliska delen av |&ostnaden.

Uppdraget betraffande personalfragorna

Utredningen bor foresla vilka atgarder som behdver vidtas betraffande den
kyrkliga personalen i samband med att relationerna andras mellan staten
och Svenska kyrkan. Utredningen bor darvid bl.a. beakta féreskrifterna om
skydd for arbetstagares rattigheter vid 6vergang av verksamhet i lagen
(1982:80) om anstalliningsgdd och i lagen {976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet.

Fragor som hanger samman med fullmaktshavarnas speciella stallning
behdver sarskilt analyseras och forslag till l6sning utarbetas. Likasa
behdver utredningen sarskilippmarksamma och overvaga fragan om
relationsandringens inverkan pa gjorda pensionsutfastelser. Utgangspunkten
skall darvid vara att de gjorda utfastelserna inte far férsvagas eller minskas.

Stod till andra trossamfund

Sedan ar 1971 har statsbidrag utg#ittandra trossamfund &n Svenska
kyrkan. Enligt férordningen (1989:271) om statsbidriigahdra trossam-

fund @n Svenska kyrkan kan statsbidrag lamnas for religios verksamhet
(verksamhetsbidrag), lokaler till religios verksamhet (lokalbidrag) och
teologiska seminarier m.m. (utbildningsbidrag). Statsbidrag far beviljas de
trossamfund som regeringen angett i férordningen. Vid beddémningen av om
ett trossamfund skall kunna fa statsbidrag har hansyn tagits bade till
verksamhetens omfattning och till dess karaktar, dvs. om verksamheten
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uppfyller de ¥llkor som anges i férordningen och om det ar ett allméant
intresse att stodja verksamheten.

Av likstéllighetsskal bor &ven andra trossamfund an Svenska kyrkan kunna
fA uppbordshjalp eller statligt stod pa annat satt. Statligt stod bor som nu
utgd efter prévning av regeringen i varje enskilt fall. Utredningen skall
Overvaga vilka motiv som finns for statligt stdd till andra trossamfund &an
Svenska kyrkan. Med utgangspunkt i dessa motiv skall utredningen foresla
vilka krav som bor stéllas for statligt stéd till trossamfund och i vilka
former det statliga stodet skall kunna utga.

Skattefragor

| princippropositionen namns att frdgor om Svenska kyrkans skatteméassiga
forhallanden far tas upp i det fortsatta utredningsarbetet. Detta har &ven
uppmarksammats i Stiftelse- och féreningsskattekommitténs slutbetankande
Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella foreningar (SOU
1995:63). Vid utformningen av sina forslag har kommittén inte kunnat ta
nagon hansyn till eventuella forandringar i relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan. Utredningen bor darfor dvervdga om relationsandringen
motiverar ndgon andring i Svenska kyrkans eller ndgot annat trossamfunds
skattestatus.

En statsfinansiellt neutral 16sning

| det statliga utredningsarbetet skall provas de kostnader som forslagen for
med sig och hur dessa skall finansieras. Darvid skall aven beaktas den
skatteadministrationsersattning fran kyrkliga kommuner som riksdagen

beslutat om (prop. 1994/95:100, prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU19,

rskr. 1994/95:417). En grundlaggande férutsattning skall vara en statsfi-
nansiellt neutral l6sning. Utredningen skall efter samrad med G6vriga

utredningar lagga fram férslag till hur den sammanlagda finansieringen

skall ske.



168 Bilaga 1 SOU 1997:45

Utredningsar betets bedrivande
Samordnings- och insynsbehov

Som framgatt av det foregdende behovs ett omfattande utredningsarbete i
olika delfragor for att slutfora den foreslagna relationsandringen mellan
staten och Svenska kyrkan. Inom Svenska kyrkan behdver man samtidigt
gora ett minst lika omfattande arbete av motsvarande slag for att de &ndrade
relationerna skall kunna genomféras. Bade pa den statliga och den kyrkliga
sidan finns ett starkt intresse av att halla samman och samordna det
fortsatta utredningsarbetet. Detta samordningsbehov galler inte bara
utredandet inom staten respektive kyrkan utan ocksa det samlade utred-
ningsarbetet oavsett huvudman. Fran bada sidor finns vidare ett starkt
intresse av att pa bredast mojliga satt forankra de forslag som utrednings-
arbetet leder fram till. For atippna detta masgpda mojligheter skapas att
kontinuerligt fa insyn i arbetet och att successivt kunna paverka forslagen.
Sadana moajligheter ger ocksd goda forutsattningar for en fortsatt livlig
debatt om stat-kyrkafragan och darmed en forankring av forslagen i en bred
demokratisk beslutsprocess.

Enligt de av riksdagen godkanda riktlinjerna for det fortsatta arbetet med
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan bor sarskilda atgarder
vidtas for att underlatta insyn i och samordning mellan de har aktuella
utredningarna. Samverkan bor ocksd ske mellan statens och kyrkans
utredningsarbeten.

Ett sarskilt beredningsorgan

Utifran de riktlinjer som godkants skall ett sarskilt beredningsorgan inrattas
inom Civildepartementet med uppgift att samlat félja utredningsarbetet i
stat-kyrkafrdgan. De utredningar och myndigheter som omfattas av dessa
direktiv skall fortlopande rapportera om sina uppdrag till detta organ.

Beredningsorganet skall kontinuerligt halla sig informerat om de forslag
som arbetas fram av utredningarna och myndigheterna. Vidare skall organet
informera sig om det inomkyrkliga utredningsarbetet. Tillsammans med
Svenska kyrkans centralstyrelse skall organet bidra till den nédvandiga
samordningen av det statliga och det kyrkliga utredningsarbetet. Slutligen
skall organet sprida information om det fortsatta utredningsarbetet med
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

| organet skall samtliga riksdagspartier vara foretradda liksom en bred
representation frdn Svenska kyrkan. Aven andra trossamfund &n Svenska
kyrkan och de bertrda fackliga organisationerna skall finnas representerade
i organet. Detta skall avsluta sitt arbete senast den 30 juni 1998.
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Ordforande i organet skall vara statsradet och chefen for Civildeparte-
mentet.

Generella direktiv

Utredningar och myndigheter enligt dessa direktiv skall beakta direktiven till
samtliga utredare och kommittéer om att prova offentliga ataganden
(dir.1994:23), om rmovisning av regionalpolitiska konsekvenser
(dir.1992:50) och om jamstalldheten mellan kdnen (dir. 1994:124).

Redovisning av uppdragen

Utredningarna och myndigheterna skall redovisa sina slutliga férslag senast
den 31 mars 1997.
Civildepartementet
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Bilaga 2

Statskontorets rapport

Besparingar genom stat-
kyrkareformen

Bilaga 2 finns endast i den tryckta versionen
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Bilaga 3

Dagens bidragsberattigade trossamfund

De 33 olika trossamfund som far statsbidrag via SST representerar en
stor del av det religiosa livet i Sverige. Dessa trossamfund redovisade
1995 drygt 3 600 forsamlingar och ca 865 000 betjanade. Férsamling-
arna disponerar totalt drygt 4 300 kyrkor/moskéer/synagogor.

Har foljer en kortfattad presentation av respektive trossamfund.
Presentationen har utformats inom SST:s kansli.

Antalet betjanade avser den 31 december 1995.

Anglikanska kyrkan

Antal betjanade: ca 3000

Den 27 augusti 1741 gav Kung Fredrikillstand for den "engelska
och reformerta kyrkan" att i Sverige halla offentlig gudstjanst pa de egna
spraken och att bygga kyrkor.

Den forsta gudstjanstlokalen i Goteborg var Tullpackhuset vid Norra
Hamngatan och Smedjegatan. Den nuvarande St Andrews's Church
byggdes1857. Sedan 1747 har det alltid funnits en engelsk prast.
Medlemmar i kyrkan kommer fran 15 lander framst fran brittiska
samvaldet.

| Stockholm tillsattes f6rst849 en stadigvarande brittisk prast. 1866
invigdes St Peter och St Sigfrids kyrka. 1913 flyttades kyrkan, sten for
sten, till den plats dar den nu star. Kyrkan ar en samlingspunkt for minst
atta samvaldeslander och fér manga amerikanska medborgare. Under
senare ar har kyrkan funnit ett viktigt verksamhetsfalt bland afrikanska
invandrare i Sverige.

Kyrkan tillndr det anglikanska stiftet "Gibraltar in Europe”, vars
biskop har sitt sate i London. Han besdker regelbundet Sverige.

MissionsséllskapetBibeltrogna Vanner

Antal betjanade: 4 511
Bildades 1909 efter uteslutning ur Evangeliska Fosterlandsstiftelsen,
EFS.



202 Bilaga 3 SOU 1997:45

BVs uppgift ar att verka for Kristi rikesllvaxt och bekampa all
slags otro och fornekelse, att forbli vid den av Kristi kyrka tiderna ige-
nom orubbligt fasthallna sanningen att hela Bibeln alltigenom ar Guds
ofelbara ord med oinskrankt auktoritet. Ansluter sig fullt ut till den
evangelisk-lutherska bekénnelsen.

BV har 100 lokala organisationer. Samarbetar med Lutherska kyrkor
i Eritrea, Etiopien och Kenya.

EstniskaEvangelisk-L utherska Kyrkan i Sverige

Antal betjanade: 12 912

Bildades 1943. Kyrkans uppgift &r att samla estlandare utanfor
hemlandet i estniska evangelisk-lutherska forsamlingar for att forkunna
Guds ord pa modersmal, forratta dop, konfirmation, vigsel och jord-
fastning, dela ut Herrens Heliga Nattvard, utéva sjalavard, géra hembe-
sok och bedriva forsamlingsarbete. EELK har 10 férsamlingar i Sverige.
Dess regionala organ heter kontrakt och omfattar hela Sverige.

Konsistoriet och arkebiskop for EELK utomlands har for narvarande
sitt sate i Toronto, Canada. Ingar i och samarbetar med Kyrkornas
Varldsrad och Lutherska Varldsforbundet. Sonderingar kring samarbete
med EELK i Estland har inletts.

L ettiska Evangelisk-L utherska Kyrkan i Sverige

Antal betjanade: 2086

LELKA-SVs uppgift ar att uppratthalla den religiocsa gemenskapen
bland letter i Sverige enligt evangelisk-lutherska trosgrunder genom
forkunnandet av Guds ord pa lettiska samt sjalavard och kyrkliga for-
rattningar enligt fran hemlandet havdvunna traditioner.

LELKA-SV har 11 lokala forsamlingar och samarbetar med Lett-
lands Evangelisk-Lutherska Kyrka i utlandet och med den lettiska
Evangelisk-Lutherska kyrkan i Lettland.

Evangeliska Fosterlandsstiftelsen, EFS

Antal betjanade: 42 609

EFS bildades 1856 genom nybildning av en missionsorganisation.
Dess uppgift ar att pa den evangelisk-lutherska bekannelsens grund
frAmja Kristi rikes tillvaxt. Enskilda och foreningar stoder arbetet genom
insatser och gavor. EFS arbetar saval i Sverige som i u-landerna.

EFS har 650 lokala féreningar samt &ven regionala organ.
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1902 bildade EFS en speciethigdomsorganisation, De Ungas For-
bund, DUF, som 1961 antog namnet EF8&gdbmsforbund.1971
skedde en integration med EFS med bl.a. gemensamt arsmote och
gemensam styrelse.

Fralsningsarmén

Antal betjanade: 25618

Bildades 1882. The Salvation Army bildades 1865 i England av
William Booth.

FAs framsta mal ar att evangelisera, vinna manniskor for Guds rike.
Detta mal ar i blickpunkten inom alla Fralsningsarméns arbetsgrenar.

FA har 194 lokala karer samt aven regionala organ.

Samarbetar med The Salvation Army, som arbetar i 98 lander.

De islamiska forsamlingarna

Antal betjanade: 68 000

Pa uppdrag av SST har Centrum for studier av Kkditakt och
Internationell Migration (KIM) vid Goteborgs universitet gjort en un-
dersokning av antalet betjanade muslimer i Sverige. Utifran undersok-
ningen har SST faststallt antalet betjanade muslimer.

Forenade Islamiska Forsamlingar i Sverige (FIFS)

FIFS bildades 1974 som en takorganisation for lokala islamiska for-
samlingar i Sverige och har i dag cirka 30 medlemsféreningar fran
Malma i soder till Umed i norr.

FIFS uppgift ar att férena medlemsorganisationerna infér gemen-
samma mal genom att framja, bevara och forstarka deras islamiska
identitet, att arbeta for den muslimska gemenskapens andliga och mate-
riella valfard, samt att ge muslimska barn och ungdomar en islamisk
utbildning.

FIFS arbetar for muslimernas integration i samhallet med bibehallen
islamisk identitet.

FIFS representerar sina medlemmar infor statliga och kommunala
institutioner och arbetar for att fa ett tolerant samhélle som tillgodoser
aven muslimers behov.

FIFS samarbetar tillsammans med Sveriges Muslimska Foérbund,
Sveriges Muslimska Ungdomsforbund och Islamic Releif i Sveriges
Muslimska Rad.



204 Bilaga 3 SOU 1997:45

IslamiskaK ulturcenterunionen i Sverige (IKUS)

IKUS bildades 1984. Dess framsta uppgifter &r att i Sverige foretrada
Sunni-islam (Ahl-i-Sunnah wa-l-Djema‘'ah) som utgors av de fyra
lagskolorna i islamisk lag, samt att fostra, utbilda och ta ansvar for
muslimska barn, som véxer upp i Sverige. Integrationsarbete och dialog
med andra samhallsgrupper prioriteras. Pa dess forsamlingar finns fullt
utbildade imamer som leder verksamheten. Speciellt for IKUS ar dess
Koranskolor dar barn och ungdomar kan fa komplettera islamiska exa-
mina av olika grader.

IKUS har cirka 20 forsamlingar, samt syskonorganisationer i
Europa, USA, Canada, Asien och Australien.

Sveriges Muslimska Forbund§MuF)

SMuF bildades 1982 och ar ett islamiskt sunni trossamfund bestaende
av cirka 25 islamiska kulturféreningar och centra som har vunnit intrade
i SMuF.

SMuF ar en ideell, religivs och demokratisk organisation och koor-
dinerar medlemmarnas arbete och representerar dem infér myndigheter,
organisationer och institutioner i Sverige och utomlands. SMuFs
malsattning ar att forena alla sunnimuslimer i Sverige till en islamisk
gemenskap, att bevara deras islamiska identitet och att sprida kunskap
om islam i Sverige, samt att ge alla muslimska barn och ungdomar en
grundlig utbildning i islamisk sunni tro, lara, historia och kultur. SMuF
och FIFS bildade 1990 Sveriges Muslimska Rad.

Judiska Centralradet i Sverige

Antal betjanade: 10 463

Bildades omkring 1951 genom beslut av de judiska férsamlingarna i
Sverige.

Radets andamal ar att utbyta erfarenheter och soka samordna ge-
mensamma angelagenheter till framjande av judiskt férsamlingsliv och
foreningsliv i Sverige, att avge yttrande till myndigheter samt hos myn-
digheter bevaka judiska fragor eller arenden av betydelse for Centralra-
dets medlemmar.

Fyra forsamlingar ar anslutna till Centralradet.

Samarbetar med European Council of Community Services och
World Jewish Congress.
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Metodistkyrkan i Sverige

Antal betjanade: 9 445

Bildades 1876. Ursprunget var The Keadist Church i England, som
grundades i mitten av 1700-talet.

Metodistkyrkan ar ett kyrkosamfund med uppgift att sprida evange-
lium och vinna manniskor for Gud.

Metodistkyrkan har 75 lokala férsamlingar.

Samarbetar med Nordiska Ekumeniska Institutet, Metodistkyrkans
Europarad, World Methodist Council och Conference of European
Churches, CEC, samt &r en del av United Methodist Church, UMC, i
USA.

Nybygget - kristen samverkan

Antal betjanade: 45 205

Nybygget - kristen samverkan startade sin verksamhet den 1 januari
1997 och ar resultatet av ett samgaende mellan Helgelseférbun-
det/Fribaptistsamfundet och Orebromissionen. Ca 350 férsamlingar ar
anslutna till Nybygget - kristen samverkan.

- Helgelseforbundet/Fribaptistsamfundet, HF/FB

HF bildades 1887. Forbundet vaxte fram ur en vackelserorelse i Narke.
Fribaptistsamfundet uppstod 1872 pa grund av teologiska menings-
skiljaktigheter inom Svenska Baptistsamfund#894 gick de bada
samfunden samman till HF/FB.

HF/FB ar en kristen missionsrorelse med evangelisk verksamhet i
Sverige och andra lander (f. n. ett 20-tal lAnder med ca 80 missionarer).

- Orebromissionen, OM

OM bildades 1892 som en missionsorganisation. GIMi samarbete

med andra forsamlingar och missionsrorelser forverkliga Jesu mis-
sionsbefallning att ga ut i hela varlden och gora alla folk till hans lar-
jungar. For OM innebar uppdraget ett engagemang bade for manniskor i
andlig okunnighet och for ménniskor i social nod.
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Armeniska apostoliska kyrkan

Antal betjanade: 2 500

Armeniska apostoliska kyrkan anses vara varldens forsta statliga
kyrka. Armeniens konurigrdad Il antog kristendomen ar 301.

Kyrkan har forsamlingar i Stockholm och Uppsala och verksamhet
pa ytterligare ett antal orter. Kyrkan har en prast med sate i Uppsala och
lyder under arkebiskopen for Europa som har sitt sate i Witsmrikis

Bulgarisk-ortodoxa forsamlingen

Antal betjanade: 700

Bildades 1980. BOFs uppgift ar att forena alleodoktroende bul-
garer pa basis av nationella och religitsa traditioner.

BOF har tva lokala organisationer, som finns i Stockholm och
Malmo.

BOF ar en del av den Bulgariska ortodoxa kyrkan och deltar i alla
former av internationellt och ekumeniskt samarbete.

Estniska Ortodoxa kyrkans synod

Antal betjanade: 1 065

Bildades 1948 genom utnamning av Metropoliten Aleksander, kyr-
kans Overhuvud. Den estniska ortodoxa kyrkans synod i Estland grun-
dades 1923.

Estniska Ortdoxa Kyrkans uppgift ar att utgéra kyrklig ledning och
sammanhalining av estniska ortodoxa kyrkans forsamlingar i Sverige,
England, Tyskland, Canada, USA och Australien.

Kyrkan har fyra lokala férsamlingar i Sverige. De finns i Stockholm,
Goteborg, Norrkdping och Halmstad.

Etiopisk-ortodoxa kyrkan

Antal betjanade: 2 000

Kyrkan har en forsamling i Stockholm och filialverksamhet i Gote-
borg, Umed och Lund/Malmo.

Kyrkan representerar en mycket gammal kultur med ilipp 000-
ariga rotter.
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Finska ortodoxa kyrkan

Antal betjanade: 2 500

Bildades 1958. Kyrkans uppgift ar att forkunna och forvalta den
ortodoxa kyrkans budskap for de finnar som flyttat till Sverige fran
Finlands ortodoxa férsamlingar och dem som genom det heliga dopet
och Mirrhasmérjelsen upptagits i forsamlingens gemenskap.

Huvudorganisationen ar Finska Ortodoxa férsamlingen i Sverige med
Stockholm som centralort och ingar i Grekisk-ortodoxa Metropolitdomet
av Sverige och Skandinavien. Vastsveriges Finsk-ortodoxa forsamling &r
en del av den Finska Ortodoxa foérsamlingen i Sverige.

Med valsignelse av Metropoliten av Sverige och Skandinavien upp-
ratthaller forsamlingen goda forbindelser med ortodoxa forsamlingarna
och klostren i Finland genom Finlands Ortodoxa Kyrkas arkebiskop.

Grekisk-OrtodoxaMetropolitddmet av Sverige och Skandinavien,
Grekisk-Ortodoxa kyrkan

Antal betjanade: 17500

Metropolitddmet bildades 1969 genom beslut av det Ekumeniska
Patriarkatet i Konstantinopel.

Kyrkans uppgift ar att bedriva religids verksamhet bland grekisk-
ortodoxa i Sverige och Skandinavien.

Grekisk-Ortodoxa Kyrkan har fyra lokala férsamlingar i Sverige.

K optisk-ortodoxa kyrkan

Antal betjanade: 1 038

Kyrkan har férsamlingar med egna lokaler i Stockholm och Goéte-
borg. Gudstjanster firas aven i Sddertélje, Uppsala, Kalmar, Kristian-
stad och Malma.

Kristi Forklarings ortodoxa kyrka (Ryska ortodoxa kyrkan)

Antal betjanade: 2500

Bildades 1617 genom freden i Stolbova samma ar. Den ar Sveriges
forsta icke-lutherska forsamling och den aldsta ryska kyrkan inrattad
utomlands samt - nast efter Venedigs grekiska kyrka - Vasteuropas
aldsta ortodoxa kyrka.
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Kyrkan har till &ndamal att férena i Sverige boende personer till or-
todox trosbek&nnelse genom utdelande av de heliga sakramenten och
genom gudstjansten for erndende av deras personliga fréalsning.

Kyrkan har forutom i Stockholm lokala férsamlingar i Orebro, Bo-
ras, Goteborg och Lund.

Kyrkan ingdr i det Ryska Ortodoxa Arkestiftet i Vasteuropa, som ar
understallt Patriarkatet i Konstantinopel. Arkebiskopen och Arkestiftets
styrelse finns i Paris.

M akedonsk-ortodoxa kyrkan

Antal betjanade: 6 000

Bildades 1973. MOKs andamal ar att férena i Sverige boende per-
soner till ortodox trosbekannelse genom utdelande av de heliga sakra-
menten och genom gudstjanst for ernaende av deras persontiiga frals

Kyrkan har tva forsamlingar i Sverige, en i Goéteborg och en i
Malmo.

Samarbetar med alla ortodoxa kyrkor i Sverige och i utlandet grun-
dade enligt kanoniska regler.

Rumansk-ortodoxa kyrkan

Antal betjanade: 5 500

Bildades 1971 eftegodkannande av den ruméanske ortodoxe pat-
riarken. Justinian av Rumanien.

Kyrkan har tre forsamlingar i Sverige; i Goteborg, Malmé och
Stockholm. Dessa férsamlingar har filialverksamhet i flera andra kom-
muner.

Serbisk-ortodoxa kyrkan

Antal betjanade: 23 000

Bildades 1973. Kyrkans uppgift ar att betjana och bevara den orto-
doxa tron och kulturen.

Kyrkan har fyra lokala forsamlingar samt &ven regionala organ.

Ar medlem i World Council of Churches genom Serbiska Ortodoxa
Stiftet for Vasteuropa.
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Svenska OrtodoxaProsteriet

Antal betjanade: 1 984

Prosteriet grundades 1976 genom sammangaende av de tva da exis-
terande svensksprakiga Ortodoxa forsamlingarna. Prosteriet erkandes
samma ar av Biskop Lavrentije av Vast-Europa/Beograds Patriarkat.

Malsattningen ar att bereda ortodoxa troende i Sverige mojlighet att
utova sin tro i Sverige pa det sprak, som ar naturligt fér dem.

Prosteriet har forsamlingar i Kristianstad och Goéteborg. Tillsammans
har dessa tva férsamlingar 15 utposter.

Prosteriet ar ur kyrkoréttslig synpunkt understéllt Stiftet for Skan-
dinaven och Storbritannien/Beograds Patriarkat. Biskopen har sate i
Stockholm.

Syrisk-ortodoxa kyrkan

Antal betjanade: ca 26 000

Den forsta Syrisk-ortodoxa foérsamlingen grundsti@s7 i Sverige. |
samband med invandringen av vara medlemmar fran Mellanostern
bildade man 1969 det Syrisk-odoxa Arkestiftet i Sverige, Skandina-
vien och England. Ar 1987 bytte arkestiftet nartinatt f& den nuva-
rande benamningen, Syrisk-Ortodoxa Arkestiftet i Sverige och Skandi-
navien. Sedan 1994 har kyrkan tva stift i Sverige, bada med biskopar i
Sddertélje.

Den Syrisk-ortodoxa kyrkan ar bland de aldsta kristna kyrkorna som
grundades av aposteln Petrus i Antiokia. Den har bevarat de gamla
kyrkliga traditionerna sedan kristendomens boérjan. Dess sprak ar det
syriska sprak som talades av Jesus.

Osterns apostoliska katolskassyriska kyrka i Sverige, Ost-
assyriska kyrkan

Antal betjanade: 2 870

Grundades i Sverige 1970. Dess uppgift ar att verka for andligt stod,
tro och sprak.

Kyrkan har sju lokala férsamlingar. De finns i Stockholm-Eskilstuna,
Jonkoping, Skovde, Goteborg-Trollhattan, Linkdping-Norrképing och
Tibro. Kyrkan har en biskop, 3 préster och 13 diakoner. Kyrkan har tre
egna kyrkbyggnader:Tibro, Skévde och J6nkdping.
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Pingstrorelsen

Antal betjanade: 150 972

1907 raknas som "fodelsedret" for Pingstrorelsen da de forsta
pingstférsamlingarna bildades i Sverige, dels av nyomvanda, dels av
sadana som sjalva lamnade samfunden.

Baptistforsamlingen Filadelfia i Stockholm utesléts fran Svenska
Baptistsamfundet 1913, varigenom Pingstrorelsen kom att utbreda sig
snabbt. Det berodde delvis pa att pastor Lewi Pethrus, som var Filadel-
fiaforsamlingens i Stockholm forestandare, blev nagot av en ledare for
Pingstrérelsen.

Pingstrorelsens uppgift ar att férkunna omvandelsens budskap till
manniskor i Sverige. Den "yttre missionen" prioriteras. Pingstmissionens
u-landshjalp férmedlar bl a statliga anslag och pingstférsamlingarnas
bidrag for den sociala verksamheten i Tredje vérlden.

Den filantropiska insatsen ar mycket framtradande och Lewi Pethrus
stiftelse for filantropisk verksamhet, L.P.-stiftelsen har ett antal rehabi-
literingshem.

Pingstférsamlingarnas skol- och kursverksamhet bedrivs framfor allt
genom egna folkhogskolor. Ibra radio sander program till ett 60-tal
lAnder och TV-Inter séander program forutom till Sverige till ett stort
antal u-lander. 1945 startades dagstidningen Dagen.

Pingstrorelsen har 506 lokala férsamlingar. Varje pingstforsamling ar
sjalvstandig med egna stadgar och egen styrelse.

Romer sk-katolska kyrkan

Antal betjanade: 164 332

Bildades 1783 sedan Gustav llls toleransedikt 1781 givit romersk-
katolska kyrkan tillstadnd att verka i Sverige enligt vissa bestammelser.
Romersk-katolska kyrkan grundades genom Ansgars mission pa 800-
talet och genom mission fran England pa 1000-talet.

Kyrkans uppgift ar att samla manniskdr hén, gudstjanst och for-
samlingsgemenskap samt arbeta for ett manniskovéardigt liv for alla.
Kyrkan har 37 lokala forsamlingar samt aven regionala organ. Romersk-
katolska kyrkan i Sverige ar knuten till Vatikanen i Rom genom sitt stift,
Stockholms katolska stift, som omfattar hela Sverige. Genom den romersk-
katolska kyrkans internationella karaktar bedrivs samarbete med ett stort
antal internationella organisationer, ordnar mm.
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SjundedagsAdventistsamfundet

Antal betjanade: 6 090

Bildades 1880. Det internationella Adventistsamfundet grundades
1863.

Samfundets andamal &r att i Sverige och andra lander férkunna Jesu
Kristi evangelium, att 6va barmhartighet, lindra lidande och néd samt att
beframja en halsosam livsstil i kristen anda. Samfundet har 47 lokala
forsamlingar.

Samarbetar med Seventh-day Adventist Church med sate i USA.

Svenska Alliansmissionen

Antal betjanade: 24 383

Bildades 1853 under namnebnkopings Traktatsallskap. Namnet
andrades 1860llt J6nkopings Missionsférening. Nuvarande namn an-
togs 1919.

SAMs uppgift &r att i ord och géarning forkunna evangelium om Jesus
Kristus och s& verka for Guds rikes tillvaxt saval i Sverige som i andra
lander.

SAM har 250 lokala organisationer samt &ven regionala organ.
Samarbetar med International Federation of Free Evangelical Churches,
IFFEC och Lausannerérelsen.

Svenska Baptistsamfundet

Antal betjanade: 38 291

Grundades 1857 for samverkan mellan baptistférsamlingar, som
bildats sedan 1848.

SB ar ett kristet samfund, som bestar av lokala férsamlingar med
uppgift att pa Bibelns grund och i enlighet med baptistisk trosaskadning
verka for Kristi rikes utbredande inom och utom Sverige.

SB har 312 lokala férsamlingar samt 17 distrikt.

Samarbetar med Europeiska Baptistfederationen och Baptisternas
Varldsallians.
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Svenska Missionsforbundet

Antal betjanade: 157 056

Bildades 1878 genom utbrytning ur Evangeliska Fosterlandsstiftelsen
och nybildning av forsamlingar.

Svenska Missionsforbundet ar ett kristet trossamfund, en samman-
slutning av férsamlingar med uppgift att géra Kristi evangelium kéant
och trott i Sverige och i andra lander.

Forbundet har 957 lokala forsamlingar samt elva distrikt.

Samarbetar med sjélvstandiga systerkyrkor i Ecuador, Japan, Kongo,
Zaire, Indien och Pakistan. Samarbetar ocksa med Europeiska
Kyrkokonferensen, Kyrkornas Varldsrad, Reformerta Kyrkornas
Vérldsallians och Internationella Federationen av Fria Evangeliska
Kyrkor.

Svenska Fréalsningsarménredovisas sedan 1988 som ett distrikt
inom Svenska Missionsforbundet. SFA bildades 1905 genom utbrytning
ur Fralsningsarmén da onskemal om demokratiskt sjalvstyre for karerna
inte beviljades fran London. En annan grund for bildandet av SFA var
inforande av sakramenten.

SFAs malséattning ar att pa evangelisk grund forkunna Guds Ord,
forvalta sakramenten och bedriva en uppsdkande och social hettksam
SFA har 23 lokala organisationer samt &ven regionala organ.

Ungerska Protestantiska FOrsamlingen i Sverige

Antal betjanade: 5374

Redan pa 1940-talet holls gudstjanster pa ungerska i Sverige. Efter
Ungern-revolten 1956 bildade evangelisk-lutherska och reformerta
trosbekénnare bland de nyinflyttade en ekumenisk férsamling. Kyrkans
uppgift ar att bedriva ungersksprakiga gudstjanster, forsamlingsarbete
och sjalavard. Kyrkan vars namn numera ar Ungerska Protestanters
Kyrkosamfund i Sverige har 8 regionala forsamlingar.

Kyrkan har kontakter med olika ungerska protestantiska kyrkor och
organ i Ungern och i de lander dar det finns ungerska minoriteter.
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Bilaga 4

Sammanstallning av enkatsvar fran SST-sam-
funden

1. Antal betjanade 1995-12-31 enligt SST?

2. Finns register dver de betjanade eller medlemmarna hos samfundet?

3. Hur skéts registret?

4. Foredrar samfundet statlig uppbérdshjdlp eller nuvarande statsbi-
drag?

5. Antal anstallda sammanlagt i Sverige?
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Anglikanska kyrkan

ca 3 000

. Inte ala, bara medlemmar

. Dataregister, familjevis, i forsta hand forutskick, fornyas manuellt
. Nuvarande statsbidrag

3

ahwWN R

Bibeltrogna véanner

1. 4511

2. Ng

3. -

4. Nuvarande statshidrag
5. Cirka45

Estniska evangelisk-lutherska kyrkan
1. 12912
Inget svar

Lettiska evangelisk-lutherska kyrkan

1. 2086

2. Ja

3. Data under uppmmgnad, varje forsamling rapporterar arsvis till
central niva

4. Nuvarande statsbidrag

5. Inga

Evangeliska Foster landsstiftel sen

1. 42 609

2. Ja

3. Skots pa forenings- och distriktsniva, data majligen i stora fore-
ningar, fornyas arligen

4. Nuvarande statsbidrag

5. Cirka 500

Fralsningsarmén

1. 25618

2. Ja

3. Skots lokalt, ett centralt register ar under ugmmad, data fore-
kommer

4. Nuvarande statsbidrag, men hellre i forhallande till verksamhet an
per betjanad

5. 980



SOU 1997:45 Sammanstallning av enkatsvar fran SST-samfuriién

Helgelseforbundetfribaptistforbundet (numera Nybygget)
1. Tillsammans medOrebromissionen 45 205
2. Ja
3. Skots lokalt, arliga rapporter till samfundet, data férekommer, 16-
pande uppdatering
4. Nuvarande statsbidrag
5. Cirka 150

Forenade islamiska férsamlingar i Sverige (FIFS)
Inget svar, se nedan SMuF

Islamiskakulturcenterunionen i Sverige (IKUS)
Inget svar, se nedan SMuF

Sveriges Muslimska Forbund§MuF)

1. Tillsammans med FIFS och IKUS 68 000

2. Ja

3. Varje forening pa sitt satt, ingen data, storstadning i registren vart-
annat ar

4. Garna bade statlig uppbordshjalp och nuvarande statsbidrag

5. 24

Judiska forsamlingarna

1. 10463

2. Ja

3. Dataregister i varje forsamling, strikt sekretess, kontinueigda-
tering

4. Sannolikt nuvarande statsbidrag

5. Cirka 50

M etodistkyrkan

1. 9445

2. Medlemmar registreras, men gj alla betjanade

3. Kyrkbocker i varje forsamling och rapporter till central niva, data
forekommer, kontinuerlig uppdatering

4. Vill ej ta stéllning, forslagen bor inte utesluta varandra

5. 6 centralt, 52 pastorer, okant antal 6vriga lokalt
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Armeniska apostoliska kyrkan

1. 2500

2. Ja

3. Prasten fortecknar armenier i Sverige
4. Nuvarande statsbidrag

5 2

Bulgariska ortodoxa kyrkan

. 700

. Ja

. Manuellt férda listor, familjevis, &ndras vid flyttningar
. Nuvarande statsbidrag

1

ORWN PR

Estniska ortodoxa kyrkan

1 065

Ja, men inget fullstandigt register
Ingen data, andras efter anmalningar
Nuvarande statsbidrag

4, pa frivillig bas

agkrwdpE

Etiopiska ortodoxa kyrkan
1. 2 000
Inget svar

Finska ortodoxa kyrkan
1. 2500
Inget svar

Grekisk ortodoxa kyrkan

1. 17 500

2. Ja, registret omfattar dépta, dopbarns féraldrar samt vigda

3. Kortregister med namn, personnummer m.m., ingen dgiajateras
efter anmalan

4. Nuvarande statsbidrag

5. 2 (och 2 lediga platser)

K optiska ortodoxa kyrkan
1. 1038
Inget svar
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M akedoniska ortodoxa kyrkan

1. 6 000

2. Ja

3. Dataregister i Malmd, manuellt i Goteborg, uppdateras eftetaanma
4. Nuvarande statsbidrag

5 4

Rumaéanska ortodoxa kyrkan

1. 5500

2. Ja, avseende mediemmar

3. Forsamlingsvis, data i en foérsamling, uppdatétastinuerligt ma-
nuellt och ndgon gang per ar i dataregistret, dataregister vallar haf-
tiga diskussioner

4. Nuvarande statsbidrag

5 3

Ryska ortodoxa kyrkan
1. 2500
Inget svar

Serbiska ortodoxa kyrkan

23 000

Ja, men alla finns inte med i registret

Dels manuellt, dels med data, uppdateras efter prastens uppfoljning
Nuvarande statsbidrag

12

agkrowdpE

Svenska ortodoxapr osteriet

1. 1984

2. Ja

3. Forsamlingsvis, kortregister, data for utskicksadresser, uppdateras
efter anmalan

4. Nuvarande statsbidrag

5 1

Syrisk ortodoxa kyrkan (&rkestiftet)

1. 26 000

2. Ja

3. Forsamlingsvis, vissa har data, uppdateras efter anmalan och arsvis

4. Nuvarande statsbidrag
5. Cirka 30
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Osterns apostoliska katolskassyriska kyrka

1.
2.
3.

4.
5.

2870

Ja

Namn och adress pa sarskild blankett, ingen data, uppdaterts
nuerligt

Statlig uppbérdshjalp

Cirka 2 200

Romer sk-katolska kyrkan

1
2.
3.

o~

164 332

Ja

Skots i varje forsamling och etnisk/spraklig grupp, ofta med datastdd,
redovisas till stiften som sedan redovisar till Vatikanen, kontrolleras

vid arliga biskopsvisitationer, uppdateras kontinuerligt

Statlig uppbérdshjalp

133 préaster, 15 dk@ner, 8 munkarl50 nunor (ordensfolk, munkar

och nunnor &r oavlénade), minst 50 dvriga, dessutom ett oredovisat
antal anstallda i institutioner som skolor, forskolor ochsjuk

SjundedagsAdventistsamfundet

1

6 090

Inget svar

Svenska Alliansmissionen

1
2.
3.

4,
5

24 383
Ja
Centralt finns endast antal, i férsamlingarna finns medlemsmatriklar,
ingen data
Nuvarande statsbidrag, for undvikande av central byrakrati
. 99 i forsamlingarna och 22 pa samfundsexpeditionen

Svenska Baptistsamfundet

1
2.
3.

S

38291

Ja, bade betjanade och medlemmar registreras lokalt

Enligt stadgarna skall noggranna register foras lokalt, centralt regist-
reras endast de som vill ha central information, ofta matriklar i bok-
form ibland data, férsamlingsstyrelserna uppdateoatinuerligt och
anmaler till central niva

Nuvarande statsbidrag, av ideologiska skal

385
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Svenska Missionsforbundet

1. 157 056

2. Ja

3. Forsamlingarna har medlemsregister och statistik 6ver antal betja-
nade, inget centralt register, skots enligt forbundets foreskrifter, i
bunden bok, data férekommer, personnummer antecknas sallan,
uppdateras kontinuerligt

4. Nuvarande statsbidrag, av ideologiska skal

5. Sammanlagt 1 150, varav 60 centralt, 80 missionarer, 735 pastorer,
diakoner och ungdomsledare i forsamlingarna, 50 i distrikten samt
225 vid ungdomsgardar och koks- eller administrativ personal

Unger ska Protestantiska kyrkan

1. 5374

2. Ja

3. Dels skriftligt, dels med data, uppdateras kontinuerligt

4. Statlig uppbordshjalp och komplettering i form av bidrag fér resor i
samband med sjalavard

5. En prast med anstallning inom Svenska kyrkan

Orebromissionen (numera Nybygget)

1. Tillsammans medHelgelseforbundetFribaptistsamfundet 45 205

2. Ja

3. Skots lokalt, registren omfattar medlemmar och deltagare i ung-
domsverksamhet, data féorekommer

4. Nuvarande statsbidrag

5. Cirka 300
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