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Regel | radet
Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver

kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for !‘andSbygdS' och
foretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over promemoria om nya regler for
vinterdack och snokedjor

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att av konsekvensutredningen framgar problem, syfte, alternativa losningar,
overensstammelse med EU-ratten och om forslaget gar utdver minimikraven.
Forslagsstallaren dock har inte har beskrivit den paverkan pa foretagen som uppkommer
med avseende pa kostnader, intakter och konkurrens som uppkommer till féljd av forslaget.
Inte heller finns en beskrivning av méjligheten att ta hansyn till sma- och medelstora foretag,
hur och nar férslaget kan utvarderas eller vilka konsekvenser som uppstar for foretag om
ingen atgard vidtas. Inte heller nagon beskrivning av om sarskild hansyn kunnat tas till nar
ikrafttradande sker eller om behov finns av sérskilda informationsinsatser aterfinns.

Den aspekt som dock &r av stor vikt &r att forslagsstéllaren inte har beskrivit de berérda
foretagen. Deras antal, storlek och bransch finns inte beskriven. Av konsekvensutredningen
framgar hur kostnader paverkar enskilda fordon, men inte foretag, vilket ar vad som ska
beskrivas enligt konsekvensforordningen. Da ingen beskrivning aterfinns av berdrda foretag
ar det ocksa svart att utldsa paverkan pa foretag gallande flera aspekter. De delar som framst
berdrs av ar en beskrivning av reglerna ur teknisk och juridisk synvinkel. Samhallskostnader
finns beskrivna och &ven kostnader for enskilda fordon. Av detta kan inte konsekvenser av
forslagets utlasas pa foretagsniva, vilket ar vad som ska beskrivas enligt
konsekvensforordningen.

Innehallet i forslaget

| promemorian lamnas forslag till skarpta regler for anvandning av vinterdack och krav pa att
tunga fordon ska medféra sndkedjor under perioden 1 november-15 april. Vad avser kraven
pa vinterdack lamnas tva olika alternativa forslag med syftet att inhamta remissinstansernas
synpunkter. Forslaget innebar att datumgransen for krav pa vinterdack for personbilar slopas
och att det i stallet infors generella regler om tillrackligt vaggrepp i forhallande till vaglaget
samt krav pa vinterdack om det rader vintervaglag. Datumreglerade vinterdackskrav foreslas
kvarsta for tunga fordon och férlangas till perioden den 1 november—15 april.

Forslaget innebéar slopande av tidsperiod for vinterdack for latta fordon. Tidsperioden for krav
pa fordelning av axeltryck for tunga lastbilar anpassas till den foreslagna forlangda
tidsperioden for vinterdack.
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Av konsekvensutredningen framgar att de undantagsmajligheter fran krav pa vinterdack som
framgar av trafikforordningen aven ska omfatta aven de foreslagna bestammelserna. Detta
kan rora exempelvis om att ett fordon far brukas trots bestammelserna om vinterdack om det
kan ske utan fara for trafiksakerheten.

De nya bestammelserna ska trada i kraft den 1 november 2025.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Av konsekvensutredningen framgar att bakgrunden till forslaget ar att antalet tillfallen nar det
rader halka pa svenska vagar har okat de senaste decennierna. Halktillfallena begréansar sig
inte till vissa specifika manader. Givet vadrets osakerheter och dértill stora variation i
vintersasongens langd mellan norra och sddra Sverige ar det viktigt att trafikanter tar ansvar
for att anvanda vinterdack nar det rader vintervaglag eller sadant kan befaras.

Syftet ar att fa trafikanter att ta ett storre eget ansvar vad avser beddmningen av om dacken
ar sakra att anvanda eller inte, exempelvis avseende monsterdjup, oavsett arstid.

Syftet vad géller den delen av forslaget som behandlar axeltryck &r att hdja sakerheten for
lastbilsekipage med korta dragbilar och minska risken for olyckor. Det visade sig att storst
problem med stabilitet och framkomlighet uppstod vid vintervaglag. En av de viktigaste
atgarderna for att forbattra forarnas forutsattningar att kunna hantera vintervaglaget var att
sakerstalla att fordonen har tillrackligt med tryck pa drivande axel.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit att framkomlighet pa vagarna vintertid kan
vara ett problem framfor allt pa grund av klimatférandringarna som andrat férutsattningarna
for vagtrafik. Detta kan leda till att pa grund av att vissa fordon, &ven de med tung last, inte
har dack lampliga for vintervaglag. Vid halka kan detta lede detta till stopp i trafiken.
Regelradet forstar forslaget som att det syftar till att férhindra denna situation och minska
risken for stopp i trafiken vintertid.

Regelradet finner att problembeskrivning och syfte &r godtagbart.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Ingen beskrivning har aterfunnits av vilka konsekvenser som uppstar om ingen atgard vidtas.

Regelradet finner att det i och for sig gar att sluta sig till att en majlig konsekvens av om ingen
atgard vidtas ar att de problem som har identifierats kommer att besta. Samtidigt ar det
emellertid sa att den beskrivning som finns av situationen i utgangslaget inte pa nagot sarskilt
tydligt satt beskriver hur foretag paverkas av problemen. Eftersom det ar tydligt att foretag
kommer att paverkas av forslaget hade det varit motiverat att forslagsstallaren hade beskrivit
tydligare hur foretagen hade paverkats om ingen atgard vidtas och vilka konsekvenser detta
skulle ge.

Regelradet finner att beskrivningen av om ingen atgard vidtas ar bristfallig.

Alternativa l6sningar

Av konsekvensutredningen framgar tva alternativa forslag for att I6sa problemet.



Regel|radet

Alternativ 1 innebar att datumgransen for krav pa vinterdack for personbilar slopas och att det
i stallet infors generella regler om tillrackligt vaggrepp i forhallande till vaglaget samt krav pa
vinterdack om det rader vintervaglag. Datumreglerade vinterdackskrav foreslas kvarsta for
tunga fordon och forlangas till perioden den 1 november—15 april. Alternativ 2 innebar ar att
datumperioden for krav pa vinterdack forlangs for bade latta och tunga fordon, till perioden
den 1 november—15 april.

Forslagsstallaren uppger att konsekvenserna gallande alternativ 2 till stor del blir desamma
som med huvudfdrslaget. Dock kvarstar det principiella problemet som i nuvarande reglering
att det inte finns nagot explicit krav pa ratt dack om vintervéglag rader utanfor den angivna
perioden.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit tva alternativa lésningar och redogjort for
varfor ett alternativ valts, fér- och nackdelar med de olika alternativen. Av denna beskrivning
kan Regelradet forsta varfor forslagsstéllaren har valt alternativ 1 som sitt forslag. Det hade
varit 6nskvart att konsekvenserna for foretag av alternativ 1 och 2 hade beskrivits tydligare,
men detta ar inte obligatoriskt utan aven befintlig beskrivning kan anses tillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa ldsningar trots allt ar godtagbar.

Berorda foretag

Ingen beskrivning av berérda foretag har aterfunnits i forslaget.

Regelradet gér foljande bedémning. For att konsekvenser for foretag ska kunna forstas hade
berdrda foretag behovt beskrivas . Detta géller generellt for &renden dar foretag kan vantas
paverkas av forslag, aven om det i och for sig inte explicit anges i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar att berorda foretag ska beskrivas. Som huvudregel ar det relevant
med information om foretagens antal, storlek och bransch och sadan information hade varit
motiverad aven i detta fall.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Av konsekvensutredningen framgar att foretag som utfor transporter kommer att fa 6kade
kostnader till foljd av forslaget eftersom de kommer att behdva képa in snokedjor eller annat
lampligt slirskydd. Det finns inga uppgifter om hur stor andel av dagens tunga trafik som i dag
medfdr snokedjor, eller motsvarande utrustning. Priset for att inforskaffa denna utrustning
varierar kraftigt enligt vad som uppges av forslagsstallaren.

Vidare framgar av konsekvensutredningen att kostnaden i normalfallet rér sig om en kostnad
mellan 5 000 och 12 000 kronor per fordon. Vid ett antagande om att 20 procent av den tunga
trafiken redan medfér sndkedjor, eller ar utrustad med sa kallade on-spotkedior, innebér det
en total kostnad for samtliga fordon som berérs av forslaget pa ungefar 680 miljoner kronor.
Det beddms motsvara en total kostnad for samtliga fordon som tréaffas av kravet pa ungefar
110 miljoner kronor arligen, vid ett antagande om att snékedjor maste bytas var sjatte ar.

Regelradet finner att eftersom forslagsstéllaren inte har beskrivit antal foretag gar inte
kostnaderna som beskrivs att relateras till féretagsniva. Att forslagsstallaren gjort
uppskattningar per fordon och uppger totalsummor for fordon gér att viss information gallande
kostnader framgar. Informationen gar dock inte att hérleda till vilka féretag som paverkas och
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vilken paverkan pa foretagen som kostnaderna far, vilket hade varit nédvandigt. Beroende pa
foretagsstorlek och bransch kan olika foretag inneha olika antal fordon, vilket leder ill
skillnader i kostnader. Det hade varit behdvligt att kostnader per foretag hade beskrivits i
konsekvensutredningen, exempelvis kategoriserade som mediankostnader for foretag i
kategorierna miko, sma, medel och stora foretag. Beroende av foretagens storlek uppstar
sannolikt skillnader i foretagets formaga att absorbera kostnadsokningen. Dessa
konsekvenser hade ocksa varit behdvliga att beskriva.

Ingen beskrivning av intékter har aterfunnits. Om ingen paverkan pa intakter uppstar hade
forslagsstallaren behdvt konstatera detta i konsekvensutredningen helt kortfattat.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag

Paverkan pa konkurrens

Av konsekvensutredningen framgar att den foreslagna forandringen om forlangd tidsperiod
for vinterdack for tunga fordon bedéms ha obetydliga effekter pa konkurrensen eftersom de
flesta lastbilar redan beddms vara utrustade med andamalsenliga dack. Krav pa att medféra
snokedjor eller annan lamplig utrustning kan dock medféra att transportutforare i Sverige far
hogre kostnader an foretag baserade i lander utan sadana krav. For den svenska marknaden
ar dock forutsattningarna lika for alla.

Dartill beskrivs i konsekvensutredningen att investeringskostnaden for enskilda forslag
beddms bli begransad i relation till den totala omséttningen for de transportforetag som
huvudsakligen ar aktiva i Sverige. Vidare beskrivs att kravet kan innebara att féretag
baserade i angransande lander utan liknande lagstiftning avstar fran att ta uppdrag helt eller
delvis i Sverige under vinterhalvaret. Detta kan ske i de fall da investeringskostnaden inte
anses befogad eftersom den ar for hog sett till intékterna. Detta kan leda till en minskad
konkurrens fran utldndska aktorer under vinterhalvaret. Férslagsstallaren beskriver vidare att
generellt gynnar forslaget samtliga foretag i branschen, om antalet stopp i trafiken kan
minska i antal eller avhjalpas fortare, vilket medfor att verksamheten kan bedrivas med
minskade risker for driftsstopp och tillkommande kostnader.

Regelradet konstaterar att forslagsstéllaren har beskrivit att en minskad konkurrens kan bli en
konsekvens av forslaget genom att utlandska foretag i lagre grad forvantas ta uppdrag till
foljd av att reglerna medf6r dkade kostnader for utidndska aktorers fordon under
vinterhalvaret. Regelradet har forstaelser for det anforda resonemanget. Det hade dock varit
behovligt att forslagsstéllaren aven hade redogjort for hur stor andel av de vintertid utforda
transporterna i Sverige som genomfors av utlandska foretag, samt i vilken utstrackning denna
verksamhet beddms kunna minska till f6ljd av de foreslagna regelandringarna och de dartill
horande kostnaderna.

Darutover hade det varit andamalsenligt om forslagsstallaren, efter att ha beddmt det
sannolika bortfallet av tjansteutbud fran utlandska aktdrer, fort ett resonemang om vilka
effekter detta kan medfora for svenska aktorer samt for konkurrenssituationen i stort.

Aven om forslagsstallaren anger att en minskad konkurrens kan uppsta, saknas underlag for
att bedéma i vilken omfattning detta kan forvantas ske, vilka aktérer som berdrs samt i vilken
utstrackning de paverkas. Mot bakgrund av att transportbranschen, enligt Regelradets
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uppfattning, kdnnetecknas av hog konkurrens och begransade vinstmarginaler, hade ett
sadant fordjupat resonemang varit av betydelse.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrens ar bristfallig.

Sérskilda hénsyn till sma och medelstora féretag

Regelradet finner inte att nagon beskrivning av om sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag har kunnat tas.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till smé foretag ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Ingen beskrivning av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter har
aterfunnits i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Regelradet har inte kunnat aterfinna nagon beskrivning av om sarskild hansyn av tidpunkt for
ikrafttradande har bedémts nddvandig att tas eller ej.

Forslagsstallaren konstaterar att Transportstyrelsen informerar om géllande regler i egenskap
av regelgivande myndighet och ansvarar for att I6pande se till att de féreskrifter och
rekommendationer som infors ar tydliga for alla berérda och fyller sitt syfte.

Regelradet finner att &ven om forslagsstallaren har redogjort for att Transportstyrelsen har
ansvaret att informera om nya regler sa har ingen beskrivning av om forslaget leder till att
behov av speciella informationsinsatser foreligger angetts.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Ingen beskrivning av om hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas har
aterfunnits.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget ska
utvarderas ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-réatten och om forslaget gar utover
minimikraven

Av konsekvensutredningen framgar att forslag till tekniska foreskrifter ska anmaélas till
kommissionen enligt Europaparlamentets och radets om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhallets
tianster. De foreslagna bestammelserna trafikforordningen, om andrade krav pa vinterdack
beddms vara en sadan teknisk foreskrift som ska anmalas enligt direktiv.
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Forslagsstallaren beskriver i relation till EU-rétten ett pagaende arende i forhallande till EU-
kommissionen som relaterar till forslaget. Halterna av PM10 i utomhusluften ar reglerade i
Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
(luftkvalitetsdirektivet) och dverskrids pa flera platser i Sverige. Det finns fér nérvarande ett
pagaende dvertradelsedrende betraffande Gverskridanden av gransvardet for PM10. Arendet
inleddes ar 2013. Kommissionen har framfort att Sverige underlatit att uppfylla sina
skyldigheter avseende gransvarden for PM10. Sverige har besvarat yttrandet genom att peka
pa den stadiga minskningen av uppmatta varden for PM10 de senaste tio aren som visar pa
en forbattring av luftkvaliteten och att atgarderna som vidtagits i syfte att minska
luftfdroreningarna har fatt effekt. Kommissionens bevakar utvecklingen noggrant. | september
2023 uttryckte kommissionen oro dver att gransvardena for PM10 fortfarande ar fér hdga och
att det forekommer nya omraden med héga gransvarden. Kommissionen menar ocksa att det
ar viktigt att ta hansyn till uppkomsten av nya faktorer, daribland fordonens 6kande vikt.
Kommissionen anser att om Sverige kan visa att inget dverskridande sker under atminstone
en trearsperiod, kan det raknas som en stabil trend av regelefterlevnad.

Regelradet finner att forslagsstallaren har redogjort for skyldigheter som kommer av EU-
ratten och hur dessa ska efterlevas genom information till kommissionen. Vidare noteras att
PM10 ar ett omrade som spelar in gallande regelgivning pa detta omrade.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit att en omstandighet for transportforetag ar
att genom de nya reglerna minskar risken for att vagar inte ar farbara genom pa grund av
stopp i trafiken. Att reglerna anpassas till gallande vinterklimat minskar risken for
omkostnader som annars kunnat uppsta.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 april 2025

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lars
Silver och Roland Sigbladh.

Arendet fredrogs av Anna Nilsson.

dotid 71— Cua s

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Féredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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