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Remiss Nya regler for vinterdack och snokedjor

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pa
ovanstaende remiss.

VTI har granskat Landsbygds- och infrastrukturdepartementets forslag till &ndring av
trafikforordningen /1998:1276) géllande nya regler for vinterdack och snokedjor.

Bakgrunden till forslaget ar att problemen med vinterhalka bedéms cka framdver, vilket anses bero pa
klimatforandringar. For att minska problemen med framkomlighet for tunga fordon vintertid sa
foreslas ett krav pa att dessa fordon ska medféra sndkedjor under perioden 1 november till 15 april.
Vidare sa ger man tva olika forslag till férandringar av vinterdacksreglerna i trafikforordningen:

Alternativ 1, huvudforslaget, innebér att datumgransen for krav pa vinterdack till personbilar slopas
och att det i stallet infors generella regler om tillrackligt vaggrepp i forhallande till vaglaget, samt krav
pa vinterdack om det rader vintervaglag. Datumreglerande vinterdackskrav foreslas kvarsta for tunga
fordon och forlangas till perioden 1 november — 15 april, vilket &r 1,5 manader langre jamfort
nuvarande vinterdacksperiod 1 december - 30 mars.

Alternativ 2 innebér att datumperioden for krav pa vinterdack forlangs for bade latta och tunga fordon
till perioden 1 november — 15 april, vilket ar 1,5 manader langre jamfort nuvarande vinterdéacksperiod
1 december - 30 mars.

Bada forslagen syftar alltsa till att forlanga perioden for nar vinterdack maste anvandas. Varfor det
finns anledning att forlanga perioden motiveras inte i forslaget, mer én att klimatférandringarna har
resulterat i ett 6kat problem med halka. En alldeles farsk undersdkning av VTI konstaterar tvartom att
under de senaste 20 aren sa har vinterperiodens langd minskat med ca 10 dagar, och sett Gver hela
landet sa har den forsta dagen med snofall flyttats framat ca 17 dagar, medan sista dagen med snofall
inte forandrats mer an tva dagar. Saledes har vintrarna blivit kortare och paborjas allt senare pa aret.
Att forlanga perioden da vinterdack maste anvandas framstar darfér som en omotiverad atgard. Nar det
galler tunga fordon sa har VTI nyligen genomfort ett regeringsuppdrag dar man undersokte huruvida
en tidigarelaggning av vinterdacksperioden en manad skulle fa nagra konsekvenser pa trafiksakerhet
och framkomlighet. Det konstaterades da att risken for incidenter vid sné- och isvaglag under
november manad inte var hogre &n under den period da vinterdack maste anvandas, varfor en
tidigarelaggning av vinterdacksperioden inte bedémdes ha nagon effekt.
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V/TI anser att det finns stora risker kopplade till att slopa datumgrénsen for vinterdack till personbilar
som foreslas i huvudforslaget, dvs alternativ 1. Det ar vanskligt att dra slutsatser baserade pa hur det
fungerar i Norge, dar man saknar en specificerad vinterdacksperiod for personbilar, pa grund av
geografiska och klimatologiska skillnader mellan Norge och Sverige. Forskningen har visat att risken
for halkrelaterade olyckor med personbilar i Sverige ar extra hdg i bdrjan och slutet av vintersdsongen
som en konsekvens av att bilisterna har svart att gora en korrekt bedémning av vaglaget vid
overgangsperioderna. Att lagga Gkat ansvar pa bilisterna att gora korrekta bedémningar om néar det ar
olampligt att kéra med sommardack riskerar i stallet att 6ka antalet olyckor, speciellt i de sédra delarna
av landet dar snabba svangningar av vaderforhallanden ar mer férekommande. Att en stor andel av
bilisterna inte sjalvklart véljer att kora med vinterdack dven om véglaget sa erfordrar, utan ett tydligt
krav, pavisas entydigt av inforandet av vinterdackskravet i december 1999. Man kunde da konstatera
att anvandningen av sommardack vintertid i mellersta Sverige sjonk fran 14% 1998 till 2% 2001,
medan i Sodra Sverige sa minskade sommardacksanvandningen samma ar fran drygt 40% till 7%.
Konsekvenserna av den minskade andelen sommardéack pa trafiksakerheten var mycket stor, med ca 8

farre dodade och ett 50-tal farre svart skadade i trafiken, vilket 6verensstaimde mycket val med
prognoserna.

Forslaget att infora generella regler om tillrackligt vaggrepp i forhallande till vaglaget leder till
ytterligare minskad tydlighet och 6ppnar upp for en godtycklig tolkning fran polisens och
forsakringsholagens sida angaende vilka dack som ar lagliga att anvanda vid ett givet vaglag.
Exempelvis skulle man kunna tolka det som att enbart dubbdack far anvandas vid ishalka och att
aretruntdack inte har tillrackligt vaggrepp pa is och sné och darfor inte far anvandas vid dessa
forhallanden, samt att dubbfria vinterdack inte far anvandas pa sommaren. Vad galler vid torrt véaglag
och fler plusgrader pa vinterhalvaret? I konsekvensanalysen i kap 10 anvdnder man ”dndamalsenliga
dick”, vilket inte sjilvklart 4r detsamma som “’déck med tillrackligt viggrepp for rddande viglag”.
Denna typ av godtycklighet har varit ett problem for lastbilschaufforer i Norge dar polisen haft
befogenhet att stoppa tunga fordon som de beddémer inte har tillrackligt bra dack for det aktuella
vaglaget, trots att man uppfyller de generella dackkraven, med stora skillnader i bedémning fran fall
till fall. Den uppenbara risken for en forsamring av trafiksakerheten vintertid och en risk for
godtycklighet fran polisens sida angaende vilka dack som far anvandas gor att VTI med bestamdhet
avrader fran en forandring av vinterdacksreglerna enligt alternativ 1.

Nér det galler alternativ 2 sa saknas ett underlag som tydligt pavisar i vilken grad halkrelaterade
olyckor utanfor nuvarande vinterdacksperiod kommer att paverkas av den foreslagna forlangningen av
perioden. | konsekvensbeddmningen antas anvandningen av vinterdack 6ka, medan 6kningen av
dubbdick bedoms dka marginellt”. Varfor 6kar dubbdécksanvindningen marginellt i férhallande till
vinterdacksanvandningen generellt? Givet att perioden med barmark pa vintern i sodra Sverige
forvantas 6ka ar det mer sannolikt att den forvantade 6kningen av vinterdacksanvandningen aven
medfor att andelen dubbdack som kors pa barmark kommer 6ka. For att undvika okade partikelhalter
kan det dd komma att kravas dkade atgarder pa kommunal niva, som fler dubbdécksférbud pa vissa
gator, 6kad anvandning av dammbindningskemikalier och ¢kad gatustadning, vilket medfor 6kade
kostnader och hogre miljobelastning pa dagvattnet. Vi ser dock en trend med 6kad ishalka pa grund av
klimatforandringarna, dér en minskad andel dubbdéck kan leda till en forsamring av trafiksékerheten,
tvart emot syftet med de foreslagna fordndringarna av vinterdacksreglerna. VTI bedémer darfor att
alternativ 2s inverkan pa trafiksékerhet och framkomlighet &r ytterst oklar, medan risken for okade
partikelnivaer i samhallet ar évervagande.
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Nar det galler forslaget att alla tunga fordon ska medféra sndkedjor under vinterdacksperioden sa
utredde VTI nyligen ett sadant forslag i regeringsuppdraget om vinterdacksregler till tunga fordon.
Man kom da fram till att ett sadant krav skulle ha marginell effekt pa framkomligheten om det
samtidigt inte genomfors forandringar i infrastrukturen som mojliggor pa- och avtagning av
snokedjorna vid problematiska vagavsnitt innan fordonet kort fast. Argumentet for att &nda infora ett
sadant krav skulle enligt remissen vara att underlatta for fordon som kort fast att komma loss, d&ven om
endast en mindre del av trafikstoppen skulle kunna undvikas. Det ar var uppfattning att det &r avsevart
mer komplicerat att montera kedjorna efter att fordonet kort fast, och eftersom detta da skulle ske ute

pa vagen forenat med tydlig fara for den som genomfor arbetet. Da den 6kade risken for sadana
olyckor inte &r utredd kan VTI inte stddja detta forslag.

Sammantaget sa ar VTI medvetna om de stora framkomlighetsproblem som &r forknippade med tunga
fordon vintertid, samt de 6kade problemen med ishalka. Vi ser dock inte att de foreslagna &ndringarna
av vinterdacksreglerna kommer att leda till forbattringar av vare sig for trafiksakerhet eller
framkomlighet, och kan darfor inte stodja nagot av forslagen. Daremot ser vi stora risker kopplade till
huvudforslaget (alternativ 1), vilket vi bestamt avrader fran.

| detta &rende har generaldirektdr Tomas Svensson beslutat. Forskningsledare Mattias Hjort har varit
foredragande. | handlaggningen har ocksa Mats Gustafsson, forskningsledare och Anna Arvidsson,
senior forskare, deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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