—/-

SKKOLLEKTIVTRAFIK
2025-04-25

Ertdnr: LI2025/00224 Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Handlédggare: Mattias Andersson

Svensk Kollektivtrafiks remissvar Promemoria Nya regler for
vinterdick och snokedjor

Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation for de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna och lédnstrafikbolagen i Sverige. Normaldr gérs mer én 1,5 miljarder resor i vdra
medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik, 95% av landets sjépersontrafik och
90 % av landets persontdgstrafik. Vara medlemmar ansvarar ocksa helt eller delvis fér férdtjdnst,
riksfdrdtjcinst, sjukresor och skolskjuts.

Sammanfattning av remissforslag

Remissen ger forslag till skarpta regler fér anvandning av vinterddck och krav pa
att tunga fordon ska medfdra sndkedjor under perioden 1 november-15 april.
Motiveringen &r att antalet tillfallen med halka p& vagarna 6kat de senaste
decennierna och att det inte &r begrénsat till specifika manader pa grund av
vadrets osakerhet. Anledningen till férslaget sa som det anges i férslaget &ar att
nagra vinterhandelser intréffat dar fordon blivit stdende pa framfor allt
motorvagar.

Vad avser kraven pa vinterdack lamnas tva olika alternativa foérslag, det ena att
datumgrénsen for krav pa vinterdack for personbilar slopas och féraren utifran
vaglaget avgér val av dack for tillrackligt véggrepp i forhallande till véglaget
oavsett tid p@ aret samt krav pa vinterddck om det rader vintervaglag och att
kravet for tunga fordon utdkas till 1 november-15 april, det andra alternativet
att datumperioden for krav pa vinterdack férlangs for bade latta och tunga
fordon, till perioden den 1 november-15 april.

For personbilar &r dagens datumspann med krav pa vinterdéck 1 december-31
mars for personbilar och utéver det ges mdéjlighet att anvanda dubbdack nar det
rader vintervaglag. Det finns &ven ett krav pa ménsterdjupet 3 mm under denna
tidsperiod, 6vrig tid racker 1,6 mm som monsterdjup. Fér tunga fordon (>3,5
ton) géller i stallet ett ménsterdjupskrav pa 5 mm.
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Svensk Kollektivtrafiks synpunkter

Fortsatt viktigt med en fast tidsregel

En tydlig tidsregel bér finnas aven i framtiden. Individuella bedémningar utanfér
forarens kompetensomrdde kommer leda till 6kade risker i trafiken och ékade
kostnader for polisen att géra flygande besiktningar om respekt for regeln ska
uppratthallas.

Vintervaglag kan komma plétsligt och dessutom utan férvarning och vara valdigt
lokalt betingat. Det innebér att det &r stora svarighet fér bade privatpersoner och
yrkesférare att avgéra. Vid samma tillfille kan det bade rdda ljum var och strang
vinter i landet beroende pa var man befinner sig. For yrkestrafiken som ofta ror
sig mellan dessa omraden férenklar inte flexibiliteten i lagstiftningen.

Tidsregel bor baseras pa faktabaserad kunskap dér avvéagningar gjorts for risker
med vinterdack och risker med sommardack samt mot risker i vaglag, klimat,
vaghallares underhallskostnader, halsoaspekter for partiklar etc

Skrivelsen med remissforslaget avslutas med meningen “vilket ocksd innebér en
fortsatt trubbig reglering utifr&n Sveriges geografi och kraftigt skiftande
vaderférhallanden”. Vi instdmmer och menar att tidsregel sannolikt utifran detta
bor vara olika for olika delar av landet och bygga pa faktabaserade skillnader i
klimat/vaglag och geografi. Innan man funnit hur det ska utformas bér man inte
andra nuvarande regler.

Den foreslagna utokningen av tid ger oonskade konsekvenser

Den enda férdelen med utékning av tidsperioden ar en harmonisering med Norge
och Finland. I évrigt skulle den féreslagna utdkade tidsregeln skapa fler dagar da
vinterdackens daliga egenskaper skapar risker “pa sommarvéglag” i bade sédra-
och mellansverige samt landets norra kustland. Det skulle aven 6ka mangden
halsoskadliga partiklar i luften, sarskilt pd varen.

Vinterdackens egenskaper handlar bade om grepp pa sné och is men &ven om
dackens hardhet dar sommardéck blir fér harda nér det bérjar narma sig 0 C for
basta trafiksakerhet. Omvant innebar vinterdack i sommarvaglag langre
bromsstrackor, samre vaggrepp och stabilitet. Fler barmarksdagar med
vinterdack innebér alltsd dkad risk for olyckor och 6kade kostnader for véagslitage
som drabbar vaghallare som kommuner och Trafikverket.

Grovre dack och dkat rullmotstand med vinterdéck dkar
drivmedelsforbrukningen. Forlaget kommer darmed att ha negativa
konsekvenser genom 6kade utslapp fran végtrafiken samt for elbilsflottan ékad
energiatgang.

Speciellt pd varen kommer dven det dkade slitaget skapa mer partiklar och
darmed férsdmrad luftkvalitet och hélsa. Detta &r redan idag ett problem i vara
storstéder dar stor del av trafiken i landet gar och som alla klimatmassigt ligger i
den del av landet som vissa ar néstan inte har vinter alls éver aret. Vi hade
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darfér garna sett ett resonemang i forarbetet hur férslaget paverkar mojligheten
att uppnd mal for god luftkvalitet i vdra storstader.?

Ansvaret for fordonet och dacken

Yrkestrafiken kan inte forvantas att byta ddck mer &n en gang per sdsong.
Dackbyten sker professionellt och schemalagt av sarskild personal/extern
tjansteleverantor.

Foreslagen foérandring skapar nya konfliktytor. Ansvaret for ratt dack kan inte
dlaggas forare utan ska ligga pa fordonsédgare i yrkestrafiken. Fordonet &r for
foraren enbart ett arbetsredskap for att utféra sina arbetsgruppgifter. Det ar
darfor viktigt att remissférslaget inte gar vidare med forslag att straff ska
utdémas till féraren vid uppsat eller oaktsamhet kring dacksvalet.

Eftersom det ar féraren som har det yttersta ansvaret medan det ar
fordonsdgaren som &r ansvarig for dackskiftet s finns det med férslaget en hég
risk att fler olyckliga situationer uppstar dar arbetstagare havdar fara for liv och
halsa enligt arbetsmiljélagen, vilket kan paverka naringslivet, kollektivtrafiken
och yrkestrafiken negativt. Motsvarande ansvar avilar foraren att géra en
beddémning utifran trafikférordningen tex vad géller den hastighet som
trafiksakerhet kraver.

Foérslaget som bygger pa att féraren sjélv ska ta ansvar och avgora vilken sorts
dack fordonen ska framféras pa bygger pa att féraren &r kompetent. Det finns
4 900 000 personbilar i landet, det finns alltsa risk for ver 4 miljoner
individuella bedémningar nar det ar vintertid ska rulla omkring i landet. Dels ska
foraren férstd den komplexa information som véderprognoser, lokala
vaderférhallanden och som utredningen papekar den ékade nyckfullheten i
vadrets vaxlingar, dels férstd konsekvenserna av déckvalet i kombination till
radande vaderlek. Att ldgga detta ansvar pa en enskild A-traktorférare som
precis fyllt 15 ar och kanske inte har en enda timmes erfarenhet av
vintervédgslagskérning &r att skapa ékade risker i trafiken. Aven fér évriga
forarkaren stills krav som inte stéllts i kérkortsutbildningen och som i sin
komplexitet kring kunskaper om dack, vaglag och meterologi vida dverstiger vad
som ar rimligt att stélla pa en "medelsvensson”.

Eftersom trafiksdkerhet inte enbart rér den enskilda foraren utan medresenarer,
medtrafikanter och oskyddade trafikanter ar det viktigt att lagstiftningen har
nollvisionen och samhallsnytta i fokus mer an den enskildes friheter.

Det ar dessutom till syvende och sist polisen som avgér om dackvalet ar ratt.
Istallet for att detta sker under en kortare period och for vissa resor skapas nu
denna frihet under ansvar och risk fér skdnsmassiga bedémningar under hela
aret. Férslag kommer leda till ett utdkat behov av flygande inspektioner av
polisen mot personbilar vilket kommer att 1dgga ytterligare ansvar pa
polismyndigheten och krava mer resurser om inte férandringen ska bli tandlds.
Genomfdrs inte utdkade inspektioner kommer det sannolikt upplevas som inte sa

1 Vad vi kénner till har féljande stader infért dubbdécksférbud pa vissa gator for att ha en
rimlig chans att uppna luftkvalitetskrav: Géteborg, Uppsala, Sédertélje och Stockholm:
3
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allvarligt av férare att kdra med fel dack och trafiksdkerheten minskar darmed
om forslaget genomfors

Forslaget om snokedjor for tung trafik

Forslaget med sndkedjor for den tunga yrkestrafiken ar enbart kostnadsdrivande

och inte evidensbaserat.

Det svenska vagnétet saknar platser fér av/pamontering av sndkedjor. Att sitta
[} .. . o " ”w o . .. . . .. [}

pa snokedjor "pa vagen” 6kar riskerna for oskyddade trafikanter nar férare gar

ur fordonet for att géra detta.

Snokedjor ar inte konstruerade for de hastigheter som vinterdack ar. Det innebar
att den tunga trafiken i princip hastighetsbegransats till max 50 km/h.

Snokedjor riskerar i stérre utstrackning att ga sénder &n dack. Snékedjor ar
konstruerade for att kdra pa is eller djup snd. Om véglaget &r blandat med
is/snofri asfalt riskerar sndkedjorna att skada vagbanan. Snékedjor resulterar i
okat dackslitage och skador pa dack vilket resulterar i mer mikroplastspridning
och férsamrad trafiksakerhet. Dessutom resulterar anvandning av snokedjor i
hégre forbrukning.

Transportstyrelsen och VTI bedémer att krav pa medférande av snékedjor skulle
ha nagon avgérande effekt i Sverige. Enligt utredningen som héanvisar till
Trafikverkets statistik har antalet snd/drev tillfallen minskat. Behovet av
sndkedjor &r alltsa mindre idag &n tidigare. Anda foreslar regeringen utan stéd i
nagra fakta att det vore bra att stilla som krav pa den tunga trafiken. Dessutom
stalls inte krav p% anvandande utan enbart medférande, det innebar att de I%ga
positiva effekterna av foérslaget blir &nnu lagre. Riskerna &r ocksa att féraren har
I&g kunskap och erfarenhet i att montera snékedjorna och darfér avstar nar de
val behovs, vilket ahnu mer minskar anvandandet och nyttorna.

En kvalitetssnékedja fér buss/lastbil kostar vid en marknadsspaning uppat

10 000 kr per diack. Om vi antar att tvd av hjulen behéver utrustat och det i
landet enligt Trafikanalys finns 14 000 bussar och 703 000 lastbilar som ar i
trafik? innebar det att transportbranschen behover ldagga ner narmare 14
miljarder kronor pa inkép av snékedjor. Antar man pa ldsa grunder att 20% av
fordonsflottan har sndkedjor minskar kostnaderna till 11,5 miljarder. Képer
branschen istéllet billiga sndkedjor som inte kommer halla har man anvander,
men bara for att ha nagot att visa upp blir kostnaden ungefar hélften, dvs lite
over 5 miljarder. Remissférslagets kostnadsberdkning bygger pa antagande om
oerhért billiga snékedjor och att kostnaderna for investeringen ska spridas ut pa
flera &r fast alla tunga fordon far kravet att investera kommande hdst.

For att motivera en sadan stor investering behdver férslaget en betydligt
starkare motivering utifran en samhallsnyttoberdkning pa att motsvarande nyttor
uppstar.3 Nyttorna lar dessutom vara ojamnt férdelade, varfor det sannolikt &r
rimligt att staten tillskapar ett bidrag for yrkestrafiken for att inforskaffa dessa

2 Trafikanalys (2024),
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/2025/fordon-2024.pdf
314 000 bussar x 20 000 kr/buss + 703 000 lastbilar x 20 000 kr/lastbil = 6 970 mkr.
Pris

4
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sndkedjor. Den foreslagna kostnaden for dven jamforas med att enligt VTI kostar
vintervaghallningen i landet totalt 2 miljarder per ar.*

Inte ens forslagets egen berdakning hamtar hem kostnaderna for snékedjor nar
man jamfér de totala kostnaderna fér 71,5 miljoner for alla totalstopp pa statliga
vagnatet med de 100 miljoner kronor per ar som sndkedjorna berdknas kosta.>

Andamalsenliga dick ar viktigt
Vi foreslar att lagstiftningen trots en fast tidsregel kompletteras med en regel om
att “andamalsenliga dack” som bor gélla dret om.

Bygg lagstiftningen pa fakta

De statliga myndigheternas tidigare utredningar visar att inga behov funnits att
andra regler for vare sig vinter- eller dubbdack. Transportstyrelsen
slutredovisade 2024 ett regeringsuppdrag om utvardering av regler for dubbdack
och ldmnade forslaget att inte justera nagra tider for dubbdacksanvandning. VTI
och Transportstyrelen utvérderad vinterdédck pa tunga fordon 2023 och féreslog
inga férandringar av gallande regler.

Sammantaget bedémer Transportstyrelsen att det saknas skél att skdrpa kraven
pd vinterddck och ddckutrustning fér tunga fordon. Myndigheten bedémer vidare
att det saknas skél for att tidigareldgga vinterdédcksperioden p8 hésten.
Utredningen har bland annat analyserat vilken effekt regeldndringar i
trafikférordningen om nya krav p§ vinterdéck fér tunga lastbilar och bussar som
inférdes 1 juni 2019 haft p§ trafiksékerheten. Resultaten visar att utvecklingen
av tillbud och tillbudsrisk samt olyckor och olycksrisk p§ vintervéglag inte
p8verkats av regeldndringen éver tid.®

Det hade ocksa varit bra att invdnta TRV regeringsuppdrag som 16pt parallellt
kring dessa fragor samt VTIs uppdrag kring vader och véglag innan férslaget
hade sénts pa remiss. Vad vi férstar av forhandsinformation i kontakt med VTI
visar det sig att fler dagar ligger dver nollan i sédra Sverige och det upp till
mellansverige ar stora skillnader mot historiskt vader. Och att vinter kommer
senare. Dar trenden for forsta snofall ar att det kommer 20 dagar senare i snitt
pad 20 3r i sédra Sverige, medan det i norr rér sig om nagra fa dagar senare.
Enligt SMHI &r trenden for tex Stockholm ett minskat antal bade dagar med frost
och "nollgenomgangar”’-8 Detta kan knappast motivera att férldnga den
obligatoriska vinterdacksperioden.

Myndigheter och ansvariga bor agera

Vaghallarnas ansvar bor fortydligas for att snabba pa och forbéttra
halkbekdmpning och snéréjning sa att nyttotrafiken sa som serviceresor och
kollektivtrafik kan utféras tryggt och sakert.

Trafikverket har pekat ut 140 vinterkritiska strackor (framkomlighetsproblem vid
snofall eller vind i samband med snd och halka) i sin avrapportering av

4 https://www.vti.se/forskning/drift-och-underhall/vintervaghallning (2024-03-14)

> Sid 25

6 Transportstyrelsen (2023). Uppdrag att utreda behovet av skarpta regler for vinterdack
pa tunga fordon. Dnr. TSG 2022-1366

7 https://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimat-och-vaderstatistik/frostdagar/

8 https://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimat-och-
vaderstatistik/nollgenomgangar/
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regeringsuppdraget.® Ett flertal atgérder foreslas i avrapporteringen, d& man
konstaterat samhéllets brister i formaga att hantera uppkomna situationer
genom bristande samverkan, oklara roller och ansvar och bristande gemensam
lagesbild mellan aktdrer. Regeringen bor rimligen invanta effekterna av de
atgarder som Trafikverket féreslar i handlingsplanen, i sin avrapportering av
regeringsuppdraget, innan man gar vidare med andra atgérder.1°

Fler kontroller borde géras tex i hamnar och farjelagen vad galler kontroll av
dack och ratt lastning om man vill komma at yrkestrafik som inte &r s vana att
kdra i vintervaglag.

Infér reversibla hastigheter utifran information fran sensorer, finns risk fér halka
sankt hastighet pa skylt automatiskt. Inte bara storstadsomradens
genomfartsleder utan dven tex broar och andra kénda kallstrak.

Vadret kommer sannolikt med fortsatt héga utslappsméangder CO2 att bli mer
lynnigt. Forskning bor darfor intensifierades for battre dack som fungerar mer
allround och ar mindre beroende av vaglag och temperatur for att verka optimalt
olika delar av aret.

Aven idldre fordon bér ha vinterdick

Utifran ett allméant trafiksékerhetsperspektiv foreslar vi en skarpning av
lagstiftningen for regeln att fordon &ldre &n 30 ar befrias fran kravet pa
vinterdack. Denna alder borde succesivt hdjas eftersom de fordon som
tillverkades fér mer &n 30 ar sedan dels &r mindre trafiksdkra &n dagens dels
faktiskt tillverkades med motsvarande dackutrustning som moderna bilar, dvs de
kan framféras med samma typ av hjul som moderna bilar och det finns alltsd en
marknad att képa vinterdack pa fér dessa fordon.

Trafiksakerheten borde sattas i framsta rummet och redan idag finns en éppning
i Trafikférordningen 4 kap 18a.1 dar ges utrymme att kéra ett fordon utan
vinterdack under vinterperioden om det kan ske utan fara for trafiksakerheten.
Detta borde racka som undantagslagstiftning for “entusiastbilar” som &nda sallan
framfdrs i vintervaglag.

Ibland maste man inse sina begransningar

Genom att acceptera att vi har det klimat och den geografi vi har, kan man
skapa forstaelse for att det alltid kommer, trots forbattrad vintervaghalining,
finnas dagar da vissa véagar inte &r farbara. Samhéllet maste klara detta.

Ett forhallningssatt dar véglaget eller risk fér sémre véglag tydligare styr
hastigheten och i vissa fall dven stoppar trafik vore inte orimligt. Sjalvklart ska
samhallet ge medborgarna en god service i form av vintervaghallning, men det
kommer finnas tillfillen da végavstangningar, kolonkdrning och tillfélligt nedsatt
hastighet &r de enda rimliga tgarderna. Olyckor bero inte séllan pa en
kombination av omstandigheter dar bristande uppméarksamhet fran féraren,
daligt vaglag, hdga hastigheter etc kan vara delar.

Vi vill samtidigt lyfta att det arligen uppstar ett antal vaderhéndelser dar bokade
serviceresor och linjetrafik stélls in utifran trafiksikerhetsbedémningar som gérs
av yrkestrafiken. N&r trafik stélls in utifran trafiksakerhetsskal (blixthalka, stark

° https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1909393/FULLTEXTO1.pdf
10 Uppdrag till Trafikverket att redogéra for forbattringsatgérder och utveckla en
handlingsplan for férbattrad vintervaghalining. Dnr. LI2024/01207
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kéld i kombination med svart blast etc) bér inte trafikansvariga som det &r idag
bli ersattningsskyldig mot resenarer. Nar yrkestrafiken gér bedémning att en
stracka kan trafikeras ar det orimligt att kompensationer for ersattning for taxi
eller egen bil utbetalas utifran de svenska passagerarrattigheterna.

Remissutformning

Forslagen saknar tydliga effektberakningar. Samhallsekonomisk kostnadsanalys
saknas i forslaget. Inte heller gérs en foretagsekonomisk analys hur férslagen
paverkar privatbilister och olika delar av naringslivet samt offentlig sektor s som
statliga myndigheter, kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter. Det ar
alltsd svart att géra en samlad bedémning av nyttorna genom att bara lasa
remissforslaget.

Dessutom saknas en riskbedémning, med det nya kravet pa snékedjor som
plétsligt stélls pa dver 700 000 fordon. Var finns distributionsapparaten och
beredskapen for de 1,4 miljoner sndkedjor som ska bestallas, tillverkas och
levereras manaderna mellan riksdagens beslut om ny lag och dess férsta
giltighetsdag?

Genomforandetid

Utifrdn den pdgdende remisshanteringen och darefter processen mot beslut i
kammaren ar inte forslaget till datum for inférande i remissforslaget realistiskt.
Att inférandetid for lag satts till samma datum som de a@ven aktivt ska bérja galla
&r dven det olyckligt. Det skapar en fér kort framférhallning for dackféretag,
dackskiftarféretag och trafik/transportféretag. Branschen maste alltsa fa en
rimlig tid pa sig att anpassa sig.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD



