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Sveriges nationella handlingsplan avseende perioden 2024-2028 for genomforandet
av FN:s sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sakerhet

Inledning

Idag lever omkring 1,2 miljarder manniskor 1 konfliktdrabbade omraden. Kvinnors och
flickors utsatthet for olika typer av vald och 6vergrepp Okar kraftigt 1 konfliktsituationer och
sexuellt vild ar systematiskt férekommande.

Jamstilldhet dr ett svenskt kirnvirde och en férutsittning for lika rittigheter, frihet och
demokrati. Kvinnors inflytande och lika deltagande inom fred och sikerhet dr bade en
rittighetsfraga, effektivitetsfraga och en frihetsfraga. Brist pa jamstilldhet mellan olika
grupper av kvinnor och min, flickor och pojkar, kan vara en grundorsak till, och en
padrivande faktor for, instabilitet och konflikt. Forskning visar att jimstalldhet, fred och
demokrati dr 6msesidigt forstirkande och att de ir en férutsittning for varandra. Efter en
lingre period dar utvecklingen gatt mot 6kad jamstilldhet har varlden under de gangna aren
upplevt en tydlig tillbakaging pa omridet. Den negativa utvecklingen vad giller jimstilldhet
gar hand i hand med en global tillbakagiang f6r demokratin samt ett stort antal intensiva och
langvariga vipnade konflikter. Stod till Ukraina ér en av regeringens viktigaste utrikespolitiska
prioriteringar. Detta ska dven fa genomslag i arbetet med agendan fér kvinnor, fred och
siakerhet.

FN:s sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet, som antogs enhilligt ar
2000, slar fast att kvinnors lika deltagande — 1 att forebygga, hantera och 16sa konflikter, samt
1 fredsbyggande och ateruppbyggande efter konflikt — dr en forutsittning for att uppna
hallbar fred och sakerhet. Vidare fastslas att kvinnor och flickor har sirskilda skyddsbehov 1
konfliktsituationer. Sedan ar 2000 har ytterligare nio resolutioner pa temat antagits.
Tillsammans utgor resolutionerna den internationella agendan f6r kvinnor, fred och sikerhet
och ligger till grund for t.ex. Natos, FN:s och EU:s arbete inom omradet. Agendan tas upp i
Natos strategiska koncept fran 2022. Sverige ska vara drivande 1 detta arbete.

Sverige ska synliggora och stédja sirskilt marginaliserade grupper sasom kvinnor med
funktionsnedsittningar, hbtqi-personer, unga och ildre.

Sverige har sedan resolution 1325 antogs arbetat aktivt med agendan f6r kvinnor, fred och
sakerhet. Sveriges forsta handlingsplan antogs ar 2006 och har efterfoljts av ytterligare tva
handlingsplaner, 2009 respektive 2016. Som ett led i arbetet med att ta fram Sveriges fjirde
nationella handlingsplan genomférdes en extern utvirdering vars rekommendationer har
beaktats i framtagandet av den nya handlingsplanen. Civilsamhallesorganisationer har ocksa
konsulterats vid framtagandet av handlingsplanen.



Handlingsplanen syftar till att vigleda Sveriges samlade arbete med genomférandet av
agendan for kvinnor, fred och sikerhet, bade internationellt och nationellt under perioden
2024-2028. Nationella insatser inom ramen for genomférandet av handlingsplanen skapar
forutsittningar for att agera ocksa internationellt. Relevanta svenska myndigheter kommer att
involveras i att omsitta handlingsplanens strategiska inriktning till operativ verksamhet.

Strategisk inrikining

Foljande prioriterade omraden, som har sin grund i resolution 1325 och de efterféljande
resolutionerna, ska vigleda Sveriges arbete med kvinnor, fred och sikerhet.

1. Bidra till kvinnors och flickors lika deltagande 1 konfliktfGrebyggande insatser

Overgripande malsittning: Sverige ska bidra till olika grupper av kvinnor och flickors lika
deltagande i konfliktférebyggande insatser.

Att f6rebygga vipnade och valdsamma konflikter dr ett sdtt att ridda liv och hushalla med
samhillets resurser. Sverige ska dirfor arbeta konfliktférebyggande och verka for att
konflikter inte ateruppstar. Investeringar i jimstilldhet samt kvinnors och flickors rittigheter
ar ett effektivt sitt att forebygga konflikter. Ett sitt att gora detta pa dr att frimja kvinnors
och flickors fulla atnjutande av manskliga rittigheter.

De senaste daren har kopplingarna mellan klimatférindringar och konflikt blivit allt tydligare.
Klimatrelaterade sakerhetsrisker ska darfor beaktas i det konfliktférebyggande arbetet, savil

nationellt som internationellt.
2. Bidra till inkluderande och jimstillda fredsprocesser och fredsbyggande

Overgripande malsittning: Sverige ska synliggdra och stirka kvinnors lika deltagande och
inflytande i fredsprocesser samt i bredare freds- och statsbyggande, pa alla nivaer i samhillet.
Detta galler till exempel linder dir Sverige och svenska myndigheter ar involverade i
fredsbyggande- och stabilitetsskapande insatser men dven kvinnors delaktighet i férsvars- och
sakerhetsfragor nationellt.

Jamstillda fredsprocesser och langsiktigt statsbyggande ir en forutsittning for hallbar fred
och sikerhet. Forskning visar bade att fredsavtal blir mer héllbara nar kvinnor har medverkat
1 fredsférhandlingar och att jimstillda samhillen tenderar att vara mer fredliga. Det finns
ocksa en koppling mellan 6kad demokrati, jamstilldhet och fred.

Att frimja kvinnors ekonomiska egenmakt dr prioriterat av regeringen och sirskilt viktigt i
sammanhanget, da detta dr en forutsittning for kvinnors lika och aktiva deltagande 1 politiska
beslutsprocesser.



Att bidra till kvinnors aktiva deltagande i krishantering och Ukrainas uppbyggnadsarbete
kommer att vara prioriterat. Nara samarbete med lokala civilsamhillesorganisationer
uppmuntras, bade 1 Ukraina och 1 andra konfliktsituationer.

3. Stirkt skydd av kvinnor och flickor

Overgripande malsittning: Sverige ska bidra till att forebygga och stirka skyddet for alla
kvinnor och flickor frin alla former av vald och 6vergrepp, under och efter vipnad konflikt, i
synnerhet i linder dir svensk nirvaro finns i nagon form, genom utlandsmyndighet eller
inom ramen for internationella organisationer och insatser. Kapacitetsbyggande for personal
som kan komma att inga 1 insatser, ska tillgodoses inom ordinarie verksamhet.

Konsrelaterat vald dr en allvarlig och oacceptabel krinkning av de minskliga rattigheterna
och internationell humanitir ratt. Att motverka konsrelaterat vald och konfliktrelaterat
sexuellt vald 4r hogt prioriterat av regeringen och insatser kopplade till detta férvintas
genomféras inom ramen for handlingsplanen. Sverige ska fortsitta stirka arbetet mot alla
former av konsrelaterat véld, inklusive det som sker digitalt.

Sexuellt vald i konflikt 4r vanligt férekommande och 1 manga konfliktsammanhang en
medveten taktik bland krigférande parter som férévare nyttjar med liten risk for paféljd for
térévarna. Sverige ska darfor, dir sa ar mojligt och i linje med regeringens prioritering av
denna fraga, bidra till f6rebyggande och ansvarsutkrivande for alla typer av sexuellt vald och
overgrepp mot kvinnor och flickor, min och pojkar i konfliktsituationer.

En sirskilt utsatt grupp ar kvinnliga manniskorattsforsvarare och kvinnor i politiska
positioner 1 konfliktlinder. Sverige ska fortsatt bidra med st6d till och skydd av dessa

grupper.

Att frimja sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) f6rblir sirskilt viktigt £6r att
stirka skyddet av kvinnor och flickor — fére, under och efter konflikt. Tillgang till SRHR-
tjanster 4ar inte bara en grundliggande rittighet utan dven en forutsittning for alla kvinnors
och flickors ekonomiska egenmakt och aktiva deltagande i samhiillet.

4. Ledarskap och expertis

Overgripande malsittning: Atgirder som bidrar till att genomféra agendan for kvinnor,
fred och sikerhet ska integreras i all relevant verksamhet nationellt och internationellt.

En avgorande faktor for att driva agendan for kvinnor, fred och sikerhet framat ar ett tydligt
och aktivt dgarskap fran den hégsta ledningen hos varje medverkande akt6r inklusive inom
civilsamhallet saval pa nationell niva i Sverige som internationellt. For detta krivs ett
ledarskap som sikerstaller att jamstélldhetsexpertis, forskning och analyser anvinds integrerat
1 ordinarie verksamhet som ett kunskapshéjande verktyg. Sekunderingar till andra
organisationer ar ett viktigt verktyg i detta sammanhang, liksom st6d till olika typer av



expertfunktioner vid internationella organisationer. Svenska erfarenheter och svensk expertis
pa jamstalldhetsomradet har har ett tydligt mervarde. Vidare ska relevanta rittighets- och
inflytandeaspekter beaktas 1 de konfliktanalyser som gors av Sverige och internationella

aktorer.

Som ett led i detta arbete ska Sverige genomgiende verka for att all statistik i internationella
insatser dr kons- och aldersuppdelad dir sa dr mojligt.

Virnplikten ar sedan 2018 kénsneutral. I forlingningen kan en bred rekryteringsbas ocksa
forvantas leda till konkreta resultat som en jamn férdelning av kvinnor och min pa hoga
positioner inom Forsvarsmakten och andra svenska myndigheter. Jamstalldhet 6kar dven
formaga och leder till mer effektiva militdra och civila krishanteringsoperationer, varfor
jamstilld rekrytering till svenska myndigheter ar av stor vikt.

Myndigheter som verkar inom ramen f6r Totalférsvaret ska i sin nationella och
internationella verksamhet, sisom forskning, beredskapsplanering, 6vningar, samverkan och
samordning fortsatt integrera ett jimstilldhetsperspektiv samt agera i enlighet med agendan
for kvinnor, fred och sikerhet.

Geografisk prioritering

De medverkande myndigheterna ska bidra till insatser i de linder och sammanhang de sjilva
bedémer relevanta, utifrain behov och en bedémning av Sveriges méjligheter att bidra med
mervarde och forvintat, konkret resultat. Sarskild prioritet ska dock ges till Ukraina och
linder som paverkas av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Aggressionen har skapat
ytterligare hot och risker for kvinnor och flickor samt f6r demokratiska grundvirden och
minskliga rittigheter. Agendan for kvinnor, fred och sikerhet dr en del av Sveriges
engagemang i Ukraina och niromradet, inklusive genom att beakta de sirskilda risker som
kvinnor och flickor utsitts for, ddribland konfliktrelaterat sexuellt vild och minniskohandel.
En prioritering ar ocksd att frimja kvinnors deltagande 1 Ukrainas uppbyggnadsarbete.
Sveriges utlandsmyndigheter ska dar detta ar mojligt kunna bista till handlingsplanen f6r
kvinnor, fred och sikerhet med utgangspunkt i de genomforande myndigheternas

verksambhet.

De myndigheter som ska medverka i genomférandet av handlingsplanen ska ha moijlighet att
anpassa sig efter en forinderlig omvirld och kunna engagera sig i bade existerande och nya
konfliktsituationer.

Aktorer och partnerskap

Domstolsverket, Folke Bernadotteakademin, Férsvarshogskolan, Forsvarsmakten,
Jamstilldhetsmyndigheten, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Myndigheten for



samhillsskydd och beredskap (MSB), Polismyndigheten, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och
Aklagarmyndigheten bidrar till att genomfora den nationella handlingsplanen.

Sverige ska verka for breda partnerskap i genomforandet av handlingsplanen. Arbetet i
konflikt- och postkonfliktlinder ska anpassas utifran de férutsittningar som finns i varje land
men ska ta sin utgangspunkt i frimjandet av kvinnors och flickors fulla dtnjutande av
minskliga rittigheter. De globala malen f6r hallbar utveckling 1 Agenda 2030 med tydliga mal
om jamstalldhet och fredliga och inkluderande samhillen utgér viktiga utgangspunkter for det
gemensamma internationella engagemanget for att frimja agendan for kvinnor, fred och
siakerhet.

I genomforandet av handlingsplanen for kvinnor, fred och sikerhet ska Sverige genom
relevanta myndigheter samarbeta med regionala och multilaterala akt6rer sisom EU, Nato,
FN, OSSE, de nordiska regeringarna, Europaradet, Afrikanska Unionen och Internationella
Brottsmalsdomstolen. Viktigt f6r genomforandet dr ocksa ett nira samarbete och partnerskap
med civilsamhillesorganisationer savil lokalt, nationellt, regionalt som globalt.

Styrning och genomforande

Genomférandet av agendan for kvinnor, fred och sikerhet ska utgéra en integrerad del av
verksamheten och finansiering sker inom ramen for ordinarie budgettilldelning. De svenska
myndigheternas roll och uppdrag i att bidra till att genomféra den nationella handlingsplanen
kommer att beslutas av regeringen genom ordinarie myndighetsstyrning.

Myndigheterna ska arligen aterrapportera om operationaliseringen av handlingsplanen.
Formerna for denna aterrapportering beslutas 1 sirskild ordning mellan myndigheterna och
deras respektive departement, med utgangspunkt i att férenkla nuvarande
rapporteringsstruktur. Rapporteringen ska fokusera pa resultat, snarare in genomférda
aktiviteter. Myndigheterna samordnar detta arbete sinsemellan for att mojliggora
andamalsenlighet och en sd hog grad som mojligt av samstimmighet i aterrapporteringen.

I samrad med berorda departement samordnar Utrikesdepartementet en arbetsgrupp for
myndigheter och civilsamhillet med uppdrag att genomféra handlingsplanen. Arbetsgruppens
moéten r tillfalle for utbyte av erfarenheter relaterat till genomforandet av handlingsplanen
samt for diskussion och lirande om bredare fragor relaterade till agendan f6r kvinnor, fred
och sikerhet. Samverkan mellan medverkande aktorer dr en nyckel f6r handlingsplanens

genomforande.
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