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Regeringsbeslut for Palestina-strategi togs 2014-10-30.

Regeringsbesiut i:1
REGERINGEN 2014-12-30 UE2014/68081/UD/MENA
Utrikesdepartementet Styrelsen for internationelle

utvecklingssamarbete (Sida)
105 25 Stockholm

Strategi for Sveriges internationela utveckii bete avseende
Palestina 2015-2019
1 bilaga

Arendet

I beslut den 17 januari 2013 (UF2013/3072/UD/MENA) uppdrog
regeringen 4 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att ta fram underlag For Sveriges utvecklingssamarbete med det
Palestinska omrddet (Vistbanken/Gaza). Sida inkom med underlag i en
skrivelse den 14 maj 2013. Regeringskanslict (Utrikesdepartementet) har
direfter utarbetat ett forslag till strategi for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete avseende Palestina under perioden 2015-2019.

Regeringens beslut

Regeringen beslurtar att faststilla en strategi {6r Sveriges internationella
utvecklingssamarbete avseende Palestina 2015-2019 i enlighet med

bilagan.

Regeringen uppdrar it Styrelsen for internationellt urvecklingssamarbete
(Sida) att ansvara fr genomforandet av strategin £or Sveriges
internationella utvecklingssamarbete avseende Palestina under perioden
2015-2019.
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Strategi for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete avseende Palestina 2015-2019

1. Forvantade resultat

Denna strategi styr anvindningen av de medel som anslas under anslags-
post 17 Mellanéstern och Nordafrika i regleringsbrev avseende Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete fér respektive budgetar. Stra-
tegin ska gilla under perioden 2015-2019 och omfattar cirka 1,5 miljarder
kronor.

Verksamheten inom ramen for denna strategi syftar till att bidra till att fa
till stdnd ett demokratiskt, sjilvstindigt, sammanhingande och livskraftigt
Palestina som existerar sida vid sida med Israel i fred och sikerhet, med
1967 rs grianser som utgdngspunkt och med Jerusalem som en huvudstad
for tva stater. Den syftar ocksa till att tillgodose palestiniers rittigheter
och behov s8 att de ska kunna leva i alla delar av Palestina oavsett institutio-
nellt ramverk.

Verksamheten inom strategin forvintas leda till foljande resultat:

1. Stirkt demokrati samt 6kad jamstélldhet och respekt for mianskliga

rattigheter

o Stirkta, mer transparenta och demokratiskt styrda offentliga palestin-
ska institutioner

e Stirkt yttrandefrihet, inklusive fria och oberoende medier

® Mer effektiva ansvarsutkrivande mekanismer, inklusive ett mer
livskraftigt och pluralistiskt civilsamhaille

e Okat politiskt inflytande och stirkt tnjutande av mianskliga rattigheter
for kvinnor och barn

e Stirkta férutsittningar for tillhandahéllande av grundliggande service
inom hilsoomradet



2. Forbattrad milj6 och 6kad motstiandskraft mot miljéférindringar,
klimatpaverkan och katastrofer

e Okad tillging till rent vatten och sanitet

o Sikrare avfallshantering

e Okad kapacitet hos lokala offentliga institutioner och aktérer i det
civila samhillet att férebygga och hantera katastrofer, miljérisker, och
klimatférandringar

. Stdrkt privatsektorutveckling

Okat antal nystartade smaféretag

Okat antal kvinnor deltar i och driver foretag

e 6 o W

Okad kunskap och bittre servicekapacitet hos branschorganisationer
och finansiella institut

® Bittre forutsittningar for lokal ekonomisk utveckling

2. Landkontext

Det storsta utvecklingshindret i Palestina dr den israeliska ockupationen,
som pagatt sedan 1967. Den Palestinska myndigheten har genomfért en
rad reformer som lett till att virldssamfundet bedémt den som kapabel
att ta det ansvar som &ligger en stats ledning . Méjligheten fér den Palestin-
ska myndigheten att fullt ut leva upp till en fungerande stats dtaganden och
skyldigheter avseende bl.a. demokratisk samhillsstyrning och minskliga
rattigheter forblir dock kraftigt begrinsade s lange ockupationen fortgér.
Utvecklingssamarbetet kan inte undanréja detta hinder.

Israels restriktioner har bidragit till att splittra det palestinska omradet
och himmat statsbyggandet och en héllbar investeringsdriven ekonomisk
utveckling. Det giller framférallt begriansningar av rérelsefriheten till

‘Rapport infor och protokoll frin Ad Hoc Liaison Committee, september 2012.

omréden dir den Palestinska myndigheten inte haft tilltrade f6r myn-
dighetsutévning, dvs. Ostra Jerusalem och omrade C, som utgér drygt
60 procent av Vistbanken samt Gaza. Aven utvecklingssamarbetets
genomforande, inklusive det humanitéra bistdndet, har férsvarats. De
illegala bosittningarna och separationsbarriiren pa ockuperad mark har
begrinsat rorelsefriheten och minskat palestiniers mojligheter att nyttja
sin mark.

Kvinnors situation har férsimrats de senaste 20 dren. Valdsnivén i det
palestinska samhillet har 6kat, sdsom mins vild mot kvinnor och barn.
Kvinnors ekonomiska deltagande, liksom majligheter att paverka politiska
processer, ir ldgre 4n i andra ldnder i regionen.

Den ekonomiska bistdndsdrivna tillvixttrend som fanns f6r nagra ar
sedan har ersatts av en ekonomisk tillbakagéng. I Gaza har de israeliska
restriktionerna lett till en ekonomisk och social isolering med allvarliga
humanitira konsekvenser for civilbefolkningen, sirskilt gdllande vatten,
sanitet och elektricitet. Gazakriget sommaren 2014 férvirrade en redan
allvarlig humanitir situation till en humanitér kris och orsakade mer
forstdrelse dn tidigare krig i Gaza, inklusive av samhillsviktig infra-
struktur.

Aven bristen p3 inompalestinsk férsoning mellan Hamas och Fatah har
utgjort ett utvecklingshinder. Den Palestinska myndigheten har under
lang tid férhindrats verka i Gaza, inga allminna val har hallits i Palestina
sedan 2006, parlamentet har inte kunnat sammantriada och lagarna har
beslutas genom presidentdekret.

Tillsammans skulle minskade israeliska restriktioner, betydande framsteg
i fredsférhandlingar, fortsatta politiska reformer, férdjupad inompales-
tinsk férsoning, 6kat handelsutbyte med omvirlden och 6kat bistdnd
kunna bryta den nedétgdende trenden och f3 till stdnd en investerings-
driven ekonomisk utveckling.



Pa grund av lang tids éverutnyttjande av naturresurserna, inklusive av
israeliska bosittningar pa Vistbanken, upplever Palestina stora negativa
effekter av miljdpaverkan. Fér att vinda den negativa hilso- och miljo-
utvecklingen pa savil kort som lang sikt krivs en férbittrad férvaltning
av naturresurserna. Den vattenbrist som rader for palestinier, fraimst or-
sakad av ockupationen, forstéirks av befolkningsokningen, féroreningar
av vattentidkter och marina miljéer samt utarmningen av de begrinsade
jordbruks- och betesmarkerna. Palestina drabbas 4dven av katastrofer av
olika slag samt allvarliga klimatférandringar som extrema viaderfor-
héllanden, héjda havsnivier samt forandringar i arlig nederbérd och
medeltemperatur.

3. Verksamhet

Den Palestinska myndighetens nationella utvecklingsplan, inklusive
ateruppbyggnadsplanen for Gaza, anger de humanitira behoven i Gaza
liksom behoven av tidig dteruppbyggnad och visionen fér statsbyggandet
och omfattar samtliga omraden i strategin.

Sverige har hog trovirdighet som utvecklingsaktér i Palestina genom ett
langvarigt engagemang, genom generalkonsulatets permanenta néarvaro
i Jerusalem och genom erkidnnandet av Staten Palestina. Denna méjlighet
ska utnyttjas i stodet till det palestinska statsbyggandet.

Verksamheten ska vara flexibel och kunna anpassas efter den politiska
utvecklingen. Sverige kan kombinera langsiktigt stdd med strategiska,
mindre och i tid begrinsade insatser. Detta mervirde kan utnyttjas for att
bidra till strategins samtliga resultat. Insatser f6r fred och férsoning ska ses
som viktiga bidrag till resultat inom alla tre omraden. Ett konfliktkins-

ligt angreppssitt ska tillimpas vid utformningen av alla insatser. Synergier
med det humanitéra stédet ska efterstrivas, dér sé ér relevant och méijligt.

Jamstilldhet ska vara en central utgdngspunkt f6r verksamheten. Kvinnors
rattigheter, status, politiska inflytande och ekonomiska deltagande ska
prioriteras, i linje med sidkerhetsradets resolution 1325 och efterfdljande
resolutioner. Genom att bidra till 6kad rittssikerhet kan mins vild mot
kvinnor och barn pé sikt minska. Genom att frimja kvinnors och barns
minskliga rittigheter och kvinnors ekonomiska akt6rskap skapas bittre
forutsittningar for kvinnor och flickor att uppna sin fulla potential.

Kvinnor och barn med funktionsnedsittning 4r sirskilt utsatta och ska
kunna ta del av okad tillgdng till samhillstjanster, inklusive hilso- och
sjukvard samt psykiskt stéd och andra rehabiliterande insatser.

Verksamheten ska bedrivas i hela Palestina fj- inte minst i Ostra Jerusalem,
omrade C och Gaza - for att undvika obalans och 6kad palestinsk splitt-
ring. Det innebér samtidigt 6kat risktagande. Stor vikt ska darfér liggas
vid att identifiera, virdera och hantera risker. Risker bér spridas i valet av
insatser, omraden och samarbetspartner.

Sveriges centrala samarbetspartner ska vara Staten Palestinas verkstallande
organ, dvs. den nationella Palestinska myndigheten. Mervirdet hos multila-
terala organisationer, civilsamhillesfjorganisationer och andra demokra-
tiseringsaktdrer ska tillvaratas.

Sverige ska verka f6r en sammanhallen och effektiv EU-politik pa bistands-
omradet, framfér allt genom ett aktivt deltagande i EU:s bistdndssam-
ordning och EU-gemensam programmering i syfte att bidra till 6kad
bistdndseffektivitet.



Omrade 1: Stirkt demokrati samt 6kad jamstélldhet och respekt for
madnskliga rittigheter

Sverige har 1dng erfarenhet av st6d till demokrati och minskliga réttigheter
i Palestina. Detta mervirde ska tillvaratas i stédet till den Palestinska
myndigheten. Inriktningen ska vara att stirka myndighetens méjlighet
att ta ansvar for att medborgarnas rittigheter och behov tillgodoses i hela
Palestina.

De reformer som den Palestinska myndigheten genomfért har lett till
starkt kapacitet och till att det internationella samfundet bedémt att det
palestinska statsbyggnadsprojektet dr redo att méta de krav som kan stillas
pa en stat. Genom svenskt stdd till kapacitetsutveckling ska de brister
som trots allt finns kvar och undergriver myndighetens legitimitet och
fortroende minska. Centrala utmaningar dr korruption, brist pa respekt
for och skydd av medborgerliga och politiska rittigheter samt begransade
mojligheter fér allmanhetens deltagande och inflytande liksom bristande
kapacitet att hantera korruption. Bevarandet av det palestinska kultur-
arvet dr centralt for statsbyggandet och fér den palestinska identiteten.

Féljande omraden ska inkluderas i stédet till offentliga institutioner:
stirkande av rittsstatens principer, kapacitet att kunna tillhandahélla
grundliggande samhillstjanster (sdrskilt inom hilsoomradet, inklusive
psykosocialt stod) samt mojligheter for palestinier att paverka politiska
beslut.

Yttrandefriheten behéver stirkas genom mindre statlig kontroll, minskad
censur och bittre tillgdng till information f6r allmanheten.

Sverige dr ledande givare i stédet till civilsamhillsorganisationer som
arbetar med minskliga rittigheter. Det mervirdet ska anvindas i savil
stodet till det civila samhillet som for att 6verbrygga den fortroende-
klyfta som finns mellan den Palestinska myndigheten och medborgarna,

sdrskilt i de omréden dér den Palestinska myndigheten i dag saknar till-
triade. Stodet till civilsamhéllesorganisationer ska inriktas mot demokra-
tiskt ansvarsutkrivande av makthavare, ménskliga rattigheter och inter-
nationell humanitir ritt samt grundliggande samhillstjanster. Stod kan
gven utga till andra demokratiseringsaktorer.

Omrade 2: Forbattrad miljé och 6kad motstandskraft mot miljéférind-
ringar, klimatpaverkan och katastrofer

Sverige har ldng och gedigen erfarenhet och sirskild expertis inom
omradena miljs-, klimat- och katastrofberedskap. Givartitheten pa
miljs- och klimatomradena dr 18g. Darfor ska Sverige oka sitt enga-
gemang inom omradet. Det palestinska samhillets fé6rméga att han-
tera kriser och katastrofer, sirskilt kopplade till klimatférindringar och
miljopéverkan, ska stirkas.

Verksamhet for héllbart nyttjande av naturresurser (inklusive dkad
anvindning av férnyelsebar energi), utbyggd infrastruktur, vattenrening,
sanitet- och avfallshantering kan 6vervigas, liksom uppgradering av lokal
infrastruktur som bidrar till resultatuppfyllelse inom detta omrade samt
ateruppbyggnad av férstérd infrastruktur. Infrastrukturfjsatsningarna
pa lokal niva kan kompletteras med stéd som bidrar till att utveckla en
mer effektiv och transparent kommunal férvaltning i syfte att tillgodose
medborgarnas rittigheter och behov. Regionala aspekter ska beaktas.
Trots risker f6r demolering och konfiskation av infrastruktur kan
verksamhet genomforas i omrade C, Ostra Jerusalem och Gaza.

Omrade 3: Starkt privatsektorutveckling

Utgangspunkten for att uppna resultat inom omradet dr att den nuvarande
ekonomiska modellen i Palestina inte ar héllbar. Tillvixten dr i hog grad
bistandsdriven. Fér att Palestina pa sikt ska kunna minska bistandsbe-



roendet och f3 en stabil ekonomisk grund att std pd behover den privata
sektorn vixa och skatteintékterna fran en livskraftig, investeringsdriven
privat sektor med fria handelsfléden 6ka i hela Palestina.

Sverige har varit och r fortsatt en foregangare i stodet till smaforetag och
kvinnligt féretagande i omradde C pd Vistbanken, dir f3 andra givare ir
verksamma. Detta stdd ska fortsatt prioriteras for att stimulera mar-
ginaliserade gruppers f6rsérjning pa lokal niva. Verksamhet som bidrar
till ett gynnsamt rittsligt ramverk for den privata sektorn, inklusive 6kad
kapacitet pa handelsomridet samt minskade handelshinder och restrik-
tioner kan 6vervigas. Lan och garantier ska &vervigas, trots den finan-
siella risken.

4. Uppféljning

Formerna f6r uppféljning framgar av regeringens riktlinjer for strategier
inom Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Mot bakgrund
av den osikra politiska situationen ska en halvtidséversyn av strategin
genomforas.



