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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen tar emot ett stort antal remisser och har inte magjlighet att
lamna synpunkter péa alla. Aven fér remisser av betdnkanden och promemorior
som har direkt betydelse fér barn och deras rattigheter lamnar
Barnombudsmannen manga ganger inte synpunkter eller avgransar svaret. |
detta fall avgransar Barnombudsmannen sitt yttrande till vissa 6vergripande
synpunkter och synpunkter pa vissa forslag.

Overgripande synpunkter

Medborgarskapet ar det grundlaggande rattsférhallandet mellan enskilda och
staten samt den yttersta garanten for skydd och uppratthallande av rattigheter,
inklusive utanfér Sverige grénser. Flera andra grundldggande fri- och rattigheter
ar kopplade till det svenska medborgarskapet, som ratten att vistas i landet.
Medborgarskapet utgér aven en viktig grund fér barns delaktighet i det samhalle
de lever i, och bidrar till en kansla av samhorighet.

Barnombudsmannen har forstaelse for att regeringen behdver goéra
overvaganden med hansyn bl.a. till ett férandrat sakerhetslage, men det maste
sakerstallas att nya regler ar i enlighet med barnkonventionen och dess syfte. Det
ar ocksa viktigt att forslag av sa ingripande karaktar som de nu aktuella féregas
av noggranna Overvaganden nar det galler konsekvenser for barn.

Utredningen lyfter visserligen for- och nackdelar for barn pa olika stallen i
betankandet och det finns redogorelser for rattigheter i barnkonventionen som
kan aktualiseras. Men gedigna analyser utifran barns rattigheter kopplade till de
olika férslagen saknas. Barnombudsmannen saknar fordjupade resonemang om
hur forslagen forhaller sig till barnkonventionens grundprinciper som t.ex. férbudet
mot diskriminering i artikel 2, principen om barnets basta i artikel 3.1, samt barns
ratt att fa sin rost hord i enlighet med artikel 12. Exempel pa andra rattigheter
utifran vilka mer fordjupade resonemang hade behoévts ar artikel 8 om ratten att
behélla sin identitet, inklusive medborgarskap,16 om ratten till privat- och
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familjeliv, 24 om ratten till basta mojliga halsa och 27 om ratten till den
levnadsstandard som kravs for barnets utveckling.

En analys av konsekvenser for barn och deras rattigheter bor pabérjas tidigt och
vara en integrerad del i arbetet med att ta fram forslag.’ Regeringen framhaller i
propositionen infér inkorporeringen av barnkonventionen att nar ett enskilt barn
eller en grupp barn kommer paverkas av ett beslut, maste beslutsprocessen
innehalla en utvardering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for
barnet eller barnen. | beslutet ska beslutsfattaren dessutom motivera pa vilket satt
hansyn har tagits till barnets basta, dvs. vad beslutsfattaren ansett vara barnets
basta, vilka kriterier detta grundas pa och hur barnets intressen vagts mot andra
intressen, vare sig dessa handlar om 6vergripande policyfragor eller enskilda fall.?
For att inkorporeringen av konventionen ska fa reell verkan i lagstiftningsarbetet
och i tilldmpningen kravs enligt Barnombudsmannen att barnperspektivet och
barnrattsperspektivet synliggors pa ett helt annat satt an vad som ar fallet har.

Barn har sarskilda rattigheter och befinner sig pa grund just av att de ar barn
generellt sett i en sarskilt utsatt position. Barn ska ocksa enligt ett flertal
internationella konventioner behandlas sarskilt formanligt i
medborgarskapshanseende.® Barnombudsmannen anser att de argument som
talar for aterkallelse av svenskt medborgarskap och som fors fram i betédnkandet
g6r sig i manga fall gallande i betydligt lagre grad nar det galler barn an vuxna.
Det galler t.ex. sakerhetsarendena. Barnombudsmannen ifragasatter for flera
beddmningar och forslag att de ar férenliga med principen om barnets basta i
artikel 3.1 i barnkonventionen.

De langsiktiga konsekvenserna av utredningens forslag framstar ocksa som
ovissa, sarskilt eftersom de inte kan betraktas endast fristdende. Pa senare tid
har det genomférts — eller ar pa vag att genomféras — en rad lagandringar med
stor paverkan pa barn pa det straffrattsliga och det migrations- och
medborgarskapsrattsliga omradet. Den sammantagna betydelsen ar svar att
Overskada.

Om barns rétt att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen

En viktig del i att bedoma och analysera konsekvenser fér barn och deras
rattigheter bestar av att inhdmta barn och ungas erfarenheter och asikter. Barn ar
experter pa sin egen situation och deras asikter maste beaktas. Att lyssna in barn
och unga ar avgoérande for att hitta adekvata I6sningar. Barnombudsmannen
saknar information om barns asikter i betankandet. Det framgar inte pa nagot
stalle att utredningen har traffat barn eller deras foretradare eller pa annat satt har
tillgodogjort sig information om barns asikter och erfarenheter.

Forslagen i betankandet paverkar barn i hdg grad och kan leda till att barns
stallning forsvagas. Mot denna bakgrund och mot bakgrund av skyldigheten i
artikel 12 i barnkonventionen att inhdmta barns synpunkter och tillmata dem
betydelse i fragor som rér dem, anser inte Barnombudsmannen att utredningen
har fullgjort sin lagstadgade skyldighet att lata barn komma till tals. Att inte
inhamta barns rdster i en sa central fraga som den aktuella far anses utgéra en
stor brist i utredningens arbete, och undergraver styrkan i de bedémningar och
forslag som har lagts fram.

1 Jfr Ds 2022:22, Battre konsekvensutredningar.

2 Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 96. Se ocksa
Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets basta, CRC/C/GC/14.

3 Se SOU 2025:1, Skarpta krav for svenskt medborgarskap, kap.4, som visserligen framst géller férvarv av
medborgarskap.
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8.9 Ett barns svenska medborgarskap far aterkallas i vissa fall
om fordldern frantas sitt svenska medborgarskap pa grund av
oriktiga uppgifter eller annat otillborligt handlande

Barnombudsmannen kan utifran det befintliga underlaget inte ta stallning till
utredningens forslag.

Barnombudsmannen vill understryka utgangspunkten att barn inte pa ett orimligt
satt bor lastas for en foralders ofillbdrliga handlande, som ocksa kan ha skett
langt tillbaka i tiden. Det kan ifragasattas om det — ur ett barnrattsperspektiv — ar
rimligt att ingen preskriptionstid foreslas, t.ex. utifran att ett "villkorat
medborgarskap” till skillnad fran medborgarskap som inte gar att aterkalla riskerar
att skapa annu storre otrygghet, ohalsa och ojamlika villkor (se betédnkandet s.
146). Sadana risker gor sig generellt sett annu mer gallande for barn. Barn ska
ocksa ses som en egen rattighetsbarare, vilket innebar bl.a. att barns situation
behdver bedémas sjalvstandigt och att den kan vara en annan an féraldrarnas.
Ett tydligt exempel pa detta ar Migrationséverdomstolens dom* som rérde en 14-
arig flicka, fédd och uppvuxen i Sverige, som beviljades uppehallstillstand p.g.a.
sarskilt dmmande omstandigheter eftersom en utvisning ansags sta i strid med
barnkonventionen trots att hennes féraldrar delvis hade undanhallit sig
verkstallighet av avldgsnandebeslut. Som en konsekvens av denna bedémning,
rérande skal som var hanfdrliga till barnet, beviljades dven féraldrarna
uppehallstillstand.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget ocksa lyfta fram den utsatta situationen
for barn som lever under hedersrelaterat vald och fortryck, en situation som det
inte alls resoneras kring i betédnkandet. Ett svenskt medborgarskap kan innebara
ett viktigt skydd for dessa barn, liksom aven fér andra barn som lever i
valdsutsatthet. Det kan handla om att svenska myndigheter ges stérre mojligheter
att agera nar ett barn riskerar att féras utomlands mot sin vilja i syfte att utsattas
for barn- och tvangsaktenskap, omvandelseférsok eller andra hedersrelaterade
Overgrepp. Om ett barn redan har forts ut ur landet kan ett svenskt
medborgarskap underlatta konsulart stéd och mdjliggéra mer direkta kontakter
med och atgarder fran svenska myndigheters sida for att barnet ska kunna
atervanda. Medborgarskapet kan ocksa overlag starka ratten och maojligheten till
stdd och skydd for barn som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, eller
som behdver skyddat boende och andra stdédinsatser i Sverige.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget aven betona vikten av en noggrann
beddmning i det enskilda fallet.

Barnombudsmannen anser att det saknas tillrackligt férdjupade resonemang om
vad atgarderna mer konkret skulle innebara for barn, hur negativa féljder kan
undvikas eller kompenseras for, liksom hur olika omstandigheter har varderats i
forhallande till barnets basta (artikel 3 i barnkonventionen). Se ocksa ovan under
Overgripande synpunkter. Snarare lagger utredningen sékerstéllandet av barnets
basta pa rattstillamparen. Barnombudsmannen ar kritisk till detta och anser att
sadana analyser ar nédvandiga i den fortsatta beredningen for att sakerstalla att
barn far sina rattigheter tillgodosedda. Utifran det befintliga underlaget kan
Barnombudsmannen inte ta stallning till forslaget.

4 Jfr MIG 2020:24.
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11.2 Grundlaggande forutsattningar for aterkallelse av svenskt
medborgarskap pa grund av brott

Barnombudsmannen avstyrker forslaget.

Barnombudsmannen ser med stor oro pa utvecklingen i samhallet pa senare ar,
dar allt fler och yngre barn involveras i grov kriminalitet. Att barn begar allvarliga
brott — som inte séllan drabbar andra barn — ar aldrig acceptabelt och kraver
tydliga atgarder. Barnombudsmannen ifrdgasatter dock, savitt galler barn, att
aterkallelse av medborgarskap ar ratt vag att ga.

FN:s barnrattskommitté framhaller vikten av att barnkonventionen beaktas som
en helhet, inte bara artikel for artikel.5 Rattigheterna ska tolkas i ljuset av
varandra. De ar odelbara och émsesidigt forstarkande.®

Nar det galler barn som begatt allvarlig brottslighet kravs alltsa en helhetssyn pa
barnets situation och rattigheter. Detta inkluderar aven att ta hansyn till barns
uppvaxtvillkor och de faktorer som kan leda till 6kad risk for att de involveras i
allvarlig brottslighet och utnyttjas av kriminella natverk, liksom deras anknytning
till Sverige.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona vikten av en noggrann
beddmning i det enskilda fallet.

Under 2024 och 2025 har Barnombudsmannen samlat in barns och ungas
erfarenheter genom 88 djupintervjuer med frihetsberévade barn och unga och en
enkatunderstkning som 543 frihetsberévade barn och unga har besvarat. Det
som framkommit &r att deras uppvéaxt generellt har varit otrygg och praglad av
valdsutsatthet och andra missforhallanden. Bland de svara upplevelser som barn
och unga lyft i vara samtal ar utsatthet for vald i hemmet sarskilt framtradande,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Vanligt forekommande ar ocksa
berattelser om féraldrarnas psykiska ohalsa, missbruksproblem samt annan
kriminalitet i hemmet. Barnen beskriver destruktiva hemmiljéer dar trygghet
saknas och dar ingen vuxen tar ansvar for barnet. Barn som utsatts for vald under
uppvaxten upptacks inte i tillracklig grad av samhallet. Det finns ocksa en
diskrepans mellan barns rattigheter och det faktiska stodet — valdsutsatta barn far
inte det skydd och de insatser de har ratt till.”

Det ar tydligt utifran Barnombudsmannens insamlade material att manga barn
som ar involverade i kriminalitet (eller som misstanks for detta) ar uppvuxna i en
situation dar de inte fatt sina rattigheter tillgodosedda. Dartill kommer att
samhallets stdd till dessa barn kan ha varit otillréckligt eller obefintligt. Att som
barn befinna sig i en utsatt situation kan leda till en sarskild sarbarhet for att dras
in i kriminalitet. Dartill kommer att barnet enligt forslaget kan vara den enda i sin
familj som far sitt medborgarskap aterkallat, nagot som aktualiserar fragor om
barnets ratt till skydd for sitt familjeliv. Barnombudsmannen erinrar ocksa om
artikel 40 i barnkonventionen, som slar fast att barn som begatt brott ska
behandlas pa ett satt som framjar barnets ateranpassning i samhallet.

En kille som Barnombudsmannen har talat med illustrerar detta nar han sager:

”I mitt land det finns krig. De séger att det kriget slut men det &r fortfarande inte
sdkerhet plats. Och jag minns ingenting om mitt land. Jag vet ingenting. [...] Mina
bréder héar. Mina pappa och mamma hér. Vi har inga slaktingar dar. [...] Vi har

5 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) om allmanna atgéarder for genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6) CRC/GC/2003/5, p. 18.

6 Se prop. 2017/18:186 s. 96 och genomgaende i SOU 2020:63, Barnkonventionen och svensk ratt.
7 "Det har alltid funnits vald, alltsd nar det har funnits problem.”, Barnombudsmannen 2025.
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ingen hem dér. Vart ska jag ta vdgen? Hur jag ska klara mig? Som en ung
ménniska. Det jag vet inte.”

1 Forfattningsforslag och 15 Forfatthingskommentar

For det fall forslagen eller nagot/nagra av dem blir verklighet, anser
Barnombudsmannen att forfattningstext samt forfattningskommentar delvis
behdver omformuleras och kompletteras, for att battre sakerstalla barns
rattigheter i rattstillampningen. Barnombudsmannen vill sarskilt lyfta fram foljande.

14 b § (brott som allvarligt hotar Sveriges vitala intressen)

| utredningens forslag finns ett sista stycke i féreslagen ny paragraf, som lyder
"Vid beslut om aterkallelse av medborgarskap ska barnets basta alltid beaktas.”

Barnombudsmannen anser att lydelsen bér vara ”Vid beslut om aterkallelse av
medborgarskap ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta.
Det ska ocksa motiveras pa vilket sétt hdnsyn har tagits till barnets bésta.”

En sadan formulering speglar battre rattigheten som den uttrycks i artikel 3.1 i
barnkonventionen, samt uttalanden fran FN:s barnrattskommitté.®

Vad avser forfattningskommentaren, anser Barnombudsmannen att denna
behdéver kompletteras med tydliga formuleringar att bedémningarna i &renden
som ror barn maste goras av personal som har sarskilda kvalifikationer gallande
beddmningar av vad barn berattar, barns situation och barnets basta.

Dessutom behdéver det framga av forfattningskommentaren samma typ av
resonemang kring proportionalitet i &renden som rér barn, som utredningen
uttrycker pa andra stallen i betdnkandet (sasom s. 258 f)1. Det behover ocksa
tydliggdras att barnets basta ska utgéra en tungt vagande faktor i
beslutsprocessen och att en intresseavvagning inte far géras schablonmassigt.®

Synpunkterna ovan galler bada de alternativa forslagen som presenteras av
utredningen, dvs. dven den version av 14 b § som galler brott som allvarligt hotar
Sveriges sakerhet.

14c§

Barnombudsmannen har samma kommentarer avseende forfattningstext och
forfattningskommentar som ovan (14 b §).

25§

| utredningens forslag finns féljande formulering. ”....ska barnet ges mgjlighet att
framfora sin asikt. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets
alder och mognad.”

Barnombudsmannen anser att lydelsen bor vara ”....har barnet rétt att framféra
sin asikt. Barnets asikter ska tillméatas betydelse i férhallande till barnets alder och
mognad.”

En sadan formulering speglar battre rattigheten som den uttrycks i artikel 12.1 i
barnkonventionen.

Ett barns tillgang till information ar enligt FN:s barnrattskommitté en férutsattning
for att artikel 12 ska kunna genomforas effektivt.'® Vad avser
forfattningskommentaren, anser Barnombudsmannen att denna behdver

8 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om barnets rétt att i forsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets basta, CRC/C/GC/14, p. 6 c. Se ocksa prop. 2017/18:186 s. 96.
9 Jfr bl.a. NJA 2020 s. 761 "Patronen och bilen” och NJA 2021 s. 1065 "Barnens bostad”.

10 Jfr barnrattskommitténs allménna kommentar nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hord, p. 80-81.
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kompletteras med tydliga formuleringar om att barn som berdrs behéver tydlig
och individanpassad information om det fragan galler.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
bitradande avdelningschefen och chefsjuristen Tove Bjérnheden deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman

Kopia till

ju.l2@regeringskansliet.se



