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ju.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar 6ver Aterkallelse av svenskt medborgarskap
(SOU 2026:21)

Inledning

Barnrattsbyran har beretts tillfalle att svara pa utredningen Aterkallelse av
svenskt medborgarskap (SOU 2026:21). Barnrattsbyran ar en funktion med
oberoende barnombud som erbjuder barn socialt och juridiskt stod, rad och
praktisk hjalp i alla frdgor som ror deras rattigheter. Barnrattsbyran yttrar sig
med utgdngspunkt i uppdragsarbetet med barn och unga samt barns rattigheter
utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).

Overgripande synpunkter

Barnrattsbyran avstyrker forslaget att mojliggora en aterkallelse av det
svenska medborgarskapet i dess helhet. | 6vrigt har detta remissvar begransats
till avsnitten om aterkallelse pa grund av oriktiga uppgifter eller annat otillborligt
handlande (kapitel 8), aterkallelse av svenskt medborgarskap pa grund av brott
som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen (kapitel 11) samt handlaggningen
av arenden dar barn berors (kapitel 12).

Utredningens narrativ vaver samman migrationspolitiska och
kriminalpolitiska mal, dar barnet som en egen rattighetsbarare forsvinner och
inte langre definieras som ett barn. Relevant i sammanhanget ar forslaget om
sankt straffbarhetsdlder, som har moétts av omfattande kritik fran nast intill
samtliga remissinstanser bland annat pa grund av en bristfallig beredning. Detta
da forslaget saknar grund i forskning samt strider mot Sveriges internationella
ataganden gallande barns rattigheter. Trots den massiva kritiken anvander
utredaren regeringens kriminalpolitiska syfte bakom en sankning av
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straffbarhetsdldern for att na slutsatsen att det finns ett behov och skal att
aterkalla det svenska medborgarskapet dven for barn som skulle omfattas av
den nya straffbarhetsaldern.! Barnrattsbyran kan inte tolka den sammantagna
bilden pa ndgot annat satt an att det pagar en glidning dar kriminalpolitiken, som
bedrivs utan grund i forskning, anvands som ett verktyg for att utvisa allt fler
barn.

Barnrattsbyran ifragasatter dessutom proportionaliteten bakom forslagen.
Omkring 900 personer under 18 ar bedéms vara aktivt gangkriminella i Sverige.?
Utredaren menar att det inte gar att uttyda allvarhetsgraden i brottsligheten,
men att det ar en indikation pa att barn under 18 ar kan komma att omfattas av
forslagen om aterkallelse av medborgarskapet. Vi noterar dock att utredaren,
motsatsvis, anda rattfardigar forslagen som lamnas med att en aterkallelse av
barns medborgarskap pa grund av allvarlig brottslighet inte torde forekomma
sarskilt ofta. Samtidigt pagar en repressiv utveckling inom kriminalpolitiken, dar
pafoljdsbestammelser skarps, exempelvis forslaget om dubbla straff for brott
kopplade till kriminella natverk3, samt forslaget om sankt straffoarhetsalder. Vi
ifragasatter darfor utredarens slutsats. Vidare ar det sarskilt allvarligt att det ar
sa pass otydligt fran utredningens hall vad galler hur manga barn som kan
paverkas av forslagen.

Ett medborgarskap ar av stor betydelse for enskilda manniskor. Det kan komma
att fa annu storre betydelse framdéver eftersom det har féreslagits att manniskor
maste kvalificera sig for vissa formaner inom valfarden, bl.a. genom det svenska
medborgarskapet.* Tidopartierna har redan forsvarat forvarv av svenskt
medborgarskap genom de lagandringar som tradde i kraft den 1 oktober 2024
genom vilka det féreskrivs att for barn som har fyllt 15 ar kravs att denne varken
ar skaligen misstankt eller domd for viss allvarlig brottslighet.> Den 6 juni 2026

"Ses. 233 och 283 i utredningen.

2Ses. 222 i utredningen.

3 Se prop. 2025/26:218, Dubbla straff for brott i kriminella natverk och skarpta straffskalor
4Se prop 2025/26:136, Kvalificering till socialforsakringen.

5 Se 7 § lag om svenskt medborgarskap (SFS 2001:82).
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trader ytterligare regler i kraft som forsvarar forvarv av svenskt medborgarskap.®
Vi ifragasatter darfor det reella behovet av forslaget for det syfte som vill
uppnas, och med beaktande av den signal ett villkorat medborgarskap skickar till
befolkningen.

Slutligen noterar vi att utredningens barnkonsekvensanalys ar nast intill
obefintlig och aterupprepas for varje avsnitt. Dartill utvecklar utredaren inte
vilka omstandigheter som ska beaktas i barnets basta och en
proportionalitetsbeddmning - samt i vilka fall en aterkallelse av ett barns
medborgarskap nagonsin skulle kunna ske i enlighet med barnets basta utifran
Sveriges internationella ataganden. Vi vill betona vikten av att alltid géra enskilda
beddmningar av konsekvenser for barnet och att barnet ses som en egen
rattighetsbarare - och inte enbart som en medfdljare till sin famil].

Barnrattsbyrans fordjupande kommentarer pa enskilda forslag
Kapitel 8.5 Omstandigheter som ska beaktas vid provningen

Vi anser inte att det ar tillrackligt att hansyn ska tas till narstaende for att
garantera att barns rattigheter respekteras.

Utredaren foreslar att konsekvenserna for barnet ska utredas av
Migrationsverket och att en avvagning sedan far géras mellan vad som bedéms
vara bast for barnet och andra motstaende intressen.” Eftersom utgangspunkten
ar att det svenska medborgarskapet ska aterkallas nar forutsattningarna finns
ser Barnrattsbyran en risk i att "andra motstdende intressen” kommer vaga 6ver
i Migrationsverkets bedomning. Det ar darfor sarskilt problematiskt att
omstandigheter som kan paverka bedémningen pa grund av narstaende inte ska
raknas upp i lagtext - samtidigt som utredaren inte heller gér nagon
exemplifiering i utredningen som kan vagleda Migrationsverket eller domstolar.
Denna brist i utredningen riskerar att leda till ett allt for stort handlingsutrymme
till Migrationsverket dar barns rattigheter kranks till férdel f6r migrationspolitiska

6 Se Prop. 2025/26:175, Skarpta krav for svenskt medborgarskap.
7Ses. 170 i utredningen.
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mal. | sammanhanget bor det géra sig pamint att Migrationsverket lyder under
regeringen och saledes inte ar en oberoende myndighet.

Kapitel 8.9 Ett barns svenska medborgarskap far aterkallas i vissa fall om
foradldern frantas sitt svenska medborgarskap pa grund av oriktiga
uppgifter eller annat otillborligt handlande

Barnrattsbyran avstyrker forslaget. Vi anser att barnets basta ska sattas i
frimsta rummet, i stallet for att enbart beaktas. Vi anser dartill att
barnkonsekvensanalysen ar bristfallig.

Barnrattsbyran ifrdgasatter huruvida en aterkallelse av medborgarskapet for ett
barn nagonsin kan tillampas i enlighet med barnets basta och med respekt for
Barnkonventionen. Forslaget om att barnet kan forlora sitt medborgarskap till
foljd av dess foraldrar ar ett ytterligare steg i urholkningen av synen pa barnet
som en egen rattighetsbarare.

Av Barnkonventionen och FN:s barnrattskommittés allmanna kommentarer
framgar tydligt att barnets basta i férsta hand ska beaktas. Det innebar att
barnets intressen har hdg prioritet och inte bara ar ett bland flera évervaganden.
Barnets basta ska sakerstallas utan nagon form av diskriminering pa grund av
vardnadshavares eller foraldrars stallning (artikel 2). Barnrattsbyran anser darfor
att det inte ar tillrackligt att barnets basta alltid ska beaktas, eftersom det
indikerar att barnets basta likstalls med andra intressen. | stallet bor barnets
basta sattas i framsta rummet och detta bor framga av lagtexten.

Vi bedomer att barnkonsekvensanalysen &r bristfallig.® Bland skalen for och
emot en reglering om aterkallelse av barns medborgarskap resonerar utredaren
inte kring barns sarskilda rattigheter enligt Barnkonventionen, sa som ratten till
identitet och diskrimineringsskyddet, och inte heller om synen pa barnet som
egen rattighetsbarare. | stallet hanvisar utredaren till effektivitetsskal sa som
enklare granskontroller, migrationspolitiska mal av att kunna verkstalla utvisning
av foraldrar samt minskat incitament for foraldrar att lamna felaktiga uppgifter.®
Barns rattigheter och barnsynen villkoras helt enkelt av migrationspolitiska mal.

8Ses. 181 i utredningen ff.
9Ses. 182 i utredningen.
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Barnrattsbyran ser flera risker for barn som inte har tagits hansyn till, bade for
barnet som individ och som del av en familj. Forslaget riskerar att leda till att fler
barn forsatts i pappersloshet, vilket innebar 6kad utsatthet och radsla for
myndigheter. Pappersloshet for foraldrar kan orsaka barn en stor stress, oro och
aventyra barnets grundlaggande behov. Redan idag medfér sociala sarbarheter
for en familj en 6kad risk for att barnen i familjen tvdngsomhandertas, och det
finns darfor en pataglig risk att fler barn kommer att omhéandertas till foljd av
utredningens forslag. Detta ar en oroande utveckling i strid med
Barnkonventionen'®, da staten genom lagstiftning forsamrar foraldrars
mojligheter att ta hand om sina barn. Samtidigt ar det viktigt att understryka att
ett felaktigt forvarvat medborgarskap inte i sig innebar bristande
omsorgsformaga.

Utgangspunkten i Barnkonventionen ar att familjen ar den grundlaggande och
naturliga enheten for ett barn, och det ar i forsta hand foraldrar eller andra
vardnadshavare som har ansvaret for ett barns utveckling och 6verlevnad."
Detta kan dock inte rattfardiga det ingrepp en aterkallelse av medborgarskapet
sker for ett barn, staten har namligen det yttersta ansvaret for ett barns
dverlevnad och utveckling samt for att barnet ges det skydd och stdd som det
behover.'

Oaktat ovan maste forslaget dven for barnet uppfylla legalitetsprincipen.
Aterkallelsen maste alltsa vara forutsagbart aven for barnet. Vi ifragasatter dock
hur ett frantagande av medborgarskapet for ett barn kan vara forutsagbart,
eftersom i nast intill samtliga fall torde det vara sa att barnet inte har varit
involverat i hur dess foraldrar har fatt sitt medborgarskap.

10 Enligt artikel 4 ska en stat vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa atgarder och andra
atgarder for att genomfora de rattigheter som erkanns i konventionen

" Se artiklarna 5 och 18 i konventionen.

12 Se Barnkonventionsutredningen, SOU 2029:63, s 128.
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Kapitel 11.2 Grundlaggande forutsattningar for aterkallelse av svenskt
medborgarskap pa grund av brott

Barnrattsbyran avstyrker forslaget. Vi anser att aterkallelse av
medborgarskapet for ett barn aldrig kan tillampas i enlighet med barnets
basta och med respekt for Barnkonventionen.

Vi ser med en stor oro pa att granserna mellan kriminal- och migrationspolitiken
suddas ut, och att vissa barn i den glidningen anses vara mindre skyddsvarda an
andra. Aven den nuvarande utredningen menar att det &r tveksamt om den
omfattande brottslighet som regeringen vill ska omfattas av "vitala intressen”
lever upp till Sveriges internationella konventionsataganden, men att
utredningen alldeles oavsett har fatt i uppdrag att lamna ett sadant
forfattningsforslag. Det svenska medborgarskapet ar en viktig garant for den
enskildes skydd av sina manskliga rattigheter, och en sa pass ingripande atgard
som en aterkallelse maste omringas av rattssakerhetsgarantier. Att regeringen,
trots aterkommande kritik for sin hantering av lagstiftningsprocessen’,
fortsattningsvis styr utredningar pa detta vis aventyrar lagstiftningsprocessens
formaga att foresla lagstiftningsforslag som respekterar Sveriges internationella
ataganden.

Barnrattsbyran vill sarskilt framhalla Sveriges ansvar att inte enbart tillampa
varje enskild bestammelse i Barnkonventionen individuellt, utan att
konventionens artiklar maste ses i sin helhet och att konventionen ska tillampas
holistiskt. Att barn kan démas for brott innebar inte att de upphdr att vara barn,
och det galler alldeles oavsett om straffbarhetsadlder sanks eller inte. Det innebar
att principen om barnets basta, som aterfinns i artikel 3, aven maste ses i
relation till dvriga bestammelser. Av artikel 40 framgar inte annat an att barn
som har begatt brott har ratt att ateranpassas i samhallet. FN:s barnrattskomitté
lyfter att ett rent bestraffande synsatt strider mot artikel 40, och att tyngd bor
ges till 4t vad som beddéms vara barnets basta i forsta hand, liksom behovet av
att framja barnets ateranpassning till samhallet.

3 Se t ex DN Debatt, Vara lagar byggs pa allt svagare grunder, 2025-12-10.
14 CRC/C/GC/24, p. 76.
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Kapitel 11.5 Omstandigheter som ska beaktas vid provningen

Vi anser att barnets basta ska sattas i frimsta rummet, i stallet for att
enbart beaktas. Se ovan i avsnitt 8.9 for vara resonemang.

Kapitel 12.3 Vad ska galla for handlaggningen?

Barnrattsbyran avstyrker forslaget om att barn enbart ska ges mojlighet
att framféra sina asikter.

Vi ser med en oro pa den forskjutning av barnsyn som reducerar barnet till en
passiv medfdljare av dess foraldrars medborgarskap - aven i den juridiska
processen. Myndigheter och domstolar maste alltid géra en enskild bedémning
om konsekvenserna for det enskilda barnet, och en individuell bedémning av
barnets basta. | en sadan juridisk process maste rattssakerhetsgarantier sa som
ratten till ett offentligt bitrade for barnet garanteras aven for barnet.

Sa som utredaren sjalv papekar innebar en rattssaker provning exempelvis att
den enskilde har ratt till muntlig férhandling och ett offentligt bitrade. Aven
mojligheten att Overklaga ett beslut och fa det prévat i domstol ar en
grundlaggande forutsattning.’ FN:s barnrattskommitté framhaller dessutom att
barn har ratt att éverklaga beslut som innebar paféljder av en fallande dom,
vilket vi anser att en aterkallelse av medborgarskapet pa grund av brott ar.

Barnrattsbyran anser att varje barn som omfattas av forslaget, liksom i mal enligt
lag (1990:52) med sarskilda bestdammelser om vard av unga (LVU), ska ha ratt till
ett offentligt bitrade och stallforetradare i arenden som ror aterkallelse av ett
svenskt medborgarskap. Bitradet ska, liksom enligt LVU, foretrada barnet i
processen, framféra barnets dsikter och ta till vara barnets intresse. Bitradet ska
aven kunna vidta vissa rattshandlingar sa som att 6verklaga beslut.

Ida Hellrup
Bitradande generalsekreterare

Detta remissvar har féredragits av Azalea Safaei, oberoende barnombud och jurist.

15 Ses. 221 i utredningen.
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