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Yttrande over Aterkallelse av svenskt
medborgarskap (SOU 2026:21)

Overgripande synpunkter

DO avstyrker utredningens forslag.

DO har tidigare yttrat sig 6ver betdankandet Nagra fragor om grundlaggande
fri- och rattigheter (SOU 2025:2) och hade da inga synpunkter pa de forslag
som lades fram om andringar i grundlagsskyddet for ratten till
medborgarskap. DO framholl dock vikten av att eventuella senare
bestammelser som antas med stod av de foreslagna dndringarna i
grundlagen, utformas och tillimpas pa ett sitt som inte riskerar att fa
diskriminerande effekter for personer av skil som har samband med deras
etniska tillhorighet.

DO:s bedomning ar att de forslag som nu presenterats i utredningen
riskerar att fa diskriminerande effekter och innebar alltfor langtgiende
inskrankningar av och konsekvenser for enskildas rattigheter. DO anser inte
heller att férslagen om att kunna aterkalla barns medborgarskap ar forenliga
med principen om barnets bésta. Vidare anser DO att utredningens
konsekvensanalys brister i flera avseenden. Dessa brister medfor
sammantaget att DO avstyrker utredningens forslag i dess helhet.

Forslagen riskerar att fa diskriminerande effekter

Utredningen foreslar att personer med dubbla medborgarskap kan fa sitt
svenska medborgarskap aterkallat i vissa situationer. Den som har dubbla
medborgarskap kan dirmed uppleva sig ha ett medborgarskap med svagare
stallning, eftersom det innebar en risk att forlora sitt svenska
medborgarskap. Det méste ocksa beaktas att det finns lander som inte
tillater att dess medborgare avsager sig sitt medborgarskap. Forslaget
innebar att det kommer att finnas tva sorters medborgarskap, ett som ar
oaterkalleligt och ett med svagare rittslig stillning. En sddan ordning
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innebar sirskilda konsekvenser baserat pa en persons medborgerliga status,
vilket har ett nara samband med etnisk tillhorighet.

Vidare innebar forslaget att personer med dubbla medborgarskap i
praktiken kan drabbas av strangare konsekvenser an andra for samma brott,
eftersom de, utover straffrattsliga pafoljder, dven riskerar att forlora sitt
svenska medborgarskap. En sddan ordning riskerar att undergriava
principen om alla medborgares likhet infor lagen. Det kan visserligen finnas
skal att under sarskilda omstandigheter infora en mojlighet till dterkallelse
av medborgarskap. Men utifran hur forslaget ar utformat och de synpunkter
DO framfor nedan, anser DO inte att det 4r motiverat att infora en ordning
dar vissa medborgare upplever att deras rattsliga status som medborgare ar
mer osdker dn andras. Den hir typen av avsteg fran principen om
likabehandling kan bidra till att minska bade méanniskors tillit till
rattssystemet, och kinslan av trygghet och tillhorighet i samhallet. Det finns
ocksé en risk att skillnader i medborgerlig status uppfattas vara kopplade till
etnisk tillhorighet eller ursprung, vilket ytterligare kan forstarka upplevelser
av ojamlikhet och utanforskap. Dartill konstaterar DO att det i utredningen
saknas en analys eller beskrivning av hur risken att forlora sitt
medborgarskap ska tas med i bedomningen nir det giller brottsbalkens
strafflindringsbestimmelser, vilket DO menar ar en brist. Forslagen innebar
en stor forandring i rattighetsskyddet for enskilda och riskerar att fa stora
konsekvenser pa samhallsniva genom att vissa personer far ett svagare
medborgarskap dn andra.

Aterkallelse av medborgarskap medfér langtgdende
konsekvenser utifran ett rattighetsperspektiv

I utredningen lyfts konsekvenser som ett fraintagande av det svenska
medborgarskapet innebir for den enskilde. Bland annat att den enskilde
forlorar de fri- och rattigheter som bara ar garanterade for svenska
medborgare. Ett frintagande av medborgarskapet innebar att den enskilde
som huvudregel forlorar sin ritt att vistas i Sverige. Ett sddant beslut kan
ocksé fa konsekvenser for hans eller hennes barn och for andra nirstéende.
Det kan dven medfora att den enskilde forlorar sin stallning som
unionsmedborgare och darmed inte langre kan atnjuta rattigheter som till
exempel fri rorlighet.

DO konstaterar sammantaget att konsekvenserna for den enskilde riskerar
att bli mycket langtgdende utifran ett rattighetsperspektiv. DO anser vidare
att utredningens konsekvensanalys brister avseende vad ett aterkallande
innebar for den enskilde och dennes rattigheter.



Utredningen foreslar att en proportionalitetsbedomning ska goras vid
provningen av om ett medborgarskap ska aterkallas. Den formuleras i
lagforslagen som att hansyn ska tas till handlandets allvar, hur ingripande
en aterkallelse blir for den enskilde och dennes narstiende, samt hur lang
tid som forflutit sedan medborgarskapet forvarvades. Nar det ar aktuellt
med en provning av aterkallande av ett barns medborgarskap ska dven
barnets basta beaktas.

DO anser att proportionalitetsbedomningen i lagforslagen ar for snavt
formulerad for att utgora en tillracklig rattssakerhetsgaranti. Det finns en
risk att flera rattighetsaspekter for den enskilde inte far tillracklig tyngd vid
proportionalitetsbedomningen. Andra sarskilda skil dn de faktorer som
uttryckligen anges i bestimmelserna, sdsom en persons alder och
funktionsnedsattning, kommer inte att kunna beaktas i tillracklig
utstrackning.

Forslagen vicker ocksa fragor om vilka konsekvenserna blir i praktiken for
personer som far sitt medborgarskap aterkallat. Ett exempel ar personer
som far sitt medborgarskap aterkallat i kombination med ett
utvisningsbeslut, men som inte kan utvisas till det andra land dar de ar
medborgare. DO ser att forslagen riskerar att leda till att personer blir kvar i
Sverige utan medborgarskap och rittigheterna som foljer av det. Det saknas
en konsekvensbeskrivning och konsekvensanalys av den situationen.

Det bor stéllas hdoga krav for att franga principen om
gynnande besluts rattskraft

Forvaltningsbeslut som &r gynnande for en enskild far som huvudregel inte
andras till en enskild persons nackdel. Det dr en allmén forvaltningsrattslig
princip. Ett beviljat medborgarskap ar i alla avseenden att betrakta som ett
gynnande beslut for en enskild. Beslutet har sarskild tyngd eftersom en rad
grundlaggande rattigheter, och skyldigheter, foljer med det. Lagars
forutsagbarhet och likhet infor lagen ar grundpelare i en rattsstat. Enskilda
personer ska genom dessa principer skyddas mot en oberiknelig och
godtycklig maktutévning fran staten. Mot denna bakgrund bor det stéllas
sarskilt hoga krav pa att inforandet av mgjligheten att dterkalla ett gynnande
forvaltningsbeslut, som har en sddan stor betydelse som ett medborgarskap
har, ar vil berett, allsidigt belyst och att méjligheten infors pa ett rattssiakert
och icke-diskriminerande sitt. DO anser inte att utredningens forslag lever
upp till de kraven.

Utredningen foreslar att det inte ska finnas nagon preskriptionstid for inom
vilken tid en aterkallelse av ett medborgarskap kan ske. For personer med



dubbla medborgarskap innebar det att permanent ha ett svenskt
medborgarskap med svagare rittslig stillning. Enligt DO dr en sddan
ordning svar att forena med kraven pa réattssikerhet och forutsebarhet. En
sadan ordning riskerar ocksa att paverka enskildas trygghet och stabilitet
samt majligheten att inratta sina liv utifran fattade beslut. Att tiden sedan
medborgarskapet forvarvades ska beaktas inom ramen for
proportionalitetsbedomningen ar enligt DO:s mening inte tillrackligt,
eftersom bedomningen blir beroende av det enskilda fallet och darmed svar
att forutse for den enskilde.

Det foreslas vidare att de nya bestimmelserna om aterkallelse pa grund av
allvarlig brottslighet ska tillampas i de fall brottet har begatts efter lagens
ikrafttradande, oavsett om det svenska medborgarskapet forvarvats fore
eller efter bestimmelsen tritt i kraft. Aven detta riskerar att paverka
trygghet och forutsebarhet for personer med dubbla medborgarskap, som
sedan tidigare har forvirvat sitt svenska medborgarskap.

Aterkallelse av medborgarskap pa grund av oriktiga uppgifter

Utredningen foreslar att ett svenskt medborgarskap far aterkallas frén den
som har dubbla medborgarskap och som har forvarvat medborgarskapet
genom att medvetet ha lamnat oriktiga, ofullstandiga eller annars
vilseledande uppgifter, eller pa annat sitt handlat otillborligt. Enligt
utredningen ska aterkallelse pa denna grund aktualiseras nar
Migrationsverket far indikationer pa att det kan finnas forutsattningar for
det. I utredningen framgar att Migrationsverket brukar fa in tips om
medborgarskap som forvarvats genom oriktiga uppgifter.

DO anser att forslaget om hur forfarandet ska aktualiseras medfor flera
potentiella risker ur ett diskrimineringsrattsligt perspektiv, och att
utredningen saknar en sddan konsekvensanalys. Att prévningen av
aterkallelse pa grund av oriktiga uppgifter ska initieras genom tips som
kommer in till Migrationsverket, kan enligt DO:s bedomning medfora att
urvalet av vilka personer som blir foremal for kontroll sker pa ett sitt som
kan uppfattas som godtyckligt. DO ser ddrmed en risk for att forslaget i
praktiken kan komma att medfora att vissa etniska grupper i hogre
utstrackning dn andra blir foremal for kontroller av hur deras
medborgarskap har forvarvats.

DO bedomer aven att det finns en risk for att vissa grupper i hogre grad an
andra kan komma att paverkas av provningar av om medborgarskap har
forvarvats genom oriktiga uppgifter. Detta skulle bland annat kunna fa
betydelse for personer som tidigare har beviljats uppehaéllstillstand i Sverige



pa grund av skyddsbehov. Det giller exempelvis personer som kommer fran
lander dar det ar svart att erhélla identitetshandlingar som godtas i Sverige.
I utredningen lyfts dven att det kan forekomma situationer dar en person
lamnat oriktiga uppgifter om sin identitet av radsla for forfoljelse eller for
att skydda anhoriga i hemlandet fran trakasserier. Aven om sidana
omstindigheter enligt utredningen kan tala for att det oriktiga
uppgiftslamnandet inte bor bedomas lika allvarligt, finns det enligt DO en
risk att det i praktiken ar svart for den enskilde att visa detta och att
omstindigheterna darfor inte tillméats avgorande betydelse i provningen.

Aterkallelse av medborgarskap pa grund av brott

Utredningen har foreslagit tva alternativa forslag om frantagande av det
svenska medborgarskapet for den som har begatt viss allvarlig brottslighet.
DO avstyrker bada forslagen men ar sarskilt kritisk mot det andra
alternativet.

Avseende det forsta alternativet om aterkallelse pa grund av brott som
allvarligt hotar Sveriges sdakerhet, hanvisar DO till de kritiska synpunkter
som ovan forts fram under "Overgripande synpunkter”.

I det andra alternativet foreslas att ett svenskt medborgarskap ska kunna
aterkallas pa grund av brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen.
Forslaget omfattar de brott som anses allvarligt hota Sveriges siakerhet som
avses i det forsta forslaget. Men forslaget utokas ocksa till att omfatta fler
brott i brottsbalken, och ska avse brottslighet som sker inom ramen for
kriminella natverk och som anses allvarligt skada statens vitala intressen.

DO anser att forslaget och dess praktiska tillampning vacker flera
rattssakerhetsfragor. Det giller bland annat hur bedomningen av brott som
begds inom ramen for kriminella natverk ska goras samt hur begreppet
”Sveriges vitala intressen” ska tolkas och tillimpas pa ett rattssikert och
forutsebart satt.

I utredningen konstateras att det idag inte finns ndgon vedertagen definition
av vad som avses med ett kriminellt natverk. Parallellt pagar ocksa
beredning av lagforslag om att kriminalisera deltagande i och samrore med
kriminella sammanslutningar (SOU 2026:13). DO har i remissvar over SOU
2026:13 fort fram kritik om att utredningen foreslagit en definition av
kriminella sammanslutningar och en utformning av straffbestimmelserna
som &r bade bred och oprecis. DO har dven fort fram att forslaget riskerar
att leda till diskriminerande etnisk profilering.



Bedomningen av om en viss brottslighet har begatts inom ramen for ett
kriminellt natverk bor enligt den aktuella utredningen goras genom en
helhetsbedomning av vad som framgar av brottmélsdomen. Nar
bestammelser lamnar utrymme for tolkning och skonsméssiga bedomningar
pa det sittet som foreslas i utredningen okar risken for diskriminering. DO
bedomer att forslaget innebar sarskilda risker for diskriminering som har
samband med etnisk tillhorighet.

DO bedomer vidare att forslaget sannolikt kommer att innebara att betydligt
fler personer riskerar att fa sitt medborgarskap aterkallat jamfort med de
forslag som tidigare presenterades i betankandet SOU 2025:2, med forslag
om andringar i grundlagen. Samtidigt genomfors flera parallella
straffrattsliga reformer som innebar bade skirpta straff och en sankt
straffbarhetsalder. Detta medfor en risk for att fler typer av brott och fler
barn och unga kommer att omfattas av det aktuella forslaget. Darutover
pagar ovan namnda lagstiftningsarbete om att infora straffbestimmelser
avseende deltagande i och samrore med kriminella sammanslutningar. DO
konstaterar att det saknas en analys i utredningen av vilka samlade
konsekvenser dessa nya straffbestimmelser kan fa i forhéllande till de
aktuella forslagen om &terkallelse av medborgarskap.

Aterkallelse av barns medborgarskap

Utredningen foreslar att 4ven barns svenska medborgarskap ska kunna
aterkallas. Det ska kunna ske i samband med att en foralder frantas sitt
svenska medborgarskap, men dven i situationer dar barn doms for brott.

Att franta ett barn sitt svenska medborgarskap innebar mycket langtgdende
konsekvenser. Barn ar rattighetsbarare och ska skyddas fran atgiarder som
kan ha oproportionerliga negativa konsekvenser for deras framtid. Att barn
ar rattighetsbarare innebar dven att de inte ska biara konsekvenserna av
deras foraldrars agerande. DO avstyrker darfor forslagen om att gora det
mojligt att dterkalla barns medborgarskap.

De foreslagna bestimmelserna avser att omfatta barn oavsett hur linge de
har vistats i Sverige eller haft sitt svenska medborgarskap. Aven om
utredningen anger att barnets basta ska beaktas och att en
proportionalitetsbedomning ska goras vid provningen, anser DO att ett
frantagande av ett medborgarskap innebér sa ingripande konsekvenser for
ett barn att atgdrden som utgangspunkt inte kan anses forenlig med barnets
basta. DO bedomer vidare att forslagen riskerar att strida mot ratten till
privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen och artikel 16 i
barnkonventionen.



DO anser vidare att utredningens konsekvensanalys brister avseende
forslagen som ror aterkallelse av barns medborgarskap. DO saknar en
barnkonsekvensanalys av forslagen samt 6ver hur konsekvenserna skulle bli
i praktiken for barn som far sitt medborgarskap aterkallat. En fraga ar bland
annat hur situationen blir for ett barn som far sitt svenska medborgarskap
aterkallat pa grund av egen brottslighet men som har sin familj och
anknytning enbart i Sverige. En ytterligare fraga som vacks ar hur
situationen blir for ett barn som far sitt svenska medborgarskap aterkallat i
kombination med ett utvisningsbeslut, men som inte kan utvisas till det
andra land dar barnet ar medborgare.

Vidare konstaterar DO att i de fall en fordlder med barn i Sverige far sitt
svenska medborgarskap aterkallat riskerar familjer att splittras. I den
proportionalitetsbedomning som ska goras infor ett beslut om aterkallelse
av ett medborgarskap ska det forvisso bland annat beaktas hur ingripande
en aterkallelse blir for den enskilde och dennes narstaende. Artikel 9 i
barnkonventionen stadgar dock att konventionsstaterna ska sakerstalla att
ett barn inte skiljs fran sina foraldrar mot deras vilja. DO menar att det inte
ar tydligt att barns rattigheter och barnets basta enligt barnkonventionen
ges avgorande tyngd i den proportionalitetsbedomning som utredningen
foreslar.

Mot denna bakgrund menar DO att forslagen riskerar att strida mot
barnkonventionen och Europakonventionen, och att forslagen riskerar att fa
mycket 1dngtgdende konsekvenser for barn om de genomfors.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter foredragning av utredaren Rebecca Scharfstein. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschefen Karin Ahlstrand Oxhamre,
sektionschefen Kerstin Burman, strategiska radgivaren Anna Eriksson och
experten Tarik Qureshi deltagit.

Lars Arrhenius
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