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Aterkallelse av svenskt medborgarskap (SOU 2026:21)

Forvaltningsritten i Goteborg, har utifran de aspekter som domstolen
har att beakta, foljande synpunkter att lamna pa de forslag som

presenterats i utredningen.

Aterkallelse av svenskt medborgarskap (avsnitt 8—11)

Kravet pa att svenskt medborgarskap endast far dterkallas for

den som &r dubbel medborgare

Utredningens forslag innebér att det endast ska vara mojligt att
aterkalla svenskt medborgarskap for den som ocksa &r medborgare i

en annan stat.

[ utredningen definieras inte rekvisitet “ar medborgare i en annan
stat”. Forvaltningsritten vill framhalla att det finns utrymme for olika
tolkningar av ordalydelsen. Det dr exempelvis oklart om det som
avses dr en person som, vid tillimpning av berord stats nationella
medborgarskapslagstiftning, betraktas som medborgare eller om det
dessutom krivs att medborgarskapet har formaliserats genom
exempelvis registrering samt om &ven personer som endast har ritt till

medborgarskap genom ett ansdkningsforfarande omfattas.

For att undvika tillimpningssvarigheter dr det ddrfor onskvért med

fortydliganden kring hur rekvisitet ska tolkas.
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Tidpunkten for provningen av dterkallelse av svenskt

medborgarskap

Utredningen tar inte stéllning till frigan om vid vilken tidpunkt i
provningen som forutsittningarna for aterkallelse for svenskt

medborgarskap ska vara uppfyllda.

Forvaltningsritten anser att detta dr en fragestdllning som dels kan
komma att paverka de faktiska mojligheterna att aterkalla svenskt
medborgskap, dels hur sddana beslut forhaller sig till Sveriges
internationella dtaganden. Denna fraga bor déarfor belysas ytterligare i

det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Proportionalitetsbedomning och barnets bista

Utredningens forslag innebér att en dterkallelse av svenskt

medborgarskap maste foregas av en proportionalitetsbedomning.

[ proportionalitetsbedomningen ska bland annat beaktas hur
ingripande ett beslut om &terkallelse blir for den enskilde och dennes
nirstdende. Det ir viktigt att det fortydligas vilka motstdende intressen
som de enskildas intressen och dven barnets bésta ska vagas mot vid
provningen av om en aterkallelse av svenskt medborgarskap ér en
proportionerlig atgdrd. Det bor dven ges ytterligare ledning kring om
det dr de direkta verkningarna av en aterkallelse av svenskt
medborgarskap i form av den réittighetsforlust som ett sddant beslut
innebér som avses eller om proportionalitetsbedomningen dven tar
sikte pa de indirekta konsekvenser som en forlust av svenskt

medborgarskap kan fa i form av exempelvis utvisning.

Aterkallelse pa grund av brott

[ utredningen ldggs tva forslag till utformning av bestimmelse som
reglerar mojligheten till aterkallelse pa grund av allvarlig brottslighet
fram. Forvaltningsritten konstaterar att utredningen stéller sig tveksam
till om den omfattande brottslighet som regeringen i sin proposition

anger ska omfattas av begreppet verkligen dr forenligt med Sveriges



konventionsataganden och anser att saken behdver analyseras
ytterligare for det fall det blir aktuellt att gé vidare med det alternativet
till utformning. Detta eftersom aterkallelse av medborgaskap ér en
mycket ingripande atgérd och det dr av yttersta vikt att regleringen
lever upp till kraven pd tydlighet och forutsebarhet. Oaktat detta
instimmer forvaltningsritten i utredningens uppfattning att
rittssikerhets- och effektivitetsskal talar for att en bestimmelse som
medger aterkallelse av svenskt medborgarskap pa grund av allvarlig
brottslighet bor innehalla en uttémmande upprakning av de brott som
ska triffas av bestimmelsen eventuellt dven i kombination med andra
avgrinsningar som kan vara nddvéndiga. Att vid den ytterligare
avgriansningen utgd fran brottets straffskala s som utredningen
foreslar forefaller vara det alternativ som gor att regleringen bast kan

uppfylla kraven pa tydlighet och forutsebarhet.

Nir det giller det alternativ till utformning som mdjliggor aterkallelse
pa grund av brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen
konstaterar forvaltningsritten att det &r problematiskt att vissa for
beddmningen centrala begrepp s som kriminellt nétverk,
systemhotande brottslighet och Sveriges vitala intressen saknar en
allmént vedertagen definition. Detta riskerar att leda till att
tillimpningen kan bli otydlig och oforutségbar. Det finns en risk att en
sadan reglering medger ett alltfor stort tolkningsutrymme, att lika fall
inte behandlas lika och att innebdrden av begreppen fordndras pa ett
icke forutsigbart eller avsett sitt over tid vilket kan dventyra

rattssakerheten.

Forvaltningsritten vill dven sirskilt framhalla vikten av att det tydligt
framgér hur en bedomning av vad som ska anses falla in under
exempelvis definitionen kriminellt ndtverk och vem som kan anses

tillhora eller ha agerat inom ramen for ett kriminellt nétverk ska goras.



Ikrafttridande och évergangsbestimmelser (avsnitt 13)

Utredningens forslag innebar att de foreslagna forfattningséndringarna
om aterkallelse av svenskt medborgarskap ska trdda i kraft den

1 januari 2028.

Forvaltningsritten anser i likhet med utredningen att forslagen om
aterkallelse av svenskt medborgarskap kan komma att krava
kompletterande lagstiftning och att det darfor ar 1ampligt att de
foreslagna forfattningsindringarna trader i kraft forst i samband med

att sadan lagstiftning &r pa plats.

Vad giller kompletterande lagstiftning vill férvaltningsritten lyfta
fram att det kan finnas ett behov av att reglera vilka konsekvenser som
ett svenskt medborgarskap far for en persons réttsliga status i Sverige.
Det ror framfor allt vad som hdnder med en persons eventuella
permanenta uppehallstillstand och/eller statusforklaring nir personen,
genom att beviljas svenskt medborgarskap, inte langre dr en utlinning.
Det har tidigare inte funnits ett behov av att reglera dessa frdgor men i
och med utredningens forslag om aterkallelse av svenskt

medborgarskap ar det ldmpligt att det gors.

Konsekvenser (avsnitt 14)
Konsekvenser for enskilda

For personer vars svenska medborgarskap dterkallas saknas som
utgangspunkt ritt att vistas i Sverige. Aven om det faller utanfor
utredningens direktiv saknas det en analys av hur processen for den
enskilde vars medborgarskap aterkallas &r ténkt att se ut efter att ett
sddant beslut fatt laga kraft. Det ror exempelvis frdgor om mojligheten
att limna in efterfoljande ans6kningar om uppehéllstillstdnd och i
vilket skede av dterkallelseprocessen som beslut om avldgsnande kan

komma att fattas.



Konsekvenser for migrationsdomstolarna

Utredningen bedomer att de foreslagna forfattningséndringarna
kommer att medfora 6kade kostnader for migrationsdomstolarna. Det
ar rimligt att utgd fran att de foreslagna forfattningsandringarna dven
kommer att leda till efterfoljande ans6kningar om uppehallstillstdnd

m.m. och beslut om utvisning.

Med sarskild hdnsyn till att konsekvenserna av utredningens
foreslagna forfattningsdndringar i dagsléget dr svéra att forutse vill
forvaltningsratten betona vikten av att det gors en samlad beddmning
av konsekvenserna och att noggrant f6lja upp de kostnadsméssiga

effekterna for migrationsdomstolarna.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Susanne Nilsson.
Foredragande har varit forvaltningsriéttsfiskalen Christoffer

Rouzparast och specialistforedraganden Louise Welinder.
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