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Justitiedepartementet

Remissvar over
betankandet Aterkallelse av svenskt
medborgarskap (SOU 2026:21)

Ju2026/00665

Institutet f6r manskliga rittigheter inkommer hirmed med remissvar dver
betinkandet Aterkallelse av svenskt medborgarskap (SOU 2026:21).

Sammanfattning

Institutet f6r manskliga rittigheter avstyrker forslaget i sin helhet och vidhaller
den bedémning som gjordes i remissvaret Gver 2023 ars fri- och
rittighetskommittés betinkande Nagra fragor om grundliggande fri- och
rittigheter (SOU 2025:2) dir grundlagsindringen som méjliggor aterkallelse av
medborgarskap behandlades. Var bedomning ér att forslaget ar férenat med flera
grundliggande problem ur ett rittighets- och rittssikerhetsperspektiv. Forslaget
riskerar dessutom att fa negativa konsekvenser f6r samhallet i stort genom att
bidra till en upplevelse av att det finns olika nivaer av medborgarskap.

Vi har féljande synpunkter:

e Institutet f6r manskliga rittigheter r kritiskt till direktiven som stiller
krav pa att utredaren ska ligga fram vissa forslag, dven om utredningen
talar diremot.

e Institutet understryker medborgarskapets betydelse for tillgangen till de
minskliga ritticheterna i Sverige och den negativa paverkan ett dterkallat
medborgarskap kan ha pa den enskildes minskliga rittigheter.

e Institutet anser att moéjligheten att aterkalla medborgarskap innebir en
torsvagning av rittighetsskyddet f6r enskilda och de effekter det kan ha
pa samhillsniva att vissa personer har ett svagare medborgarskap dn
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andra.
Institutet anser att det inte har gjorts en tillricklig barnkonsekvensanalys.

Institutet delar inte utredningens bedomning att det inte finns ett behov
av preskriptionstid. Utan en yttersta tidsgrins for aterkallelse riskerar
personer med dubbelt medborgarskap att leva hela livet 1 Sverige med
osikerhet om deras medborgarskap kan tas ifran dem.

Institutet anser att personer med dubbla medborgarskap inte ges
likvirdiga moijligheter att skydda sitt svenska medborgarskap, eftersom
vissa linder inte tilliter avsagelse av medborgarskap.

Institutet avstyrker utredningens forslag att barns medborgarskap ska
kunna aterkallas.

Institutet anser att den bristande tydligheten i fraga om vilka brott som
anses allvarligt hota Sveriges vitala intressen respektive utgéra
brottslighet inom kriminella nitverk medfér rittssikerhetsproblem.

Institutet avstyrker utredningens forslag att mojliggora aterkallelse av
medborgarskap som har férvirvats fore bestimmelsernas ikrafttridande,
oavsett grunden for aterkallelsen.

Overgripande synpunkter

Institutet f6r manskliga rittigheter avstyrker forslaget 1 sin helhet med hinvisning
till de skl som anférdes i remissyttrandet 6ver grundlagskommitténs betinkande
Nigra fraigor om grundliggande fri- och rattigheter (SOU 2025:2). De risker for

minniskors tillgang till sina méinskliga rittigheter, som lag till grund f6r att

institutet d4ven avstyrkte forslagen i grundlagsutredningen, har inte atgirdats i

denna utredning.

Institutet vidhaller darfor sin tidigare bedémning att férslaget dr forenat med
flera grundliggande problem ur ett rittighets- och rittssikerhetsperspektiv.
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Forslaget riskerar dessutom att fa negativa konsekvenser for samhallet i stort
genom att bidra till en upplevelse av att det finns olika nivaer av medborgarskap.

Institutet f6r manskliga rittigheter dr kritiska till utredningens direktiv som
staller krav pd att utredaren ska ligga fram vissa forslag, dven om utredningen
talar diremot.! Direktiv dar utredaren alaggs att oavsett resultatet av analyserna
limna specifika forslag riskerar att begrinsa utredningens 6verviaganden eftersom
det redan pa férhand angetts vad utredningen ska utmynna i. Det medfor en risk
for att konsekvenserna for minskliga rittigheterna inte beaktas 1 utformningen
av lagforslag och atgirder.

Institutet har tidigare 1 remissyttrande 6ver betinkandet Nagra frigor om
grundliggande fri- och rittigheter (SOU 2025:2) lyft fram medborgarskapets vikt
for tillgang till de manskliga rittigheterna.2 Mojligheten att aterkalla
medborgarskap innebir en forandring i synen pa medborgarskap i Sverige som
pa konstitutionell niva forsvagar rittighetsskyddet. Flera manskliga rittigheter i
Sverige idr knutna till det svenska medborgarskapet, si som rostritten och ritten
att vistas 1 landet. Medborgarskapet har ocksa konsekvenser f6r andra rattigheter
sasom ratten till familjeliv.

Aven i vilken utstrickning en person kan atnjuta rittigheterna i regeringsformen
paverkas av medborgarskapet. Icke-medborgares rittigheter far enligt 2 kap. 25 §
regeringsformen begrinsas i storre utstrickning dn medborgares. Ett svenskt
medborgarskap ir dirmed en forutsittning for att fa full tillgang till de manskliga
rittigheterna i Sverige. Att frinta nagon sitt medborgarskap kommer siledes ha
en betydande paverkan pa den enskildes minskliga rittigheter.

Ritten till en nationalitet 4r en grundliggande mansklig rittighet som slas fast i
artikel 15 1 FN:s allmédnna forklaring om de minskliga rattigheterna. Det ger
uttryck for att nationalitet 1 grunden ér ett uttryck for tillhorighet och rittslig
identitet — inte en fOrman.

1 Dir. 2025:51.

22 Institutet for manskliga rittigheter, remissyttrande 6ver betinkandet Négra frigor om grundliggande fri-
och rittigheter (SOU 2025:2).
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Institutet noterar att forslaget, om det genomfors, skapar ett system dar vissa
svenska medborgare har ett svagare och mer villkorat medborgarskap 4n andra.
Detta riskerar att urholka medborgarskapets stillning som grundldggande rattslig
och politisk tillhorighet. Institutet anser att forslaget innebdr en férsvagning av
rittighetsskyddet for enskilda och de effekter det kan ha pa samhallsniva att vissa
personer har ett svagare medborgarskap dn andra.

Synpunkter pa vissa forslag

Utredningens 6vervagande (avsnitt 8.5.3)

Institutet delar inte utredningens bedomning att det inte finns ett behov av
preskriptionstid. Utan en preskription riskerar personer med dubbelt
medborgarskap att leva hela livet i Sverige med osakerhet om deras
medborgarskap kan tas ifrin dem. Det kan skapa otrygghet och en kinsla av att
inte ha samma status som andra medborgare som kan fortga hela livet. Att viga
in tiden som gitt i proportionalitetsbedomningen ricker inte, eftersom individen
aldrig kan vara siker pa att medborgarskapet inte aterkallas.

For den enskilde kvarstir en betydande osakerhet kring om medborgarskapet
kan komma att aterkallas, vilket i sig undergraver mojligheten att kinna rattslig
trygghet. Nir avgorandet ytterst vilar pa en bedomning i det enskilda fallet blir
det svart for individen att forutse utfallet och kan dirmed kinna en livslaing
osikerhet om sitt medborgarskap.

Institutet anser pa att personer med dubbla medborgarskap inte ges likvardiga
mojligheter att skydda sitt svenska medborgarskap, eftersom vissa linder inte
tilliter avsigelse av medborgarskap. Det argument som utredningen for fram, att
aterkallelse endast kommer att ske i begransad omfattning, saknar betydelse ur
ett rittighetsperspektiv for den enskilde. Fér de personer som inte kan avsiga sig
det medborgarskap de har utéver det svenska finns det inget sitt f6r dem att
skydda sig fran att fa sitt medborgarskap aterkallat.
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Aterkallelse av barns medborgarskap (avsnitt 8.8) och
Grundlaggande forutsattningar for aterkallelse av svenskt
medborgarskap pa grund av brott (avsnitt 10.2)

Institutet avstyrker att barns medborgarskap ska aterkallas med anledning av att
deras forildrars medborgarskap aterkallas pa grund av oriktiga uppgifter eller
otillborligt forfarande och med anledning av att de begatt brottslighet som kan
ligga till grund for aterkallelse av medborgarskap.

Utredningen foreslar bland annat att barns medborgarskap ska kunna aterkallas
nir bada forildrarnas medborgarskap aterkallas pa grund av oriktiga uppgifter
eller otillborligt forfarande. Forslaget innebir att barns rittigheter i stor
utstrickning skulle paverkas till foljd av deras forildrars handlande. Aven om
barnets bista ska beaktas 1 bedomningen riskerar barn att drabbas av betydande
rittighetsforluster till f6ljd av ageranden som ligger helt utanfor deras egen
kontroll. Detta strider mot en grundldggande princip i FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen), nimligen att barn ska erkidnnas som
sjalvstindiga rattighetsbdrare. Barnets rittigheter blir dirmed endast en del av
den samlade bedémningen, i stillet f6r att barnet betraktas som en fristiende
individ med egna, sjilvstindiga rittigheter.

Utredningen foreslar dven att barns medborgarskap ska kunna aterkallas med
anledning av att de doms for brott som kan ligea till grund for aterkallelse. Enligt
artikel 40 1 barnkonventionen ska barn som begiatt brott behandlas pa ett sitt
som framjar deras ateranpassning i samhallet Artikel 40 i barnkonventionen slar
fast att dtgirder mot barn som begatt brott ska syfta till ateranpassning och
rehabilitering. Att franta ett barn dess medborgarskap ér svarforenligt med
rehabiliteringsperspektivet eftersom svaret pa barns brottslighet dr permanent
uteslutning snarare dn dterintegration i samhallet.

Staten ska vid alla dtgirder som r6r barn i férsta hand beakta vad som bedéms
vara barnets bista. I en sidan bedémning ska alla de rattigheter som omfattas av
konventionen respekteras och beaktas. Ett konventionsitagande innebir att en
stat ska sakerstilla rattigheterna och striva efter en stindig utveckling och
torbattring med utgangspunkt i bestimmelserna och inte striva efter att endast
uppnd en miniminiva (jmf. artiklarna 4 och 41 i barnkonventionen).
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Om lagstiftaren foreslar atgiarder som innebir en férsamring for barn, vilken
aterkallelse av medborgarskap far sidgas utgora, ar det nodvindigt att en analys av
barnets basta utifran forslagen gors tillsammans med en tydlig
proportionalitetsavvagning. Institutet menar att proportionalitetsavvigningen i
detta forslag ér otillricklig och inte visar pa att forslagen ar andamalsenliga i
torhallande till det angivna syftet och inte visar hur rittigheterna for barn
siakerstalls. En analys och bedomning av barnets basta dr dessutom en lagstadgad
skyldighet da barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020. Institutet vill
understryka att ritten till skydd, som ér absolut, aldrig kan motiveras att
forsimras da det strider mot barnkonventionens syfte och dndamal.

Aterkallelse pa grund av brott som allvarligt skadar
Sveriges vitala intressen (avsnitt 11.2, 11.4)

Utredningen foreslar att ett svenskt medborgarskap ska fa aterkallas fran den
som idr dubbelmedborgare vid brott som allvarligt hotar rikets sakerhet eller
allvarligt hotar Sveriges vitala intressen. For att aterkallelse ska bli aktuell ska det
finnas en lagakraftvunnen brottmalsdom.

Det dr inte etablerat i svensk ritt vad som anses vara brott som allvarligt hotar
Sveriges vitala intressen. For att dterkallelse av medborgarskap ska bli aktuellt
krivs dessutom att brottet ska ha begatts inom ramen for ett kriminellt natverk,
vilket det ocksa saknas en legaldefinition av. Det ar ett begrepp som férekommer
1 kriminalpolitiska sammanhang och i férarbeten men ar inte ett réttsligt begrepp
som kan anses kunna ligga till grund for ett sa ingripande beslut som aterkallelse
av medborgarskap far anses utgora.

Det ska finnas en lagakraftvunnen brottmalsdom fran allmidn domstol. Det ar
dock Migrationsverket som ska bedéma om brottet har begatts inom ramen for
ett kriminellt ndtverk och om det utgor ett allvarligt hot mot Sveriges vitala
intressen. Migrationsverket saknar erfarenhet av denna typ av bedémningar, och
forarbetena ger inte heller nagon tydlig vagledning om vilka konkreta girningar
som ska anses omfattas av respektive falla utanfor de aktuella brottstyperna eller
hur grinsdragningen ska goras i praktiken.
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Institutet anser att den bristande tydligheten i fraiga om vilka brott som anses
allvarligt hota Sveriges vitala intressen respektive utgora brottslighet inom
kriminella niatverk medfor rattssakerhetsproblem. Rekvisiten dr inte tillrickligt
tydligt utformade och saknar motsvarigheter i svensk rattspraxis. Dirtill ska
bedomningarna goras av Migrationsverket, trots att myndigheten saknar
erfarenhet av préovningar av denna straffrittsliga karaktir och att det saknas
vigledning i1 forarbetena, vilket medfor ytterligare risker for rattssakerheten.

13 Ikrafttrddande och
overgangsbestammelser

Institutet avstyrker utredningens forslag att mojliggora dterkallelse av
medborgarskap som har férvirvats fére bestimmelsernas ikrafttridande, oavsett
grunden for aterkallelsen.

Enligt utredningens forslag ska medborgarskap kunna aterkallas pa grund av
brott som begis efter att bestimmelserna har tritt i kraft. Aven om reglerna
endast ska tillimpas pa brott som begis efter ikrafttridandet innebir de att
tryggheten och stabiliteten 1 ett redan férvirvat medborgarskap kan komma att
paverkas. Medborgarskapet utgdr en grundliggande del av den enskildes identitet
och har en nira koppling till de minskliga ritticheterna. Mot denna bakgrund
bor stor restriktivitet iakttas. Medborgarskap som har férvirvats innan
bestimmelser om aterkallelse tritt i kraft bor darfor inte omfattas av reglerna.

Arendets handléggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredarna Alina Anderberg och Hanin Shakrah. I den slutliga beredningen har
tillférordnad chef f6r enheten utredning och analys Charlotte Palmstierna
deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor
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