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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats
att yttra sig over rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande
yttrande. Yttrandet har utarbetats av universitetslektor Ellika Sevelin

och professor Mats Tjernberg.

Allmant

Juridiska fakultetsstyrelsen ar kritisk till forslagen 1 sin helhet.
Inledningsvis vill fakultetsstyrelsen framhalla att den stora midngden
utredningar och lagforslag pé liknande omraden (bla andra SOU
2025:1, SOU 2025:2 och prop 2025/26:78, SOU 2025:33, SOu
2025:95, SOU 2025:114, SOU 2026:13) samt den mycket korta
utredningstiden for foreliggande utredning riskerar att underminera
kvaliteten i lagstiftningsarbetet. Sarskilt problematiskt framstér det
genom att utredningen SOU 2026:13, som innehaller en definition av
kriminell sammanslutning, kom precis innan denna utredning skulle

redovisa sitt uppdrag.

Vidare beklagar fakultetsstyrelsen att direktiven utformats sé att
utredningen inte forutséttningslost haft mojlighet att undersdka om det
ar lampligt att infora sa pass réttighetsinskrankande atgérder som att
franta personer svenskt medborgarskap. Aven om forslagen skulle
befinnas vara i linje med Sveriges internationella dtaganden, och

andra linder infort sddan mojlighet, innebér inte det att det ar lampligt
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med hénsyn till medborgarskapets status som réttighetsbarare.
Utredningens i och for sig lovvdrda genomgéing av argument emot
detta framstar darfor ndrmast som en pliktskyldig upprékning utan
varde. Det dr vidare anmérkningsvart att utredningen enligt uppdraget
ska arbeta fram forslag som &r forenliga med Sveriges atagande enligt
internationella konventioner, samtidigt som instruktionen innebér att
det forslag med visst innehall ska ldggas fram oavsett vad utredningen
finner 1 6vrigt. Resultat blir anmérkningsvért nog att utredningen, i
delen som géller brott som hotar Sveriges vitala intressen lagger fram
ett forslag trots tveksamhet kring om det dr forenligt med Sveriges
konventionsataganden.

For det fall regeringen dnda gar vidare med forslagen lamnar

fakultetsstyrelsen detaljerade synpunkter enligt nedan.

Aterkallelse av svenskt medborgarskap péa grund av
oriktiga uppgifter eller annat otillbérligt handlande
Fakultetsstyrelsen tillstyrker att handlandet maste ha varit medvetet
samt att medborgarskapet inte skulle ha beviljats om de korrekta

uppgifterna varit kinda.

Fakultetsstyrelsen tillstyrker ocksa att skillnad inte ska goéras pd hur
medborgarskapet har forvérvats.

Fakultetsstyrelsen tillstyrker vidare att medborgarskap aldrig ska
kunna aterkallas om det medfor att personen ifraga blir statslos.

Fakultetsstyrelsen noterar att oriktiga uppgifter kring brottslighet som
personen varit domd for eller avtjdnat fangelsestraff bor kunna lagga
till grund for aterkallelse av medborgarskap. Juridiska
fakultetsstyrelsen avstyrker den del av forslaget som innebar att
oriktiga uppgifter om begangna brott for vilka personen inte dr domd,
har avtjénat fangelsestraff eller varit misstankt for kan laggas till
grund for dterkallelse av medborgarskap (jfr s. 160 i utredningen). Att
enskilda inte forvéntas ange sig sjédlva dr en grundlaggande rittslig

princip, varfor detta framstar som avvikande.
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Sarskilt om barns rattigheter

Fakultetsstyrelsen avstyrker forslaget om att aterkalla barns
medborgarskap utifran fordlders agerande. Till att borja med framstar
denna behandling som svarforsvarad ur ett barnperspektiv. Vidare
anser fakultetsstyrelsen att &ven om barnets bésta, enligt utredningens
forslag, ska beaktas i bedomningen riskerar barn att drabbas av
omfattande réttighetsforluster till f6ljd av ageranden som ligger
utanfor deras egen kontroll. Fakultetsstyrelsen vill padpeka att FN:s
barnkonvention uttrycker att barn ska erkénnas som sjélvstindiga
rittighetsbdrare och att det dr barnets bésta som 1 forsta hand ska
beaktas. Barnets intressen har dirmed hog prioritet och &r inte bara ett
bland flera 6verviganden. Barnets basta ska sdkerstillas utan ndgon
form av diskriminering pa grund av vardnadshavares eller fordldrars
stillning (artikel 2).

Vidare kan forslaget att barn under arton kan forlora sitt
medborgarskap pd grund av fordlderns oriktiga uppgifter eller annat
otillborligt handlande leda till den svarforsvarliga situationen att
underariga barn forlorar sina medborgarskap utifran fordldrarnas

handlande samtidigt som syskon som hunnit fylla arton behaller sitt.

Aterkallelse av svenskt medborgarskap vid allvarlig
brottslighet

Brott som allvarligt hotar Sveriges sakerhet eller brott som
allvarligt skadar Sveriges vitala intressen

Juridiska fakulteten delar den oro som uttrycks i utredningen (s 293)
for att inkludering av géngrelaterad brottslighet i brott som allvarligt
skadar Sveriges vitala intressen kan sta i strid med Sveriges atagande i
internationella konventioner, och avstyrker darfor detta alternativa
forslag. Pa grund av ordvalet ”Sveriges vitala intressen” ges den
felaktiga uppfattningen att detta alternativ ligger ndrmare savil
konventionstexterna och ovriga landers reglering, men det ar viktigt
att notera att de i alla redovisade lander utom Danmark, samt i
konventionstexten, ges vitala intressen en betydelse som ligger ndrmre
uttrycket ”Sveriges sékerhet” (s 290 ff).

Sida3av?7



Det finns i1 svensk ritt ingen etablerad definition av vad som anses
vara brott som allvarligt hotar Sveriges vitala intressen. Om detta
alternativ infors leder det till osékerhet vid tolkning. Sérskilt som
inneborden av det alternativa forslaget skiljer sig ifran innebérden av
begreppet 1 konventionstexten (Explanatory report to the European
Convention on Nationality, se ref i utredning s 78). For att aterkallelse
av medborgarskap ska bli aktuellt krdvs dessutom att brottet ska ha
begatts inom ramen for ett kriminellt ndtverk, vilket det annu saknas
en legaldefinition av (s 207). Det ir ett begrepp som forekommer i
kriminalpolitiska sammanhang och i forarbeten men ar inte ett
etablerat réttsligt begrepp 1 den mening att det kan anses kunna ligga
till grund for ett s& ingripande beslut mot enskild som aterkallelse av
medborgarskap far anses utgora. Det forstarks av att gdngkriminalitet
ar ett begrepp med oklar innebdrd, vilket innebér att det alternativa
forslaget leder till fler gransdragningsfragor 1 saval réttsligt hinseende
som 1 bevishdnseende, samt att det i sin tur blir mer betungande ur
utredningssynpunkt for sdvil Migrationsverket som for ovriga

myndigheter.

Oavsett vilket av alternativen som valjs tillstyrker Juridiska
fakultetsstyrelsen av réttssédkerhetsskél att lagrummet bor innehélla en
uttdmmande upprikning av vilka brott som omfattas av

bestammelsen.

Fakultetsstyrelsen tillstyrker att skillnad inte ska goras pa hur

medborgarskapet har forvirvats.

Fakultetsstyrelsen tillstyrker vidare att medborgarskap aldrig ska

kunna 4terkallas om det medfor att personen i fraga blir statslos.

Brott som allvarligt hotar Sveriges sakerhet
Juridiska fakultetsstyrelsen dr tveksam till att inkludera brotten i 13

kapitlet mot bland annat bakgrund av att FNs sdrskilda rapportor for
miljéforsvarare under Arhuskonventionen kritiserat Sverige for att
miljoaktivister vid flera tillféllen atalats och/eller domts for sabotage.
Fakultetsstyrelsen anser vidare att inte tillrickliga skil visats for att

inkludera brott i terroristbrottslagen. Sérskilt framstir som det
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tveksamt att inkludera de mindre allvarliga brotten medlemskap eller

samrore med terroristorganisation.

I 6vrigt nér det géller de brott som foreslér allvarligt hota Sveriges
sdkerhet, foreslar fakultetsstyrelsen att aterkallande enbart ska kunna
ske om personen domts till minst sex ars fangelse. De brottskategorier
som hotar Sveriges sékerhet dr redan i sig av s allvarlig natur att det
blir svért att skilja ut dem som allvarligt innebar hot genom

hanvisning till ett maxstraff pa fyra ar.

Bedomning av brotts allvarlighet

Juridiska fakulteten ansluter sig till Lagrddets tidigare stindpunkt
(Lagradet, utdrag ut protokoll vid sammantride 2024-02-15,
Andringar i medborgarskapslagen, s 4) att allvarlighetsgraden av ett
brott bor bedomas utifran den konkreta straffmétningen av det aktuella
brottet snarare &n det abstrakta straffvéardet for brottstypen utifran
argumentet att ett enskilt brott med 14gt straffvirde inte kan ségas vara
allvarligt fOr att brottstypen har ett hogt abstrakt straffvdrde. Eftersom
aterkallelsen bor avse faktiska brott bor detta, atminstone for brott dar
dom avkunnats i Sverige, vara mdjligt att ta hansyn till. Kanske skulle
ett hiansynstagande till det konkreta straffvirdet och de abstrakta
kombinerats likt vad som foreslagit i Finland (s 128 f) for att kunna

tillampas dven pd de som domts for flera olika brott?

Sarskilt om barns rattigheter

Fakultetsstyrelsen avstyrker att barns medborgarskap ska kunna
aterkallas pa grund av begangna brott. Juridiska fakultetsstyrelsen vill
sarskilt framhalla oldampligheten av att dterkalla barns medborgarskap
vid brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen. Utifran
dagens kunskapsldge vet vi att barn som begér brott med koppling till
gingkriminalitet ofta ocksa dr brottsoffer och utsatta fér grooming.

Det framstédr som alltfor langtgaende att franta dem medborgarskap.

Pé s. 262 f- framhéller utredningen att en aterkallelse av barn i dldern
13 - 14 &r som domts for brott, aldrig bor kunna komma i fraga utifrdn
principen om barnets bésta. Juridiska fakultetsstyrelsen avstyrker

darfor att mojligheten till detta inte foreslds avgriansas helt 1 lagtexten.
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Enligt artikel 40 1 barnkonventionen ska barn som begatt brott
behandlas pa ett sétt som framjar deras dteranpassning i samhallet.
Artikel 40 1 barnkonventionen slér fast att dtgdrder mot barn som
begitt brott ska syfta till ateranpassning och rehabilitering. Att franta
ett barn dess medborgarskap ar svarforenligt med
rehabiliteringsperspektivet eftersom svaret pa barns brottslighet ar
permanent uteslutning snarare dn aterintegration i samhallet.

Processen vid aterkallelse av medborgarskap

Mojligen vore det lampligt att reglera att utredningen bor paborjas sé
snart som mojligt efter att dom vunnit laga kraft om inte sirskilda skél

foreligger.

Juridiska fakultetsstyrelsen ser en risk for att avsaknaden av register
over dubbla medborgarskap skulle kunna medfora en indirekt
olikabehandling av olika former av medborgarskap dven om
lagstiftningen formellt inte gor ndgon skillnad pa medborgarskap som
forvdrvas automatiskt, genom anmélan eller ans6kan. Den information
som finns att tillgd hos Skatteverket dr datum for forviarvande av
medborgarskap. Det dr enkelt att tdnka sig att skil att misstdnka och
utreda for dubbelt medborgarskap kan uppsta ndr nagon forvirvat sitt
svenska medborgarskap senare i livet. For den som forvirvat svenskt
medborgarskap vid fodseln finns det inte pa motsvarande sétt nagot
registerdata som ger skal till utredning, vare sig personen forvérvat
dven ett annat medborgarskap vid fodelsen eller vid senare tidpunkt
forvdrvat ytterligare ett medborgarskap. P4 detta sétt skulle forslaget

indirekt kunna leda till en uppdelning 1 olika typer av medborgarskap.

Det framstdr som dndamalsenligt att ge uppgiften att fatta beslut om

aterkallelse av medborgarskap at migrationsverket.

Slutligen tillstyrker fakultetsstyrelsen forslaget om muntlig
forhandling, offentligt bitrdde samt 6verklagbarhet, att barn som

berors ska horas samt att migrationsverket ska ha bevisbordan.



Preskriptionstid, ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Juridiska fakultetsstyrelsen avstyrker det faktum att preskriptionstid
inte byggts in i de foreslagna reglerna. Utan en preskription riskerar
personer med dubbelt medborgarskap att leva hela livet i Sverige med
osdkerhet om deras medborgarskap kan tas ifran dem. Det dr enligt
fakultetsstyrelsen inte tillrackligt rattssidkert att viga in tiden som gatt
1 proportionalitetsbeddmningen, eftersom den enskilde aldrig kan vara
sdker pa att medborgarskapet inte aterkallas. Enligt fakultetsstyrelsen
ar de effektivitetsskél som anfors 1 utredningen inte tillrackligt

motiverade.

Fakultetsstyrelsen tillstyrker att forslaget att bara medborgarskap som
forvérvats efter lagens ikrafttridande ska kunna éterkallas pd grund av

oriktiga uppgifter eller annat otillborligt handlande.

Fakultetsstyrelsen tillstyrker ocksa att bara brott som begétts efter
ikrafttrddandet ska kunna laggas till grund for aterkallelse av
medborgarskap. Fakultetsstyrelsen anser att starka réattssdkerhetsskél
talar for detta. Dessa skil maste vaga tyngre én de skél som enligt
regeringen och utredningen anser tala for mojligheter att aterkalla
medborgarskap.

Enligt delegation

Ellika Sevelin Mats Tjernberg
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