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Remiss av slutbetinkandet Aterkallelse av svenskt
medborgarskap (SOU 2026:21), dnr. Ju2026/00665

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragors, MUCF, yttrande utgér frén
myndighetens uppdrag att verka for att unga ska fa goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen samt att stérka det civila samhaéllets
forutsittningar. Myndigheten ska ocksé ta fram och sprida kunskap om ungas
levnadsvillkor och om det civila samhillets villkor och utveckling.

MUCEF:s uppdrag omfattar &ven ungdomspolitiken, civilsamhéillespolitiken, politiken for
nationella minoriteter samt fragor som ror trossamfund. Myndigheten ska arbeta
sektorsovergripande och i samverkan med andra aktorer for att stirka demokratin,
delaktigheten och ménniskors mojligheter till organisering och inflytande.

MUCEF har tidigare yttrat sig 6ver det forslag till &ndring i 2 kap. 7 § regeringsformen
som lagts fram i betdnkandet Nagra fragor om grundldggande fri- och rattigheter (SOU
2025:2). Myndigheten framford da inga synpunkter pa forslaget om aterkallelse av
medborgarskap.

MUCEF har beretts mojlighet att yttra sig dver slutbetinkandet Aterkallelse av svenskt
medborgarskap (SOU 2026:21).

MUCEF lamnar f6ljande synpunkter.
Sammanfattning

MUCEF delar utredningens bedomning att det finns ett legitimt samhéllsintresse av att
motverka att svenskt medborgarskap erhalls genom oriktiga uppgifter, vilseledande eller
annan otillborlig pdverkan. Myndigheten anser samtidigt att férslag om &terkallelse av
medborgarskap aktualiserar mycket langtgdende konsekvenser for individen och darfor
maste omges av starka rattssdkerhetsgarantier samt tydliga proportionalitetsbeddmningar.

MUCEF vill sdrskilt framhélla:
- vikten av rattssidkerhet, forutsebarhet och proportionalitet,
- behovet av att fortydliga begreppet Sveriges vitala intresse
- Dbehovet av ett tydligt barnréttsperspektiv i tillimpningen,
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- risken for negativa konsekvenser for tillit, delaktighet och social
sammanhallning,

- vikten av att beslut inte leder till statsloshet eller langvarig rittsosidkerhet,

- behovet av uppfoljning av hur reformen paverkar unga och personer i
socioekonomiskt utsatta situationer.

Rittssikerhet och proportionalitet

MUCEF vill sdrskilt framhélla att utredningen inte foreslar ndgon preskriptionstid for
aterkallelse av medborgarskap. Myndigheten bedomer att avsaknaden av en tidsméssig
begransning riskerar att skapa langvarig osidkerhet for enskilda individer och deras
familjer.

Ett medborgarskap har en grundldggande betydelse for individens réttsliga stéllning,
identitet och mojlighet till full delaktighet i samhillet. Om mojligheten till aterkallelse
saknar tidsgréns kan detta paverka kénslan av trygghet och tillhorighet, sérskilt for
personer som levt under lang tid i Sverige och etablerat stark anknytning till landet.

MUCEF anser dirfor att det bor 6vervégas att infora en preskriptionstid eller annan tydlig
tidsmissig avgransning for nér aterkallelse kan aktualiseras. En sddan ordning skulle
stirka forutsebarheten och réttssikerheten samt béttre svara mot
proportionalitetsprincipen.

MUCEF beddmer att dterkallelse av svenskt medborgarskap ér en av de mest ingripande
atgarder staten kan vidta mot en individ. Forslagen méaste darfor praglas av mycket hoga
krav pa rattssikerhet, tydlighet och forutsebarhet.

Myndigheten anser att det bor framga sarskilt tydligt vilka omstdndigheter som ska kunna
ligga till grund for aterkallelse och vilka beviskrav som ska gélla. Det dr angelédget att
tillimpningen blir restriktiv och enhetlig samt att den enskilde ges reella mdjligheter att ta
del av underlag, yttra sig och fa beslut provade.

MUCEF vill ocksa understryka vikten av att proportionalitetsprincipen tillimpas med stor
omsorg. Hansyn bor tas till bland annat:

- hur lang tid personen varit svensk medborgare,
- individens anknytning till Sverige,

- konsekvenser for familjeliv och forsérjning,
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- individens alder vid tidpunkten for de omstdndigheter som ligger till grund for
aterkallelse,

- eventuella konsekvenser for barn.
Begreppet Sveriges vitala intresse

Begreppet Sveriges vitala intressen framstar ocksd som problematiskt i remissen eftersom
det anvénds som ett centralt avgransningskriterium utan att innebdrden preciseras
nirmare. Remissen ger visserligen exempel pa intressen som kan omfattas, sdsom
nationell sdkerhet, demokratiska funktioner och samhéllsviktig verksamhet, men 1&dmnar
samtidigt ett betydande tolkningsutrymme at myndigheter och andra aktorer.

Detta riskerar att skapa en otydlig och varierande tillimpning mellan olika verksamheter
och sektorer. Om begreppet tolkas alltfor brett finns en risk att allt fler verksamheter
anses berora Sveriges vitala intressen, vilket kan leda till omfattande
sdkerhetsskyddsétgirder, 6kad sekretess och administrativa konsekvenser som inte alltid
star i proportion till den faktiska hotbilden. Samtidigt kan en alltfor snév tolkning
innebéra att skyddsvirda verksamheter eller funktioner faller utanfor regelverket.

En sérskild utmaning i remissens anvandning av begreppet ar att vitala intressen inte ar
statiska utan fordndras Gver tid. Digitalisering, internationella beroenden och hybrida hot
gOr att dven verksamheter som tidigare inte betraktats som sékerhetskénsliga kan fa
betydelse for Sveriges sdkerhet. Det innebér att begreppet méste vara flexibelt, men
flexibiliteten far inte ske pa bekostnad av forutsebarhet och rittssikerhet.

Det kan dérfor finnas skl att i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydligare definiera vilka
kriterier som ska vara védgledande vid bedomningen av vad som utgor ett vitalt svenskt
intresse. En mer konkret och enhetlig avgransning skulle kunna underltta tillimpningen
for myndigheter och verksamhetsutovare samt minska risken for osékerhet och
overinkludering.

Barnrittsperspektivet

MUCEF anser att barnréttsperspektivet behover tydliggoras ytterligare i den fortsatta
beredningen.

Barnkonventionen &r svensk lag och barnets bésta ska beaktas i alla beslut som ror barn.
Aven nir beslut om aterkallelse riktas mot en vuxen kan konsekvenserna for barn bli
betydande. Det géller exempelvis barns trygghet, familjesituation, ekonomiska
forutséttningar och kénsla av tillhorighet.
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MUCF bedomer att det bor inforas tydliga krav pé att barnkonsekvensanalyser genomfors
infor beslut om aterkallelse nir barn paverkas direkt eller indirekt.

Myndigheten vill ocksé framhaélla att barn i utredningen i stor utstrickning behandlas som
en foljd av fordldrarnas rttsliga situation snarare 4n som egna rittighetsbarare. MUCF
anser att barnets stillning som sjélvstandigt subjekt behdver tydliggoras ytterligare i den
fortsatta beredningen.

Barn kan paverkas mycket langtgdende av beslut om aterkallelse av en fordlders eller det
egna medborgarskapet, oberoende av om barnet sjalvt haft ndgon del i de omstdndigheter
som ligger till grund for beslutet. Det giller exempelvis frigor om trygghet, identitet,
skolgang, social tillhorighet och framtida livsvillkor.

MUCF bedoémer darfor att barns individuella réttigheter och egna bésta behover ges en
mer sjalvstindig och framtrddande roll i provningen, i1 enlighet med barnkonventionens
krav.

Myndigheten vill &ven framhalla att unga personer som vuxit upp i Sverige kan ha en
stark identifikation med det svenska sambhéllet &ven om de har dubbla medborgarskap.
Atgiirder som uppfattas som oforutséigbara eller diskriminerande riskerar att paverka
tilliten till samhallets institutioner negativt.

Tillit och social sammanhallning

MUCEF:s verksamhet utgar frén att ungas delaktighet, demokratiska engagemang och tillit
till samhaéllsinstitutioner ar centrala for ett hillbart demokratiskt samhalle.

Myndigheten vill darfor framhalla att lagstiftning som rér medborgarskap ocksa kan fa
bredare samhiélleliga konsekvenser dn de rent juridiska. Forslag som uppfattas innebéra
osidkerhet kring medborgarskapets stdllning kan paverka kénslan av tillhorighet och
inkludering, sérskilt bland unga med utlédndsk bakgrund eller dubbla medborgarskap.

MUCEF beddmer dérfor att det &r viktigt att reformens syfte, omfattning och
rattssdkerhetsgarantier kommuniceras tydligt. Det dr ocksa viktigt att f6lja upp hur
reformen paverkar tillit, samhéllsdeltagande och upplevelser av inkludering.

Dubbelt och enkelt medborgarskap

Forslaget aktualiserar ocksa frdgor om likabehandling mellan personer med enkelt
respektive dubbelt medborgarskap. Eftersom ett svenskt medborgarskap enligt
internationell ritt normalt inte far aterkallas om personen dédrmed skulle bli statslos,
innebér forslaget i praktiken att endast dubbelmedborgare kan bli foremal for aterkallelse.
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Detta kan leda till att tva grupper av svenska medborgare far olika rittslig stdllning och
olika skydd mot ingripanden frin staten.

Kritiker har framhallit att detta riskerar att skapa ett mer villkorat medborgarskap for
personer med dubbla medborgarskap, dér deras réttsliga tillhorighet till staten framstar
som mindre stark eller mindre permanent &n for personer med enbart svenskt
medborgarskap. Det har ocksa lyfts fram att skillnaden kan fé betydelse for principen om
alla medborgares lika virde och lika stéllning infor lagen.

Det finns en risk att ett system ddr medborgarskap kan aterkallas for vissa grupper kan
paverka incitamenten vid ansokan om medborgarskap. Om mojligheten till aterkallelse
kopplas till dubbelt medborgarskap kan det exempelvis uppsta incitament for vissa
personer att avstd fran att uppge eller behalla andra medborgarskap for att undvika att
omfattas av reglerna. Det kan ocksa skapa drivkrafter att limna ofullstédndiga eller
felaktiga uppgifter om familjeanknytning, tidigare nationalitet eller rittslig status.

Avslutande synpunkter

MUCEF delar bedomningen att det ska finnas mdjligheter att agera mot fall dér svenskt
medborgarskap erhéllits genom allvarliga oegentligheter. Samtidigt vill myndigheten
understryka att medborgarskapet har en grundldggande betydelse for individens réttsliga
och demokratiska stdllning och att forslag om aterkallelse darfor aktualiserar mycket
langtgaende konsekvenser for den enskilde.

MUCEF vill avslutningsvis framhélla att utredningen inte fullt ut adresserar flera av de
rattsliga, sociala och demokratiska utmaningar som forslagen aktualiserar. Flera centrala
fragor lamnas till den framtida réttstillimpningen samtidigt som forslagen innebar mycket
langtgaende konsekvenser for enskilda individer. Detta géller bland annat avvagningen
mellan statens legitima intresse av att ingripa mot oegentligt forvarvade medborgarskap
och den enskildes behov av riéttssikerhet, forutsebarhet och skydd mot oproportionerliga
ingripanden. Myndigheten beddmer &ven att behovet av tydligare avgransningar av
centrala begrepp och beddmningsgrunder kvarstar for att sikerstélla en enhetlig och
rattssdker tillimpning.

MUCF bedomer vidare att konsekvenserna for barn, familjerelationer, social
sammanhéllning och tilliten till samhaéllsinstitutioner inte har analyserats tillrédckligt
ingdende. Utredningen belyser inte heller fullt ut de principiella fragor som f6ljer av att
mojligheten till aterkallelse i praktiken endast kan aktualiseras for vissa grupper av
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svenska medborgare. Sammantaget innebér detta att flera betydelsefulla aspekter av
forslagen fortfarande framstir som otillrdckligt belysta.

Mot denna bakgrund anser MUCEF att det fortsatta lagstiftningsarbetet bor innehalla
fordjupade analyser av reformens ldngsiktiga konsekvenser for réttssakerhet, barns
rattigheter, likabehandling och samhallelig tillit. Endast genom en sddan samlad prévning
kan det sékerstéllas att regleringen &r proportionerlig, réttssidker och forenlig med
grundldggande demokratiska principer.

Forslagen bor darfor utformas och tillimpas med stor restriktivitet samt med starka
rattssidkerhetsgarantier, ett tydligt barnréttsperspektiv och noggranna
proportionalitetsbedomningar.

I detta drende har generaldirektor Magnus Jagerskog beslutat. Remissamordnare Kenneth
Condrup har varit foredragande.

Magnus Jagerskog
Generaldirektor Kenneth Condrup
Remissamordnare



