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Ridda Barnens remissvar pa utredningen SOU 2026:21 Aterkallelse av

svenskt medborgarskap

Inledning

Ridda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss angaende utredningen Aterkallelse av
svenskt medborgarskap (SOU 2026:21). Raddda Barnen svarar pa remissen utifran ett
barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
grund. Till stéd i tolkningen av barnkonventionen anvander sig Riddda Barnen framst av
uttalanden fran FN:s kommitté fér barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté).

Radda Barnen vill fasta sarskild uppmarksamhet vid att det just nu finns ett stort antal
pagaende utredningar, presenterade utredningar, forslag i riksdagen och redan beslutade
regelandringar inom bade migrationsomradet och kriminalpolitiken, som har relevans fér de
forslag som finns i denna utredning, vilket utredningen sjalv belyser. De sammantagna
konsekvenserna for barn utifran aktuell utredning och dess forslag blir darfor svara att
overblicka, da de paverkas dven av andra atgarder. Samtidigt menar Rddda Barnen att det ar
tydligt att redan beslutade regelandringar inom dessa omraden bidragit till en forsvagad
barnratt for de barn som berérs. Ridda Barnen anser att regeringen allvarligt brister i ansvar
om man gar vidare med ytterligare lagdndringar innan man forst utvarderat vilka konsekvenser
redan genomforda reformer har fatt for enskilda, inklusive konsekvenserna for barn.

"Inledningsvis vill Radda Barnen uppmarksamma att regeringen har tillsatt en utredning for att
|amna forslag inom ett omrade som kraver grundlagsandringar, redan innan dessa
grundlagsandringar har rostats igenom i riksdagen. Forslagen i denna utredning bygger pa att
det foérslag regeringen lagt fram i prop. 2025/26:78 En grundlagsskyddad abortratt samt
utokade mojligheter att begransa foreningsfriheten och ratten till medborgarskap rostas
igenom i riksdagen. Riksdagens rostade den 20 maj 2026 ja till férslaget en forsta gang, men ska
rosta igen efter valet i september 2026. Riddda Barnen anser att en mer ansvarsfull process
skulle ha varit att forst invanta huruvida grundlagsandringen kommer att genomforas

Radda Barnens synpunkter i korthet

Med ett beslut om medborgarskap kommer ett [6fte till barnet om tillhérighet och trygghet i
landet och med det dven ett starkt skydd fér de rattigheter som barnet besitter. Rddda Barnen
avstyrker utredningen i sin helhet sett till de negativa konsekvenser som forslagen skulle fa
for barn, men dven sett till att utredningen inte tillampar och tolkar barnkonventionen i
enlighet med dess syfte och &ndamal.

e Utredningen brister i tolkning och tillampning av barnkonventionen enligt folkrattsliga
principer.

e Ri&ddaBarnen ar starkt kritiska till férslagen som innebar att barns medborgarskap ska
kunna aterkallas och menar att dessa forslag riskerar att utgéra grund for
diskriminering och pa andra satt star i strid med barnratten.



e Ri&ddaBarnen menar att utredningen inte kan visa pa hur syftet med férslagen kan
anses sta i proportion till de negativa konsekvenser som finns for barn.

e RaddaBarnen finner det anmarkningsvart att utredningen féregar grundlagsandringar
och lagger forslag som utgar fran forandringar i grundlagen som dnnu inte ar beslutade
om.

e RaddaBarnen vill slutligen pAminna om konventionsstaternas skyldighet att hela tiden
strava efter att starka skyddet for barnets rattigheter och aldrig férsvaga det.

Barnkonventionen tolkas och tillampas inte enligt folkrattens principer och barnets

basta ar inte formulerad i enlighet med barnkonventionens krav

Radda Barnen noterar att utredningen har beaktat barnkonventionen, och att barnets basta
forsinilagtexten som ett rekvisit att bedéma vid aterkallelse av medborgarskap. Radda
Barnen anser dock inte att utredningen har tolkat och tillampat barnkonventionen pa ett satt
som ar forenligt med folkrattsliga principer och hur ett avtal om manskliga rattigheter ska
foljas. Inte heller anser Rddda Barnen att de formuleringar av barnets basta som féreslas finnas
i lagtexten ar i enlighet med barnkonventionens krav.

Barnkonventionen tolkas och tillampas inte enligt folkrattens principer

| utredningen redogors for vissa utvalda artiklar i barnkonventionen som har relevans fér barns
medborgarskap. Artikel 7 och 8 tas upp, tillsammans med artikel 3 och 12. Aven artikel 9 och 16
berors till viss del.

Aven om Ridda Barnen delar uppfattningen att de artiklar som redovisas i stort ar de av mest
relevans for fragan, saknar Radda Barnen en analys utifran barnkonventionen som helhet. En
tolkning ska, enligt Wienkonventionen om traktatratten, goras arligt utifran de gangse
uttrycken sedda i sitt sa mmanhang och mot bakgrund av konventionens syfte och dndamal.

Detta satt att tolka konventioner om manskliga rattigheter lyfts fram i propositionen om
inkorporering av barnkonventionen, dar det ndmns att barnkonventionen ska betraktas som en
integrerad helhet, inte bara artikel fér artikel, och att alla rattigheter &r 6msesidigt beroende
och odelbara. Propositionen lyfter ocksa fram vikten av att alltid ha med barnkonventionens
fyra grundprinciper (artikel 2, 3, 6 och 12) i alla dtgarder som rér barn.*

Utredningen har inte gjort denna fullstandiga barnrattsliga analys av forslagen, som ar ett krav
utifran saval att barnkonventionen ar ett folkrattsligt atagande som del av svensk lag.
Exempelvis saknas en analys av om forslagen ar i enlighet med artikel 2, om ett
diskrimineringsforbud, eller vilka konsekvenser férslagen kan for barnets utveckling, som
stadgas i artikel 6. Aven barnkonventionens syfte - att sikerstilla att varje barn far det skydd
och stéd som hen behoéver for att utvecklas fullt ut och samtidigt respekteras som individuell
rattighetsbarare - lyser med sin franvaro i analyserna.

! Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Sid 84.
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Manskliga rattigheter ska ocksa implementeras progressivt, d.v.s. staterna ska hela tiden strava
efter att 6ka skyddet for rattigheterna och nar en viss niva av skydd intratt, far denna inte
sankas. Detta framgar av den allmanna forklaringen om de ménskliga rattigheterna. Att infora
en begransning i ratten till medborgarskap, dar medborgarskapet blir villkorat pa ett satt det
inte varit tidigare, innebdar en inskrankning av ratten till medborgarskap och identitet i artikel 7
och 8 av barnkonventionen som inte ar tillaten.

| kapitel 8.9 och 10.2 finns beskrivet att barnkonventionen, eller Europakonventionen, inte
utgor nagot "absolut hinder” for att infora en reglering som innebér att ett barns
medborgarskap aterkallas, sa lange det inte innebér att det forsatter barnet i statsloshet. Nar
det géller EU:s rattighetsstadga beskrivs att det inte finns ett "uttryckligt forbud mot
aterkallelse av barns medborgarskap”.

Radda Barnen anser att utredningen har tillampar de internationella 6verenskommelser om
manskliga rattigheter som Sverige har atagit sig att folja pa ett felaktigt satt. Att nagot inte
explicit framgar av en konvention om manskliga rattigheter innebéar inte per automatik att
detta ar tillatet eller ens forenligt med konventionen. | detta sammanhang blir just tolkningen
av barnkonventionen utifran ett helhetsperspektiv och barnkonventionens syfte och &ndamal
viktigt. | fragan om medborgarskap skulle Rddda Barnen vilja hdvda motsatsen - att
medborgarskapet medfor en kdnsla av trygghet, stabilitet och tillhérighet som bidrar till att
barnet kan tillgodogora sig 6vriga rattigheter i konventionen, sdsom ratten till hilsa, utbildning
och utveckling. Utifran detta kan man konstatera att vetskapen om att det kan finnas en risk for
att bli av med medborgarskapet kan skapa en oro som gor att barnet inte fullt ut kan
tillgodogora sina rattigheter. Om man tolkar och laser barnkonventionen pa detta satt, vilket
enligt Raddda Barnen ar den arliga tolkningen utifran konventionens syfte och &ndamal, torde
barnkonventionen utgora ett hinder for att aterkalla ett barns medborgarskap.

Radda Barnen anser darfor att den barnrattsliga analysen har stora brister och dessutom tolkar
utredningen barnkonventionen pa ett satt som inte ar forenligt med folkrattsliga principer,
vilket leder till att den presenterade analysen inte kan laggas till grund for att sakert kunna
sdga att barnkonventionen inte utgér ett hinder for att aterkalla ett barns medborgarskap.

Barnets basta ar inte formulerat i enlighet med barnkonventionens krav

Som namnts ovan och utvecklas nedan avstyrker Radda Barnen alla forslag i utredningen, och i
synnerhet forslagen som innebar att barn kan fa sina medborgarskap aterkallade. | det fall
regeringen valjer att g vidare med forslagen, vill dock Ridda Barnen fora fram foljande vad
galler principen om barnets basta.

| forslag till lagtext for nya 14 b och 14 c §§i lag om svenskt medborgarskap, star, i fjarde
respektive tredje styckena, "vid beslut om dterkallelse av medborgarskap ska barnets bdsta alltid
beaktas.” Enligt utredningens bedémning ska barnets basta vagas mot andra motstaende
intressen innan beslut, och att denna avvagning ska goras i varje enskilt fall (sid 184).

Radda Barnen ar positiv till att principen om barnets basta tydliggors i lagstiftningen, men ar
kritisk till pa vilket satt detta gors.
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Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets basta inte bara beaktas, barnets basta ska ”i
forsta hand beaktas”. Denna formulering ar vald for att visa pa att barnets basta inte far
jamstallas med alla andra hidnsyn och ska viga tungt vid en intresseavvagning.?

Barnkonventionsutredningen konstaterade i sitt betdankande att lagstiftaren har valt att
anvanda olika uttryckssatt for principen om barnets basta i olika lagar, och att det kan
ifragasattas varfor och om det kan f& ndgon juridisk betydelse.® | propositionen till
inkorporeringen av barnkonventionen har regeringen uttryckt att det ar av sarskild vikt att
innebdrden av principen om barnets basta och de 6vriga bestammelserna i barnkonventionen
ar tydligt forankrade i de tolkningar av manskliga rattigheter som géiller enligt folkratten . Det
framgar ocksa att i det fortsatta transformeringsarbetet av principen om barnets basta ska
fokus ligga pa barnets basta som ett tillvigagangssatt, detta for att sdkerstélla att barnets basta
far enreell innebérd i beslut som rér barn.*

Mot bakgrund av detta anser Raddda Barnen att for det fall en méjlighet att aterkalla ett barns
medborgarskap infors, ska den skrivning om barnets basta som finns med omformuleras for att
tydligt visa pa den vikt som ska ges till detta rekvisit. Radda Barnen foreslar darfor att § 14 b
fjarde stycket och § 14 c tredje stycket omformuleras pa foljande satt: ” Vid beslut om
dterkallelse av medborgarskap ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta”.

Radda Barnen anser vidare att det ocksa bor tydliggoras i lagstiftningen, och inte minst i
lagkommentaren, att i de fall en aterkallelse ska ske av en vuxens medborgarskap, och den
vuxne har barn, ska dven i dessa fall barnets basta i forsta hand beaktas.

Negativa konsekvenser for harn

Med ett beslut om medborgarskap kommer ett |6fte till barnet om tillhérighet och trygghet i
landet och med det ett starkt skydd for de rattigheter som barnet besitter. Radda Barnen
menar att flera forslag i utredningen skulle innebéara direkt negativa konsekvenser samt
rattighetsforluster for de barn som forslagen berér. Detta star i motsats till att Sverige som
konventionsstat har en skyldighet att hela tiden strava efter att starka skyddet for barnets
rattigheter och aldrig férsvaga det.

Radda Barnen saknar i utredningen ett djupare resonemang kring och analys av
konsekvenserna for barn nar en foralder blir av med sitt medborgarskap, vare sig det ar pa
grund av missledande information eller brottsliga handlingar. Om en féralder férlorar
medborgarskapet, paverkar det barnets situation starkt. Det skulle kunna leda till att foraldern
utvisas (exempelvis pa grund av bristande vandel), och barnet, i de fall da barnet har kvar sitt
medborgarskap och en annan féralder i Sverige, skiljs fran sin foralder, i strid med artikel 9i
barnkonventionen. Rddda Barnen anser att detta maste analyseras och beaktas tydligare i det
kommande beredningsarbetet. Som ndmnts ovan anser Rddda Barnen att om regeringen gar

2FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i foérsta hand fa beaktat
vad som bedéms vara barnets basta. Punkt 37 och 39).

3S0U 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt. Sid 244.

4Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter. Sid. 94.
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vidare med foérslagen, maste det tydliggoras att barnets basta maste bedémas och beaktas dven
i arenden som ror vuxna, om dessa har barnunder 18 ar.

8.8 Aterkallelse av barns medborgarskap och 10.2 Grundlaggande forutsittningar for
aterkallelse av svenskt medborgarskap pa grund av brott

Radda Barnen vill patala det faktum att barn enligt barnkonventionen ska erkdnnas som
sjalvstandiga rattighetsbarare. Att ett barn automatiskt ska kunna bli av med sitt
medborgarskap som en direkt féljd av foraldrars eller foralders agerande riskerar saledes
innebara att barnet inte beaktas som en sjalvstandig rattighetsbarare, utan som en individ vars
perspektiv och behov endast utgér en liten del av den totala bedémning som gors i féraldrars
arende, via exempelvis en beddmning av barnets basta.

Radda Barnen ar starkt kritiska till att utredningen inte foreslar nagon preskriptionstid for
forslaget 8.8. Detta skulle i praktiken innebéra att ett barn med dubbla medborgarskap kan
tillbringa hela sin barndom utan att med sdkerhet veta om dennes medborgarskap ar tryggat,
nagot som uppenbart riskerar paverka barn och deras ratt till hdlsa och utveckling negativt.

Enligt barnkonventionen (artikel 40) ska barn som begatt brott behandlas pa ett satt som
framjar ateranpassning till samhallet och att atgarder kopplade till brottet ska syfta till
ateranpassning och rehabilitering. Radda Barnen menar, precis som Institutet fér manskliga
rattigheter patalar i sitt remissvar>, att en aterkallelse av ett medborgarskap innebar en
permanent uteslutning och star i motsats till det som i stallet skulle framja en ateranpassning.
Saledes star forslaget i 10.2 i direkt strid med barnkonventionen artikel 40.

Radda Barnen vill ocksa patala att barn som begar grova valdsbrott manga ganger gor det efter
starka patryckningar, grooming-processer och regelratta hot fran gangkriminella. Barnets ratt
till skydd blir sdledes ytterligare en komponent att ta hansyn till nar det kommer till atgarder
till foljd av ett brott, ndgot som utredningen inte tar hansyn till.

Utredningen hanvisar till att brott som begas av barn i Sverige 6kar och att detta utgor ett
argument for varfor barn som begatt brott ska kunna fa sitt medborgarskap aterkallat. Ridda
Barnen ar kritisk till att utredningen darigenom pavisar en férestallning, som inte underbyggs,
om vilka barn det 4r som begar detta 6kade antal brott, sett till att forslaget endast beror en
valdigt begransad grupp av barn. Rddda Barnen har vid flera tillfallen, i sdval remissvar som i
andra uttalanden, kritiserat att regeringen och utredningar sa tydligt, utan att samtidigt
redogora for orsakssambandet, kopplar kriminalitet till personer, i synnerhet barn, med
utlandskt pabra. Detta ar ndgot som barn i vara verksamheter ocksa vittnar om och marker av i
sin vardag.

Risk for grund till diskriminering

Enligt en av barnkonventionens grundprinciper (artikel 2) ska konventionsstaterna respektera
och tillférsakra varje barn inom deras jurisdiktion deras rattigheter utan atskillnad av nagot

5 Institutet for manskliga rattigheter. Remissvar dver betankandet Aterkallelse av svenskt
medborgarskap (SOU 2026:21).
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slag. Konventionsstaterna ska vidta alla I1ampliga atgarder for att sdkerstalla att barnet skyddas
mot alla former av diskriminering till foljd av exempelvis barnets eller foradldrarnas nationella
tillhorighet och stallning i 6vrigt.

Radda Barnen menar att forslagen om att kunna aterkalla barns medborgarskap kan utgora
grund for diskriminering av den grupp av barn som har dubbla medborgarskap. Inte minst sett
till att vissa lander inte tillater en individ att avsaga sig sitt medborgarskap. Detta dr nagot som
utredningen sjélva lyfter under 11.6 och papekar att forslaget kan framsta som "orattvist och
godtyckligt”. Utredningen argumenterar darefter vidare for att man inom ramen for en
proportionalitetsbedémning ska kunna vaga in en sddan omstandighet och det darfor inte finns
behov av en sérskild reglering for det. Detta innebar dock i praktiken att barn skulle kunna fa
sitt medborgarskap aterkallat, av den anledning att barnet och/eller féralder har dubbla
medborskap i annat land som inte tillater en aterkallelse av medborgarskap, om en
proportionalitetsbedomning landar i det beslutet. Att inte reglera en sddan omstandighet och
lamna det upp till varje enskild beslutsfattare 6kar risken fér godtycklighet och leder till att
lagstiftningen likasa rymmer en atskillnad mellan barn och barn. Nagot som star i strid med
artikel 2 i barnkonventionen.

Radda Barnen vill vidare understryka att all lagstiftning som kan uppfattas som orattvis och
godtycklig riskerar att forsvaga bilden av rattsstaten som forutsagbar och trygg, for bade vuxna
och barn. Radda Barnen finner det anmarkningsvart att utredningen lagger fram ett forslag
som den till och med sjalv menar kan uppfattas sa.

| fragan om barn med dubbla medborgarskap vill Rddda Barnen sarskilt uppméarksamma att
barn inte sjalva ar de som fattar beslut om huruvida de ska ha dubbla medborgarskap eller ej, i
det fall det andra landet tillater aterkallelse av medborgarskap. Detta ar i regel ett beslut som
fattas av vardnadshavare. Enligt férslagen om aterkallelse av barns medborgarskap ska ett
gynnande myndighetsbeslut for barnet alltsa kunna aterkallas som en direkt f6ljd av foraldrars
val, ndgot som barnet varken ansvarar for eller kan besluta éver. Ett resonemang som lyser
med sin franvaro i utredningen.

Nar det géller mojligheten att aterkalla ett barns medborgarskap pa grund av att féraldern har
fatt sitt medborgarskap till féljd av oriktiga uppgifter eller annat otillborligt handlande, vill
Ridda Barnen lyfta att individer under 18 ar (det vill siga de som utgor barn enligt
barnkonventionen) enligt forslaget riskerar att bli diskriminerade pa grund av att de &r barn.
Enligt regleringen ar det endast dessa som riskerar att bli av med sitt medborgarskap pa grund
av foradlderns handlande. Rddda Barnen finner detta anmarkningsvart. Ridda Barnen vill dock
understryka att vi inte anser att nagon vars foralder fatt sitt medborgarskap pa grund av
oriktiga uppgifter eller dylikt, ska kunna fa sitt eget medborgarskap aterkallat. Dock vill Ridda
Barnen betona att férslaget som finns i utredningen ar diskriminerande mot barn.

Forslagen i proportion till riskerna

Utredningen lyfter att det i praktiken skulle vara fa barn som berérs av férslagen om
aterkallande av barns medborgarskap. Samtidigt lyfter utredningen en del av de negativa
konsekvenser som kan drabba barni det fall forslagen gar igenom. Rddda Barnen menar att
utredningen varken kunnat visa pa hur forslagen och dess syfte star i proportion till de negativa
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konsekvenser for barn som skulle foreligga eller till behovet av andringar i lagstiftningen sett

till hur fa som faktiskt skulle beréras.

Stockholm 27 maj 2026

Sara Damber
Avdelningschef Sverigeprogrammet
Radda Barnen



