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Inledning

Svea hovritt har tidigare yttrat sig 6ver betdnkandet Nagra fragor om
grundlaggande fri- och rattigheter (SOU 2025:2). Regeringen har darefter
foreslagit Andringar i regeringsformen (prop. 2025/26:78). I sitt tidigare
remissyttrande framholl hovritten att det dr angelédget att en bestimmelse
om frantagande av medborgarskap utformas och tillimpas pa ett tydligt och
forutsebart sitt.

Enligt hovrétten kan den foreslagna lagtexten ge intryck av att det kan bli
aktuellt att aterkalla det svenska medborgarskapet i ett forhéllandevis stort
antal fall varje ar, under forutsittning att personen i fraga inte blir statslos.
Hovratten bedomer dock att det rittsliga utrymmet for dterkallelse av
medborgarskap ar begriansat. Den yttersta gransen for tillimpningen ar
medborgarskapskonventionen och FN-konventionen om begransning av
statsloshet. Utredningen konstaterar att samhallsutvecklingen visserligen
har medfort att fler brott méjligen kan anses skada ett lands vitala intressen i
dag an vad som var fallet nar medborgarskapskonventionen och
konventionen om begriansning av statsloshet kom till. Det 4r dock enligt
utredningen tveksamt om den omfattande brottslighet som regeringen i sin
proposition anger ska omfattas av begreppet verkligen ar forenligt med
namnda konventioner. (Se betinkandet s. 293.) Hovritten instimmer i
denna bedomning. Mot denna bakgrund och den proportionalitets-
bed6mning som dessutom ska goras, ar hovritten tveksam till om den
foreslagna lagtexten kommer att skapa forutsattningar for en forutsebar
tillimpning. Det ar lampligt att avgransa lagtexten ytterligare sa att den
tydligare anger de fall dar en aterkallelse av det svenska medborgarskapet
kan bli aktuell.

Hovritten, som inte sett det som sin uppgift att yttra sig 6ver lampligheten
av reformen som sédan, har i 6vrigt granskat betdnkandet utifran de
intressen som hovrétten fraimst har att beakta och lamnar foljande
synpunkter.

Domstolarnas underriittelseskyldighet till Migrationsverket

Utredningen foreslar att det i en ny paragraf, 25 ¢ §, i férordningen
(1990:893) om underrittelse om dom 1 vissa brottmél, m.m. infors en
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skyldighet for domstolarna att underritta Migrationsverket om vissa
lagakraftvunna domar i mal mot en svensk medborgare som ocksa ir, eller
kan antas vara, medborgare i en annan stat.

Hovritten bedomer att denna underrattelseskyldighet i praktiken oftast
kommer att &vila hovritterna, eftersom domar fran tingsréatterna i mal av
detta slag sannolikt kommer att 6verklagas till hovratterna men, efter
overklagande av hovritternas domar, inte tas upp till prévning av Hogsta
domstolen. Enligt hovréattens bedomning kommer ett beslut av Hogsta
domstolen att inte meddela provningstillstdnd innebara att underréttelse-
skyldigheten &vilar hovritterna och inte Hogsta domstolen (jfr betankandet
s. 338).

Hovritten vill framhalla att uppgiften om huruvida den tilltalade har dubbla
medborgarskap inte finns i nigot av de IT-system eller databaser som
domstolarna har tillgang till eller anvinder inom ramen for sin verksamhet
(se aven betankandet s. 223 och s. 334 ff.). Domstolarna kan alltsa inte
enkelt kontrollera om den tilltalade har dubbla medborgarskap. Om
domstolarna har tillgdng till en sdédan uppgift, kommer den sannolikt frén
handlingar som getts in i mélet eller fran den tilltalade sjilv.

Enligt Domstolsverkets foreskrifter (DVFS 2024:4) om dndring av
Domstolsverkets foreskrifter (DVFS 2022:6) om utformning avdom och
slutligt beslut i brottmal i hovratt samt om utformning av avraknings-
underlag ska, om den tilltalade 4r medborgare i ett annat land &n Sverige,
medborgarskapet anges i domen (se bilagan avsnitt 6.4). Grundférfatt-
ningen, dvs. DVFS 2022:6, trddde i kraft den 3 oktober 2022 och ersatte da
Domstolsverkets foreskrifter (DVFS 1998:4) om utformning av dom och
slutligt beslut i brottmal i hovratt samt om utformning av avraknings-
underlag. Aven enligt de dldre foreskrifterna skulle, om den tilltalade var
medborgare i en annan stat dn Sverige, medborgarskapet anges i domen.
Dessutom skulle, om den tilltalade var medborgare i flera stater, samtliga
medborgarskap anges domen, i férekommande fall &ven svenskt medborgar-
skap (se bilagan avsnitt 6.4). Andringarna i foreskrifterna innebir allts3 att
hovrétten sedan den 3 oktober 2022 inte ldngre har ndgon skyldighet att i
domen ange om den tilltalade har dubbla medborgarskap. Motsvarande
torde gilla for tingsratterna enligt det verksamhetsstod som géller for dem.

Domstolarna ska fullgora sin underrattelseskyldighet avseende en svensk
medborgare som ocksé ir, eller kan antas vara (kursiverat har), medborgare
ien annan stat. I betdnkandet lamnas det emellertid inte ndgra anvisningar
om vilka omstédndigheter som kan medfora att det kan antas att en tilltalad
som &r svensk medborgare dven dr medborgare i en annan stat. En sarskild
fraga dr om det ska aligga domstolarna att under malets handlaggning
utreda frgan, exempelvis genom att stilla fragor till den tilltalade. Om s ar
fallet, hur ska domstolarna stilla sig till en uppgift frin den tilltalades sida
om att han eller hon &r eller inte 4r medborgare dven i ett annat land 4n
Sverige? Ska en sddan uppgift tas for god? Det kan enligt hovritten antas att
incitamentet for en tilltalad att lamna uppgifter om ett annat medborgskap
an det svenska inte kommer att vara sa stort. Nu nimnda frégestéllningar
lamnas obesvarade i betdnkandet.

Enligt det alternativa forslaget till en ny paragraf, 14 b §, i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap ska det svenska medborgarskapet kunna
aterkallas om i bestimmelsen angivna brott har begatts inom ramen for ett
kriminellt ndtverk samt allvarligt skadar Sveriges vitala intressen. For att en



underrattelse ska aktualiseras bor domstolen ha bedomt frigan om
kriminellt natverk i brottmalet.

129 kap. 2 a § brottsbalken, i den lydelse som foreslas trida i kraft den
1 augusti 2026, foreskrivs féljande.

Som synnerligen forsvirande omstindigheter vid bedomningen av
straffvirdet ska det, vid sidan av vad som giller for varje sarskild
brottstyp, beaktas om brottet utgjort ett led i

1. en brottslighet som ut6vats i organiserad form, eller

2. verksamheten inom en grupp av personer som utovat allvarlig
brottslighet.

Detsamma giller om brottet inneburit eller, om det rort sig om forsok,
forberedelse eller stampling till brott, gairningsmannens uppsat
omfattat ett allvarligt angrepp p& ndgons liv eller hélsa eller trygghet
till person eller en uppséatligen framkallad fara f6r annans liv eller
hilsa eller for omfattande forstorelse av annans egendom och brottet

1. har innefattat anvindning av skjutvapen eller sprangdmne eller
annat liknande d&mne och begétts pa allman plats eller en annan plats
dir manniskor brukar samlas eller har samlats eller, om det rort sig
om forsok, forberedelse eller stampling till brott, garningsmannens
uppsat omfattat att det fullbordade brottet skulle begas pé ett sddant
satt, eller

2. har haft bakgrund i eller varit 4gnat att framkalla en konflikt mellan
grupper av personer i vilken skjutvapen eller springiamne eller annat
liknande &mne anvands.

I fall som avses i forsta eller andra stycket ska straffvirdet bedomas
som dubbelt sd hogt som det annars hade varit, om inte den tilltalades
roll i verksamheten eller 6vriga omstindigheter motiverar en annan
bedémning.

Enligt forarbetena innebar dndringarna dels att det i forsta stycket infors en
bestimmelse som tar sikte pa alla brott som har samband med kriminella
natverk, samtidigt som de befintliga bestimmelserna om skjutningar och
spriangningar pa allmén plats respektive vildsamma konflikter utvidgas och
placeras som ett andra stycke i paragrafen, dels att det i ett nytt tredje stycke
ges narmare anvisningar om vilken betydelse som omstidndigheterna ska
tillmatas vid straffvirdebedomningen (se prop. 2025/26:218 s. 205). Enligt
hovritten dr det naturligt att underrattelseskyldigheten knyts till de
brottmalsdomar dar bestimmelsen i 29 kap. 2 a § brottsbalken har
tillampats vid straffvirdebedomningen. Om lagstiftaren valjer att gi vidare
med det alternativa forslaget till en ny 14 b § i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap, bor detta framga av den foreslagna 25 ¢ § i forordningen
(1990:893) om underrittelse om dom i vissa brottmél, m.m.

I de tidigare nimnda foreskrifterna DVFS 2022:6, med dndringsforeskrifter
DVFS 2024:4, anges att hovratterna vid pafoljdsbestamningen ska aberopa
vissa lagrum i domslutet (se bilagan avsnitt 7.4). Hovritten konstaterar att
29 kap. 2 a § brottsbalken inte ingér i de lagrum som enligt foreskrifterna ska
anges i domslutet. For att underlatta fullgérandet av underrattelseskyldig-
heten bor Domstolsverket 6verviga att dndra sina foreskrifter i detta
avseende.



Tidpunkten for bedomningen av dubbla medborgarskap

Utredningen foreslér att det dubbla medborgarskapet ska foreligga vid den
tidpunkt da Migrationsverket fattar sitt beslut. Vad som ska gilla om den
enskilde direfter avsiger sig sitt andra medborgarskap och beslutet om
dterkallelse 6verklagas och blir foremal for en 6verprovning i migrations-
domstol, blir enligt utredningen ytterst en fraga for domstolen att bedoma.

Hovritten vill ater framhalla att tydlighet och forutsebarhet ar av sarskild
betydelse nir det géller en sa ingripande atgard som aterkallelse av
medborgarskap. Tidpunkten for nir det dubbla medborgarskapet ska
foreligga bor darfor framga av lagtexten. Detta bor gélla inte bara
betraffande Migrationsverkets beslut utan samtliga instansers beslut. Under
alla forhallanden saknas det i betdnkandet en analys av vad som bor gélla om
den enskilde efter Migrationsverkets beslut avséger sig sitt andra
medborgarskap och 6verklagar beslutet om aterkallelse. Denna fréaga bor
alltsa inte, som utredningen foreslar, helt 6verlamnas till rattstillimpningen.

I handldggningen av detta drende har deltagit hovrittslagmannen Olof
Wetterqvist, hovrattsradet Susanne Sundberg och tf. hovrattsassessorn
Christine Olsson, foredragande.
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