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Yitrande
Aterkallelse av svenskt medborgarskap (SOU 2026:21), Ju2026/00665

Svenska kyrkan har granskat utredningens forslag utifran grundléggande ménniskosyn, ett
barnrittsperspektiv samt Sveriges nationella och internationella ataganden att respektera och
garantera ménskliga friheter och réttigheter i ett demokratiskt samhille.

Sammanfattning av Svenska kyrkans synpunkter

Svenska kyrkan anser att det dr principiellt problematiskt att infora ett regelverk dédr
medborgarskapet i praktiken dr absolut for vissa och villkorat for andra, dd detta riskerar
att urholka medborgarskapets virde och principen om alla medborgares lika stéllning
infor staten.

Svenska kyrkan avstyrker forslaget att ett medborgarskap far &terkallas om det
forvirvats genom oriktiga, ofullstindiga eller annars vilseledande uppgifter eller genom
annat otillborligt handlande. Svenska kyrkan anser vidare att barn inte ska forlora sitt
medborgarskap pa grund av en forédlders agerande.

Svenska kyrkan avstyrker forslagen om att aterkalla medborgarskap for den som gor
sig skyldig till viss brottslighet.

Viljer regeringen likvil att g& vidare med lagstiftning som mdjliggor aterkallelse av
medborgarskap pa grund av brott férordar Svenska kyrkan det férslag som innebér att
ett medborgarskap kan aterkallas vid brott som allvarligt hotar Sveriges sékerhet eller
som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion.

Svenska kyrkans synpunkter

Aterkallelse av ett medborgarskap ér ett av de mest ingripande beslut en stat kan fatta gentemot
en individ. Ett medborgarskap medfor grundldggande rittigheter och skyldigheter. En forlust
av ett medborgarskap innebér sledes en betydande réttsforlust for en individ, vilket ocksa far
langtgéende konsekvenser for den enskildes familj och nérstaende.
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Svenska kyrkan anser att det principiellt & problematiskt att infora ett regelverk dér
medborgarskapet i praktiken &r absolut for vissa och villkorat for andra. Aven om forslaget
formellt sett knyts till innehav av dubbelt medborgarskap, oaktat hur det forvérvats, kommer
det i realiteten frimst vara naturaliserade utrikes fodda personer som omfattas. D4 vissa ldnder
inte heller tillater avsigelse av medborgarskap kommer vissa individer sakna realistisk
mojlighet att undga ett sidant villkorat svenskt medborgarskap. En uppdelning av olika
kategorier av medborgarskap riskerar att urholka medborgaskapets vérde snarare dn att stérka
det, och forsvaga principen om alla medborgares lika stéllning infor staten.

Ett system som mojliggor A&terkallelse av medborgarskap riskerar att forsvaga
sammanhéllningen i samhillet. Medborgarskapet har, utdver en réttslig betydelse, &ven en stark
symbolisk betydelse som uttryck for en jamlik tillhorighet. Nar medborgarskapet gors villkorat
for vissa men inte for andra skapas en ordning dér tillhorigheten kan upplevas som oséker och
ojamlik. Detta riskerar att undergréva tilliten till staten och réttsordningen. P4 sikt kan en saddan
villkorad gemenskap forsvaga bade social ssmmanhéllning och demokratisk legitimitet.

Aterkallelse pa grund av oriktiga uppgifter eller otillborligt handlande (kap. 8)
Utredaren forslar att ett svenskt medborgarskap far &terkallas fran den som ocksd ér

medborgare i en annan stat och som forvérvat medborgarskapet genom att medvetet limnat
oriktiga, ofullstéindiga eller annars vilseledande uppgifter, eller pa annat sétt handlat otillborligt
om forfarandet har varit av avgorande betydelse for forvérvet. Svenska kyrkan konstaterar att
staten i begrinsade fall kan ha ett legitimt intresse av att mdjliggdra aterkallelse av
medborgarskap vid vissa omstindigheter, och noterar att ett sadant utrymme &dven medges
enligt medborgarskapskonventionen.

Samtidigt vicker forslaget fragor om réttssdkerhet och forutsebarhet. Utredaren bedémer att
gven uppgifter eller otillborligt handlande som lamnats eller utforts av ndgon som agerar for
den enskildes rikning ska kunna liggas till grund for aterkallelse, om det kan tillskrivas den
enskilde. Det framstar dock som otillrickligt tydligt vad som krivs for att det ska anses vara
bevisat att nagon faktiskt agerat for den enskildes rdkning och med dennes avsikt. Mot
bakgrund av de mycket ingripande konsekvenserna av ett éterkallat medborgarskap maste
lagstiftaren ge tydlig végledning. Det bor &ven tydliggéras att beddmningen av avsikt
fortfarande tar sikte p& den enskilde som beviljats medborgarskapet och att det &r den utredande
myndigheten som har bevisbordan for detta.

Svenska kyrkan anser vidare, inte minst med hénsyn till kravet pa avsiktlighet, att det inte &r
motiverat att 1ata barn forlora sitt medborgarskap pa grund av en forélders oriktiga uppgifter
eller otillborligt handlande. Barn bor inte héllas ansvariga for sina forédldrars agnande. En
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forlust av medborgarskap kan f mycket allvarliga och langsiktiga konsekvenser for barnet och
barnets ritt till identitet, trygghet och utveckling.

Utredningen foreslar att aterkallelse av medborgarskap alltid ska foregds av en
proportionalitetsbedémning, dédr hinsyn tas till handlandets allvar, hur ingripande en
aterkallelse blir den for enskilde och dennes nérstdende samt hur lang tid som forflutit sedan
medborgarskapet forvirvades. Svenska kyrkan instémmer i att en proportionalitetsbedémning
4r nodvindig for att vara forenlig med Europakonventionen och EU-rétten. Det ér positivt att
proportionalitetsbeddmningen foreslds komma till uttryck i lagtexten.

Samtidigt bedémer Svenska kyrkan att en proportionalitetsbeddmning inte &r tillrdcklig for att
tillforsdkra rattssikerhet for enskilda, eftersom utfallet av denna bedémning &r osdkert. Aven
den som erhallit sitt medborgarskap pé oriktiga grunder bér efter en tid ges mojlighet att ldgga
detta bakom sig och betrakta sin vistelse i Sverige som tryggad. Det maste ocksa beaktas att
4ven den som erhallit sitt medborgarskap med #rliga medel kan hysa en réddsla for att det skulle
kunna Aaterkallas pa grund av exempelvis falska anklagelser. Foér att skapa tydligare
forutsebarhet, frimja rittslig stabilitet och sitta en yttre gréns for ansvarsutkrdvande anser
Svenska kyrkan, till skillnad frin utredningen, att forslaget bor kombineras med en fast
preskriptionstid.

Mot ovan bakgrund avstyrker Svenska kyrkan forslaget att ett svenskt medborgarskap ska
kunna Aterkallas, frin den som ocksd dr medborgare i annan stat, pd grund av oriktiga,
ofullstindiga eller annars vilseledande uppgifter eller genom annat otillbérligt handlande.

Aterkallelse pa grund av brott (kap. 10 och 11)
Svenska kyrkan konstaterar att flera av de brott som foreslas kunna leda till aterkallelse av

svenskt medborgarskap ér synnerligen allvarliga. Samtidigt dr det viktigt att understryka att ett
medborgarskap ska utgora ett starkt och likvérdigt skydd for alla medborgare, dven nér
individen gjort sig skyldig till mycket allvarlig brottslighet. Det finns redan etablerade verktyg
inom straffritten for att hantera dven mycket allvarlig brottslighet. I praktiken riskerar dérfor
aterkallelse av medborgarskap att fungera som en ytterligare sanktion utéver den straffrattsliga
pafsljden, men endast for vissa medborgare.

Nér det giller det alternativa forslaget som innebér att medborgarskap ska kunna aterkallas pa
grund av brott som hotar Sverige vitala intressen stéller sig Svenska kyrkan positiv till att
forslaget avgrinsas genom en brottskatalog och genom straffvérde. Aven med beaktande av
detta s& har begreppen “vitala intressen”, och “kriminella nétverk™ en avgorande betydelse for
nér aterkallelse kan komma i fraga. Begreppen saknar en enhetlig och tydlig definition i svensk
ritt. Den foreslagna skrivningen &ppnar ddrmed for att medborgarskapet kan frantas individer
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for brott som i grunden ir av allmén brottslig karaktér. Svenska kyrkan finner att nér det ror en
s4 allvarlig konsekvens som fréntagande av medborgarskap &r tydlighet och forutsebarhet av
avgorande betydelse. Intressen som att regelverket ska vara flexibelt och kunna anpassas till
framtida samhallsfordndringar kan inte tillitas véga tyngre &@n grundldggande
rittssikerhetskrav.

Utredningen bedomer att forslagen kan ha viss brottspreventiv effekt och bidra till ckad
nationell sikerhet. Svenska kyrkan noterar att utredningen inte redovisar underlag som ger stéd
for detta och inte heller analyserar i vilken utstrdickning mindre ingripande atgérder skulle
kunna vidtas for att uppnd motsvarande effekter Mot bakgrund av att &terkallande av
medborgarskap #r en mycket langtgéende &tgird hade en sédan analys varit onskvird.

Det #r positivt att barn och nérstdende ges mdjlighet att komma till tals och att konsekvenser
for dem och barnets bésta ska beaktas i proportionalitetsbeddmningen. Samtidigt innebér ett
system med aterkallelse av medborgarskap en inneboende risk for familjesplittring, eftersom
aterkallelse typiskt sett leder till att den enskilde forlorar rétten att vistas i landet, med direkta
konsekvenser for familjens mojlighet att leva tillsammans.

Svenska kyrkan avstyrker mot bakgrund av ovanstiende forslaget att aterkalla svenskt
medborgarskap for den som gor sig skyldig till brott som allvarligt hotar Sverige sékerhet eller
brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion liksom det alternativa
forslaget att aterkalla svenskt medborgarskap for den som gor sig skyldig till brott som skadar
Sveriges vitala intressen.

Om regeringen likvil viljer att gd vidare med lagstiftning som mdjliggdr aterkallelse av
medborgarskap pa grund av brott sd forordar Svenska kyrkan det forslag som &r sndvast
avgrinsat, det vill siga aterkallelse vid brott som allvarligt hotar Sveriges sdkerhet eller som
omfattas av internationella brottmélsdomstolens jurisdiktion.

Avslutningsvis vill Svenska kyrkan patala att forslagen i utredningen samverkar med flera
andra lagforslag som for nirvarande bereds eller nyligen inforts, vilket forsvarar en samlad
bedémning av forslagens faktiska konsekvenser.

Uppsala 27 maj 2026
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Arkebiskop, ordférande Avdelningschef
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