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Slutbetiinkandet Aterkallelse av svenskt medborgarskap (SOU
2026:21)
(Ju2026/00665)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna foljande synpunkter.

Utredningen ”Aterkallelse av svenskt medborgarskap” (SOU 2026:21)
bestér 1 huvudsak av tre olika delforslag. Det forsta forslaget innebér att
det infors en mdjlighet att aterkalla svenskt medborgarskap for den som
lamnat oriktiga uppgifter eller pa annat sétt agerat otillborligt for att
erhalla medborgarskapet. Det andra forslaget handlar om att aterkalla
svenskt medborgarskap pa grund av allvarlig brottslighet. I denna del
lamnar utredningen tvé alternativa forslag. For det tredje 1dmnas forslag
som ror processen vid aterkallelse.

I detta remissvar kommer Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet fokusera pa fridgan om forslagens forenlighet med
internationell ritt samt fragor om réttssdkerhet.

Det dr i sammanhanget relevant att konstatera att den foreslagna
regleringen innebir en betydande fordndring av den svenska
medborgarskapsritten. I utformningen av regleringen ar det viktigt att ha
detta i dtanke tillsammans med de skél som tidigare lyfts fram som skal
mot en fordndring av skyddet for det svenska medborgarskapet. Det
forsta dr de langtgaende réttsverkningar som en aterkallelse av
medborgarskap innebar, inte minst familjerdttsligt och det andra att det
leder till att vi far tvd olika sorters medborgarskap, ett som inte kan och
ett som kan aterkallas.

Ett medborgarskap ar en rittslig forbindelse mellan en stat och en
medborgare. Det ar det fullstindiga medlemskapet i den demokratiska
samhillsgemenskapen och en forutsittning for exempelvis rostrétt i
riksdagsval, fulla medborgerliga och politiska réttigheter och en
ovillkorlig rétt att vistas i landet. Att bli av med sitt medborgarskap kan
fa véldigt stora konsekvenser for en enskild vilket motiverar en
restriktivitet i regelverk och tillimpning. Detta dr ndgot som ocksé ar
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UNIVERSITET tydligt av det internationella regelverket kring dterkallelse av
medborgarskap och anledningen till att statsloshet ska undvikas.

Forslagen som ldggs fram innebér att aterkallelse endast fi ske under
forutséttning att den det géller inte blir statslos efter att ha fatt sitt
svenska medborgarskap aterkallat. Det innebér att regelverket endast kan
tillampas pé de personer som har dubbelt medborgarskap. Denna
avgransning ligger i linje med internationell ratt.

Vad giller forslaget om aterkallelse av svenskt medborgarskap for den
som ldmnat oriktiga uppgifter eller pa annat sétt agerat otillborligt vid
anskaffandet instaimmer fakultetsndmnden med utredningens bedémning
att forslaget dr forenligt med internationell rétt. Det dr dock viktigt att
tillimpningen blir restriktiv och att det ar tydligt att de oriktiga
uppgifterna eller det otillborliga handlandet haft en direkt paverkan pa
beslutet att bevilja medborgarskap. I likhet med vad utredningen papekar
ar det ocksa viktigt att tillimpningen 1 varje enskilt fall blir
proportionerlig.

Avseende de tva alternativa forslagen géllande aterkallelse av svenskt
medborgarskap vid allvarlig brottslighet vill fakultetsndmnden framfora
foljande.

Precis som utredningen konstaterar utgar internationell rétts syn pa
aterkallelse av medborgarskap vid allvarlig brottslighet fran regleringen 1
art 8.3 i konventionen om begrinsning av statsldshet (SO 1969:12).
Regleringen i den europeiska medborgarskapskonventionen ska, precis
som utredningen papekar, ses som en spegling av stadgandet i
statsloshetskonventionen. Det innebir att tillimpningsomradet dr snévt
och aterkallelse for brott endast kan bli aktuellt vid sarskilt allvarliga
brott som hotar “’statens integritet, yttre sdkerhet och konstitutionella
grunder” (utredningen s 75).

Det forsta alternativa forslaget innebar att en person kan forlora sitt
svenska medborgarskap vid brottslighet som allvarligt hotar Sveriges
sdkerhet eller omfattas av Internationella brottsmalsdomstolens
jurisdiktion. Genom att anvidnda begreppet “rikets sdkerhet” som
utgangspunkt for vilka brott som kan tdnkas omfattas av regleringen
skapas en tydlighet d& detta dr ett begrepp som é&r vél etablerat i svensk
ratt.

Utredningens definition av vilka brott som omfattas ligger enligt
fakultetsndmnden 1 linje med internationell ratt. Det handlar om sérskilt
allvarliga brott mot rikets sdkerhet eller intressen. Genom att ansluta till
den vedertagna definitionen och internationell rétt 6kar forutsebarheten i
regleringen.
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UNIVERSITET I likhet med vad som anforts ovan &r det viktigt att tillimpningen blir
restriktiv och att det &r tydligt och forutsebart vilken brottslighet som
kan leda till ett aterkallande av medborgarskapet. I likhet med vad
utredningen pépekar ér det ocksé viktigt att tillimpningen i varje enskilt
fall blir proportionerlig.

Utredningens andra av de alternativa forslagen gér enligt
fakultetsnimndens beddmning lingre #in internationell ritt. Aven
utredningen ger uttryck for att fragan ar folkrittsligt osdker och att
begreppet méste tolkas restriktivt. I den internationella rétten ar
utgangspunkten att endast sarskilt allvarliga brottstyper ska kunna ligga
till grund for en dterkallelse av ett medborgarskap. En tydlig
griansdragning gors mot brottslighet av ’allmén karaktdr” som inte far
leda till forlust av medborgarskapet. Den lista av brott som foreslés
omfattas av regelverket dr i sammanhanget omfattande. Internationell
ritt har traditionellt accepterat dterkallelse vid brott som uttrycker
illojalitet mot staten som sddan, exempelvis forrdderi, spioneri och vissa
former av terrorism. Det alternativa forslaget omfattar ddremot i
betydande utstrickning grov organiserad brottslighet av allmén karaktér.

Det leder dels till att fler brott 4n vad den internationella ritten tillater
omfattas, dels att det inte blir forutsebart for den enskilda 1 vilka
situationer som han eller hon riskerar forlora sitt medborgarskap.

Utredningens andra av de alternativa forslagen bygger pa en tolkning av
begreppet “vitala intressen” som gér utdver den traditionella och
restriktiva forstaelse som kommer till uttryck i
medborgarskapskonventionens forklarande rapport och
statsloshetskonventionens systematik. Det innebér att det blir dubbla
betydelser av begreppet vilket 1 sin tur kan minska forutsebarheten.

Fakultetsndmnden vill hdnvisa till det som Uppsala universitet anforde i
sitt remissvar (UFV 2025/182) gillande fordndringen av
grundlagsskyddet for det svenska medborgarskapet. Dar anforde
universitetet géllande begreppet “vitala intressen’:

” Detta begrepp har inte en lika tydlig definition eller forstaelse och
Uppsala universitet ser med oro pa det sérskilda yttrandets forslag
att sa kallad “’systemhotande brottslighet” bor ingé i begreppet
“vitala intressen”. Detta Oppnar for att medborgarskapet kan frantas
personer inom ramen for ordinarie brottsbekdmpning. Detta menar
universitet dr 1 strid med den internationella regleringen. Dessutom
ar ett av de barande skilen bakom den nuvarande ordningen &r att
medborgarskapet ska ha ett starkt skydd for att de inte ska kunna
frantas en person i syfte att personen ska kunna utvisas frén riket.
En alltfor bred eller otydlig skrivning i grundlagen kan innebéra att
alltfler brott kan komma att omfattas utifrn politikens definition av
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ett medborgarskap missbrukas i syfte att kunna utvisa personer fran

riket.”

Fakultetsndamnden vill darfor avstyrka utredningens andra av de
alternativa forslagen till reglering d det &r svart att forena med
internationell ritt, inte ar tillrdckligt forutsebart for att uppfylla

rittssdkerhetskrav samt 6ppnar for mojligheten till missbruk.

Fakultetsndmnden vill understryka att den foreslagna lagstiftningen &r ett
stort steg bort frdn den linje som tidigare varit forhiarskande inom
medborgarskapsritten i Sverige. Det finns darfor skél att inta ett
restriktivt forhallningssétt och véilja den mindre ingripande regleringen.

I 6vrigt har Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet inga
synpunkter pd forslagen i utredningen.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av universitetslektor

och docent Patrik Bremdal. Yttrandet har pa delegation avgivits av
fakultetens dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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