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Sammanfattning

Civil Rights Defenders valkomnar betankandet i sin helhet och ser positivt pa
de framtagna rekommendationerna om hur arbetet mot antiziganism ska
forstarkas. Vi delar kommissionens uppfattning om att regeringen, tydligare an
idag, behover anvanda sin styrande makt och de medel som star till buds for
att krankningar av romers manskliga rattigheter ska upphoéra. For att Sverige
fullt ut ska leva upp till sina internationella ataganden att respektera och
garantera manskliga fri- och rattigheter menar Civil Rights Defenders dock att
utredningens forslag maste kompletteras med ett antal atgarder. Vi har
granskat utredningens forslag och bakomliggande resonemang utifran
Sveriges internationella &taganden att respektera och garantera manskliga fri-
och réttigheter.

Erk&nnande och synliggérande

Vitboken och dess erkannande av dvergrepp och krankningar av romer under
1900-talet har varit en viktig utgangspunkt for regeringens arbete med romers
manskliga rattigheter idag. Civil Rights Defenders stéller sig positiva till
kommissionens forslag att erkdnnandet maste féljas av en officiell ursakt fran
statsministern for de historiska Overgrepp som romer har utsatts for.
Kommissionen mot antiziganism kunde dock gatt langre i fraga om
erkannande; det &r enligt Civil Rights Defenders viktigt att en officiell ursakt
kompletteras med nagon form av ekonomisk kompensation for att konkret
markera ansvarstagande. Ett exempel pa hur detta kan géras ar Norge dar
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romer har tillerkants bade individuell och kollektiv ersattning for de
manniskorattsbrott som de har utsatts for.

Vitboken maste aven fa en bred spridning for att synliggéra den
antiziganistiska historia som ligger till grund fér dagens situation for romer. For
att den ska na ut till s& manga som mojligt och fa ett ordentligt genomslag bor
den aven kunna bestéllas kostnadsfritt.

Civil Rights Defenders valkomnar kommissionens férslag att regeringen bor
tillse att den 2 augusti hogtidlighalls som minnesdag for Forintelsen av romer
under andra varldskriget, men menar att det ar viktigt att Férintelsen av romer
aven ges utrymme och uppmarksammas i samband med den internationella
minnesdagen for Forintelsens offer.

Forhindra krankningar av romers manskliga rattigheter

Civil Rights Defenders instammer med kommissionen att réttsliga processer
ar en verkningsfull metod for att motverka antiziganism och bryta strukturella
normer. Vi tillstyrker saledes kommissionens forslag att regeringen bor verka
for att Diskrimineringsombudsmannen, DO, i hégre utstrackning utreder
anmalningar om diskriminering men vill aven understryka vikten av att det
skapas reella mojligheter ocksa for drabbade individer och andra
samhaéllsaktorer, bland annat inom civilsamhéllet, att driva diskrimineringsfall.
For att detta ska bli maojligt i praktiken kravs att regeringen avsatter betydligt
storre ekonomiska resurser an idag.

DO, har i uppdrag att utdva tillsyn 6ver att diskrimineringslagen féljs, men
diskrimineringslagen omfattar inte diskriminering inom viktiga statliga organ,
som polis, kriminalvard, aklagarvasende och domstolar. Detta medfor att
diskrimineringsombudsmannen idag inte kan tillgodose behovet av skydd mot
diskriminering inom samhallsomraden dar romer idag ofta upplever problem,
till exempel ett rattsligt skydd mot registrering pa etnisk grund.

For att komma tillratta med denna allvarliga brist anser Civil Rights Defenders
att regeringen bor se over diskrimineringslagens tillampningsomraden och
omfattningen av Diskrimineringsombudsmannens uppdrag. DO bor till
exempel ges befogenhet att driva fall juridiskt som grundar sig pa annan
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lagstiftning  @an  diskrimineringslagen, till  exempel internationella
rattighetsnormer, sdsom Europakonventionen, EKMR.

Civil Rights Defenders tillstyrker att kommissionens férslag att aterstaende
fragor om Skanepolisens register bér redas ut. Manniskor som har registrerats
undrar varfor de har funnits med i ett brottsbekdmpande register nar de inte
har nagon koppling till kriminalitet. Dessa manniskor maste fa tillfredstéllande
svar och upprattelse inte minst for att paverka den stora fortroendeklyftan
mellan romer och myndigheter och for att sakerstélla romers manskliga
rattigheter. Vi anser aven att det sa kallade Kringresanderegistret maste tas
bort, vilket ar ett krav som har framstallts av personer som ingar i registret.

Civil Rights Defenders tillstyrker kommissionens forslag att regeringen bor
verka for att anmalningar till polisen om hatbrott i stérre utstrackning utreds
och lagférs. Behovet av atgarder visar sig inte minst i BRAs senaste rapport
om hatbrott dar det konstateras att av de 287 antiromska anmalningar som
identifierades ar 2014 var endast 3% personuppklarade i april 2016. En
utredning hade bedrivits i 55% av arendena medan nagon utredning aldrig
ens pabdrjades i 45% av fallen. Detta ar i synnerhet orovackande med tanke
pa den senaste tidens Okning av antiziganistiska uttalanden, som tycks ha
passerat obemarkta. Har ska det aven understrykas att utsatta romska EU-
medborgare i hég grad utsatts for hatbrott men att dessa héndelser sallan
anmals.

Utsatta EU-medborgare

Civil Rights Defenders tillstyrker kommissionens forslag att ratificera protokoll
12 till EKMR och tillaggsprotokollet till Konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter men vill understryka att arbetet med romers
manskliga rattigheter inte endast kan omfatta de romer som ar svenska
medborgare. Vi vill papeka att en stat som har ratificerat aktuella
manniskorattsinstrument ar skyldig att garantera dessa rattigheter for alla som
befinner sig i landet, oavsett medborgarskap eller legal status enligt bindande
manniskorattsnormer. | Sverige lever idag en stor grupp romer som &r
medborgare i andra EU-lander. Manga av de romer som lever i utsatthet i
Sverige nekas konsekvent tillgang till grundlaggande manskliga rattigheter
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som tillgang till vatten och sanitet, sjukvard, utbildning och skydd mot
godtyckliga avhysningar.

Civil Rights Defenders har tidigare uppmarksammat kunskapsluckor avseende
de folkrattsliga skyldigheterna gentemot utsatta unionsmedborgare bland
saval makthavare som andra samhallsaktorer. Vi valkomnar merparten av
forslagen riktade till regeringen men anser att utredningen saknar
rekommendationer riktade mot kommunerna. Detta ar en stor brist eftersom
det a pa kommunal niva den stora utmaningen ligger, samtidigt som
kommunerna har mdjligheten att gora skillnad lokalt. Civil Rights Defenders
har identifierat ett behov av konkreta riktlinjer hos kommunerna for att dessa
ska kunna hantera utmaningarna i enlighet med Sveriges internationella
ataganden om manskliga fri- och rattigheter. Vi foreslar att regeringen och
kommunderna tar del av de slutsatser som vi har publicerat i rapporten
"Utsatta unionsmedborgare i Sverige” tillsammans med var handlingsplan for
kommuner "Utsatta EU-medborgare” i det fortsatta arbetet mot antiziganism
pa bade nationell och lokal niva.

Vi vill aven paminna om aktuella rekommendationer frdn FN:s.
manniskorattskommitté dar man uttrycker oro 6ver romers begransade tillgang
till bostad saval som utbildning, sysselsattning och sjukvard i Sverige och
aven oOver utsattheten for romer fran andra EU-lander. Regeringen
uppmanades att vidta alla nodvandiga atgarder for att tillforsakra romer
tillgang till samhallstjanster utan diskriminering och att identifiera satt att
underlatta sadan tillgang. Vi vill sarskilt understryka att manga av rattigheterna
under EKMR och Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter ar
omedelbara och tillater enbart avvikelser i relation till statens kapacitet och
den allmanna levnadsstandarden. Utifran vara internationella ataganden har
Sverige en langtgaende skyldighet att garantera konventionernas innehall och
begransat utrymme att tolka dessa rattigheter pa nagot annat satt an sa som
de uttrycks hos de 6vervakande organen.

Effektivare arbete mot antiziganism

Antiziganismen ar djupt rotad i samhallets strukturer vilket leder till att romer
inte far sina grundlaggande rattigheter tillgodosedda. Civil Rights Defenders
instdmmer i kommissionens beddmning att kunskap om antiziganismens
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omfattning och konsekvenser inte har fatt tillrackligt genomslag i fraga om hur
myndigheter bedriver sina verksamheter. Vi menar dock att regeringen i sin
myndighetsstyrning bor vara forsiktiga med att fokusera pa atgarder som
specifikt motverkar antiziganism Det ar givetvis nddvéandigt att 6ka kunskapen
om antiziganism och dess konsekvenser men det finns en risk att
gruppspecifika atgarder och losningar i sig resulterar i stigmatiserande
I6sningar som reproducerar antiziganism. For att undvika aterupprepning av
sarskiljande behandling av romer menar Civil Rights Defenders att regeringen
bor inkludera bekampandet av antiziganism i det nationella arbetet mot
strukturell diskriminering och rasism.

Civil Rights Defenders har identifierat en bredare brist i fraga om kunskap om
manskliga rattigheter hos statsanstallda tjansteman. Med hansyn till detta
anser vi att det finns ett behov av introduktions- och fortbildning for
statstjansteman om de manskliga fri- och rattigheter som Sverige har férbundit
sig till. P& uppdrag av regeringen har Uppsala universitet tagit fram en
introduktionskurs for att 6ka kunskapen om de manskliga rattigheterna och
deras innebord for att statligt anstdllda ska k&anna igen situationer déar
rattighetsfragor aktualiseras inom den egna yrkesovningen. Idag ar denna
kurs frivillig men Civil Rights Defenders menar att regeringen borde se Over
mojligheten att gbra kursen obligatorisk for anstéllda inom den offentliga
forvaltningen.

John Stauffer
Chefsjurist
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