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Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig dver
ovanstaende betankande. DO vill utifran sitt verksamhetsomrade lamna
foljande synpunkter.

Kommissionen mot antiziganisms (kommissionen) utgangspunkt forefaller vara
att antiziganism, som i betdnkandet beskrivs som en latent struktur av
forestéallningar fientliga mot romer som kollektiv, & den bakomliggande
orsaken till diskriminering av romer och romers situation. DO stéller sig
fragande till denna, enligt DO, alltfor férenklade problemformulering. DO har
under lang tid framhallit att antiziganism paverkat och alltjamt paverkar romers
tillgang till lika rattigheter och méjligheter. Arbetet mot antiziganism ar en
viktig del av arbetet for romers lika rattigheter och méjligheter. DO menar att
det &r uppenbart att negativa forestallningar och fordomar om romer bidrar till
att romer inte far tillgang till sina manskliga rattigheter. Att beskriva romers
situation och utforma atgarder med enbart antiziganism som forklaringsmodell
leder dock, enligt DO, at fel hall. Det finns en uppenbar risk att en
problemformulering med ett sadant begransat perspektiv, dar utgangspunkt tas i
det som i betdnkandet beskrivs som en latent struktur av forestéallningar
fientliga mot romer som kollektiv, missar den diskriminering och de hinder for
tillgang till lika rattigheter och mojligheter som foreligger och som drabbar
romer, men ocksa andra minoriteter. Ett exempel &r situationen pa
bostadsmarknaden. Antiziganism drabbar sjalvklart romer dven pa
bostadsmarknaden genom exempelvis hyresvérdars och grannars agerande och
bemadtande, men romer paverkas ocksa av mer generella strukturer och hinder
pa bostadsmarknaden som kan vara diskriminerande, och som till exempel kan
ha att géra med férmedlingssystemens utformning, socialtjanstens rutiner eller
brister i lagstiftning som ska skydda och sékerstélla ratten till bostad.

Beténkandet saknar, enligt DO, en analys av situationen for romer inom olika
samhallsomraden och en beskrivning av de hinder for romers tillgang till lika
rattigheter och mojligheter som behdver synliggéras och undanrgjas.
Betdnkandet nojer sig med att konstatera att ... kunskaperna om situationen
och vad som krévs for att krankningar ska upphéra ir...betydande och...1 flera
avseenden samstammiga.” DO saknar dock tydliga och kunskapsbaserade
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problemformuleringar till vilka rekommendationerna kan kopplas. Betankandet
beror knappt samhallsomraden som utbildning, arbete, bostad, socialtjanst,
sprak och kultur som utifran DO:s erfarenheter av arbete mot diskriminering av
romer borde vara centrala i varje beskrivning av antiziganism. Vidare saknar
DO analyser och beskrivningar av vilka effekter rekommendationerna i
betankandet avses fa och vilket eller vilka hinder for romers tillgang till lika
rattigheter och moéjligheter de avser undanrgja.

| betdnkandet rekommenderar kommissionen att statsministern framfor en
officiell ursékt for évergrepp som romer har drabbats av genom historien, att
det inrdttas minnesmarken och minnesdagar och att det gors en gversyn av
namn och beteckningar pa platser vilka anspelar pa antiziganism. Det &r enligt
DO:s uppfattning viktigt att samhallet och dess institutioner har kunskap om
samband mellan évergrepp genom historien och romers situation i dag for att
kunna férebygga och motverka diskriminering av romer. DO stéller sig positiv
till initiativ som syftar till att synliggora romers historia, kultur och sprak i
Sverige och Europa. DO har dock utifran sitt uppdrag ingen bestamd
uppfattning om och i sa fall i vilken utstrackning betankandets
rekommendationer om framforandet av en officiell ursékt, inrattandet av
minnesmarken och minnesdagar och en Gversyn av namn och beteckningar pa
platser kan bidra till forandring och sékerstéllandet av romers ménskliga
rattigheter.

En annan rekommendation i betdnkandet ror spridning av vitboken ”Den morka
och okénda historien (Ds 2014:8)” och av skolboken ”Antiziganism i Sverige —
om Overgrepp och krankningar av romer under 1900-talet och idag”. Den forra
regeringens initiativ att ta fram en vitbok kan ses som ett steg for att synliggora
overgrepp pa romer i Sverige under 1900-talet. DO vill understryka vikten av
att fortsatta utvecklandet av kunskap om romers historia och om dvergrepp pa
romer och att kunskapen far sin grund i vetenskaplig forskning och inkluderar
romska roster och vittnesmal. Detta forhallningssatt ar minst lika viktigt vid
framstallning och spridning av skolmaterial om romers historia och enligt DO
bor dylikt material ocksa leva upp till krav pa exempelvis pedagogiskt upplagg
och tillganglighet.

DO stéller sig, som myndigheten tidigare framfort i olika sammanhang, positiv
till betdnkandets rekommendationer om att regeringen skyndsamt bor inrétta ett
oberoende nationellt organ med uppgiften att fraimja de manskliga rattigheterna
I Sverige och till att Sverige ansluter sig till protokoll 12 till
Europakonventionen. Vidare stéller sig DO positiv till att Sverige ansluter sig
till tillaggsprotokollet till FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter.

| betdnkandet rekommenderar kommissionen att regeringen ska verka for att
DO i storre utstrackning utreder anmélningar om diskriminering och att fler
anmalningar an i dag provas i domstol. DO vill framhalla att myndigheten
genom sin tillsyn och processforing kan spela en viktig roll i arbetet med att
sdkerstalla efterlevnad av lagstiftning och darmed bidra till sdkerstallandet av
romers lika rattigheter och mojligheter. DO finner det dock, utifran befintlig
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kunskap om romers bristande tillgang till lika rattigheter och mojligheter, lite
markligt att rekommendationerna i betankandet ensidigt fokuserar pa DO:s
tillsyn och inte ocksa berdr alla de statliga, regionala och kommunala
myndigheter som har specifika uppgifter nar det galler att tillhandahalla och
sékerstalla méanskliga rattigheter utan diskriminering. Nar det kommer till
sjalva rekommendationen &r DO osaker pa vad rekommendationen syftar till
och pa vilken grund den vilar. DO menar att de anmalningar myndigheten tar
emot och utreder och de rattsprocesser myndigheten drivit och driver &r viktiga
delar i arbetet mot diskriminering. Arbetet for romers lika rattigheter och
mojligheter behdver dock framfér allt bli mer proaktivt. En alltfor reaktiv
verksamhet riskerar per definition att alltid ligga steget efter sjélva
krankningen. For DO ar utvecklingen av rattspraxis en viktig del av och en
grund for myndighetens framjande arbete. | dag finns det réttspraxis inom flera
samhéallsomraden som gor det mojligt att uttolka diskrimineringsskyddets
innebord. For att forandra situationen inom olika samhallsomraden &r det dock
viktigt att fa till stdnd konkreta atgarder for att synliggdra och undanréja hinder
for romers tillgang till lika rattigheter och mojligheter. Utredningar av
anmalningar och réttsprocesser kan utgora en viktig del i detta arbete.

Avslutningsvis bor det framhallas att det visserligen ibland kan vara nédvandigt
att vidta tillfalliga sarskilda atgarder for att sakerstalla romers tillgang till lika
rattigheter och moéjligheter, men enligt DO finns det anledning till forsiktighet
nar regeringen ger till exempel myndigheter sérskilda uppdrag rérande
antiziganism eller romer som grupp. Sarskilda och gruppspecifika uppdrag,
eller sarlosningar med fokus pa en grupps situation, riskerar leda till att ett
omotiverat fokus hamnar pa den grupp som &r foremal for sarlésningarna
istallet for pa brister i ansvarigas férmaga och vilja att sakerstélla lika
rattigheter och majligheter. Saratgarder riktade mot romer har dartill varit
aterkommande inslag i svenska statens politik gentemot romer och har ofta
grundat sig i negativa forestallningar om romer. DO efterfragar darfor i forsta
hand atgarder och ett langsiktigt och systematiskt arbete som syftar till att
oppna upp befintliga och ordinarie strukturer, arbeten och insatser ocksa for
romer i syfte att sakerstalla allas lika rattigheter och mojligheter.

Beslut i detta drende har fattats av Agneta Broberg efter forslag fran Lovisa
Strémberg.

Agneta Broberg
Diskrimineringsombudsman
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