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Sammanfattning

Det nationella arbetet med att forebygga och motverka antiziganism och andra
former av rasism ar en viktig del i det minoritetspolitiska arbetet. Det &r av stor
vikt att statsforvaltningen har mal for vad som ska uppnas och att det finns tydliga
strategier och konkreta langsiktiga atgarder for att na dessa mal. Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n har idag det samordnande uppdraget for att folja upp och
samordna strategin for romsk inkludering. Generellt har myndigheten i sitt
uppfoljningsarbete funnit att insatser alltjamt behovs for att motverka
antiziganism och sékerstalla den romska minoritetens tillgang till rattigheter. Flera
sadana insatser foreslas i de rekommendationer som Kommissionen mot
antiziganism lamnat. Lansstyrelsen i Stockholms lén staller sig bakom majoriteten
av rekommendationerna i SOU 2016:44. Myndigheten har i féljande yttrande valt
att fokusera pa de delar i utredningen som Lénsstyrelsen anser sérskilt angelagna
att kommentera.

Myndigheten menar att nd malet med regeringens strategi for romsk inkludering
till stora delar handlar om att n& malen med icke-diskriminering i samhallet.* | de
fall det beslutas om specifika atgarder for den nationella minoriteten romer, kan
det finnas anledning att 6vervaga om liknande insatser bor foreslas for de dvriga
fyra nationella minoriteterna.

Synpunkter som bor beaktas:

3.5 Kommissionens rekommendationer for att reagera pa
krankningar av romers rattigheter och mojliggora upprattelse

3.5.1 En officiell ursakt

Lansstyrelsen anser att om en officiell ursakt blir aktuell fér romer, kan det finnas
anledning att se 6ver mojligheterna till en officiell ursakt eller liknande for de
andra nationella minoriteterna.

1 Lansstyrelsens rapport “Nulagesbeskrivning av hinder och méjligheter for romers
ratt”, 2014:22, s. 63.
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3.5.2 Minnesmarken, minnesdagar och namn pa platser
Minnesmarken

Lansstyrelsen stéller sig bakom rekommendationen. Det finns skal att lyfta fram
Sveriges antiziganistiska historia sdasom den beskrivs i exempelvis Den mérka och
okanda historien - Vitbok om évergrepp och krankningar av romer under 1900-
talet.? Lansstyrelsen anser dessutom att det finns skal att lyfta fram romsk historia,
utdver antiziganism. Det skulle kunna réra sig om beskrivningar av romskt
vardagsliv. I allménhet &r det majoritetssamhéllets historia som syns i
kulturmiljon. Férdrivningen av romer har bidragit till att osynliggdra de platser
dar romer levt och verkat. En del av de kulturhistorisk-politiska malen &r allas
delaktighet. | detta ingar att lyfta fram den romska minoriteten och de andra
nationella minoriteterna i kulturmiljon. Historieskrivningen bor saledes spegla de
nationella minoriteternas historia.

Minnesdag

Lansstyrelsen tar inte stallning till huruvida den 2 augusti bor bli en nationell dag i
Sverige eller om den 27 januari i hdgre utstrackning bor inkludera och
uppmarksamma romer. Det &r dock viktigt att romernas situation under
Forintelsen uppmarksammas i higre utstrackning an det gors idag. Atgérder bor
darfor vidtas antingen genom att inféra en séarskild dag, eller att sakerstélla att
Forintelsens minnesdag uppméarksammar romernas situation under Forintelsen.

| Sverige uppmarksammas Forintelsen pa Forintelsens minnesdag den 27 januari
arligen. Denna dag uppmarksammas saval pa FN-niva som pa EU-niva. Férenta
nationerna antog ar 2005 en resolution som fastslog en minnesdag for Forintelsen,
den 27 januari, och att denna skulle vara en dag for att minnas alla offer.?
Exempelvis uppmarksammar Forum for levande historia romerna under
Forintelsens minnesdag.

Den 15 april 2015 antog Europaparlamentet en resolution 2015/2615(RSP) som
bland annat deklarerar att en europeisk dag bor uppmérksamma och hedra minnet
av folkmordet (p. 15 genocide) pa romer och att denna dag bor kallas
minnesdagen for Forintelsen av romer (the European Roma Holocaust Memorial
Day).* Den romska minoriteten och civilsamhéllet i Sverige uppmarksammar den
2 augusti vilket var det datum da ett stort antal romer i Auschwitz-Birkenau fordes
till gaskamrarna. | Tyskland uppmarksammas folkmordet pa romer och sinti bland
annat i december.® Det finns flera andra lander som pé olika satt uppméarksammar
romernas situation under Forintelsen pa en sarskild dag.

?Ds 2014:8.

¥ General Assembly on the Holocaust Remembrance (A/RES/60/7, 1 November 2005).

* European Parliament resolution on the occasion of International Roma Day — antiGypsyism in
Europe and EU recognition of the memorial day of the Roma genocide during World War

Il (2015/2615(RSP).

® Grundar sig i datumet for Himmlers beslut om romer och sintis dde under Férintelsen.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2615(RSP)
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Forintelsen eller folkmordet® av romer har generellt sett inte uppmarksammats i
nagon stérre omfattning i Sverige. Det finns fortfarande en 1ag medvetenhet om
romers utsatthet under Forintelsen och att det var ett stort antal romer som
forfoljdes och mordades under Forintelsen.

Ortnamn

Lansstyrelsen stéller sig bakom rekommendationen i stort. Myndigheten vill dock
erinra om att kulturmiljélagen (1988:950) 1 kap. 4 § reglerar att god ortnamnssed
ska iakttas. Det ar darfor viktigt att &ven syftet med den lagen iakttas och att
fragan utreds brett, sa att alla intressen beaktas. Det ar svart att formulera en
generell regel, varje ortnamn har sin unika historia och ett avgorande bor ske i
varje enskilt fall. 1 bedémningen ar det viktigt att den romska minoriteten
inkluderas och involveras. | utredningen bér ortnamn som kopplas till andra
nationella minoriteter eller minoriteter i évrigt inkluderas.

3.5.3 Utbildningsmaterialet

Lansstyrelsen har mottagit regeringsuppdraget om att distribuera och sprida
utbildningsmaterialet Antiziganismen i Sverige som Kommissionen mot
Antiziganism har tagit fram. ’

Lansstyrelsen stéller sig positiv till rekommendationen om att &ven vitboken ska
distribueras utan kostnad.

3.6 Kommissionens rekommendationer for att forhindra
krankningar av romers manskliga rattigheter

3.6.2 Atgarder mot diskriminering och hatbrott

Lansstyrelsen stéller sig bakom rekommendationen. Lansstyrelsen har tidigare
rekommenderat att Brottsforebyggande radet bor se dver befintliga hatbrottsmotiv
och utveckla statistiken dver dessa brott. ® I rapporten *Jamstilldhet och
manskliga rattigheter — nuldgesbeskrivning av kommunernas arbete” har
myndigheten funnit att arbetet mot framlingsfientlighet &r mycket viktigt. Pa
fradgan om vilka utmaningar kommunerna i Stockholms lan ser i det framtida
arbetet med méanskliga réattigheter, har 76 procent angett framlingsfientlighet som
det mest utmanande omrédet.? Saval det framjande, férebyggande som det
atgardande arbetet mot rasism maste prioriteras. En viktig del i detta &r att utreda
hur hatbrottslagstiftningen skulle kunna bli mer effektiv.

® Lansstyrelsen tar inte stallning till om detta omfattas av begreppet Férintelsen eller utgér ett
folkmord.

" Ku2016/ 01971/DISK.

® Minoritetspolitikens uppféljning &r 2014, rapport 2015:6, s. 20.

% Lansstyrelsen i Stockholm: Jamstalldhet och manskliga rattigheter — nulagesbeskrivning av
kommunernas arbete. Rapport 2016:17, s. 26.
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3.6.4 Ratificering av internationella rattighetsnormer
Ratificering av tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen

Lansstyrelsen anser att denna fraga bor utredas vidare da den skulle kunna fa
manga juridiska och politiska konsekvenser.

Lansstyrelsen lamnade i rapport 2016:9 (s. 30) forslag om att
diskrimineringslagen (2008:567) borde ses ver. | detta ndmnde Lansstyrelsen att
diskrimineringslagen inte upptar sprak som diskrimineringsgrund. Myndigheten
anser fortfarande att skél foreligger for att utreda om skyddet mot diskriminering i
stort kan starkas. En del i detta &r att se Over nationell rétt, en annan kan vara att
vidare utreda hur tilltrddandet av protokollet skulle kunna genomforas.

Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att erinra om att Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna géller som
svensk lag. | Europakonventionen uppstalls ett diskrimineringsforbud i artikel 14.
I ndmnda artikel finns en icke utttmmande férteckning (en s.k. 6ppen lista) dver
diskrimineringsgrunder. Diskrimineringslagen uppréknar ett begransat antal
diskrimineringsgrunder, och ar uttmmande. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt
att 6ka samstammigheten med konventionsataganden sasom artikel 14 i
Europakonventionen och darfor utoka diskrimineringsgrunderna i svensk rétt.

Tillaggsprotokollet till FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Sverige uppmanas av kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
att ratificera det fakultativa tillaggsprotokollet.'® Enligt regeringens skrivelse
2016/17:29 analyseras fragan for narvarande inom Regeringskansliet.
Lansstyrelsen anser att det finns fordelar utifran ett rattighetsperspektiv att
tilltréda tillaggsprotokollet. Finland har tilltratt protokollet och det finns darfor
anledning att undersoka vilka effekter detta har fatt i det finska samhéllet.

4.2 Kommissionens rekommendationer for ett effektivare arbete
mot antiziganism

4.2.1 Tydligare myndighetsstyrning mot antiziganism

Lansstyrelsen har tidigare forordat en tydligare styrning. | rapporter har lyfts att
det ar viktigt med ett kontinuerligt, systematiskt och strukturellt arbete med tydlig
ansvarsfordelning for att pa lang sikt kunna komma tillratta med de hinder som
motverkar romsk inkludering.'! En del i detta ar att sakerstélla att myndigheter
arbetar effektivt mot antiziganism. Ibland har riktade insatser vilka innefattar
aterrapporteringskrav visat sig ha positiva effekter. Det reella romska inflytandet
maste dven det sakerstallas. Lansstyrelsen har funnit att en framgangsfaktor har
varit att arbeta rattighetsbaserat. Myndigheten har tidigare lyft vikten av

10 E/C.12/SWE/CO/6, Avslutande anmérkningar om Sveriges sjatte periodiska rapport, para 49.

1 Léansstyrelsen i Stockholm: Nuldgesbeskrivning av hinder och méjligheter for romers rétt”,
2014, s. 61ff.
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indikatorer i det uppféljande arbetet for att tydligare kunna sékerstélla
utvecklingen p& omradet.*?

Lansstyrelsen menar dven att en forutsattning for att nd malet med regeringens
strategi for romsk inkludering ar att nd malen med icke-diskriminering i samhallet
i stort. | tidigare rapporter har det framkommit att de allra flesta kommuner ser
framlingsfientlighet som en utmaning i det fortsatta arbetet med manskliga
rattigheter.'® Det &r darfor av stor vikt att det finns ett strukturellt arbete mot saval
antiziganism som andra former av rasism och intolerans. De olika formerna
samvarierar, och ett effektivt arbete bor utga ifran att staten tar ett samlat grepp i
arbetet mot olika former av rasism och intolerans.

4.2.2 Stod och samordning fér myndigheter

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag om att samordna och folja upp insatser
inom ramen for strategin om romsk inkludering. Myndigheten fick férnyat
uppdrag enligt regeringsbeslut 2015-12-17.

4.2.3 Stark det romska civilsamhallet

Lansstyrelsen har i flera rapporter till regeringen foreslagit att statsbidraget till
organisationer som foretrader nationella minoriteter, enligt férordning (2005:765)
om statsbidrag for nationella minoriteter, ska hojas i syfte att 6ka de nationella
minoriteternas mojligheter att delta i samrad och andra dialoger. Dessutom har
myndigheten foreslagit att regeringen tilldelar de judiska och romska
minoriteterna medel for att starka samrad och dialog med kommuner. De medel
som Lansstyrelsen har att utbetala &r inte projektbidrag utan verksamhetsbidrag.*

4.2.5 Oversyn

Lansstyrelsen har i sina uppféljningsrapporter visat pa en rad brister i
rattigheternas forverkligande och papekat att det ar viktigt att utreda hur
minoritetspolitiken som helhet kan stérkas och bli mer effektiv. Lansstyrelsen har
lyft att statens bidrag till olika nationella minoriteter skiljer sig at och genom att
likstalla romsk inkludering med ett forvaltningsomrade sa skulle arbetet kunna bli
mer jamlikt. Myndigheten har funnit att de kommuner som far statsbidrag i hogre
grad arbetar for alla fem nationella minoriteters rattigheter. Myndigheten har aven
funnit att det finns behov av att se 6ver och tydliggéra minoritetslagstiftningen for
att paskynda forverkligandet av de nationella minoriteternas rattigheter, sarskilt
vad galler ratten till inflytande.

Kommissionen redogor i SOU:n for nagra iakttagelser och slutsatser som
kommissionen anser att regeringen bor beakta vid utformandet av uppdraget till
den i budgetpropositionen for 2016 aviserade 6versynen av lagen (2009:724) om

12 Lansstyrelsen i Stockholm: Nuldgesbeskrivning av hinder och mdjligheter for romers ritt”,
2014, s. 65-72.

Lansstyrelsen i Stockholm, Romsk inkludering 2015, rapport 2016:11, s. 55-59.

3 Lansstyrelsen i Stockholm, Jamstalldhet och ménskliga rattigheter, rapport 2016:17, s. 26.
Lansstyrelsen i Stockholm, Romsk inkludering 2015, rapport 2016:11, s. 55-59.

| ansstyrelsen i Stockholm, rapport 2015:6.



6(7)

YTTRANDE
Datum Beteckning
2016-12-12 101 36566 2016

nationella minoriteter och minoritetssprak. Kommittédirektivet 2016:73 for denna
Oversyn beslutades vid regeringssammantrade den 1 september 2016.
Lansstyrelsen invantar nu den pagaende utredningens (Dir. 2016:73) forslag och
kommenterar darfor inte detta avsnitt ytterligare, men hanvisar till de rapporter
som tidigare inlamnats till Kulturdepartementet som bland annat rér 6kade medel
for samrad.*

4.2.6 Lansstyrelsen samordningsuppdrag om utsatta EU-medborgare

Lansstyrelsen finner inte att de rekommendationer som uttrycks i SOU 2016:44
gallande samordningsuppdraget ingar i det uppdrag som Lansstyrelsen mottagit
fran regeringen, utifrdn uppdragets nuvarande formulering.’® Lansstyrelsens
samordningsuppdrag utgar ifran de forutsattningar som stalls upp i
regeringsbeslutet. Lansstyrelsen ska dock i sitt arbete med samordningsuppdraget
utga fran barnets rattigheter samt ha ett jamstalldhetsperspektiv. Det framgar &ven
av myndighetens instruktion. Lansstyrelsen sakerstaller utdver detta att
grundlagsstadgade réttigheter och skyldigheter, den lagstiftning som stadgar
skydd for manskliga rattigheter i dvrigt och generella férvaltningsréttsliga
principer och iakttas och genomsyrar verksamheten.

Lansstyrelsen vill fortydliga att myndigheten i det rubricerade uppdraget ska utga
fran att den fria rorligheten for personer ar en grundprincip som garanteras av EU.
Léansstyrelsens uppdrag omfattar de EU-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige
utan uppehallsratt. De EU-medborgare som saknar uppehallsrétt har exempelvis
inte ratt till bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) utom for att avhjélpa en
akut nodsituation. Den som uppfyller kraven for uppehallsratt och darmed har ratt
att vistas i Sverige langre an tre manader har rétt till likabehandling.
Unionsmedborgare som stannar en langre tid &n tre manader utan att uppfylla
kraven for att ha forlangd uppehallsratt saknar tillstand att befinna sig i landet. Det
finns exempel pd kommuner som anda later barn under sadana forhallanden att ga
i skolan.

Barn som &r bosatta i Sverige och ska vara folkbokfoérda har omfattas enligt
skollagen av allmén skolplikt. Vad galler de minderariga EU-medborgare som
vistas upprepade tremanadersperioder utan mojlighet till forlangd uppehallsratt ar
rattslaget mer oklart. Aven om barn inte omfattas av skolplikten kan anda ratten
till utbildning foreligga utifran ett rattighetsperspektiv. EU-rétten uppstaller inga
hinder for att ge dessa barn rétt till utbildning. Lansstyrelsen anser att det krévs
lagstiftning for fortydliga rattslaget om dessa minderariga EU-medborgares rétt
till utbildning. Sverige har folkrattsliga ataganden enligt bland annat

> Minoritetspolitikens uppféljning &r 2014, rapport 2015:6, s. 11-21.

Minoritetspolitikens uppféljning &r 2015, rapport 2016:9.

Lansstyrelsen i Stockholm, Romsk inkludering 2015, rapport 2016:11, s. 57-58.

16 Regeringsbeslut 2016-04-14 Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-
medborgare som saknar uppehallsratt i Sverige.
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Barnkonventionen. Det kan konstateras att internationella konventioner kan lasas
som att ratten till utbildning ska gélla alla barn som vistas i Sverige. Rattslaget
skulle beh6va utredas och klargdras for att sdkerstélla en enhetlig och rattsaker
tillampning av svensk rétt.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektor Magdalena Bosson. | den slutliga
handlaggningen har dven deltagit enhetschef Johnny Kjellstrom och
utvecklingsledare Moa Nordin, féredragande.

Magdalena Bosson
Lansoverdirektor

Moa Nordin
Utvecklingsledare



