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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen ldmnas forslag om att en arbetskraftsinvandrare genom
sin anstéllning ska uppna en god forsorjning for att kunna beviljas ett
arbetstillstdnd. Forslaget syftar till att stirka arbetskraftsinvandrarens
stillning pé arbetsmarknaden och motverka konkurrens med laga 16ner.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den dag som regeringen bestammer.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om andring i utlanningslagen (2005:716).



2 Forslag till lag om andring 1
utlinningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.
2 §!

Arbetstillstdnd far ges till en utlanning som har ett anstéllningsavtal, om

1. anstéllningen goér det mojligt 1. anstéllningen gor det mojligt
for honom eller henne att forsérja  for honom eller henne att uppnd en
sig, och god forsorjning, och

2. 16nen, forsdkringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor inte dr sémre
an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen.

Arbetstillstind  enligt forsta stycket far endast ges om
rekryteringsforfarandet &r forenligt med Sveriges &ataganden inom
Europeiska unionen.

Arbetstillstind far &ven ges till en utlinning som deltar i ett
internationellt utbyte eller om det f6ljer av ett internationellt avtal eller ett
avtal med ett annat land.

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2022:303.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att ge en sidrskild utredare i
uppdrag att bl.a. Overvdga atgdrder for att motverka utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare (dir. 2020:8). Den 25 juni 2020 beslutade
regeringen tillaggsdirektiv (dir. 2020:69). Utredningen, som har antagit
namnet Utredningen om arbetskraftsinvandring (Ju 2020:5), dverldmnade
den 2 februari 2021 delbetinkandet Ett f{orbéttrat system for
arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5). Forslagen i delbetidnkandet har
tagits om hand i propositionen Skérpta och forbittrade regler om
arbetskraftsinvandring (prop. 2021/22:134).

Den 2 november 2021 dverlamnade utredningen sitt slutbetdnkande Ett
forbéttrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88). En
sammanfattning av slutbetdnkandet och dess lagforslag i nu aktuella delar
finns i bilaga I respektive bilaga 2. Slutbeténkandet har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2021/03785).

I denna lagradsremiss behandlas férslagen om krav pa viss inkomst och
anstdllningsgrad (i fortsdttningen bendmnt sysselsdttningsgrad) i
slutbetinkandet. Ovriga forslag i slutbetinkandet bereds vidare i
Regeringskansliet.

Ett wutkast till avsnitt 6 1 lagrddsremissen samt tillhdrande
forfattningsforslag och forfattningskommentar till det avsnittet har beretts
under hand med Migrationsverket.

4 Ett hojt forsorjningskrav

Regeringens forslag: En utlinning ska ha en anstéllning som mojliggor
en god forsorjning for att kunna beviljas ett arbetstillstand.

Utredningens alternativa forslag stimmer i huvudsak 6verens med
regeringens forslag. Utredningens forslag &r dock formulerat som att
utldnningen ska uppné goda levnadsvillkor.

Remissinstanserna: Brottsoffermyndigheten, Féretagarna, Lunds
universitet och Migrationsverket stéller sig positiva till ett krav pa hogre
inkomst. Bade Brottsoffermyndigheten och Foretagarna framhaller att en
hogre inkomstniva generellt gynnar savil arbetsgivare och arbetstagare
som systemet som helhet. Foretagarna foreslar en inkomstniva runt 70
procent av medianldnen inom respektive bransch. Migrationsverket anser
att det visserligen kan finnas ett visst vérde i att ett sérskilt inkomstkrav
infors for arbetstillstdnd, men patalar ocksé att det kan finnas svérigheter
med att ha olika begrepp for detta i utldnningslagen. Migrationsverket och
Kammarrdtten i Stockholm efterfragar ett fortydligande av begreppet goda
levnadsvillkor. Kammarrétten i Stockholm ifragasitter ocksa lampligheten
1 att anvinda sig av detta begrepp i utlinningslagen eftersom det ar ett
etablerat begrepp inom annan lagstiftning och da framst avser andra
forhallanden &n rent ekonomiska.



Almega, Gréna ndringar, Hotell- och restaurangfacket, LO, LRF,
SACO, Svenska transportarbetarforbundet, Svenskt Ndringsliv och TCO
har invdndningar mot forslaget och framhaller att 16n i forsta hand ska ges
enligt kollektivavtal, i enlighet med den svenska modellen. TCO papekar
ocksa att det redan i dag stélls krav pa kollektivavtalsenliga 16ner och att
arbetskraftsinvandrare dédrmed redan i dag har rdtt till goda villkor.
Almega, LRF, SACO och TCO framfor dérutdver att forslaget inte har
forutséttningar att motverka det missbruk som kartlagts i utredningen.

LO och Svenska transportarbetarféorbundet anser att det forsorjningskrav
som giller i dag bor hojas om inte heltid gors till norm for
arbetskraftsinvandrare. LO foreslar en hojning av nivan motsvarande den
allménna loneutvecklingen sedan den nuvarande lagen inférdes 2008, dvs.
cirka 40 procent. LO framhaller att en betydligt hogre lagstaniva skulle
kunna bidra till att avskrdcka mindre serigsa arbetsgivare fran att ta in
tredjelandsmedborgare i branscher utan arbetskraftsbrist sdsom hotell och
restaurang, stddning, skogsbruk och handel, dér arbetena i stéllet skulle
kunna tas av arbetssdkande i Sverige. Byggfioretagen foreslér att kravet pa
goda levnadsvillkor endast ska kunna anses uppfyllt om arbetsgivaren
ocksa har tecknat kollektivavtal.

Almega, Grona néiringar, LRF och Svenskt Naringsliv anser att forslaget
leder till att arbetskraftsinvandrare fran tredjeland kommer att
sdrbehandlas jamfort med Ovriga arbetstagare pa arbetsmarknaden.
Almega och Svenskt Néringsliv patalar dven att forslaget riskerar att
paverka kompetensforsorjningen negativt. Svenskt Naringsliv ifragasétter
ocksd anvindningen av begreppet goda levnadsvillkor da andra
arbetstagare pa arbetsmarknaden som har en 16n under den nivan darmed
inte skulle anses ha goda levnadsvillkor.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande forutsdttmingar for arbetstillstand for arbetskraftsinvandrare

For att ett arbetstillstind ska kunna beviljas en arbetskraftsinvandrare
maste savil forsorjningskravet som ovriga villkor i 6 kap. 2 § forsta stycket
utldnningslagen (2005:716), UtIL, vara uppfyllda. Forsorjningskravet
innebdr att inkomsten maéste vara av sddan storlek att personen inte
behover forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) for
att ticka sina kostnader for bland annat boende och uppehille
(propositionen Nya regler for arbetskraftsinvandring [2007/08:147] s. 59).
Enligt praxis innebédr forsérjningskravet ocksd att inkomsten som
huvudregel maste uppga till ett visst schablonmissigt bestamt belopp
(MIG 2015:11 och MIG 2018:12).

Migrationsverket har berdknat att 16nen, oavsett sysselsittningsgrad,
som lagst maste uppga till 13 000 kronor per méanad. Vid berdkningen har
Migrationsverket utgatt fran bla. riksnormen for f{orsorjningsstod,
uppgifter frin SCB och Konsumentverket samt skattetabeller fran
Skatteverket. Enligt uppgift till utredningen gjorde Migrationsverket
under 2019 en dversyn av beloppet men bedomde med hénsyn till hur
kravet &r formulerat i férarbeten och praxis att det inte fanns skl att &ndra
nivan.



Ovriga villkor enligt 6kap. 2§ UtIL bestir i att Ionen,
forsdkringsskyddet och dvriga anstillningsvillkor inte far vara sémre dn de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Migrationséverdomstolen har uttalat att en helhetsbeddmning
ska goras av samtliga anstdllningsvillkor och att sa l1dnge som villkoren vid
en sadan bedomning inte kan anses vara sdmre bor de kunna godtas (MIG
2017:24 och MIG 2017:25).

Férsorjningskravet for arbetskraftsinvandrare bor hojas

Av utredningens kartliggning framgar att missbruket med systemet for
arbetskraftsinvandring bl.a. bestar i att ménniskor arbetar till en alltfor lag
16n, langa dagar och ibland utan ledighet. Regeringen ansluter sig till
utredningens beddmning att problemen &r betydande och mycket
allvarliga. Missbruket utgor ett hot mot en sund konkurrens. Foretag som
foljer reglerna fér svarare att overleva utan att sjilva gora avkall pa
efterlevnaden av reglerna.

Nér systemet for arbetskraftsinvandring fran tredjeland inférdes 2008
ansdg den davarande regeringen att den omstdndigheten att en utlinning
maste kunna forsorja sig inte ar ett tillrackligt krav pé l6neséttningen.
Darfor infordes dven ett lagstadgat krav pa att svenska kollektivavtal eller
vad som &r praxis inom yrket eller branschen ska tjina som végledning for
de anstéllningsvillkor som ska gélla for att kunna fa ett arbetstillstand
(prop. 2007/08:147 s. 27).

Det nuvarande regelverket har dock, som bla. utredningens
kartldggning visar, kommit att underlétta for oseridsa arbetsgivare att
anlita billig arbetskraft och utnyttja systemet. Regeringen anser att det ar
sarskilt allvarligt att den organiserade brottsligheten till viss del finansieras
av de uppldgg som utredningen beskriver. Ekobrottsmyndigheten anger
ocksa att missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring ar ett av de
enskilt storsta brottsomradena inom grov ekonomisk brottslighet. Detta &r
kostnader for det offentliga och for samhéllet som kan vara svara att mita
men som pa sikt orsakar stor skada. I forlangningen kan det undergriava
tilltron till arbetskraftsinvandringssystemet. Enligt regeringen &r det ocksa
en viktig utgdngspunkt att Sverige inte ska konkurrera med lédga l6ner. 1
linje med det som Féretagarna péapekar i sitt remissvar anser regeringen
att ett stiarkt krav pa forsorjning gynnar sévél arbetsgivare och arbetstagare
som systemet som helhet.

Almega, LRF, SACO, Svenskt Niringsliv och TCO papekar att
utredningen inte anser att ett inkomstkrav dr &ndamélsenligt for att
motverka den typ av missbruk som utredningens kartlaggning visar finns.
Regeringen delar emellertid Brottsoffermyndighetens uppfattning att ett
hojt forsorjningskrav dndd medfor forbattringar for arbetstagaren, t.ex.
genom att gora det lattare att konstatera om nagon arbetar under uppenbart
orimliga villkor. Regeringen instimmer dven i LO:s uppfattning att en
betydligt hogre ldagstaniva pa forsérjningskravet skulle kunna bidra till att
avskricka mindre seridsa arbetsgivare. Aven om ett hdogre
forsorjningskrav inte ensamt kan stoppa missbruket med systemet av
arbetskraftsinvandrare anser regeringen alltsd att det dr en atgdrd som
kommer att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pa arbetsmarknaden
och dessutom gynna systemet som helhet. Det bor ocksd noteras att



utredningens kartldggning inte omfattade de fall da arbetskraftsinvandrare
anstillts till 14gre 16ner dn vad en svensk arbetstagare skulle fa. Ett hojt
forsorjningskrav skulle enligt regeringen fa effekt dven i de fallen och
dérmed ocks& motverka att 16ner dumpas for arbetskraftsinvandrare. Aven
Migrationsverket anser att det kan finnas ett visst vérde i att ett sdrskilt
krav infors for arbetskraftsinvandringsarenden.

Flera remissinstanser bade pa arbetsgivar- och arbetstagarsidan papekar
att kollektivavtalet &r en garant for att alla arbetare i Sverige ska fa en
skélig 16n oavsett varifran de kommer. Byggforetagen har fort fram att ett
alternativ for att hoja inkomstnivaerna skulle kunna vara att enbart bevilja
ansOkningar for personer som ska arbeta for ett foretag som har tecknat
kollektivavtal. Regeringen instimmer visserligen i beddmningen att
kollektivavtal ar en bra garant for goda arbetsvillkor, men det gor inte att
problemen forsvinner avseende personer som exempelvis kommer hit pa
deltidstjénster och av den anledningen fér 14ga 16ner.

Almega, LRF, SACO, Svenskt Naringsliv och TCO framfor att ett
inkomstkrav ér systemframmande och strider mot den svenska modellen.
Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att den svenska modellen
ska vérnas. Ett forsorjningskrav finns emellertid redan i dag. En hdjning
av forsorjningskravet kan darfor inte direkt sdgas inverka pa den fria
forhandlingsritten mellan parterna pé arbetsmarknaden. Det handlar i
stillet om att reglera under vilka forutsittningar det &r rimligt och
forsvarbart att en arbetskraftsinvandrare fran tredjeland ska kunna komma
till Sverige och arbeta. Det &r, som utredningen &r inne p4, inte tillrackligt
att en person som kommer hit fran tredjeland for att arbeta inte behdver
utnyttja valfardssystemen eller sociala trygghetssystem. En hojning av
forsorjningskravet kan dédrmed bidra till att bevara legitimiteten i systemet
for arbetskraftsinvandring och kan inte sdgas fordndra den svenska
modellen i grunden.

Almega, Svenskt Niringsliv. och LRF papekar att ett hojt
forsorjningskrav kan innebédra att arbetskraftsinvandrare sérbehandlas i
forhallande till andra arbetstagare pa arbetsmarknaden. Som anfors ovan
finns det emellertid ett forsorjningskrav redan i dag. Vidare framgér det av
utredningens kartliggning att arbetskraftsinvandrare &r utsatta pa
arbetsmarknaden. Flera av dem kan inte spraket, har dalig kunskap om sina
rattigheter och &r beroende av sin arbetsgivare pa det sittet att de riskerar
att bli av med arbetet om de uttrycker sig kritiskt eller forsoker f4 nagon
forandring till stdnd. Skyddet for denna sarskilt utsatta grupp av
arbetstagare stirks genom ett hojt forsdrjningskrav. Dessutom leder ett
hojt forsorjningskrav till en sundare konkurrens.

Regeringen anser inte heller att de negativa konsekvenser for
kompetensforsorjningen som kan folja av ett hdjt forsdrjningskrav och
som Almega och Svenskt Néringsliv framhaller i sina remissvar ska
overdrivas. Enligt regeringens uppfattning bor det behov av arbetskraft,
som inte kan tillgodoses av utlindska arbetstagare till foljd av ett hojt
forsorjningskrav, kunna fyllas av arbetskraft i Sverige. Som LO pépekar
skulle en betydligt hogre ldgstaniva kunna bidra till att avskrdcka mindre
seridsa arbetsgivare i branscher utan arbetskraftsbrist fran att ta in
tredjelandsmedborgare pa arbeten, som i stdllet skulle kunna tas av
arbetssokande i Sverige. Generellt fir ocksa, som &dven Foretagarna
papekar, utgangspunkten vara att de arbetsgivare som har behov av viss



kvalificerad kompetens ocksa kan betala for den. Sammantaget finns det
alltsa starka skil att hdja det nuvarande forsorjningskravet.

Begreppet goda levnadsvillkor dr problematiskt

Utredningen foreslar att det ska krdvas en anstdllning som ger goda
levnadsvillkor for att ett arbetstillstind ska kunna beviljas. Enligt
utredningen innebdr detta begrepp krav pd en hogre inkomstnivd an
socialtjanstlagens skéliga levnadsniva, vilket alltsd skulle innebdra en
hdjning av forsorjningskravet i jaimforelse med det som géller i dag.
Genom ett nytt begrepp skulle enligt utredningen en annan
berdkningsmodell kunna anvédndas, t.ex. kan medelinkomsten for
lontagare i Sverige och konsumentprisindex beaktas i berdkningen.

Begreppet goda levnadsvillkor anvénds i lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade och tar da frimst sikte pd andra
forhallanden 4n rent ekonomiska. Flera remissinstanser &r kritiska till
forslaget att anvénda begreppet goda levnadsvillkor. Migrationsverket och
Kammarritten i Stockholm anser att begreppet kan ge upphov till
tillimpningssvarigheter och att inneborden maste fortydligas.
Kammarritten ifrdgasétter ocksa ldmpligheten av att anvéinda sig av ett
begrepp som redan anvinds i annan lagstiftning med en delvis annan
innebord. 7CO pépekar i sin tur att det redan enligt den befintliga
lagstiftningen krdvs anstdllningsvillkor i nivd med kollektivavtal eller
branschpraxis och att en arbetskraftsinvandrare redan enligt géillande
bestammelser ddrmed alltsé har rétt till goda villkor. Svenskt Néringsliv
anser att resonemanget om att medelinkomsten for svenska lontagare ska
utgdra nivan for goda levnadsvillkor innebir att alla de arbetstagare i
Sverige som har en inkomst under denna niva inte kan anses uppna goda
levnadsvillkor.

Regeringen delar i flera avseenden remissinstansernas kritik mot
begreppet goda levnadsvillkor. Det r problematiskt att fora in ett begrepp
i utlinningslagen som redan &r etablerat i annan lagstiftning med en annan
betydelse. Som bade Kammarrdtten i Stockholm och Migrationsverket
anfor finns det stor risk for tillimpningsproblem, inte minst nir praxis och
forarbetsuttalanden kring begreppet inom lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade inte kan 6verforas till den innebdrd begreppet bor
ha i utlinningslagen. Det ar enligt regeringen viktigt att begreppet som
valjs for att formulera ett forsorjningskrav tar sikte pa just de ekonomiska
aspekterna.

Sammantaget anser regeringen att goda levnadsvillkor inte dr lampligt
att anvidnda for att formulera ett hojt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare. Ett annat begrepp bor dérfor anvéndas.

En arbetskrafisinvandrare ska ha en I6n som mojliggér en god
forsérjning

Inneborden av det nuvarande forsorjningskravet har genom forarbetena
preciserats till en lagsta grans motsvarande nivan for nér en person har rétt
till forsorjningsstod. Det gér alltsa inte, som LO och Svenskt Ndringsliv
har fort fram, att hja nivan pa det nuvarande kravet utan att ocksa dndra
lydelsen av 6 kap. 2 § UtIL.
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Migrationsverket patalar att tillimpningen kan bli svar om det infors
ytterligare nya begrepp och att det &r problematiskt om forutsittningarna
for att fa ett arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § UtIL skulle komma att skilja
sig fran exempelvis ett tillstand for ICT och sdsongsanstéllning (se 6 b kap.
1 § och 6 c kap. 2 § UtlL). Regeringen instimmer delvis i synpunkterna
men anser likvél att forsorjningsnivan for arbetstillstand enligt 6 kap. 2 §
UtIL behover hojas jamfort med vad som krdvs i dag. Det blir da
ofrankomligen sé att olika nivaer pa inkomsten kommer gélla for de olika
tillstanden.

Regeringen foreslér, i stéllet for det begrepp som utredningen foreslar,
att det bor krivas att en arbetskraftsinvandrare genom anstillningen ska
uppné en god forsorjning for att kunna beviljas ett arbetstillstand. Det blir
da tydligt att det dven fortsatt dr arbetstagarens inkomst som avses. Det &r
vidare av stor vikt att den ndrmare omfattningen av begreppet god
forsorjning definieras sa precist som mojligt. Inte minst for att forenkla
Migrationsverkets handlaggning och for att den enskilde lattare ska kunna
forutse utfallet i sitt drende. Liksom utredningen med begreppet goda
levnadsvillkor, anser ocksé regeringen att en god forsorjning innebér en
hogre niva dn skilig levnadsniva. Det ska inte vara tillrdckligt att en person
inte behover utnyttja vélfardssystemen eller sociala trygghetssystem for att
kunna beviljas ett arbetstillstdnd. LO har foreslagit att forsérjningsnivan
ska hojas med minst 40 procent, dvs. i nivdA med den allminna
l6neutveckling som varit sedan lagens inférande 2008. Regeringen ser
dock i stillet fordelar med att beakta t.ex. konsumentprisindex eller
medelinkomsten for I6ntagare i Sverige, som utredningen &r inne p4, eller
att kunna anvinda sig av en l6nenivd som motsvarar en viss del av
medianlonen pa svensk arbetsmarknad. Foretagarna foreslar en
inkomstniva som ligger i nivd runt 70 procent av medianlonen inom
respektive bransch.

Vad som ndrmare avses med god forsorjning dr dock en friga av
detaljkaraktir som ocksé kan komma att variera over tid. Den nidrmare
inneborden av kravet bor darfor regleras i forordning.

Av bemyndigandet i 6 kap. 9 § UtIL framgar att regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om arbetstillstdnd. Regeringen delar utredningens
bedomning att detta bemyndigande kan anvindas for att precisera
inneborden av ett hojt forsdrjningskrav.

Den nya bestimmelsen om mdjlighet att avstd fran dterkallelse blir
tillamplig dven pad det hdjda forsorjningskravet

Kammarrdtten i Stockholm undrar hur ett forsdrjningskrav kommer att
forhalla sig till den nya bestimmelsen om &terkallelse av ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd for arbete i 7 kap. 7 e § UtIL. Den bestimmelsen innebér
att ett arbetstillstdnd inte behover aterkallas i ringa fall eller om en
aterkallelse med hénsyn till omstéindigheterna annars inte framstar som
skilig. Mojligheten att avsta fran en aterkallelse kommer att omfatta dven
misstag som begatts nir det géller det hojda forsdrjningskrav som nu
foreslas.



5 Det bor inte inforas nadgot krav pé viss
sysselsattningsgrad

Regeringens bedomning: Ett krav pé viss sysselséttningsgrad bor inte
inforas for arbetstillstdnd.

Utredningens bedomning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte yttrat sig
om behovet av att infora ett krav pa en sysselsdttningsgrad om minst 75
procent av heltid for att ett arbetstillstand ska kunna beviljas. Av de som
har yttrat sig ar Almega, Gréna ndringar, LRF, Migrationsverket, SACO,
Svenskt Ndringsliv och TCO kritiska. Remissinstanserna anfor bl.a. att en
sddan reglering inte dr dndamalsenlig for att motverka det missbruk som
utredningen har kartlagt. Almega, Svenskt Néringsliv och LRF framhéller
dessutom att det i Sverige dr systemframmande att genom lag styra
sysselsittningsgraden. Grona néringar och LRF anser ocksa att forslaget
leder till att arbetskraftsinvandrare fran tredjeland kommer att
sdrbehandlas jamfort med Ovriga arbetstagare pa arbetsmarknaden samt
vara den arbetskraft pa svensk arbetsmarknad som &r mest reglerad och
kontrollerad. Migrationsverket papekar att det framstér som oklart hur en
reglering av sysselséttningsgrad skulle forhalla sig till utredningens forlag
om ett hojt inkomstkrav.

Brottsoffermyndigheten, LO och Svenska transportarbetarforbundet ar
positiva till att infora ett krav pd viss grad av anstéllning och anser
dessutom att ett krav pd heltidsanstéllning bor inforas. Enligt LO och
Svenska transportarbetarforbundet bor undantag fran kravet pa
heltidsanstillning kunna medges for arbetskraftsinvandrare vars
arbetsgivare  har  kollektivavtal som skyddar mot oskéliga
anstdllningsvillkor vid deltidsanstéllning.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen har kartlagt vilken
sysselsdttningsgrad som varit vanligast forekommande i sadana
ansokningar om arbetstillstand de senaste tio aren ddr 16nen varit 25 000
kronor i manaden eller mindre. Av kartldggningen framgéar att det varit
vanligast med en sysselséttningsgrad om 75 procent. Av de som haft en
sysselsittningsgrad om 75 procent var en 16n mellan 16 000 och 18 999
kronor i ménaden det vanligaste. Kartliggningen visar dock att det inte ar
ett missbruk av deltidsanstdllningar eller laga l6ner kopplade till
deltidsanstéllningar, som ar det huvudsakliga problemet vid utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare.

Regeringen, liksom flera remissinstanser, delar utredningens bedémning
att det inte bor inforas négot krav pa viss sysselsittningsgrad. Det kan med
hénsyn till behovet av kompetensforsorjning finnas fordelar med att
behalla mojligheten till deltidsanstédllningar. Detta sédrskilt som en
deltidsanstéllning for en arbetskraftsinvandrare inte alltid innebér att
utldnningen har en lag 16n. Dartill har utredningen papekat att en reglering
av sysselsdttningsgraden inte ar &dndamalsenligt for att motverka
missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring.

LO och Svenska transportarbetarforbundet anser att ett heltidskrav ska
inforas och att undantag endast ska kunna goras for arbetskraftsinvandrare
vars arbetsgivare har kollektivavtal som skyddar mot oskéliga
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anstéllningsvillkor vid deltidsanstdllning. Enligt regeringen framstér det
inte som effektivt att eventuella avvikelser fran heltidskravet ska provas i
varje enskilt fall. Sarskilt inte med beaktade av vad det skulle innebéra for
Migrationsverkets handldggningstider och resurser. Det kan ocksé bli svart
for den sdkande och for arbetsgivaren att forutse om tillstdndet kan komma
att beviljas om anstdllningen inte avser en heltidstjanst. En sddan brist pa
forutsebarhet kan ocksa fa negativa effekter for kompetensforsorjningen.

Enligt regeringen ar det mest &ndamélsenliga séttet att hdja inkomsterna
for arbetskraftsinvandrare att stilla ett hogre forsorjningskrav. Regeringen
instimmer alltsé i utredningens beddmning att det inte bor inforas nagot
krav pa viss sysselséttningsgrad for arbetstillstind. Nackdelarna med att
infora ett sddant krav vervéger enligt regeringens bedomning de fordelar
som finns.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringen ska trdda i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for dverklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttrddandet.

Utredningen ldmnar inget fOrslag om ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser avseende sitt alternativa forslag om ett hojt
inkomstkrav.

Remissinstanserna har inte framfort synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget om ett hojt forsorjningskrav
syftar till att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pa arbetsmarknaden
och motverka konkurrens med ladga 16ner. Forslaget har ockséd betydelse
for att Sverige ska vara ett attraktivt land for arbetskraftsinvandring. Det
ar darfor angeldget att lagdndringen kan trdda 1 kraft sa snart som mojligt.
Samtidigt har regeringen beddmt att den ndrmare preciseringen av det
hojda forsorjningskravet i 6 kap. 2 § UtlL bor goras i forordning.
Beredningen av forordningséndringen kan komma att innefatta ytterligare
remittering. Det &r védsentligt att lagéndringen och férordningséndringen
trader i kraft samtidigt for att undvika den situationen att det saknas
nddvindiga forordningsbestimmelser. Dérfor bor lagédndringen trdda i
kraft den dag som regeringen bestdmmer.

Aven Migrationsverket, som har fatt yttra sig under hand oOver
regeringens forslag till ikrafttradande, framhaller att det &r positivt att det
beaktas att lag- och forordningsindringarna ska kunna trdda i kraft
samtidigt.

Huvudregeln inom forvaltningsrétten ar att rittstillimparen ska tillimpa
den lag som giller vid tidpunkten for prévningen om inget annat
foreskrivs. Denna huvudregel skulle dock kunna leda till att en enskild far
sin ansokan om arbetstillstand provad av Migrationsverket enligt de dldre
bestdmmelserna, men vid ett 6verklagande far sin ansdkan provad mot det



foreslagna hojda forsorjningskravet. Den enskilde skulle da, genom sitt
overklagande, hamna i en sdmre situation. En siddan ordning ir inte
onskviard. Om Migrationsverket har tillimpat de dldre bestimmelserna bor
darfor en migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen vid ett
overklagande tillimpa samma bestimmelser som Migrationsverket.

Regeringen anser inte att det i Ovrigt finns behov av
overgangsbestimmelser. En ansdkan om arbetstillstiand ska dérfor provas
hos Migrationsverket enligt den foreslagna bestimmelsen frén och med
den dag dé den trader i kraft.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens  bedomning:  Forslaget kommer att  stirka
arbetskraftsinvandrares stillning pé arbetsmarknaden och motverka
konkurrens med l&ga l6ner. Forslaget foranleder inte nagra kostnader
for enskilda eller for det allménna.

Forslaget kan f4  vissa  konsekvenser for  fOretagens
kompetensforsorjning, men innebér inte annan paverkan pé foretagens
kostnader eller verksamhet.

Forslaget kan leda till att nagot fler kvinnor inte kommer att kunna fa
arbetstillstand och att den Overlag ojimna konsfordelningen av
arbetstillstand darfor 6kar négot.

Forslaget far inte négra EU-réttsliga eller miljomassiga
konsekvenser. Forslaget far inte heller nagra direkta effekter for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket framhaller att ménga av
utredningens forslag innebdr nya beddmningsgrunder som leder till
kostnadsdrivande handlaggningsmoment och begridnsar mdjligheten till
digitalisering och automatisering. For att mildra de negativa
konsekvenserna kommer ett tillskott pa cirka 5 miljoner kronor for 2023
och direfter cirka 2 miljoner per ar vara nodvéandigt enligt
Migrationsverket for att hantera den sammantagna effekten av
utredningens forslag.

Regelrddet delar utredningens beddmning att bestimmelser om ett
inkomstkrav kommer att paverka foretagen. Enligt Regelradet hade det
varit onskvirt med ndrmare beskrivningar av det inkomstkrav som kan bli
aktuellt, men radet noterar att vissa av de utmaningar som kan uppsta for
foretagen med anledning av forslaget i denna del har beskrivits och
identifierats, liksom att det finns ett bemyndigande att ldmna ndrmare
foreskrifter. Med anledning av forslagets karaktér anser Regelradet déarfor
att beskrivningen kan godtas i detta drende. Vidare bedomer Regelradet att
beskrivningen av forslagets péverkan pa foretagens administrativa
kostnader ar bristfallig, men att beskrivningen av forslagets paverkan pa
foretagens andra kostnader och verksamhet dr godtagbar. Sammantaget
finner Regelradet ocksa att en utebliven beskrivning av om sérskilda
hénsyn behover tas till smé foretag vid reglernas utformning ar godtagbar.
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Svenskt Ndaringsliv och LRF anser att utredningen inte har beddmt
konsekvenserna for foretagen pa ett tillrdckligt genomgripande sitt.
Svenskt Néringsliv efterfragar ocksé en konsekvensbedomning av vad det
skulle innebéra for foretagens kompetensforsorjning, konkurrenskraft och
arbetsgivarens arbetsledningsrétt att infora krav pa en anstéllning med en
viss inkomst som ska gora det mdjligt att uppnd goda levnadsvillkor.
Svenskt Naringsliv framhéller det faktum att staten blandar sig i den
svenska lonebildningsmodellen. och att det saknas en redogorelse for hur
forslaget skulle paverka de svenska kollektivavtalens 16nereglering. Flera
ars véntan pad praxis frdn Migrationsoverdomstolen avseende
inkomstnivan skulle ocksé leda till en betydande osdkerhet och ett stort
risktagande for bade foretag och arbetskraftsinvandrare.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for det allmdnna

Redan enligt géillande rétt méste det vid en provning av en ansdkan om
arbetstillstand sékerstillas att arbetskraftsinvandraren har en viss 16n. Det
finns ocksa ett forsoérjningskrav som behover vara uppfyllt. Regeringen
beddmer darfor att detta forslag inte innebdr nya beddmningsgrunder som
skapar fler handldggningsmoment. Avsikten med forslaget dr dessutom att
forsorjningskravet ska preciseras i en forordning. Négra genomgripande
forandringar eller tidskrdvande handlaggningsmoment bor det dirmed inte
vara friga om for Migrationsverket med anledning av regeringens forslag.
Tvéartom beddmer regeringen att handliggningen och tillimpningen
kommer att forenklas. Migrationsverket har ocksé pépekat att ménga av
utredningens forslag i sig endast kommer innebédra en marginellt 6kad
kostnad. Detta giller enligt regeringen sérskilt for forslaget om ett hojt
forsorjningskrav.

For migrationsdomstolarna bedéms forslaget endast ha en marginell
paverkan i och med en eventuell initial 6kning av antalet mal som ror det
hojda forsorjningskravet. Som anges ovan &r avsikten dessutom att
precisera begreppet god forsorjning i forordning. Regeringen bedémer inte
heller att forslaget kommer innebéra kostnader och konsekvenser for det
allménna i 6vrigt. Nagon ytterligare finansiering behovs alltsa inte.

Konsekvenser for foretag

Regeringen instimmer i utredningens och Regelrddets bedomning att ett
starkt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare kan fa konsekvenser for
foretagen. Regeringens forslag skiljer sig nagot fran utredningens genom
att en arbetskraftsinvandrare ska ha en anstillning som mojliggér en god
forsorjning i stéllet for goda levnadsvillkor. Effekten dr dock desamma sa
till vida att den ldgsta mojliga l6nen for en arbetskraftsinvandrare hojs. Till
skillnad fran utredningen anser regeringen att begreppet inte ska preciseras
genom réttstillimpningen utan i forordning. Den brist pé forutsebarhet
avseende inkomstnivd som utredningen pekar pa och som Svenskt
Niringsliv ocksa kritiserar gor sig darfor inte gdllande pa samma sétt med
regeringens forslag. I stéllet bor den ordning som nu foreslas medfora en
mer transparent och forutsebar tillimpning for sdvil privata som offentliga
arbetsgivare.



Som utredningen pekar pa kan ett hojt forsorjningskrav innebéra att
vissa foretag inte langre kan eller vill anstélla tredjelandsmedborgare. Om
foretag inte hittar nddvéndig kompetens bland de arbetssdkande i Sverige,
kan det finnas viss risk att foretag inte kan vixa eller utvecklas pa det sitt
det annars skulle. Ett sddant krav skulle alltsd kunna fa negativa
konsekvenser for kompetensforsorjningen, vilket Svenskt Néringsliv
ocksa dr inne pa. En effekt av detta skulle dock kunna bli att arbeten i
hogre utstrickning kan erbjudas till arbetssokande i Sverige. Generellt
maste ocksd utgdngspunkten vara att de arbetsgivare som har behov av
viss, kvalificerad kompetens som regel ocksé kan betala for den. Forslagen
géller dartill endast den krets av arbetskraftsinvandrare som omfattas av 6
kap. 2 § UtIL. Till exempel kommer sésongsarbetare som omfattas av EU:s
sasongsanstillningsdirektiv, arbetstagare med ICT-tillstind och EU-
medborgare inte omfattas av ett stirkt forsorjningskrav. Att dessa
arbetstagare inte kommer omfattas kan begrinsa de eventuella negativa
konsekvenserna for kompetensforsérjningen, men framfor allt bedomer
regeringen att den sunda konkurrensen mellan foretag kommer att 6ka
eftersom forslaget bor leda till att konkurrens med ladga 16ner motverkas.

Regeringens bedomning ar att ett hojt forsdrjningskrav i sig inte medfor
nagra administrativa kostnader for foretagen. Arbetsgivaren behdver
enligt géllande rétt redan ange vilken 16n som ska gélla for arbetstagaren.
Som utredningen konstaterar, vilket Regelradet inte inviander mot, bedéms
forslaget inte heller innebdra négon paverkan pa foretagens andra
kostnader eller verksamhet. Bestimmelsens utformning kan inte heller
ségas sdrbehandla sma foretag.

Svenskt Néringsliv undrar hur forslaget paverkar de svenska
kollektivavtalens 16nereglering. Som anges i avsnitt 4 finns redan enligt
géllande ritt ett forsorjningskrav. En hojning av forsorjningskravet kan
déarfor inte direkt sdgas inverka pé den fria forhandlingsriatten mellan
parterna pa arbetsmarknaden. Det handlar i stdllet om att reglera under
vilka forutsittningar det &r rimligt och forsvarbart att en
arbetskraftsinvandrare fran tredjeland ska kunna komma till Sverige och
arbeta. Forslaget syftar till att bevara legitimiteten i systemet for
arbetskraftsinvandring och kan inte sdgas fordndra den svenska modellen
i grunden.

Konsekvenser for enskilda

Ett hojt forsorjningskrav skulle kunna leda till en viss minskning av antalet
arbetskraftsinvandrare som kommer att kunna beviljas arbetstillstand i
Sverige. Den arbetskraftsinvandrare som beviljas ett arbetstillstand
kommer genom forslaget emellertid att 16pa mindre risk att hamna i en
situation dar denne behover arbeta under oskiliga villkor for att klara sin
forsorjning. Regeringen beddmer darfor att ett hojt forsorjningskrav
kommer att starka arbetskraftsinvandrarens stillning pa arbetsmarknaden.

Forandringen av forsorjningskravet dr enligt regeringen sdrskilt viktig
eftersom arbetskraftsinvandrare enligt utredningens kartlaggning ar utsatta
pa arbetsmarknaden pa grund av att flera av dem inte kan spraket, har dalig
kunskap om sina réttigheter och &r beroende av sin arbetsgivare pa det
sdttet att de riskerar att bli av med arbetet om de uttrycker sig kritiskt eller

15



16

forsoker fa nadgon forandring till stdnd. Det dr séledes en sérskilt utsatt
grupp som skyddas genom forslaget.

Forslaget kan ocksd leda till en minskad risk for att
arbetskraftsinvandrarens anhoriga, inklusive barn, lever under utsatta
ekonomiska forhéllande.

Ovriga konsekvenser

Forslaget syftar till att &terskapa legitimitet &t systemet med
arbetskraftsinvandring genom att stirka arbetskraftsinvandrarens stillning
pa arbetsmarknaden och motverka konkurrens med lédga 16ner. Forslaget
har ocksé betydelse for att Sverige ska vara ett attraktivt land for
arbetskraftsinvandring. Genom att den ldgsta forsorjningsnivan hojs och
arbetskraftsinvandrarens stéllning ddrmed stirks bor forslaget leda till
bittre levnads- och arbetsvillkor for arbetskraftsinvandrare. Detta kan i sin
tur ha en positiv effekt for den enskildes mojlighet att integreras i
sambhdllet.

Det dr betydligt fler mén &n kvinnor som ansdker om arbetstillstdnd i
Sverige. Nér det géller 16nenivaer dr fordelningen relativt likartad for
kvinnor och mén, bortsett fran de hdgsta och de lagsta 16nerna. Enligt en
kartlaggning av den sammanriknade forvirvsinkomsten bland kvinnor
och mén som invandrade av arbetsmarknadsskédl 2011-2016 och &nnu
bodde i Sverige 2017, bland dem med en 16n mellan 200 000-399 999
kronor per ar, var skillnaden enbart ndgon procent mellan min och
kvinnor. Fler kvinnor &n mén var representerade i det hogre spannet av
intervallet. Det var cirka fem procent fler kvinnor &n mén som hade en
inkomst mellan 1-199 999 kronor per ar (Statistiska Centralbyran, 2020,
Kockar och it-specialister dr de vanligaste arbetskraftsinvandrarna).
Eftersom det alltsa dr nagot fler kvinnor &n mén i det ldgre 16nespannet
skulle forslaget, som i sig ar konsneutralt utformat, kunna fa effekten att
nagot fler kvinnor inte kommer att kunna beviljas arbetstillstind. Det &r
ocksa totalt sett betydligt fler midn som ansdker om arbetstillstind. En
ytterligare konsekvens skulle darfor kunna vara att den &verlag ojamna
konsfordelningen 6kar négot.

Forslaget bedoms inte fa nagra EU-rédttsliga konsekvenser. Det strider
inte mot EU-rdtten eller nagra andra internationella konventioner eller
avtal som Sverige ska folja. Forslaget bedoms inte heller fa effekter pa
miljon eller direkta effekter for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet.



8 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen (2005:716)

6 kap. Arbetstillstind

2§ Arbetstillstand far ges till en utlénning som har ett anstéllningsavtal, om

1. anstéllningen gor det mojligt for honom eller henne att uppnd en god
forsorjning, och

2. 16nen, forsdkringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor inte dr simre dn de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Arbetstillstand enligt forsta stycket far endast ges om rekryteringsforfarandet dr
forenligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen.

Arbetstillstand far dven ges till en utldnning som deltar i ett internationellt utbyte
eller om det f6ljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land.

I paragrafen anges de grundliggande fOrutsittningarna for att
arbetstillstdnd ska kunna beviljas. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Andringen i forsta stycket 1 innebir att en utlinning for att kunna
beviljas arbetstillstdnd ska ha en anstillning som gor det mojligt for honom
eller henne att uppnd en god forsorjning. Begreppet god forsorjning
innebér ett hdgre krav pé inkomst én det hittillsvarande kravet pa att kunna
forsorja sig. Detta innebér att inkomsten maste vara av sddan omfattning
att han eller hon inte behover forsorjningsstod enligt 4 kap. 1§
socialtjanstlagen (2001:453) for att tdcka sina kostnader for bl.a. boende
och uppehélle (se prop. 2007/08:147 s. 59). Inkomstnivan ska alltsa ligga
over det som krivs for att tillférsdkras en skélig levnadsnivé enligt
socialtjanstlagen. Kravet giller dven fortsatt endast utlinningen sjalv.
Négon dndring i sak ar alltsé inte avsedd i detta avseende.

Regeringen kan med stod av bemyndigandet i 9 § meddela mer
detaljerade foreskrifter om vad som avses med kravet pa god forsorjning.

Mojligheten att underldta en Aaterkallelse av ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstdnd for arbete enligt 7 kap. 7 e § omfattar Aven misstag som
begas avseende det hojda forsorjningskravet.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for overklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 6.

Andra punkten innebér att det nya hdjda forsorjningskravet inte ska
tillimpas av en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen vid
provning av ett overklagande av ett beslut som Migrationsverket har
meddelat med stdd av éldre bestimmelser. Domstolen ska da tillimpa
samma regler som Migrationsverket har tillaimpat.
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Sammanfattning av aktuella delar 1 betankandet
Ett forbattrat system mot arbetskrafts-
exploatering m.m. (SOU 2021:88)

Uppdraget

Den o&vergripande malsittningen enligt utredningens direktiv var att

forbattra den nuvarande regleringen for arbetskraftinvandring samtidigt

som dagens system for arbetskraftsinvandring virnas. Av utredningens

direktiv framgdr ocksa att det dr viktigt att det rdder goda

anstdllningsvillkor och att systemet for arbetskraftsinvandring inte

missbrukas av vissa arbetsgivare. I slutbetéinkandet har utredningen bl.a.

haft foljande uppdrag

o Kkartligga hur och i vilken utstrickning regelverket for
arbetskraftsinvandring anvénds for organiserat missbruk

o Kkartlagga i vilken utstrackning deltidsarbetande
arbetskraftsinvandrare, sérskilt 1 arbetskraftsintensiva branscher, &r
utsatta for exploatering

e vid behov ldmna forfattningsforslag eller foresla andra atgérder.

Sammanfattning

Med anledning av utredningens uppdrag har utredningen undersokt
arbetskraftsinvandrares 16nenivder och anstillningsgrad. Enligt den
kartlaggning som utredningen gjort framgar att det inte &r storleken pa den
redovisade inkomsten som &r ett problem utan att missbruket bestér i att
vissa arbetskraftsinvandrare tvingas betala tillbaka delar av l6nen till
arbetsgivaren. Kartliggningen har vidare visat att inte heller
deltidsanstéllningar eller laga 16ner kopplade till deltidsanstéllningar
framhalls som det huvudsakliga problemet med det missbruk som kan
forekomma. Utredningen har inte heller funnit nagot stod for att
arbetskraftsinvandrare systematiskt skulle erbjudas deltidsanstéllningar
men tvingas arbeta heltid. Ett hojt inkomstkrav eller en begridnsning av
anstéllningsgraden for att beviljas arbetstillstind &r darfor inte
dndamalsenligt for att motverka det missbruk som utredningen har
kartlagt.

For det fall det &nda bedoms finnas ett visst vérde i att stilla krav pa en
nagot hogre ldgsta inkomst &n vad som géller idag och ett krav pé en viss
anstillningsgrad for att en tredjelandsmedborgare ska fa tillstand for att
komma hit och arbeta ldmnar utredningen ett alternativt forslag. Enligt
detta forslag foreslas att anstéllningsgraden regleras pa sa sitt att det krdvs
att anstdllningen, som ligger till grund for arbetstillstindet, motsvarar
minst 75 procent av en heltidstjanst samtidigt som inkomstnivén dndras
fran dagens krav pé att kunna forsorja sig till att det ska vara mojligt for
utlinningen att uppnd goda levnadsvillkor. Regeringen kan utfirda
nérmare foreskrifter om vad som avses med goda levnadsvillkor.



Betankandets alternativa lagforslag

2 § Arbetstillstand far ges till en utldnning som erbjudits en anstéllning,

om

3. anstillningen motsvarar minst 75 procent av en heltidstjdnst och gor
det mdjligt for honom eller henne att uppna goda levnadsvillkor, och

4. l6nen, forsdkringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor inte &r sémre
an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen.

Arbetstillstind  enligt forsta stycket far endast ges om
rekryteringsforfarandet &r forenligt med Sveriges ataganden inom
Europeiska unionen.

Arbetstillstind far &dven ges till en utlinning som deltar i ett
internationellt utbyte eller om det f6ljer av ett internationellt avtal eller ett
avtal med ett annat land.

Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanser (SOU
2021:88)

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet Ett forbattrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88) kommit in fran Almega,
Ambassaden 1 Teheran, Arbetsdomstolen, Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Barnombudsmannen, Boverket,
Brottsofferjouren, Brottsoffermyndigheten, Business Region Géteborg,
Diskrimineringsombudsmannen, = Domstolsverket,  Fastighetsidgarna
Sverige, Foretagarna, Forsakringskassan, Forvaltningsrétten i Link&ping,
Forvaltningsritten i Malmo (Migrationsdomstolen), Forvaltningsrétten i
Stockholm, (Migrationsdomstolen), Goteborgs tingsritt, Hotell- och
restaurangfacket, Hyresgéstforeningen, Inspektionen for
socialforsdkringen, Inspektionen for vard och omsorg, Justitickanslern,
Jamstalldhetsmyndigheten, Kammarratten i Stockholm
(Migrationséverdomstolen), Landsorganisationen i Sverige,
Lantbrukarnas Riksforbund, Lunds universitet, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Regelraddet, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Solna tingsritt, Statens servicecenter, Svea hovritt,
Svenska advokatsamfundet, Svenska institutet, Svenska
Transportarbetareforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sakerhetspolisen, Teknikforetagen, Tillvaxtverket,
Tjansteminnens Centralorganisation, Universitets- och hdgskoleradet,
Uppsala universitet, Vetenskapsradet, Vinnova och Aklagarmyndigheten.

Diarutover har yttranden kommit in frain Byggforetagen, Delegationen
mot arbetslivskriminalitet, Grona arbetsgivare, Move to Gothenburg,
Stockholms stad och Swedsoft.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna nagra synpunkter: Ambassaden i New Dehli, Business Sweden,
Civil Rights Defenders, Entreprendrsskapsforum, Fastighetsigarna
Sverige, Kommunal, KTH, Riksdagens ombudsméin, Stockholms
handelskammare, Svenska  Byggnadsarbetareférbundet, = Sveriges
universitets- och hogskoleforbund, Swedish Incubators & Science Parks,
Sydsvenska industri- och handelskammaren och Visita.
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