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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en ny lag och en ny forordning med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmén produkt-
sdkerhet. Det nya regelverket ersétter den reglering som har genomfort
direktivet om allmén produktsidkerhet och direktivet om farliga livs-
medelsimitationer. Den foreslagna lagstiftningen innehdller bland annat
bestimmelser om ansvariga marknadskontrollmyndigheter, centralt
samordningskontor, nationell kontaktpunkt, befogenheter, sanktioner och
domstolsprovning. Foljaktligen foreslas dven att produktsikerhets-
lagen (2004:451), lagen (1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer och
produktsikerhetsforordningen (2004:469) upphivs. Sddana sékerhetskrav
som produktsidkerhetslagen foreskriver for produkter som tillhandahalls i
offentlig verksamhet ska inte ldngre gilla. Vidare foreslér promemorian
ny lagstiftning om konsumenttjénsters sidkerhet som innebdr utvidgade
skyldigheter och tillsynsbefogenheter. Forslagen medfor behov av f6ljd-
andringar i speciallagstiftningen pa omradet.

De nya lagarna och forordningarna samt ovriga forfattningsandringar
foreslés trada i kraft den 1 augusti 2026.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag (2026:000) med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om allméin
produktsikerhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allmén produktsdkerhet, dndring
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG och
radets direktiv 87/357/EEG (EU-forordningen om allmén produkt-
sdkerhet). Forordningen innehéller krav som ska vara uppfyllda for att
produkter ska fa tillhandahéllas pa marknaden.

2§ Ord och uttryck 1 denna lag har samma betydelse som 1 EU-
forordningen om allmén produktsékerhet.

Bestammelser om marknadskontroll

3 § Idennalag finns bestimmelser om marknadskontroll av att produkter
overensstimmer med kraven i EU-forordningen om allmén produkt-
sakerhet.

Bestimmelser om marknadskontroll finns d@ven i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.

Marknadskontrollmyndigheter

4§ Den myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontroll-
myndighet nér det géller produkter som omfattas av EU-f6rordningen om
allmén produktsdkerhet.

Marknadskontrollmyndighetens befogenheter

58§ Vid marknadskontroll av produkter som omfattas av EU-
forordningen om allmdn produktsédkerhet far marknadskontroll-
myndigheten enligt forordning (EU) 2019/1020

1. krava att ekonomiska aktorer ska tillhandahdlla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter (artikel 14.4 a—14.4 ¢),



2. utfora oanmilda inspektioner pa plats och fysiska kontroller av
produkter (artikel 14.4 d),

3. kréva tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel (artikel 14.4 e),

4. inleda undersokningar pé eget initiativ (artikel 14.4 f),

5. kréava att ekonomiska aktorer ska vidta lampliga atgérder for att fa en
bristande Overensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk
(artikel 14.4 g),

6. sjilv vidta atgérder (artikel 14.4 h),

7. inforskaffa, inspektera och demontera varuprover (artikel 14.4 j), och

8. kréva att innehall pd ett onlinegranssnitt ska avldgsnas, att en varning
ska visas eller att dtkomsten ska begrénsas (artikel 14.4 k).

Marknadskontrollmyndigheten féar inforskaffa ett varuprov under dold
identitet enligt artikel 14.4 j i forordning (EU) 2019/1020 endast om det &r
nodvéndigt for att syftet med kontrollen ska uppnéds. Myndigheten ska
underritta den ekonomiska aktdren om att inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det gar utan att syftet med atgarden gar forlorat.

68§ Om en farlig produkt har identifierats far marknadskontroll-
myndigheten enligt artikel 23.3 i EU-forordningen om allmén produkt-
sakerhet krédva att tillverkaren ldmnar information om andra produkter som
ar utsatta for samma risk.

7 § Nar det géller specifikt innehéll som hénvisar till ett erbjudande om
en farlig produkt fir marknadskontrollmyndigheten enligt artikel 22.4 i
EU-férordningen om allmén produktsidkerhet kriva att leverantorer av
onlinemarknadsplatser ska avldgsna sadant innehall frén sitt online-
granssnitt, blockera tillgangen till det eller visa en tydlig varning.

8§ Befogenheterna enligt 5 § forsta stycket 8 och 7 § géller inte i fraga
om databaser som omfattas av tryckfrihetsférordningens eller yttrande-
frihetsgrundlagens skydd.

Nér dndrade forhéllanden ger anledning till det, ska marknadskontroll-
myndigheten besluta att tgirder enligt 5 § forsta stycket 8 eller 7 § inte
langre behover vidtas.

9§ Marknadskontrollmyndigheten far enligt artikel 15.6 1 EU-
forordningen om allmén produktsdkerhet krava att ekonomiska aktorer
lamnar in regelbundna lédgesrapporter och besluta om, eller ndr, den
korrigerande atgérden kan anses vara slutford.

10 § Marknadskontrollmyndigheten far besluta de foreligganden som
behovs for att EU-forordningen om allmén produktsékerhet, forordning
(EU) 2019/1020, denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen ska foljas.

11§ Ett beslut om foreliggande enligt 5, 6, 7, 9 eller 10 § ska forenas
med vite, om det inte av sdrskilda skél dr obehovligt.

Marknadskontrollmyndigheten fir bestimma att beslutet ska gilla
omedelbart.



Hjalp av Polismyndigheten

12§ Polismyndigheten ska pa begidran av marknadskontroll-
myndigheten ldmna den hjdlp som behovs for att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna vidta atgérder enligt 5 §.

Hjélp enligt forsta stycket far begéiras endast om

1. det pé grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgirden inte
kan utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Sanktionsavgift

13§ En ekonomisk aktor eller en leverantdr av en onlinemarknadsplats
ska aldggas att betala en sanktionsavgift om denne uppsatligen eller av
oaktsamhet gor sig skyldig till en 6vertrddelse genom att dsidositta nagon
av sina skyldigheter enligt artikel 5, 9.1, 9.2, 9.3, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8, 9.12,
10.2,11.1,11.2,11.3,11.4,11.5, 11.8, 11.10, 12.2, 12.3, 12.4, 16.2, 16.3,
19, 20 eller 22.12 1 EU-forordningen om allmén produktsidkerhet, i den
ursprungliga lydelsen.

14 § Fragor om péforande av sanktionsavgift provas av forvaltningsratt
efter ansdkan av marknadskontrollmyndigheten. Ansdkan ska goras hos
den forvaltningsritt inom vars domkrets marknadskontrollmyndigheten &r
beldgen.

15§ En sanktionsavgift far inte domas ut for en Gvertrddelse som
omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite enligt denna lag
och talan om utdomande av vitet har véckts.

16 § En sanktionsavgift ska bestimmas till lagst tio tusen kronor och
hogst tio procent av arsomséittningen for den ekonomiska aktoren eller
leverantéoren av  onlinemarknadsplatsen  rékenskapsdret  innan
overtradelsen upphorde eller ndr ansokan om paforande av sanktionsavgift
delgavs, om den inte har upphort dessforinnan.

Om overtrddelsen har intrdffat under den ekonomiska aktorens eller
leverantérens av onlinemarknadsplatsen forsta verksamhetsar eller om
uppgifter om &rsomséttning annars saknas eller dr bristfdlliga, far
arsomséttningen uppskattas. Avgiften far i sddant fall faststillas till ett
belopp 1 kronor motsvarande hogst tvd miljoner euro.

17 § Naér sanktionsavgiftens storlek bestdms ska sérskild hansyn tas till

1. overtradelsens allvar, med beaktande av sérskilt dess art, varaktighet
och omfattning,

2. eventuella dtgarder som den ekonomiska aktoren eller leverantéren av
onlinemarknadsplatsen har vidtagit for att begrénsa eller avhjédlpa den
skada som Overtrddelsen har orsakat en konsument,

3. tidigare 6vertrddelser som den ekonomiska aktdren eller leverantdren
av onlinemarknadsplatsen har gjort sig skyldig till,

4. de vinster som har gjorts eller de forluster som har undvikits till f61jd
av Overtradelsen, och

5. andra forsvdrande eller formildrande omstdndigheter.
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Den ekonomiska aktoren eller leverantdren av onlinemarknadsplatsen
far befrias fran att betala avgiften helt eller delvis om Gvertrddelsen ar
ringa eller ursédktlig eller om det annars med hidnsyn till omsténdigheterna
skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.

18 § En sanktionsavgift far domas ut bara om ansdkan har delgetts den
ekonomiska aktoren eller leverantdren av onlinemarknadsplatsen inom
fem &r fran det att Overtrddelsen dgde rum.

En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del domen inte har
verkstdllts inom fem ar fran det att den fick laga kraft.

19 § Sanktionsavgiften ska betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer inom 30 dagar frin det att domen har fétt laga kraft eller inom
den ldngre tid som anges 1 domen.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid ska myndigheten lamna den
obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

Ovriga avgifter

20§ Av lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn
framgér att foreskrifter om avgifter for marknadskontroll enligt EU-
forordningen om allmin produktsékerhet far meddelas.

Spriakkrav pa information om produkter

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om pa vilket sprék information enligt artiklarna 9.7,
11.4, 19 d, 21 och 22.9 d 1 EU-férordningen om allmén produktsidkerhet
ska ldmnas.

Tystnadsplikt

22§ Den som har tagit befattning med ett drende som giller
marknadskontroll enligt denna lag fir inte obehodrigen roja eller utnyttja
vad denne har fétt veta om négons afférs- eller driftférhéllanden.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas 1 stéllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Overklagande

23 § Marknadskontrollmyndighetens beslut enligt denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krdvs vid oOverklagande till kammarritten av
forvaltningsritts beslut enligt forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.
2. Genom lagen upphévs produktsikerhetslagen (2004:451) och lagen
(1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer.



3. De upphévda lagarna giller fortfarande for produkter som har sldppts
ut pd marknaden fore den 13 december 2024 sdsom forenliga med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2001 om allmén produktsikerhet.

4. Den upphivda produktsikerhetslagen géller fortfarande 1 fraga om
tjanster som har tillhandahallits fore ikrafttrddandet.

5. En sanktionsavgift enligt 13 § fir beslutas endast for dvertrddelser
som har skett efter ikrafttradandet.

6. Foreldgganden som har beslutats enligt de upphdvda lagarna ska
fortfarande gilla.

7. Mal som vid ikrafttradandet dr anhdngigt vid domstol provas enligt
dldre bestimmelser.

11
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2.2 Forslag till lag (2026:000) om
konsumenttjansters sdkerhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tilliimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att sdkerstilla att tjanster som tillhandahalls 1
ndringsverksamhet inte orsakar skada pa person.

2§ Lagen tillampas i frdga om tjénster som tillhandahdlls av
ndringsidkare, om tjénsten dr avsedd for konsumenter eller under rimligen
forutsebara forhdllanden sannolikt kommer att anvindas av konsumenter.

3§ Bestimmelsernai7-10 §§ ska inte tillimpas pa tjénster nér det géller
risker som omfattas av sirskilda sékerhetskrav i ndgon annan forfattning.
Bestammelserna 1 12-14, 16, 17, 19, 20, 23 och 25-35 §§ ska inte
tillimpas pa tjanster i den utstrickning det i ndgon annan forfattning finns
bestdmmelser som reglerar samma frédga och som har samma syfte.

4§ Lagen tillampas inte i friga om en tjdnst som tillhandahélls av en
niringsidkare som dr etablerad i en annan stat d4n Sverige inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Detta géller dock inte vid
ingripanden enligt 21 § mot vissa gransoverskridande tjénster.

5§ Lagen tillimpas nér en tillsynsmyndighet, som &r behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjdnster pa den inre marknaden, fullgér sina
skyldigheter enligt direktivet.

Definitioner

6 § I denna lag avses med

1. konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for andamaél
som faller utanfor néringsverksamhet,

2. ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar f6r &ndamal
som har samband med den egna niringsverksamheten.

Det allméinna sikerhetskravet

Sdkra tjdanster

7 § Tjanster som tillhandahélls av ndringsidkare ska vara sékra.

8§ En tjénst dr sdker om den vid normala eller rimligen forutsebara
forhallanden inte for med sig ndgon risk for manniskors hilsa och sdkerhet
eller bara en l4g risk. Denna risk méste dock vara godtagbar med
beaktande av hur tjdnsten anvidnds och ska vara forenlig med en hog
skyddsniva for ménniskors hélsa och sikerhet.

En tjénst dr farlig om den inte motsvarar kraven for en sédker tjanst i
forsta stycket.



Kriterier for bedomning av tjdnsters sdkerhet

9§ Vid bedomningen av om en risk hos en tjanst ska anses som
godtagbar och forenlig med en hog skyddsniva ska hénsyn sérskilt tas till

1. hur tjansten utfors,

2. sékerhetsinformation som naringsidkaren ldmnar,

3. tjinstens inverkan pa produkter, om det kan antas att sikerheten hos
produkter kommer att paverkas av hur tjénsten utfors, och

4. risker som tjansten kan fora med sig for vissa konsumentgrupper,
sarskilt barn och éldre.

10 § Nér man ska bedoma om en tjénst dr sdker ska sirskilt beaktas

1. internationella, europeiska och svenska standarder for tjénsters
sakerhet,

2. rekommendationer frén Europeiska kommissionen med riktlinjer for
bedomningen av tjdnsters sikerhet,

3. god sed for tjinstesdkerhet 1 den berérda branschen,

4. den aktuella vetenskapliga och tekniska kunskapsnivan, och

5. den sdkerhetsnivd som konsumenterna rimligen kan férvénta sig.

Niringsidkares ovriga skyldigheter

Sdkerhetsinformation

11§ En néringsidkare som tillhandahéller en tjanst ska ldamna sddan
sdkerhetsinformation som behdvs for att en konsument ska kunna bedéma
riskerna med tjdnsten och skydda sig mot dessa risker.
Sakerhetsinformation behover inte ldmnas om riskerna ér uppenbara
eller det saknas risk for skada pa person.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur sékerhetsinformationen ska lamnas.

Varningsinformation

12 § En néringsidkare som har tillhandahéllit en farlig tjanst ska utan
dr6jsmal informera om skaderisken och hur den kan undanr6jas, om det
behovs for att forebygga skadefall. Informationen ska ldmnas till dem som
tjénsten har utforts t eller som innehar den egendom som tjdnsten avser.

Informationen ska limnas pa ett sddant sitt att den kan antas komma till
de berordas kdnnedom, genom direkta meddelanden, annonser eller andra
framstéllningar som néringsidkaren anvidnder 1 sin marknadsforing.
Informationen ska l&dmnas i den omfattning som é&r skilig med hénsyn till
behovet av att forebygga skadefall.

Korrigerande dtgdrder

13 § En néringsidkare som har tillhandahallit en tjdnst som ar farlig ska
utan drdjsmal vidta de korrigerande atgérder som krivs for att undanrdja
eller minska skaderisken.

Den korrigerande atgérden ska vidtas i en omfattning som ar skilig med
hénsyn till behovet av att forebygga skadefall och ska innebidra att
ndringsidkaren erbjuder sig att pa vissa villkor

1. sjélv avhjélpa det fel som skaderisken hanfor sig till, eller

13
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2. lamna ersittning for att felet ska kunna avhjélpas genom nagon annan.
Ersittningen ska dven tdcka kostnaden for att aterstdlla den egendom som
tjénsten avsett 1 ursprungligt skick.

En néringsidkare som vidtar atgirder enligt forsta stycket ska samtidigt
tillkdnnage erbjudandet och villkoren for detta samt informera om skade-
risken. For tillkdnnagivandet tillimpas 13 § andra stycket om varnings-
information.

14 § Villkoren for dtgdrder enligt 13 § ska bestimmas sd att erbjudandet
kan forvintas bli godtaget av anvédndarna. Villkoren ska innebdra att
erbjudandet ska fullgdras inom skalig tid och utan vésentlig kostnad eller
oldgenhet for dem som utnyttjar det.

Skadeforebyggande atgdrder och samarbete

15§ Nairingsidkare ska bedriva ett forebyggande sékerhetsarbete i syfte
att fa kinnedom om skaderisker hos de tjénster som de tillhandahaller eller
har tillhandahallit.

Néringsidkare ska i detta syfte granska och fora register 6ver inkomna
klagomal nar det géller skaderisker.

Registret over klagomél ska endast lagra de personuppgifter som &ar
nodvindiga for att ndringsidkaren ska kunna undersoka klagomalet om en
pastatt farlig tjanst. Sddana uppgifter ska bevaras bara sé lange som det &r
nddvindigt for utredningens syften och i vart fall inte lingre dn fem ar
efter det att uppgifterna har registrerats.

16 § Naéringsidkare &r skyldiga att informera och samarbeta med
varandra och med tillsynsmyndigheten for att undanrdja sddana risker som
ar forknippade med en tjanst som de tillhandahéller eller har
tillhandahallit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forfarandet for samarbetet mellan niringsidkare och
tillsynsmyndigheten.

Underrdttelseskyldighet

17§ Nairingsidkare som far kdnnedom om att en tjanst som de
tillhandahaller eller har tillhandahallit 4r farlig ska omedelbart underrétta
tillsynsmyndigheten om det och om de atgérder som har vidtagits for att
forebygga skadefall. Tillsynsmyndigheten behdver dock inte underrittas,
om det uppenbart skulle vara utan betydelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran forsta stycket forsta meningen for de fall en
underrittelse skulle sakna betydelse for tillsynsmyndighetens skade-
forebyggande arbete.



Tillsyn

Tillsynsmyndigheter

18 § Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer utdvar tillsyn
over att denna lag och bestimmelser som har meddelats i anslutning till
lagen 0ljs.

Tillsynsbefogenheter

19 § Tillsynsmyndigheten far fOreligga en niringsidkare som
tillhandahaller eller har tillhandahallit tjanster att

1. yttra sig och ldmna de upplysningar som behdvs i ett d&rende om
efterlevnaden av denna lag, och

2. tillhandahalla de handlingar och liknande som kan ha betydelse for
utredningen.

Om det behovs for tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltrade
till omréden, lokaler och andra utrymmen dir nidringsverksamheten
utovas.

20 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behovs 1 ett
enskilt fall for att denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen ska foljas.

Ett foreldggande far beslutas aven om en tjanst uppfyller sddana kriterier
som anges i 10 §, om det visar sig att tjénsten trots detta &r farlig.

Ingripande mot vissa grdnsoverskridande tjdinster

21§ En tillsynsmyndighet fir ingripa med stod av denna lag mot en
tjénst som tillhandahdlls av en niringsidkare som é&r etablerad i en annan
stat 4n Sverige inom EES endast om

1. det sker enligt det forfarande for omsesidigt bistdnd som regleras 1
228,

2. atgérden ger ett mer omfattande skydd for konsumenterna &n det
skydd den atgird ger som den behodriga myndigheten i1 etablerings-
medlemsstaten skulle kunna vidta med stod av foreskrifter som géller 1 det
landet,

3.den behoriga myndigheten 1 etableringsmedlemsstaten inte har
vidtagit ndgra atgarder eller har vidtagit atgérder som dr otillrackliga i
forhéllande till de atgdrder som omfattas av en sddan begiran som avses i
22 §, och

4. atgiarden dr proportionerlig 1 forhdllande till det intresse som ska
skyddas.

22 § Entillsynsmyndighet som dvervéger att ingripa enligt 21 § ska forst
begira att den behdriga myndigheten i etableringsmedlemsstaten vidtar
atgirder mot tjénsten 1 friga. Om tillsynsmyndigheten efter en sadan
begdran fortfarande avser att ingripa, ska den anmaila atgérden till den
behdriga myndigheten i etableringsmedlemsstaten och till Europeiska
kommissionen. Ett ingripande enligt 21 § fir ske tidigast femton
arbetsdagar efter det att en sidan anméilan gjorts.

I bradskande fall far tillsynsmyndigheten ingripa enligt 21 § utan att
anmilan enligt forsta stycket har gjorts. Ingripandet ska utan drojsmal
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anmalas till den behoriga myndigheten i etableringsmedlemsstaten och till
Europeiska kommissionen.

Forsta och andra styckena giller inte i samband med domstols-
forfaranden och brottsutredningar.

Vite och omedelbar verkstdllighet

23 § Ett beslut om foreldggande enligt 19 eller 20 § ska forenas med vite,
om det inte av sirskilda skil dr obehovligt.
Tillsynsmyndigheten far bestimma att beslutet ska géilla omedelbart.

Hjdlp av Polismyndigheten

24 § Polismyndigheten ska pd begéran av tillsynsmyndigheten ldmna
den hjélp som behdvs for tillsynen.

Hjélp enligt forsta stycket fir begiras endast om

1. det pa grund av sirskilda omsténdigheter kan befaras att atgirden inte
kan utforas utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Frivilliga dtgdrder

25§ Om atgéarder méste genomforas for att motverka att en tjanst orsakar
skada pa person, ska tillsynsmyndigheten ta upp forhandlingar med
ndringsidkaren i syfte att denne frivilligt ska ta pa sig att genomfora de
atgarder som behovs. Detta giller dock inte om saken bradskar eller
omstandigheterna i dvrigt talar mot att forhandlingar tas upp.

Varningsinformation av tillsynsmyndigheten

26§ Om ett foreldiggande om varningsinformation eller korrigerande
atgirder inte kan meddelas nagon som kan genomfora atgirden, ska
tillsynsmyndigheten ldmna varningsinformation i den utstrickning som
behdvs for att forebygga skada pé person.

Sanktionsavgift

27§ En niringsidkare ska dldggas att betala en sanktionsavgift om
ndringsidkaren eller nagon som handlar pd néringsidkarens vignar
uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot 7, 11-14, 15 § andra stycket
eller 17 §.

28 § Fragor om paforande av sanktionsavgift provas av forvaltningsrétt
efter ansdkan av tillsynsmyndigheten. Ansdkan ska goras hos den
forvaltningsritt inom vars domkrets tillsynsmyndigheten ar beldgen.

29§ En sanktionsavgift far inte domas ut for en Overtrddelse som
omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite enligt denna lag
och talan om utdémande av vitet har véckts.

30§ En sanktionsavgift ska bestimmas till 14gst tio tusen kronor och
hogst tio procent av drsomsittningen for néringsidkaren rdkenskapsaret



innan oOvertradelsen upphorde eller ndr ansdkan om paférande av
sanktionsavgift delgavs, om den inte har upphort dessforinnan.

Om oOvertrddelsen har intrdffat under néringsidkarens forsta
verksamhetsar eller om uppgifter om drsomséttning annars saknas eller ar
bristfilliga, far arsomséttningen uppskattas. Avgiften far 1 sddant fall
faststillas till ett belopp i kronor motsvarande hogst tvad miljoner euro.

31§ Nar sanktionsavgiftens storlek bestims ska sdrskild hinsyn tas till

1. overtrddelsens allvar, med beaktande av sérskilt dess art, varaktighet
och omfattning,

2. eventuella dtgarder som néringsidkaren har vidtagit for att begrénsa
eller avhjilpa den skada som Gvertrddelsen har orsakat en konsument,

3. tidigare Overtradelser som néringsidkaren har gjort sig skyldig till,

4. de vinster som har gjorts eller de forluster som har undvikits till f61jd
av Overtradelsen, och

5. andra forsvérande eller formildrande omstindigheter.

Niringsidkaren féar befrias fran att betala avgiften helt eller delvis om
overtradelsen &r ringa eller urséktlig eller om det annars med hinsyn till
omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.

32§ En sanktionsavgift far domas ut bara om ansdkan har delgetts
niringsidkaren inom fem &r fran det att dvertradelsen dgde rum.

En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del domen inte har
verkstdllts inom fem ar fran det att den fick laga kraft.

33§ Sanktionsavgiften ska betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer inom 30 dagar fran det att domen har fatt laga kraft eller inom
den léngre tid som anges i domen.

Om sanktionsavgiften inte betalas 1 tid ska myndigheten ldmna den
obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning finns 1
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

Tystnadsplikt

34§ Den som har tagit befattning med ett drende som géller tillsyn enligt
denna lag far inte obehorigen rdja eller utnyttja vad denne har fatt veta om
nagons afférs- eller driftsforhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Overklagande

35§ En tillsynsmyndighets beslut enligt denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krdvs vid Overklagande till kammarrétten av
forvaltningsritts beslut enligt forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om tjinster som har
tillhandahallits fore ikrafttradandet.

3. En sanktionsavgift enligt 27 § fir beslutas endast for overtradelser
som har skett efter ikrafttrddandet.

4. Mal som vid ikrafttrddandet 4r anhingigt vid domstol provas enligt
aldre bestammelser.



2.3
(1977:1166)

Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 a § och 7 kap. 11 § arbetsmiljélagen

(1977:1166) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2a§
Bestimmelser om befdlhavarens skyldigheter vid fartygsarbete finns 1

fartygssékerhetslagen (2003:364).

I frdga om varor som ér avsedda
for konsumenter eller som kan
antas komma att anvédndas av
konsumenter géller ocksa
produktsdkerhetslagen (2004:451).

I fraga om produkter som ar
avsedda for konsumenter eller som,
under rimligen  forutsebara
forhdllanden, sannolikt kommer att
anviandas av konsumenter giller
ocksd  Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/988
av den 10 maj 2023 om allmdn
produktsdikerhet,  dndring  av

Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1025/2012 och
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2020/1828 och om
upphdvande av Europa-
parlamentets och radets
direktiv 2001/95/EG  och radets

direktiv 87/357/EEG och lagen
(2026:000) med kompletterande
bestiammelser till EU-forordningen
om allmdn produktscikerhet.

7 kap.
11§

Den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 8-10 §§ fér dldaggas att [dimna
varningsinformation  eller  att
aterkalla en produkt. Innehéllet i ett
saddant aldggande ska motsvara vad
som anges 1 [4-18 §§
produktsdkerhetslagen (2004:451).
Vad som dir sdgs om tillverkare
ska dock 1 stéllet avse den som har
skyddsansvar enligt 3 kap. 8—-10 §8§.

Den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 8-10 §§ far aldggas att limna
varningsinformation  eller  att
aterkalla en produkt. Innehéllet i ett
sadant aldggande ska motsvara vad
som anges 1 artiklarna 9.8, 11.8,
12.4 och 35-37 i forordning (EU)
2023/988. Vad som dir sidgs om
tillverkare ska dock 1 stillet avse
den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 8-10 §§.

Aldggandet ska forenas med vite om det inte av sirskilda skil &r

obehdvligt.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2026.
2. Foreldgganden som har beslutats enligt 7 kap. 11 § fore ikraft-
tradandet ska fortfarande gilla.



2.4 Forslag till lag om dndring 1
konsumenttjanstlagen (1985:716)

Héarigenom foreskrivs att 5, 9, 15, 21 och 33 §§ konsumenttjénstlagen

(1985:716) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Néringsidkaren ska sdrskilt iaktta att tjansten inte utfors

1.1 strid mot sddana forfattningsforeskrifter eller myndighetsbeslut
som viasentligen syftar till att sidkerstdlla att foremalet for tjdnsten &r
tillforlitligt fran sakerhetssynpunkt, eller

2.1 strid mot forbud enligt 27 §
produktsdkerhetslagen (2004:451).

2.1 strid mot forbud enligt 20 §
lagen (2026:000) om konsument-
tjdnsters sdkerhet.

98§
Tjansten ska anses felaktig, om resultatet avviker fran
1. vad konsumenten med hénsyn till 4 § har rétt att krdva, dven om
avvikelsen beror pa en olyckshéndelse eller dirmed jamforlig hdndelse,
2. sddana foreskrifter eller myndighetsbeslut som vésentligen syftar till
att sdkerstdlla att foremalet for tjansten ar tillforlitligt fran

sakerhetssynpunkt, eller

3. vad som déarutover far anses avtalat.

Tjansten ska ocksd anses
felaktig, om den har utforts i strid
mot forbud enligt 27 § produkt-
sdakerhetslagen (2004:451) eller om
niringsidkaren inte har utfort
sadant tilliggsarbete som han é&r
skyldig att utfora enligt 8 § tredje
stycket.

Tjansten ska ocksd anses
felaktig, om den har utforts 1 strid
mot forbud enligt 20§ lagen
(2026:000) om konsumenttjinsters
sdkerhet eller om nédringsidkaren
inte har utfort sddant tilliggsarbete
som han &r skyldig att utfora enligt
8 § tredje stycket.

15§

Avser tjansten forvaring av en 10s sak géller 1 stéllet for vad som sigs
19, 10 och 12-14 §§ att tjdnsten ska anses felaktig, om fGrvaringen
anordnas pa ett satt som avviker fran

1. vad konsumenten med hinsyn till 4 § har ritt att krdva, dven om
avvikelsen beror pd en olyckshidndelse eller ddrmed jamf6rlig handelse,

2. sddana foreskrifter eller myndighetsbeslut som vésentligen syftar till
att sédkerstdlla att foremadlet for tjénsten ar tillforlitligt fran

sdkerhetssynpunkt, eller

3. vad som déarutover far anses avtalat.

Tjansten ska ocksd anses
felaktig, om forvaringen anordnas 1
strid mot forbud enligt 27 §
produktsdkerhetslagen (2004:451)
eller pa ett sitt som avviker fran

Tjansten ska ocksd anses
felaktig, om forvaringen anordnas 1
strid mot forbud enligt 20 § lagen
(2026:000) om konsumenttjinsters
Sdkerhet eller pa ett sitt som
avviker frdn sddana uppgifter enligt
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sadana uppgifter enligt 10 § som
inte har rittats pa ett tydligt sétt.

10 § som inte har rittats pa ett
tydligt sitt.

218§
Avhjélps inte felet enligt vad som sédgs i 20 §, far konsumenten gora

avdrag pa priset.

Om syftet med tjansten i
huvudsak  ar  forfelat  och
ndringsidkaren insett eller bort inse
detta, far konsumenten 1 stéllet
héva avtalet. Detsamma géller, om
tjdnsten har utforts 1 strid mot
forbud enligt 27 § produkt-
sdkerhetslagen (2004:451).

Har tjansten utforts till en del och
finns det starka skil att anta att den
inte kommer att fullféljas utan fel
av  viasentlig  betydelse  for
konsumenten far denne hiva
avtalet betraffande aterstaende del.
Ar felet sidant att syftet med
tjdnsten 1 huvudsak &r forfelat och
ndringsidkaren insett eller bort inse
detta eller utfors tjansten i strid mot
forbud enligt 27 § produkt-
sdkerhetslagen tar konsumenten i
stdllet hiva avtalet 1 dess helhet.

Om syftet med tjénsten i
huvudsak  ar  forfelat  och
ndringsidkaren insett eller bort inse
detta, far konsumenten 1 stillet
héva avtalet. Detsamma géller, om
tjdnsten har utforts 1 strid mot
forbud enligt 20 § lagen (2026:000)
om konsumenttjdnsters sdkerhet.

Har tjansten utforts till en del och
finns det starka skél att anta att den
inte kommer att fullf6ljas utan fel
av  visentlig  betydelse  for
konsumenten far denne hédva
avtalet betrdffande aterstdende del.
Ar felet sidant att syftet med
tjdnsten 1 huvudsak &r forfelat och
ndringsidkaren insett eller bort inse
detta eller utfors tjdnsten i strid mot
forbud enligt 20 § lagen om
konsumenttjdnsters  sdkerhet 1
stdllet hiava avtalet i dess helhet.

Om det redan innan tjdnsten har pabdrjats finns starka skil att anta att
den inte kommer att utforas utan fel av visentlig betydelse for
konsumenten, far denne hiva avtalet.

33§

Har ndgon som avses i 10 § forsta stycket 2 eller 3 uppsatligen eller av
vardsloshet 1dmnat vilseledande uppgifter av betydelse f6r bedomningen
av tjanstens beskaffenhet eller indamalsenlighet och ar tjansten pa grund
dérav felaktig enligt 10 § eller 15 § andra stycket, dr han skyldig att

ersitta konsumenten skada som denne dirigenom tillfogas.

Har ndgon som avses i 10 § forsta
stycket 2 eller 3 underlatit att Iimna
sakerhetsinformation som  han
enligt 27 § produktsikerhetslagen
(2004:451) har forelagts att lamna
eller séddan information av
betydelse for beddmningen av
tjdnstens beskaffenhet eller
andamaélsenlighet som han enligt
marknadsforingslagen (2008:486)
har é&lagts att ldmna och kan
underlatenheten antas ha inverkat
pa avtalet om tjansten, dr han
skyldig att ersdtta konsumenten

Har ndgon som avses i 10 § forsta
stycket 2 eller 3 underlatit att Iimna
sakerhetsinformation som han
enligt 20 § lagen (2026:000) om
konsumenttjdnsters sdkerhet har
forelagts att ldmna eller sddan
information av  betydelse for
beddmningen av tjénstens
beskaffenhet eller &ndamals—
enlighet som han enligt marknads-
foringslagen (2008:486) har alagts
att 1dmna och kan underlatenheten
antas ha inverkat pd avtalet om
tjdnsten, ar han skyldig att ersitta



skada som denne dirigenom konsumenten skada som denne
tillfogas. dérigenom tillfogas.

Skadestandsskyldigheten enligt forsta eller andra stycket omfattar
dven ersittning for skada pd foremadlet for tjdnsten eller pd annan
egendom som tillhor konsumenten eller ndgon medlem av hans hushall
och egendomen &r avsedd huvudsakligen for andamél som faller utanfor
niringsverksamhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.

2. Utodver foreldgganden enligt den nya bestimmelse som hénvisas till
15,9, 15 och 33 §§ ska under de forutséttningar som anges dir beaktas
dven foreldgganden som har beslutats med stod av 27 § 1 den upphivda
produktséikerhetslagen (2004:451).
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1514)
om mattenheter, mitningar och méatdon

Héarigenom fGreskrivs att 6 h § lagen (1992:1514) om méttenheter,
maétningar och métdon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6h§

En tillverkare, en tillverkares representant, en importdr eller en
distributdr ska aldggas att betala en sanktionsavgift, om en sddan
ekonomisk aktdr eller ndgon som handlar pa aktdrens vagnar uppsatligen
eller av oaktsamhet har brutit mot foreskrifter som har meddelats med
stod av 2 § for att uppfylla Sveriges internationella 6verenskommelser.

Sanktionsavgift far inte aldggas nagon for en 6vertradelse av ett forbud
eller en underlatelse att folja ett foreldggande som har férenats med vite.

I Ovrigt ska 1 fraga om I ovrigt ska 1 frdga om
sanktionsavgift 37 § andra stycket  sanktionsavgift 14 och 16-19 §¢
och 39-43 $S produkt-  lagen (2026:000) med
sdkerhetslagen (2004:451)  kompletterande bestimmelser till
tillampas. EU-forordningen  om  allmdn

produktsdkerhet tillampas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.
2. Aldre bestimmelser om sanktionsavgift giller for dvertridelser som
har dgt rum fore ikrafttradandet.



2.6 Forslag till lag om andring 1 lagen (1998:1707)
om dtgirder mot buller och avgaser frdn mobila

maskiner

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:1707) om atgérder mot buller
och avgaser fran mobila maskiner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

I frdga om bullerkrav for mobila maskiner finns ocksa sérskilda

foreskrifter 1 andra forfattningar.

I friga om mobila maskiner som
ar avsedda for konsumenter eller
kan antas komma att anvindas av
konsumenter géller ocksa produkt-
sakerhetslagen (2004:451).

I friga om mobila maskiner som
ar avsedda for konsumenter eller
som, under rimligen forutsebara
forhdllanden, sannolikt kommer att
anvdndas av konsumenter giller
ocksa Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/988
av den 10 maj 2023 om allmdn
produktsdkerhet,  dndring  av
Europaparlamentets och raddets
forordning (EU) nr 1025/2012 och
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2020/1828 och om
upphdvande av Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2001/95/EG och rddets direktiv
87/357/EEG och lagen (2026:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen om allmdn
produktsdkerhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2026.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 fordonslagen

(2002:574)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 a § och 3 kap. 4 § fordonslagen

(2002:574) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2a§

I frdga om fordon som é&r avsedda
for konsumenter eller som kan
antas komma att anvédndas av
konsumenter géller ocksa produkt-
sdkerhetslagen (2004:451).

I frdga om fordon som é&r avsedda
for konsumenter eller som, under
rimligen forutsebara forhdllanden,
sannolikt kommer att anvéndas av
konsumenter géller ocksa
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/988 av den
10 maj 2023 om allmdn
produktsdkerhet,  dndring  av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1025/2012 och
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/1828 och om
upphdvande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2001/95/EG och rddets direktiv
87/357/EEG och lagen (2026:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen om allmdn
produktsdkerhet.

3 kap.
48

Den som utfor sddan kontroll
eller provning som avses i3 § forsta
eller andra stycket far i samband
dirmed provkoéra ett fordon.
Detsamma  géller den som
Trafikverket sérskilt har forordnat
att utfora haveriundersdkningar och
den som Transportstyrelsen sdrskilt
har forordnat att utova tillsyn enligt
produktsdkerhetslagen (2004:451)

Den som utfor sddan kontroll
eller provning som avses i3 § forsta
eller andra stycket far i samband
ddrmed provkora ett fordon.
Detsamma  géller den som
Trafikverket sérskilt har forordnat
att utfora haveriundersokningar och
den som Transportstyrelsen sérskilt
har forordnat att utova marknads-
kontroll enligt lagen (2026:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen om allmdn
produktsdkerhet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2026.



2.8 Forslag till lag om dndring 1
fartygssidkerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 12 § fartygssékerhetslagen (2003:364) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
12 §

Gentemot befédlhavaren eller den som har skyddsansvar pa fartyg enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160) far en myndighet som avses i 7 § meddela
de foreligganden som behdvs for att bestimmelserna om fartygsarbete i
dessa lagar eller i foreskrifter som har meddelats med stod av dem skall

efterlevas.

I ett forelaggande mot den som
har skyddsansvar enligt 3 kap. 8-
10 §§ arbetsmiljolagen far han eller
hon ockséd aldggas att ldmna
varningsinformation  eller  att
aterkalla en produkt. Innehéllet i ett
sadant foreldggande skall motsvara
vad som anges 1 [4-18 §§
produktsdikerhetslagen (2004:451).
Vad som sidgs diar om tillverkare
skall dock 1 stillet avse den som har
skyddsansvar enligt 3 kap. 8—10 §§
arbetsmiljolagen.

I ett foreliggande mot den som
har skyddsansvar enligt 3 kap. 8-
10 §§ arbetsmiljolagen far han eller
hon ocksd aldggas att ldmna
varningsinformation  eller  att
aterkalla en produkt. Innehéllet i ett
sadant foreldggande skall motsvara
vad som anges 1 artiklarna 9.8,
11.8, 12.4 och 35-37 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2023/988 av den 10 maj 2023
om allmdn  produktsdkerhet,
dndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
102572012 och Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2020/1828 och om upp-
hdvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/95/EG och
radets direktiv 87/357/EEG. Vad
som sdgs diar om tillverkare skall
dock 1 stillet avse den som har
skyddsansvar enligt 3 kap. 8—10 §§
arbetsmiljolagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.
2. Foreldgganden som har beslutats enligt 6 kap. 12 § fore ikraft-

tradandet ska fortfarande gilla.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:579)
om leksakers sdakerhet

Héarigenom foreskrivs att 21 och 32 §§ lagen (2011:579) om leksakers
sdkerhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

En tillverkare eller en importor som har anledning att anta att en leksak
som denne har tillhandahallit inte 6verensstimmer med de krav som
foreskrivs i denna lag eller i foreskrifter meddelade i anslutning till lagen,
ska omedelbart vidta de atgdrder som krdvs for att fa leksaken att
Overensstimma med kraven eller om sd ar ldmpligt dra tillbaka eller
aterkalla leksaken fran marknaden.

Ett tillbakadragande eller en
aterkallelse av leksaken ska ha det
innehall som anges i /5-18 §§
produktsdikerhetslagen (2004:451).

Ett tillbakadragande eller en
aterkallelse av leksaken ska ha det

innehall som anges i artiklarna 9.8,
11.8, 12.4 och 35-37 i Europa-

Vad som dir sdgs om aterkallelse parlamentets och rddets forordning
fran distributér ska dock 1 stillet (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023
avse tillbakadragande enligt denna om  allmdn  produktsdikerhet,
lag. dndring av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
102572012 och Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2020/1828 och om upp-
hdvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/95/EG och
radets direktiv 87/357/EEG. Vad
som dir sdgs om daterkallelse frin
distributdr ska dock 1 stéllet avse
tillbakadragande enligt denna lag.

32§

En ekonomisk aktor ska dldggas att betala en sanktionsavgift, om den
ekonomiska aktoren eller ndgon som handlar pa den ekonomiska
aktorens véignar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot 7, 8, 16 §
forsta stycket, 19, 20, 21, 22 eller 23 § eller mot foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till 18 eller 19 §.

Sanktionsavgift far inte aldggas ndgon for att denne inte har foljt ett
foreldggande som har forenats med vite.

[ ovrigt ska 1 fraga om I ovrigt ska 1 frdga om
sanktionsavgift 37 § andra stycket sanktionsavgift 14 och 16-19 §§
och 39-43 §§ produktsikerhets- lagen (2026:000) med

lagen (2004:451) tillampas. kompletterande bestimmelser till
EU-forordningen  om  allmdn

produktsdkerhet tillampas.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.

2. Tillbakadraganden eller dterkallelser som har vidtagits enligt 21 §
fore ikrafttrddandet ska fortfarande gilla.

3. Aldre bestimmelser om sanktionsavgift giller for dvertridelser som
har dgt rum fore ikrafttradandet.
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2.10  Forslag till lag om dndring i lagen (2014:140)
med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och
annan narliggande tillsyn

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2014:140) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan
nérliggande tillsyn ska inforas en ny paragraf, 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om avgifter
for  marknadskontroll  enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/988 av den
10 maj 2023 om allmdn produkt-
sdkerhet, dndring av Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 1025/2012 och Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2020/1828 och om upp-
hdvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/95/EG och
radets direktiv 87/357/EEG.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.



2.11 Forslag till lag om dndring 1 lakemedelslagen
(2015:315)

Hérigenom foreskrivs i fraga om ldkemedelslagen (2015:315)
dels att 3 kap. 7 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 7 § ska utgé,
dels att 6 kap. 9 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
98§

Liakemedelsverket far besluta att den som har fatt ett likemedel
godként for forsdljning ska aterkalla lakemedlet fran dem som innehar
det om

1. det behovs for att forebygga skada,

2. lakemedlet inte dr verksamt for sitt &ndamal,

3. lakemedlet inte &r dndaméalsenligt,

4. ldkemedlet inte dr av god kvalitet,

5. lakemedlets kvalitativa eller kvantitativa sammansittning inte
overensstimmer med den uppgivna, eller

6. vasentliga krav i samband med tillverkning eller import inte
uppfylls.

Aterkallelse har den innebérd  Aterkallelse ska ske genom att
som foljer av 16 § forsta stycket den som har fatt ett likemedel
produktsdikerhetslagen (2004:451).  godkdnt for forsdljning erbjuder

sig att pad vissa villkor

1. avhjilpa  det  fel  som
skaderisken  hdnfor  sig  till
(rdttelse),

2. ta tillbaka Ilikemedlet och
leverera ett annat felfritt likemedel
av samma eller motsvarande slag
(utbyte), eller

3. ta tillbaka Idkemedlet och
ldmna  ersdttning  for  det

(atergang).

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.
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2.12  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:96)
om fritidsbatar och vattenskotrar

Héarigenom foreskrivs att 18 och 30 §§ lagen (2016:96) om fritidsbatar och
vattenskotrar ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §

En tillverkare eller en importdr som anser eller har anledning att anta
att en produkt som denne har slappt ut pd marknaden inte &r forenlig med
de krav som foreskrivs i denna lag eller i foreskrifter meddelade i

anslutning till lagen, ska omedelbart vidta de korrigerande atgérder som
kravs for att fa produkten att 6verensstimma med kraven eller om det &r

lampligt dra tillbaka eller aterkalla produkten.

Ett tillbakadragande eller en
aterkallelse av produkten ska ha det
innehall som anges i /5-18 §§
produktsdikerhetslagen (2004:451).
Vad som dir sdgs om aterkallelse
fran distributor ska dock 1 stéllet
avse tillbakadragande enligt denna

Ett tillbakadragande eller en
aterkallelse av produkten ska ha det
innehall som anges i artiklarna 9.8,
11.8, 12.4 och 35-37 i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1025/2012 och Europa-
parlamentets och radets direktiv

lag. (EU) 2020/1828 och om upp-
hdvande av Europaparlamentets
och rdadets direktiv 2001/95/EG och
radets direktiv 87/357/EEG. Vad
som dér sdgs om aterkallelse fran
distributoér ska dock i stéllet avse
tillbakadragande enligt denna lag.

30§

En tillverkare, tillverkares representant, importdr, distributor eller
privatimportor ska aldggas att betala en sanktionsavgift om denne eller
nagon som handlar pa dennes védgnar uppséatligen eller av oaktsamhet har
brutit mot nagon av 10-19 §§ eller 23 § eller mot foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till dessa paragrafer.

Sanktionsavgift enligt forsta stycket for en privatimportor far endast
aldggas om det finns synnerliga skal.

Sanktionsavgift far inte aldggas ndgon for att denne inte har foljt ett
foreldggande som har forenats med vite.

I ovrigt ska 1 frdga om I ovrigt ska 1 fraga om
sanktionsavgift 37 § andra stycket  sanktionsavgift 14 och 16—19 §¢
och 39-43 §§ produktsikerhets- lagen (2026:000) med

lagen (2004:451) tillampas. kompletterande bestimmelser till
EU-forordningen  om  allmdn

produktsdkerhet tillampas.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2026.



2. Tillbakadraganden eller aterkallelser som har vidtagits enligt 18 §
fore ikrafttrddandet ska fortfarande gilla.

3. Aldre bestimmelser om sanktionsavgift giller for dvertridelser som
har dgt rum fore ikrafttradandet.
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2.13 Forslag till lag om dndring 1
radioutrustningslagen (2016:392)

Héarigenom fOreskrivs att 16 § radioutrustningslagen (2016:392) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

En ekonomisk aktor ska dldggas att betala en sanktionsavgift, om den
ekonomiska aktoren eller ndgon som handlar pa den ekonomiska
aktorens vdgnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot 4 § forsta
stycket eller 10 § forsta eller andra stycket eller mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 4 § andra stycket, 7 § eller 10 § tredje stycket.

Sanktionsavgift far inte aldggas nagon for att denne inte har foljt ett
foreldggande som har forenats med vite.

I ovrigt ska 1 frdga om I Ovrigt ska 1 fraga om
sanktionsavgift 37 § andra stycket  sanktionsavgift 14 och 16-19 §§
och 39-43 §§ produktsdikerhets- lagen (2026:000) med
lagen (2004:451) tillampas. kompletterande bestimmelser till

EU-forordningen ~ om  allmdn
produktsdkerhet tillampas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.
2. Aldre bestimmelser om sanktionsavgift giller for dvertridelser som
har dgt rum fore ikrafttraddandet.



2.14  Forslag till lag om andring 1 lagen (2016:768)
om marin utrustning

Héarigenom foreskrivs att 23 § lagen (2016:768) om marin utrustning ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§

En ekonomisk aktor ska dldaggas att betala en sanktionsavgift, om den
ekonomiska aktdren eller ndgon som har handlat pa den ekonomiska
aktorens végnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

1. 10 eller 11 § eller mot foreskrifter meddelade i anslutning till dessa
bestdmmelser,

2. foreskrifter meddelade med stod av 6, 7, 12 eller 13 §, eller

3. beslut meddelade med stod av 7 § andra meningen.

Sanktionsavgift far inte aldggas nagon for att denne inte har foljt ett
forelaggande som har forenats med vite.

I oOvrigt ska 1 fraga om I ovrigt ska 1 fraga om
sanktionsavgift 37 § andra stycket  sanktionsavgift 14 och 16—-19 §§
och 39-43 §§ produktsdikerhets- lagen (2026:000) med
lagen (2004:451) tillampas. kompletterande bestimmelser till

EU-forordningen  om  allmdn
produktsdkerhet tillampas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.
2. Aldre bestimmelser om sanktionsavgift giller for dvertridelser som
har dgt rum fore ikrafttraddandet.
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2.15 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:125)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om personlig skyddsutrustning

Harigenom fOreskrivs att 9 § lagen (2018:125) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om personlig skyddsutrustning ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

93§

En ekonomisk aktor ska dlédggas att betala en sanktionsavgift, om den
ekonomiska aktoren eller ndgon som handlar pa den ekonomiska
aktorens vignar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot kraven i
EU:s forordning om personlig skyddsutrustning.

Sanktionsavgift far inte aldggas nagon for att denne inte har foljt ett
foreldggande som har forenats med vite.

I ovrigt ska 1 frdga om I ovrigt ska 1 frdga om
sanktionsavgift 37 § andra stycket sanktionsavgift /14 och 16—19 §§
och 39-43 §§ produktsikerhets- lagen (2026:000) med
lagen (2004:451) tillampas. kompletterande bestimmelser till

EU-férordningen  om  allmdn
produktsdkerhet tillampas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.
2. Aldre bestimmelser om sanktionsavgift giller for dvertridelser som
har dgt rum fore ikrafttradandet.



2.16  Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen

(2018:396)
Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
43

Ytterligare bestimmelser om
verksamheter och atgiarder som
avses 1 denna lag finns i
miljobalken, arbetsmiljolagen
(1977:1160), lagen (1984:3) om
karnteknisk  verksamhet, lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor,
produktsdikerhetslagen (2004:451),
lagen (2006:263) om transport av
farligt gods, patientsdkerhetslagen
(2010:659), plan- och bygglagen
(2010:900), lakemedelslagen
(2015:315) och  hilso- och
sjukvardslagen (2017:30).

Ytterligare bestimmelser om
verksamheter och atgiarder som
avses 1 denna lag finns i
miljobalken, arbetsmiljolagen
(1977:1160), lagen (1984:3) om
karnteknisk  verksamhet, lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor,
lagen (2006:263) om transport av
farligt gods, patientsdkerhetslagen
(2010:659), plan- och bygglagen
(2010:900), lakemedelslagen
(2015:315), hélso- och sjukvards-
lagen (2017:30), Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2023/988 av den 10 maj 2023
om allmin  produktsdikerhet,
dndring av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
102572012 och Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2020/1828 och om upp-
hdvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/95/EG och
radets direktiv 87/357/EEG, lagen
(2026:000) med kompletterande
bestammelser till EU-forordningen
om allmdn produktsikerhet och
lagen (2026:000) om konsument-
tjidnsters sdkerhet.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2026.
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2.17  Forslag till lag om andring i lagen (2018:1178)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om gasanordningar

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (2018:1178) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om gasanordningar ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

93§

En ekonomisk aktor ska aldggas att betala en sanktionsavgift, om
aktoren eller nagon som handlar for dennes rikning uppsatligen eller av
oaktsamhet har brutit mot de skyldigheter som géller for ekonomiska
aktorer enligt EU:s forordning om gasanordningar.

En sanktionsavgift far inte aldggas ndgon for att denne inte har foljt ett
foreldggande som har forenats med vite.

I ovrigt ska 1 frdga om I ovrigt ska 1 frdga om
sanktionsavgift 37 § andra stycket sanktionsavgift /14 och 16—19 §§
och 39-43 §§ produktsikerhets- lagen (2026:000) med
lagen (2004:451) tillampas. kompletterande bestimmelser till

EU-férordningen  om  allmdn
produktsdkerhet tillampas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.
2. Aldre bestimmelser om sanktionsavgift giller for dvertridelser som
har dgt rum fore ikrafttradandet.



2.18 Forslag till lag om andring 1 lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Lagen ska inte tillimpas pd produkter som dr klassificerade som
narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hélsofarliga
varor enligt lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor.

I fraga om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare ska lagen
inte tillimpas pa ldkemedel som omfattas av ldkemedelslagen
(2015:315) eller pa medicintekniska produkter och andra produkter som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av
den 5 april 2017 om medicintekniska produkter, om &ndring av direktiv
2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och forordning (EG) nr
1223/2009 och om upphdvande av radets direktiv 90/385/EEG och
93/42/EEG.

I fraga om elektroniska cigaretter I fraga om elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare géller och pafyllningsbehéllare giller
dven produktsdikerhetslagen  aven  Europaparlamentets  och
(2004:451). radets forordning (EU) 2023/988

av den 10 maj 2023 om allmdn
produktsdkerhet,  dndring  av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1025/2012 och
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2020/1828 och om
upphdvande av Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2001/95/EG och rddets direktiv
87/357/EEG och lagen (2026:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen om allmdn
produktsdkerhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2026.
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2.19  Forslag till lag om andring 1 lagen (2019:370)
om fordons registrering och anvandning

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2019:370) om fordons registrering och
anvindning ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
6§

Bestdmmelserna i 5 § géller inte i frdga om

1. fordon som anvinds uteslutande inom inhédgnade jarnvigs-, eller
industriomréden, inhdgnade tavlingsomrdden eller andra liknande
inhdgnade omréaden,

2. sldpvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller saidana
tunga terrdngvagnar som dr konstruerade for en hastighet av hogst 30
kilometer i timmen, om fordonen i det enskilda fallet anvinds endast pa
motsvarande sitt som en traktor skatteklass II,

3. fordon som anvénds kortaste lampliga vdg till eller fran ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for
registreringsbesiktning eller, 1 friga om fordon som har forts in 1 Sverige
for testkorning enligt 16 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning, eller
fordon som anvinds kortaste lampliga vég till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkénnande,

4. fordon som vid besiktning eller inspektion av en polisman eller en
sadan besiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i
fordonslagen provkors 1 den utstrickning som behdvs for att
forrattningen ska kunna genomforas,

5. fordon som provkors vid provning infor ett enskilt godkédnnande i
den utstrickning som behdvs for att provningen ska kunna genomforas,

Nuvarande lydelse

6. fordon som provkdrs av den
som Trafikverket sarskilt forordnat
att utfora haveriundersokning eller
av den som Transportstyrelsen
sarskilt forordnat att utova tillsyn
enligt produktsdikerhetslagen
(2004:451) eller att handlagga ett
drende enligt fordonslagen

6. fordon som provkdrs av den
som Trafikverket sdrskilt forordnat
att utfora haveriundersékning eller
av den som Transportstyrelsen
sarskilt ~ forordnat att utdva
marknadskontroll  enligt lagen
(2026:000) med kompletterande
bestdmmelser till EU-forordningen
om allmdn produktsdkerhet eller att
handldgga ett drende enligt
fordonslagen.

7. ombyggda eller amatorbyggda fordon som provkérs infor en
registreringsbesiktning eller ett enskilt godkdnnande av den som
Transportstyrelsen sérskilt forordnat att utfora sadan provkorning,

8. fordon som anvénds med stod av saluvagnslicens enligt 11 §, eller

9. fordon och sldpfordon som tillhér en amerikansk styrka, en medlem
av en sadan styrka, en anhorig till en sddan medlem eller en utldndsk
leverantor till styrkan och som finns i1 landet inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas fOrenta stater om
forsvarssamarbete.



I fall som avses 1 forsta stycket 3 ska handlingar som visar avtalad tid
hos besiktningsorganet eller provningsorganet medforas och pa
tillsdgelse visas upp for en polisman eller en bilinspektor.

Om en polisman finner anledning att anta att ett fordon som antriffas
1 trafik inte ar 1 foreskrivet skick, tillimpas forsta stycket 4.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2026.
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2.20 Forslag till lag om andring 1 lagen (2021:600)
med kompletterande bestammelser till EU-
forordningarna om medicintekniska produkter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (2021:600) med kompletterande
bestimmelser till EU-férordningarna om medicintekniska produkter ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

I friga om produkter som ér
avsedda for konsumenter eller som
kan antas komma att anvindas av
konsumenter géller ocksa produkt-
sdkerhetslagen (2004:451).

I friga om produkter som é&r
avsedda for konsumenter eller som,
under rimligen  forutsebara
forhdllanden, sannolikt kommer att
anvdndas av konsumenter giller
ocksa Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/988
av den 10 maj 2023 om allmdn
produktsdkerhet,  dndring  av
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1025/2012 och
Europaparlamentets och raddets
direktiv (EU) 2020/1828 och om
upphdvande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2001/95/EG och rddets direktiv
87/357/EEG och lagen (2026:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen om allmdn
produktsdkerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.



2.21 Forslag till lag om dndring 1
konsumentkoplagen (2022:260)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 10 och 11 §§ konsumentkdplagen

(2022:260) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
10§

Varan ar felaktig om den

1. sdljs i strid mot ett forbud som
har meddelats med stéd av 27 eller
36 §  produktsikerhetslagen
(2004:451) eller mot ett annat
forsaljningsforbud som har
meddelats i forfattning eller av en
myndighet vésentligen i syfte att
forebygga att den som anvinder
varan drabbas av ohilsa eller
olycksfall eller for att annars hindra
anvindning av en vara som inte ar
tillforlitlig fran sékerhetssynpunkt,
eller

1. sdljs i strid mot ett forbud som
har meddelats med stod av 5 §
forsta stycket 6 eller 10 § lagen
(2026:000) med kompletterande
bestiammelser till EU-forordningen
om allmdn produktsikerhet eller
mot ett annat forsdljningsforbud
som har meddelats i forfattning
eller av en myndighet vésentligen i
syfte att forebygga att den som
anvinder varan drabbas av ohilsa
eller olycksfall eller for att annars
hindra anvindning av en vara som
inte ar tillforlitlig fran sékerhets-
synpunkt, eller

2. dr sa bristfallig att dess anvdndning medfor pataglig fara for liv eller

hélsa.

11§

Varan ar felaktig om
ndringsidkaren har Iatit bli att
lamna sédkerhetsinformation om
varan efter fOreldggande enligt
produktsdkerhetslagen (2004:451)
eller later bli att ldmna sadan
information om varans egenskaper
eller anvindning som
niringsidkaren enligt marknads-
foringslagen (2008:486) har dlagts
att lamna, om underlatenheten kan
antas ha inverkat pd kdpet.

Varan ar felaktig om
ndringsidkaren har Iatit bli att
lamna sédkerhetsinformation om
varan efter fOreldggande enligt
lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU-forordningen  om  allmdn
produktsdkerhet eller later bli att
lamna sddan information om varans
egenskaper eller anvdndning som
ndringsidkaren enligt marknads-
foringslagen (2008:486) har alagts
att lamna, om underlatenheten kan
antas ha inverkat pa kopet.

Forsta stycket géller ocksd om foreldggandet eller dldggandet har
meddelats varans tillverkare eller ndgon annan som i tidigare séljled tagit
befattning med varan och niringsidkaren har ként till eller borde ha ként
till att foreldggandet eller alaggandet inte har fullgjorts.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2026.

2. Utover foreldgganden enligt de nya bestdmmelser som hédnvisas till i
4 kap. 10 och 11 §§ ska under de forutsdttningar som anges dir beaktas
dven foreligganden och forbud som har meddelats med stdéd av den
upphévda produktsdkerhetslagen (2004:451).



2.22  Forslag till foérordning (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allméan produktséakerhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning kompletterar

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/988 av den
10 maj 2023 om allmin produktsikerhet, dndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2020/1828 och om upphédvande av Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2001/95/EG och radets direktiv
87/357/EEG (EU-forordningen om allmén produktsikerhet), och

2.lagen (2026:000) med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmén produktsékerhet.

Forordningen innehaller dven bestimmelser om marknadskontroll i
ovrigt.

2§ Ord och uttryck som anvinds i denna forordning har samma
betydelse som i EU-férordningen om allmén produktsidkerhet.

3§ Bestimmelser om marknadskontroll finns &ven 1 Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019
om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om dndring
av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.

Ytterligare bestimmelser om marknadskontroll finns i férordningen
(2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn.

Marknadskontrollmyndigheter

4§ Konsumentverket ska som marknadskontrollmyndighet se till att
bestammelserna 1 EU-férordningen om allmén produktsékerhet och lagen
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsékerhet samt foreskrifter och beslut som har meddelats med stod
av lagen efterlevs.

En statlig myndighet som enligt ndgon annan forfattning ska dvervaka
efterlevnaden av sirskilda bestimmelser om produktsékerhet 1 frdga om
vissa produkter eller risker dr dock marknadskontrollmyndighet dven
enligt lagen med kompletterande bestammelser till EU-férordningen om
allmén produktsékerhet och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

5§ Bestimmelser om en marknadskontrollmyndighets befogenhet att
besluta om &tgérder vid marknadskontroll av produkter som omfattas av
EU-férordningen om allmén produktsidkerhet finns 1 lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmin produkt-
sdkerhet.
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6 § Marknadskontrollmyndigheterna ska samordna sina atgirder om
kontrollen avser samma produkt eller om dtgédrderna riktar sig mot samma
ekonomiska aktor eller leverantér av onlinemarknadsplats.

Betalning av sanktionsavgift

78 En sanktionsavgift enligt 13 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om allmén produktsdkerhet som har
faststillts genom lagakraftvunnen dom ska betalas till Kammarkollegiet.

Centralt samordningskontor

8§ Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll &r centralt
samordningskontor for marknadskontroll enligt artikel 23 1 EU-
forordningen om allméin produktsékerhet.

Gemensam nationell kontaktpunkt

9§ Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll &r gemensam
nationell kontaktpunkt enligt artikel 25.2 1 EU-forordningen om allmén
produktsékerhet.

10 § Marknadskontrollmyndigheter ska skyndsamt ldmna den
information till Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll som
styrelsen behover for att kunna fullgora sina skyldigheter enligt 9 §.

Niatverket for konsumentsikerhet

11§ Konsumentverket ska inga i det nitverk for konsumentsakerhet som
inréttas enligt artikel 30 1 EU-forordningen om allmén produktsikerhet.

Uppgiftsskyldighet

12§ Marknadskontrollmyndigheter ska lamna de uppgifter till varandra
som behovs for att de ska kunna utféra sin marknadskontroll enligt EU-
forordningen om allmén produktsédkerhet.

Spriket pa information om produkter

13§ Konsumentverket far meddela foreskrifter om péd vilket sprak
information enligt artiklarna 9.7, 11.4, 19 d, 21 och 22.9 d i EU-
forordningen om allmén produktsdkerhet ska limnas.

Avgifter

14 § Marknadskontrollmyndigheten far meddela foreskrifter om avgifter
for marknadskontroll enligt EU-forordningen om allmén produktsékerhet.

1. Denna forordning tréder 1 kraft den 1 augusti 2026.
2. Genom denna forordning upphdvs produktsidkerhetsforordningen
(2004:469).



2.23 Forslag till forordning (2026:000) om
konsumenttjansters siakerhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning har samma syfte som lagen (2026:000) om
konsumenttjénsters sdkerhet.

2§ Forordningen ska tillimpas pa tjanster som avses i 2 § lagen om
konsumenttjénsters sékerhet.

Bestimmelserna 1 9 och 10 §§ ska inte tillimpas pa tjanster i den
utstrickning som det i nadgon annan forfattning finns bestimmelser som
reglerar samma frdga och har samma syfte.

38§ Ord och uttryck som anvédnds i denna forordning har samma
betydelse som i lagen om konsumenttjénsters sédkerhet.

Tillsynsmyndigheter

4§ Konsumentverket ska som tillsynsmyndighet se till att
bestimmelserna i lagen konsumenttjansters sdkerhet samt foreskrifter och
beslut som har meddelats med stéd av lagen efterlevs.

En statlig myndighet som enligt ndgon annan forfattning har tillsyn ver
efterlevnaden av sirskilda bestimmelser om tjdnstesidkerhet i frdga om
vissa tjanster eller risker dr dock tillsynsmyndighet dven enligt lagen om
konsumenttjénsters sidkerhet och foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen.

Sakerhetsinformation

5§ Sékerhetsinformation enligt 11 § lagen om konsumenttjdnsters
sakerhet ska ldmnas

1. genom mirkning pa den egendom som tjdnsten avser eller i
bruksanvisning som foljer med egendomen,

2.1 annan form pa séljstéllet,

3.1 annonser eller andra framstéllningar som niringsidkaren anvénder
vid marknadsforingen, eller

4. 1 viss form till konsumenter som begér det.

Spréket pa sikerhetsinformation

6 § Konsumentverket f&r meddela foreskrifter om péa vilket sprdk
sdkerhetsinformation enligt 11 § lagen om konsumenttjénsters sékerhet
ska lamnas.

Samarbete mellan naringsidkare och tillsynsmyndighet

7§ Tillsynsmyndigheter fiar meddela nérmare foreskrifter om
forfarandet for det samarbete mellan néringsidkare och tillsyns-
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myndigheten som avses 1 16 § lagen om konsumenttjénsters sidkerhet nér
det géller sddana tjanster eller risker som myndigheten har tillsyn Gver.

Underrittelse om farliga tjinster

8§ Ensadan underrittelse som avsesi 17 § lagen om konsumenttjinsters
sakerhet ska goras skriftligen.

Underréttelsen ska innehalla

1. uppgifter som gor det mojligt att identifiera den farliga tjénsten,

2. en fullstindig beskrivning av den risk som dr forknippad med den
farliga tjansten,

3. alla tillgdngliga uppgifter som kan behovas for att tjansten ska kunna
sparas, och

4. en beskrivning av de dtgirder som har vidtagits for att forebygga
risker for konsumenter.

Tillsynsmyndigheter far meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter en underrittelse ska innehélla i frdga om sddana tjénster eller
risker som myndigheten har tillsyn 6ver. Myndigheten far &ven meddela
foreskrifter om forfarandet for underrattelse.

Tillsyn

9 § En tillsynsmyndighet ska inom sitt tillsynsomrade

1. uppritta, genomfora och folja upp program for sin tillsyn 6ver olika
typer av tjanster och risker,

2. folja upp vetenskapligt och tekniskt kunnande i1 fragor som ror
produktsékerhet, och

3. regelbundet utvirdera och se dver sin tillsynsverksamhet.

10 § En tillsynsmyndighet ska
1. ta emot och folja upp klagomal som ror tjdnstesdkerhet, och
2. informera allménheten om sin tillsynsverksambhet.

Uppgiftsskyldighet

11§ Tillsynsmyndigheter ska limna de uppgifter till varandra som
behdvs for att de ska kunna utfora sin tillsyn enligt lagen om konsument-
tjansters sékerhet.

Betalning av sanktionsavgift

12§ En sanktionsavgift enligt 27 § lagen om konsumenttjinsters
sdkerhet som har faststéllts genom lagakraftvunnen dom ska betalas till
Kammarkollegiet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 augusti 2026.



2.24  Forslag till forordning om upphédvande av
forordningen (1993:1322) om informations-
utbyte inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet 1 frdga om farliga
konsumentvaror

Héarigenom foreskrivs att forordningen (1993:1322) om informations-

utbyte inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i friga om farliga
konsumentvaror ska upphdra att gilla den 1 augusti 2026.
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2.25 Forslag till forordning om upphivande av
forordningen (2006:1085) om forbud mot vissa
farliga tandare

Harigenom foreskrivs att forordningen (2006:1085) om forbud mot vissa
farliga tdndare ska upphora att gélla den 1 augusti 2026.




2.26  Forslag till férordning om dndring 1

offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

Héarigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) ska ha foljande lydelse.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 augusti 2026.
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Nuvarande lydelse
Bilaga

Verksamheten bestar 1 Sarskilda begriansningar i
sekretessen

119. tillsyn enligt produkt-  sekretessen enligt 9 § forsta stycket

sdkerhetslagen (2004:451) 1 géller inte, om intresset av allmin
kdnnedom om forhallande som ror
risk for skada pa person har sddan
vikt att uppgiften bor 1dmnas ut

Sakregister till bilagan
Siffrorna avser punkter i bilagan

Produkter med dubbla anvdandningsomréden 19
Produktsdiikerhetslagen 119
Programrédet for forskning for ett avfallssnélt samhille 9



Foreslagen lydelse

Bilaga’
Verksamheten bestér i Sarskilda begriansningar i
sekretessen
119. marknadskontroll enligt  sekretessen gdller inte beslut i

Europaparlamentets och rddets drenden

forordning (EU) 2023/988 av den

10 maj 2023 om allmdn sekretessen enligt 9§  forsta
produktsikerhet,  dndring  av stycket 1 géller inte om intresset av
Europaparlamentets och rddets allmdn kidnnedom om forhallande
forordning (EU) nr 1025/2012 och som ror risk for skada pa person har
Europaparlamentets och rdadets sédan vikt att uppgiften bor lamnas
direktiv (EU) 2020/1828 och om ut

upphdvande av Europa-

parlamentets och radets direktiv

2001/95/EG och radets direktiv

87/357/EEG

173. tillsyn enligt lagen (2026:000) sekretessen gdller inte beslut i
om konsumenttjdnsters sikerhet drenden

sekretessen enligt 9§ forsta
stycket 1 gdller inte om intresset av
allmdn kinnedom om forhdllande
som ror risk for skada pd person
har sadan vikt att uppgiften bor

ldmnas ut
Sakregister till bilagan
Siffrorna avser punkter i bilagan
Marinvetenskaplig forskning 35
Marknadskontroll 119,120, 148, 151
Materielleveranser 95

! Senaste lydelse 2025:956. Andringen innebir bl.a. att ”Produktsikerhetslagen” tas bort ur
forteckningen.
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2.27  Forslag till forordning om adndring 1
forordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan

ndrliggande tillsyn

Hiarigenom foreskrivs att 9 och 10 §§ i1 forordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

93§

Konsumentverket ska ansvara for
att skyndsamt ldmna information
till Europeiska kommissionen i
systemet for snabbt informations-
utbyte enligt artikel 19.1 och
artikel 20 1 forordning (EU)
2019/1020.

Foreslagen lydelse

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll ska ansvara for att
skyndsamt l&dmna information till
Europeiska ~ kommissionen i
systemet for snabbt informations-
utbyte enligt artikel 19.1 och
artikel 20 1 forordning (EU)
2019/1020.

10 §

Marknadskontrollmyndigheter
ska  skyndsamt lidmna den
information till Konsumentverket
som verket behdver for att kunna
fullgora sina skyldigheter enligt

93§.

Marknadskontrollmyndigheter
ska  skyndsamt lidmna den
information till Styrelsen  for
ackreditering och teknisk kontroll
som styrelsen behover for att kunna
fullgora sina skyldigheter enligt
9.

Denna forordning tréder i kraft den 1 augusti 2026.



2.28 Forslag till forordning om éndring i
elsdkerhetsforordningen (2017:218)

Héarigenom foreskrivs att 22 § 1 elsdkerhetsforordningen (2017:218) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

I frdga om elektrisk utrustning
som dr avsedd fOor konsumenter
eller som kan antas komma att
anviandas av konsumenter finns det
ocksd bestimmelser 1 produkt-
sakerhetslagen (2004:451).

I frdga om elektrisk utrustning
som dr avsedd for konsumenter
eller som, under  rimligen
forutsebara forhdllanden,
sannolikt kommer att anvindas av
konsumenter finns det ocksa
bestdimmelser i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2023/988 av den 10 maj 2023
om allmdn  produktsdkerhet,
dndring av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
1025/2012 och Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2020/1828  och  om
upphdvande av Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2001/95/EG och rddets direktiv
87/357/EEG och lagen (2026:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen om allmdn
produktsdkerhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 augusti 2026.
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3 Bakgrund

Europaparlamentet och radet har antagit férordning (EU) 2023/988 av den
10 maj 2023 om allmén produktsikerhet, dndring av Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2020/1828 och om upphdvande av FEuropa-
parlamentets och rddets direktiv  2001/95/EG  och radets
direktiv 87/357/EEQG, i fortsittningen kallad EU-forordningen om allmén
produktsikerhet. Forordningen, som ersdtter direktivet om allméin
produktsékerhet och direktivet om farliga livsmedelsimitationer, tradde i
kraft den 12 juni 2023 och borjade tillimpas den 13 december 2024.
Forordningen finns i bilaga 2 till denna promemoria. Direktivet om allmén
produktsikerhet dr genomfort i Sverige huvudsakligen genom produkt-
sakerhetslagen (2004:451) och produktsékerhetsférordningen (2004:469).
Samtidigt har dessa forfattningar ett bredare tillimpningsomrade &n
direktivet. I svensk rétt har direktivet om farliga livsmedelsimitationer
genomfOrts genom lagen (1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer.

Inom Finansdepartementet har en sakkunnig utredare haft i uppdrag att
analysera behovet av kompletterande nationella bestimmelser till EU-
forordningen om allmén produktsékerhet och bedoma vissa fragor om
sakerhetskrav for tjanster som tillhandahélls i ndringsverksamhet och
produkter som tillhandahalls i offentlig verksamhet, vilka inte omfattas av
forordningens tillimpningsomrade (Fi 2024:F). Uppdragsbeskrivningen i
sin helhet finns i bilaga 1. Resultatet av utredningen redovisas i denna
promemoria.

Det finns ett behov av att se dver den svenska regleringen pa produkt-
sdakerhetsomrédet. I promemorian ldmnas forslag till de lag- och
forordningsdndringar som beddms nddvéandiga for att komplettera EU-
forordningen om allmén produktsikerhet och anpassa svensk ritt till
forordningen. Det foreslas ocksa ny lagstiftning om konsumenttjansters
sdkerhet och att sdrskilda sdkerhetskrav for konsumentprodukter som
tillhandahalls i1 offentlig verksambhet inte ldngre ska gilla.



4 Befintlig reglering om produktsidkerhet

Sedan 1992 har unionslagstiftningen om allmén produktsdkerhet varit en
viktig del av regelverket for produktsdkerhet och tillsynen av detta (rédets
direktiv 92/59/EEG om allmén produktsidkerhet, senare ersatt av direktivet
2001/95/EG om allmén produktsidkerhet).

I direktivet om allmén produktsdkerhet faststilldes att konsument-
produkter maste vara sdkra och att medlemsstaternas ansvariga
myndigheter skulle kunna vidta atgérder mot farliga produkter och 1 det
syftet utbyta information via unionens system for snabbt informations-
utbyte (Rapex). Direktivet om allmén produktsdkerhet har genomforts i
svensk ritt huvudsakligen genom produktsdkerhetslagen och produkt-
sakerhetsforordningen. Dessa forfattningar har dock ett bredare
tillimpningsomréde &n direktivet och omfattar, utover konsumentvaror
som tillhandahalls 1 kommersiell verksamhet, &ven konsumentvaror som
tillhandahalls i offentlig verksamhet och konsumenttjénster som
tillhandahalls i ndringsverksamhet. I produktsékerhetslagen finns ett
allmént sdkerhetskrav samt regler om néringsidkares skyldigheter, tillsyn
och sanktioner. I produktsidkerhetsférordningen regleras bland annat
ansvar for tillsyn enligt produktsdkerhetslagen. Forordningen innehéller
dven mer detaljerade krav pa sdkerhetsinformation och underréttelse om
farliga varor eller tjénster.

Direktivet om farliga livsmedelsimitationer har genomforts i svensk ratt
genom lagen om farliga livsmedelsimitationer. En niringsidkare far enligt
denna reglering inte marknadsfora, tillverka eller importera farliga livs-
medelsimitationer.

Forutom produktsékerhetslagen finns det ett antal andra forfattningar
som reglerar produktsikerhet, till exempel lagen (2011:579) om leksakers
sdkerhet och lagen (2018:125) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om personlig skyddsutrustning. De flesta av dessa regleringar
genomfor helt eller delvis EU-rdttsakter pa omradet. Produktsdkerhets-
lagen ar subsididr i forhallande till andra bestdimmelser om varor eller
tjanster som reglerar antingen sirskilda sdkerhetskrav for risker eller
samma frdga och syfte (4 och 5 §§). 4 § forsta stycket innebér att det
allméinna sékerhetskravet inte ska tillimpas pa varor nir det géller risker
som omfattas av sdrskilda sidkerhetskrav i ndgon annan forfattning eller i
en EU-forordning. Enligt andra stycket géller inte heller bestimmelserna
om néringsidkares Ovriga skyldigheter, tillsyn eller sanktioner i den
utstrackning det finns andra bestimmelser som reglerar samma fraga och
har samma syfte. EU-forordningen om allmin produktsikerhet ersétter
alltsa sedan den 13 december 2024 6verlappande nationella bestimmelser
pa omradet for konsumentprodukters sdkerhet. I avvaktan péa en
anpassning av nationell rétt till EU-férordningen om allmén produkt-
sdkerhet torde produktsidkerhetslagen framst kunna ha betydelse i den mén
nationella regler behdvs som komplement till forordningen, till exempel
for kontroll och péforande av sanktioner vid dvertrddelser.
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Det finns dven civilréttsliga bestimmelser som kan ha betydelse for
produktsékerheten. Till skillnad frén till exempel produktsdkerhetslagen
och speciallagstiftningen om produktsikerhet utgdér den civilréttsliga lag-
stiftningen inte ndgot styrmedel for offentliga organ. Regleringen kan
likvél ha en skadepreventiv verkan, till exempel genom mdjligheten for
konsumenter att fa rittelse eller skadestdnd vid fel hos produkter eller
tjanster. De viktigaste civilrittsliga lagarna pa produktsdkerhetsomréadet ar
konsumentkoplagen (2022:260), konsumenttjidnstlagen (1985:716) och
produktansvarslagen (1992:18).

5 EU-forordningen om allmén produkt-
sakerhet
5.1 Syfte och tilldampningsomrade

I skdl 2 till EU-férordningen om allmédn produktsédkerhet anges att
direktivet om allméin produktsédkerhet behover ses over och uppdateras
mot bakgrund av utvecklingen i frdga om ny teknik och onlineforsdljning
1 syfte att sdkerstdlla forenlighet med utvecklingen av unionens
harmoniseringslagstiftning och standardiseringslagstiftning, att sédkerstélla
att produktsdkerhetsaterkallelser fungerar bittre samt att sidkerstéilla en
tydligare ram for produkter som &r imitationer av livsmedel, vilka hittills
reglerats genom direktivet om farliga livsmedelsimitationer. Av
tydlighetsskél upphévs och ersitts direktiven av forordningen.

Det overgripande syftet med forordningen dr enligt artikel 1.1 att
forbéttra den inre marknadens funktion och samtidigt sékerstilla en hog
konsumentskyddsniva. I forordningen faststills grundldggande regler om
sdkerheten hos konsumentprodukter som sldpps ut eller tillhandahalls pa
marknaden (artikel 1.2).

Forordningen ska tillimpas pa produkter som sldpps ut eller
tillhandahalls pa marknaden i den mén det inte foreligger sérskilda
bestimmelser med samma syfte enligt unionsritten som reglerar
sdkerheten hos de berérda produkterna (artikel 2.1 forsta stycket). Produkt
definieras som ett foremal som levereras eller tillhandahalls och som é&r
avsedd for konsumenter eller som, under rimligen fGrutsebara
forhallanden, sannolikt kommer att anvidndas av konsumenter 4ven om
produkten inte dr avsedd for dem (artikel 3.1). Om produkter omfattas av
sarskilda sdkerhetskrav enligt unionsritten dr forordningen tillimplig
endast 1 frdga om de aspekter, risker eller riskkategorier som inte omfattas
av de kraven (artikel 2.1 andra stycket). Nar det géller produkter som
omfattas av sidrskilda krav som inforts genom unionens harmoniserings-
lagstiftning &r kapitel II (Sdkerhetskrav) inte tillimpligt 1 fraga om de
risker eller riskkategorier som omfattas av harmoniseringslagstiftningen
(artikel 2.1 tredje stycket punkten a). I den situationen tillimpas inte
avsnitt 1 1 kapitel III (Ekonomiska aktorers skyldigheter), och inte heller
kapitlen V (Marknadskontroll och genomf6rande), VII (Kommissionens



roll och samordning av kontrollen av efterlevnaden) eller IX-XI
(Internationellt samarbete, Finansiella bestimmelser och Slut-
bestimmelser) (artikel 2.1 tredje stycket punkten b). Vissa produkt-
kategorier &r helt undantagna fran tillimpningsomradet, bland annat ldke-
medel, livsmedel, levande véxter och djur samt antikviteter (artikel 2.2).

Séledes framgar av artikel 2 att forordningens bestimmelser om allmén
produktsikerhet dr savél kompletterande som subsidiéra i forhéllande till
sektorsspecifik harmoniseringslagstiftning. Om unionens harmoniserade
produktlagstiftning har luckor, ticks dessa genom forordningens allmdnna
sakerhetskrav och aspekter for bedomning av produktsdkerhet.
Forordningen kan alltsd gélla dven for produkter som omfattas av
harmoniserad lagstiftning. Vidare géller fOrordningens kapitel I
(Allménna bestimmelser), kapitel II (Sékerhetskrav, i friga om de risker
eller kategorier av risker som inte omfattas av unionens harmoniserings-
lagstiftning), kapitel III avsnitt 2 (Ekonomiska aktorers skyldigheter vid
distansforsédljning, olyckor relaterade till produktsidkerhet och
tillhandahallande av information i elektroniskt format), kapitel IV
(Leverantdrer av onlinemarknadsplatser), kapitel VI (Systemet for snabb
varning om farliga produkter) och kapitel VIII (Ritt till information och
en avhjilpande étgidrd) dven for konsumentprodukter som omfattas av
specifika krav enligt harmoniseringslagstiftningen.

Medlemsstaterna far enligt artikel 51 inte forhindra tillhandahéllande av
produkter som omfattas av direktivet om allmén produktsdkerhet och som
uppfyller kraven i det direktivet och sldpptes ut pa marknaden fore den
13 december 2024.

I skil 17 klargors att tjdnster inte bor omfattas av forordningen men att
tillhandahallna konsumentprodukter som konsumenter &r direkt
exponerade for i samband med tillhandahéllandet av en tjénst faller inom
tillimpningsomradet. Forordningen é&r emellertid inte tillimplig pé
utrustning som konsumenter anvénder for att forflytta sig eller resa, om
den utrustningen manovreras direkt av en tjdnsteleverantdr 1 samband med
en transporttjanst som tillhandahalls till konsumenter och inte mandvreras
av konsumenterna sjilva (artikel 2.2 g).

I artikel 2.5 anges att forordningen ska genomf6ras med vederborlig
hinsyn till forsiktighetsprincipen.

5.2 Sakerhetskrav

EU-forordningen om allmén produktsidkerhet innehaller ett allmint
sakerhetskrav som innebaér att ekonomiska aktorer endast féar tillhandahalla
sdkra produkter pa marknaden (artikel 5).

Det finns en presumtion for att en produkt dr sdker om produkten
overensstimmer med relevanta krav i europeiska standarder eller, nér det
saknas europeiska standarder, nationella krav avseende hilsa och sikerhet
1 den medlemsstat dir produkten tillhandahélls pa marknaden (artikel 7).
Om det varken finns unionslagstiftning om harmonisering, europeiska
standarder eller hilso- och sdkerhetskrav 1 nationell lagstiftning ska vissa
aspekter beaktas vid bedomningen av om en produkt ar siker, bland annat
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produktens egenskaper, dess inverkan pa andra produkter och andra
produkters inverkan pa produkten (artikel 6).

53 Ekonomiska aktorers skyldigheter

Tillverkare, tillverkares representanter, importdrer, distributorer,
leverantorer av distributionstjdnster eller andra fysiska eller juridiska
personer som omfattas av skyldigheter avseende tillverkning av produkter
— sd kallade ekonomiska aktorer (se definitionen i artikel 3.13 i EU-
forordningen om allmén produktsékerhet) — aldggs vissa skyldigheter i
artiklarna 9-16, 19, 20 och 35-37. Dessa aktorer har ansvar for att
konsumentprodukter som tillhandahélls pd marknaden &r sikra och 1 6vrigt
overensstimmer med kraven i forordningen. De ska samarbeta med de
myndigheter som av en medlemsstat utses som ansvariga for att organisera
och utféra marknadskontroll inom den medlemsstatens territorium
(marknadskontrollmyndigheter) och vidta nddvéindiga korrigerande
atgirder. P4 en marknadskontrollmyndighets begédran ska nddvindig
information ldmnas om bland annat de risker en produkt medfor och vilka
atgarder som har vidtagits for att hantera dessa risker och om
leveranskedjan.

For vissa produkter, produktkategorier eller produktgrupper som kan
utgdra en allvarlig risk for ménniskors hilsa och sékerhet kan Europeiska
kommissionen krdva att de ekonomiska aktorer som sldpper ut och
tillhandahaller produkterna pa marknaden inrdttar eller anvinder ett
sparbarhetssystem (artikel 18).

5.4 Skyldigheter for leverantorer av
onlinemarknadsplatser

En leverantor av en onlinemarknadsplats definieras som en leverantor av
formedlingstjdnster som anvénder ett onlinegranssnitt som gor det mojligt
for konsumenter att inga distansavtal med néringsidkare for forsiljning av
produkter (se artikel 3.14 1 EU-forordningen om allméin produktsidkerhet).
Leverantorer av onlinemarknadsplatser har enligt artikel 22 vissa sérskilda
skyldigheter. De ska bland annat etablera en kontaktpunkt som mdjliggor
direkt kommunikation med medlemsstaternas marknadskontroll-
myndigheter om produktsékerhetsfrdgor. De ska dven registreras i en
sarskild webbportal, den s& kallade Safety Gate-portalen, och dir ange
information om sin kontaktpunkt. Vidare ska marknadskontroll-
myndigheter kunna beordra leverantorer av onlinemarknadsplatser att ta
bort specifikt innehdll avseende en farlig produkt frén sitt onlinegrénssnitt,
att blockera tillgéng till sddant innehall eller att visa en tydlig varning. Det
foreskrivs ocksé om frivilliga atgarder i syfte att upptdcka, identifiera, ta
bort eller omdjliggora tillgang till innehdllet med avseende pa farliga
produkter.

Darutover innehaller artikel 35 en skyldighet for leverantorer av online-
marknadsplatser att ge konsumenter information om produktsékerhet.



En enhet som endast ar leverantor av formedlingstjénster online for en
viss produkt betraktas bara som leverantdr av en onlinemarknadsplats for
den produkten. Om samma enhet &r savél leverantor av internetbaserade
marknadsplatstjdnster for forsdljning av en viss produkt som verksam som
ekonomisk aktor enligt forordningen betraktas den ocksda som den
relevanta ekonomiska aktoren. I ett sddant fall 4r enheten darfor skyldig
att fullgéra de skyldigheter som é&r tillimpliga pd den relevanta
ekonomiska aktoren. Om till exempel leverantoren av onlinemarknads-
platsen ocksd distribuerar en produkt betraktas denna, med avseende pa
den distribuerade produktens forsidljning, som distributér. Om enheten 1
fraga pa samma sétt séljer sina egna mérkesprodukter dr den verksam som
tillverkare och maste dirmed folja de tillimpliga kraven for tillverkare.
Vissa enheter kan ocksa betraktas som leverantorer av distributionstjanster
om de erbjuder saddana tjanster (skél 46).

5.5 Marknadskontroll

EU-férordningen om allmén produktsékerhet innehdller bestimmelser om
marknadskontroll. Genom forordningen anpassas bestimmelserna om
tillsyn pd produktsidkerhetsomradet till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, EU:s
marknadskontrollférordning, som tidigare endast gillt for produkter som
omfattas av unionens harmoniseringslagstiftning. Syftet dr att de réttsliga
ramarna for marknadskontroll av produkter som omfattas av respektive
EU-f6rordning ska vara si samstimda som mojligt (skdl 60). Darfor
foreskrivs 1 artikel 23 att artiklarna om marknadskontrollmyndigheternas
verksamhet, befogenheter, atgdrder och samarbete som finns i EU:s
marknadskontrollférordning ska tillampas dven pa produkter som omfattas
av EU-forordningen om allmin produktsédkerhet. Varje medlemsstat ar
saledes skyldig att utse dels marknadskontrollmyndigheter med ansvar for
uppgifterna, dels ett centralt samordningskontor. EU-foérordningen om
allmén produktsikerhet innehéller dven vissa ytterligare skyldigheter och
befogenheter savitt avser marknadskontrollen (se vidare avsnitt 10).

5.6 Systemet for snabb varning Safety Gate och
Safety Business Gateway

I EU-forordningen om allmén produktsékerhet finns bestimmelser om ett
system fOr snabb varning om farliga produkter, kallat Safety Gate
(kapitel VI).

Safety Gate mottog under 2023 &ver 3 400 notifieringar om bristfélliga
produkter, vilket ledde till att over 4 200 &tgérder mot farliga produkter
vidtogs av marknadskontrollmyndigheter 1 medlemsldnderna. De
vanligaste orsakerna till att konsumentprodukter bedomdes vara farliga
var innehdll av hilsofarliga kemikalier och risk for skada exempelvis
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genom kvavning eller strypning. Méanga av dessa produkter ér tillverkade
utanfor den inre marknaden, till exempel i Kina.

Safety Gate-systemet, som ska vidareutvecklas av kommissionen, ska
anvéndas for varningar om farliga produkter och utbyte av information om
sé kallade korrigerande atgérder, det vill sédga atgirder som krévs for att pa
ett verkningsfullt satt fi4 produkten att Overensstimma med kraven
(artikel 25.1). I syfte att ge kommissionen och medlemsstaterna tillgang
till systemet ska varje medlemsstat utse en gemensam nationell
kontaktpunkt med ansvar for bland annat att kontrollera anmélningarna av
farliga produkter och for kommunikation med kommissionen nir det géller
korrigerande atgérder for produkter som utgoér en risk (artikel 25.2).
Medlemsstaterna ska anmaéla alla korrigerande éatgérder i Safety Gate-
systemet och kommissionen ska kontrollera informationen och
vidarebefordra den till 6vriga medlemsstater (artikel 26).

Kommissionen ska dven tillhandahalla en webbportal, kallad Safety
Business Gateway, som ger ekonomiska aktorer mojlighet att fullgora sin
skyldighet att informera marknadskontrollmyndigheter och konsumenter
om farliga produkter och olyckor orsakade av produkter och vilka atgérder
som vidtagits for att undanrdja risker (artikel 27).

5.7 Europeiska kommissionens roll och samordnad
kontroll av efterlevnaden

Om kommissionen far kdnnedom om en produkt, produktkategori eller
produktgrupp som kan utgéra en allvarlig risk f6r ménniskors hélsa och
sikerhet kan den pa eget initiativ, eller efter forfragan frin
medlemsstaterna, under vissa villkor anta genomférandeakter med
lampliga atgirder. Dessa kan till exempel innebéra forbud mot att slédppa
ut eller tillhandahdlla sddana produkter pd marknaden eller sirskilda
villkor for marknadsforingen (artikel 28).

Ett europeiskt ndtverk av myndigheter i medlemsstaterna med ansvar for
produktséikerhet ska inréttas som en plattform for strukturerad samordning
och strukturerat samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter och
kommissionen for att 6ka produktsidkerheten 1 unionen (artikel 30).

5.8 Ratt till information och avhjilpande

Kommissionen ska genom en Safety Gate-portal ge allmédnheten fri
tillgang till utvald information om produkter som utgdr en risk (artikel 34).

[ samband med en produktaterkallelse eller om viss varningsinformation
maste nd konsumenter for att garantera séker anvidndning av en produkt,
ska de ansvariga eckonomiska aktorerna och leverantérerna av
onlinemarknadsplatser direkt meddela alla berérda konsumenter och
sprida information om &terkallelsen eller varningen péd andra lampliga satt
(artikel 35).

Om en produkt dterkallas ska den ansvariga ekonomiska aktdren erbjuda
konsumenterna ett effektivt, kostnadsfritt och snabbt avhjélpande i form



av reparation, utbyte till en sdker produkt av samma slag eller aterbetalning
av pengar (artikel 37).

5.9 Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for Gvertradelse av de
bestammelser 1 EU-forordningen om allmén produktsidkerhet som medfor
skyldigheter ~ for ekonomiska aktérer och leverantérer av
onlinemarknadsplatser och vidta alla nodvéindiga é&tgirder for att
sdkerstdlla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella
och avskriackande (artikel 44).

5.10  Anpassningar med anledning av forordningen

EU-f6rordningen om allmin produktsékerhet innebir en dndring av den
rattsliga strukturen pd omradet. I stillet for tvd EU-direktiv finns reglerna
i en direkt tillimplig EU-férordning. Forordningen syftar till att sdkerstélla
kompatibilitet mellan olika rittsliga ramar och att regelverket
moderniseras i forhallande till nya sétt att handla, inklusive handel via
internet. Den svenska regleringen behdver anpassas till forordningen.
Forordningen kriver att nya nationella bestimmelser som kompletterar
forordningen infors 1 savél lagar som forordningar och att befintliga
bestammelser om allmén produktsédkerhet upphévs (se vidare avsnitt 8 och
9). Forordningen medger ett visst nationellt handlingsutrymme i vissa
delar. Det behdvs dven foljddndringar 1 lagar och forordningar som
hinvisar till upphivd reglering (se vidare avsnitt 10.16).

6 Okade utmaningar med e-handel

Den 5 februari 2025 presenterade kommissionen ett meddelande
innehdllande en verktygsldda for sdker och hallbar e-handel.
(Communications from the Commission to the European parliament, the
Council, The European economic and social committee and the Committee
of the regions — A comprehensive EU toolbox for safe and sustainable e-
commerce, COM(2025) 37 final). I meddelandet beskrivs kommissionens
overgripande strategi for att ta itu med de utmaningar som e-handels-
importen innebdr. Kommissionen konstaterar att onlinemarknadsplatser
har vixt avsevidrt de senaste aren och att de ofta, fran tredjeland, sdljer
direkt till konsumenter i EU. Antalet importerade produkter som &r osdkra
eller i Ovrigt inte Gverensstimmer med géllande krav har okat. Detta
innebdr bland annat en allvarlig risk for konsumenternas hilsa och
sdkerhet. I sammanhanget lyfter kommissionen att det finns EU-regler,
sasom EU-forordningen om allmén produktsékerhet, som alagger sdljarna
och onlinemarknadsplatserna skyldigheter i fraga om produktsidkerhet. Det
anses dock finnas ett behov av skyndsamma samordnade atgirder for att
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motverka Okningen av importerade produkter som orsakar skada for
konsumenter, foretag och miljon.

I meddelandet tillkdnnager kommissionen sina verkstillighets-
prioriteringar och efterlyser starkt samarbete och samordning mellan EU-
insitutionerna, medlemsstaterna och alla behdriga nationella myndigheter.
Ett sadant samarbete syftar till att sékerstélla att importerade produkter
som skickas direkt till konsumenter via e-handel foljer EU:s regler och god
handelssed. For att uppnd detta mal uppmanar kommissionen
medlemsstaterna och deras behoriga myndigheter att spela en proaktiv roll
1 6vervakningen och genomforandet av de nyckelatgérder som beskrivs 1
meddelandet. Darutover faststiller kommissionen atgarder for att gora
tull- och marknadskontrollmyndigheterna mer motstdndskraftiga och
effektiva, framfor allt genom en reform av tullunionen. Kommissionen
uppmanar ocksd marknads- och institutionella aktorer att samarbeta i
denna insats.

7 Marknadskontrollen i EU och Sverige

Vad dr marknadskontroll?

For att uppna fri rorlighet for produkter pa den inre marknaden har EU
bland annat beslutat ett stort antal gemensamma regler med produktkrav
som giller 1 alla medlemsstater. Marknadskontroll dr en form av tillsyn
som anvinds for att se till att produkter pa marknaden uppfyller gillande
krav. Marknadskontrollverksamhet avser marknadskontrollmyndigheters
atgirder for att sédkerstilla sadan Overensstimmelse, inklusive att
produkterna &r mairkta och kontrollerade i enlighet med relevant
unionslagstiftning. En marknadskontrollmyndighet &r enligt definitionen 1
artikel 3.24 1 EU-forordningen om allmén produktsdkerhet en myndighet
som, enligt artikel 10 i EU:s marknadskontrollférordning, utses av en
medlemsstat som ansvarig for att organisera och utféra marknadskontroll
inom den medlemsstatens territorium. Marknadskontroll syftar inte bara
till att uppticka och undvika farliga produkter och produkter som inte
uppfyller vissa funktionskrav, utan dven till att sdkerstilla en vl
fungerande inre marknad. Genom att aktorer vars produkter inte uppfyller
gillande krav kan hindras fran att silja produkterna, motverkas osund
konkurrens samtidigt som slutanvindare skyddas fran osdkra produkter.
For att sdkerstélla att produkter uppfyller en hog skyddsniva och for att
forhindra en snedvriden konkurrens dr det ndodvandigt att marknads-
kontroll sker likvardigt inom hela EU.

EU-reglering om marknadskontroll

Marknadskontroll regleras pd EU-nivé 1 olika regelverk, bdde sektors-
overgripande och 1 sektorslagstiftning pa produktniva.

Den grundldggande sektorsovergripande regleringen av marknads-
kontroll finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020
av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och Overensstimmelse for
produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna



(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EU:s marknadskontroll-
forordning) som tillimpas pd produkter som omfattas av den
harmoniserade unionslagstiftning som fortecknas i bilaga I till denna
forordning.

Enligt EU:s marknadskontrollférordning ska marknadskontroll-
myndigheterna bedriva en effektiv marknadskontroll av produkter,
sdkerstdlla att ekonomiska aktorer vidtar korrigerande atgdrder samt
besluta om ldmpliga atgirder om inte den ekonomiska aktéren vidtar
korrigerande atgirder. Beslut om vilka kontroller som ska utforas ska
baseras pd en riskbaserad metod som tar hinsyn till bland annat graden av
potentiell fara, ekonomiska aktdrers verksamhet samt uppgifter som tagits
emot fran konsumenter och andra aktdrer.

EU:s marknadskontrollforordning reglerar skyldigheter for ekonomiska
aktorer och innehdller bland annat bestimmelser om stdd till och
samarbete med ekonomiska aktorer, marknadskontrollmyndigheternas
befogenheter samt samordning mellan marknadskontrollmyndigheter och
det nationella centrala samordningskontoret, gransoverskridande assistans
mellan marknadskontrollmyndigheter samt samverkan med tull-
myndigheterna nér det giller kontroll av produkter som fors in péa
unionsmarknaden. Det finns krav pd att marknadskontrollmyndigheter
dokumenterar enskilda marknadskontrolldrenden 1 ett gemensamt
informations- och kommunikationssystem. EU:s marknadskontroll-
forordning reglerar vidare specifika atgérder for marknadskontroll och
innehéller ett antal minimibefogenheter som medlemsstaterna ska tilldela
sina marknadskontrollmyndigheter.

For konsumentprodukter och risker eller riskkategorier som inte
omfattas av nagon sektorslagstiftning innehaller EU-forordningen om
allmén produktsikerhet regler om krav pa sikerhet och marknadskontroll.

Forhdllandet till begreppet tillsyn

Bestimmelser som ror marknadskontroll finns i ett stort antal svenska
lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter. Begreppet marknads-
kontroll anvédnds emellertid inte genomgéende 1 de olika réttsakterna, utan
1 vissa fall aterfinns bestimmelser om kontroll av produkter i stillet under
bendmningen tillsyn. Det finns darfor anledning att har beréra hur
begreppet marknadskontroll forhaller sig till begreppet tillsyn. Begreppet
tillsyn forekommer i manga svenska forfattningar. Nagon enhetlig och
vedertagen definition av begreppet finns dock inte i svensk rétt. Tillsyn
kan avse vitt skilda verksamheter och riktas vanligtvis mot ett foremal, en
anldggning, en verksamhet eller en typ av vara, sé kallade tillsynsobjekt. I
forhallande till detta har marknadskontroll ansetts vara en mer avgransad
form av tillsyn eftersom den enbart avsett produkter som tillhandahéllits
pa marknaden och riktat sig frimst mot ekonomiska aktdrer.
Marknadskontrollmyndigheter bedriver alltsé en sérskild form av
tillsynsverksamhet. EU-férordningen om allmén produktsékerhet innebér
att bestimmelserna om tillsyn pa produktsikerhetsomrédet anpassas till
EU:s marknadskontrollférordning och den tillsyn som hittills bedrivits pa
omrddet for allmin produktsikerhet Overgar darmed till att utgdra
marknadskontroll (se vidare nedan under rubriken Forhdllandet mellan
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EU:s marknadskontrollférordning och EU-forordningen om allmén
produktsékerhet).

Organiseringen av marknadskontroll i Sverige

Sverige har ett decentraliserat system for marknadskontroll och ansvaret
for kontrollen &r uppdelat mellan flera statliga myndigheter som har olika
ansvarsomraden enligt sektorsspecifika forfattningar. Dértill utdvar
Sveriges 290 kommuner kontroll av produktkrav pa ett begrinsat antal
omréden.

Uppdelningen av marknadskontrollansvaret utgar oftast fran olika
egenskaper eller risker hos produkterna snarare dn sjidlva produktslaget,
till exempel att en produkt &r avsedd att anvindas pa arbetsplatser
respektive for privat bruk eller att den &r brandfarlig. Det medfor att det
kan finnas flera ansvariga myndigheter for samma produktslag men for
olika egenskaper hos produkten. Ett exempel pa ett delat ansvar &r
leksaker, for vilka Konsumentverket har huvudansvaret for
marknadskontrollen medan Kemikalieinspektionen har ansvaret nér det
giller leksakers bridnnbarhet och kemiska egenskaper samt
Elsékerhetsverket nir det géller leksakers elektriska egenskaper utom
stralning.

Forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan
ndrliggande tillsyn kompletterar EU:s marknadskontrollférordning och
innehaller bland annat skyldigheter for marknadskontrollmyndigheter att
arligen utarbeta och genomfora program for marknadskontroll och f6lja
upp tidigare ars program. Genom forordningen inrdttas dven ett
marknadskontrollrdd vid Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac). Swedac dr dessutom utsett till centralt samordningskontor for
marknadskontroll enligt artikel 10.3 i EU:s marknadskontrollférordning.
Darutdver har styrelsen fétt i uppdrag att under 2025 och 2026 vara centralt
samordningskontor enligt EU-férordningen om allmén produktsédkerhet.
Marknadskontrollraddet, som bestar av 17 myndigheter, fungerar framfor
allt som ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter och har bland annat till uppgift att fungera som ett nationellt
samordningsorgan i frdgor om marknadskontroll.

Sverige har i1 enlighet med artikel 13.3 i EU:s marknadskontroll-
forordning upprittat en nationell strategi for marknadskontroll. Den
nationella strategins syfte dr att frimja ett konsekvent, 6vergripande och
samlat tillvigagdngssitt for marknadskontroll och for tillaimpningen av
harmoniserad unionslagstiftning i Sverige.

Forhallandet mellan EU:s marknadskontrollférordning och EU-
forordningen om allmdn produktsdkerhet

Harmoniserade bestdmmelser om marknadskontroll finns 1 EU:s
marknadskontrollforordning. Forordningen ska tillimpas 1 den mén det
inte finns nagra sérskilda bestimmelser med samma syfte 1 harmoniserad
unionslagstiftning som pa ett mer specifikt sitt reglerar sirskilda aspekter
av marknadskontrollen (artikel 2). Kompletterande svenska bestimmelser
finns 1 ett stort antal sektorsforfattningar och férordningen om marknads-
kontroll och annan nérliggande tillsyn.



I skél 60 till EU-forordningen om allmén produktsékerhet anges att den
rittsliga ramen for marknadskontroll av produkter som omfattas av
unionens  harmoniseringslagstiftning  och  faststills 1  EU:s
marknadskontrollférordning och den rittsliga ramen for marknadskontroll
av  produkter som omfattas av EU-forordningen om allmén
produktsidkerhet bor vara sd samstdmda som mojligt. Nar det géller
marknadskontrollverksamhet och skyldigheter, befogenheter, atgirder och
samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter maste de tva
uppsittningarna bestdmmelser darfor anpassas till varandra.

Artikel 23 1 EU-forordningen om allmén produktsikerhet handlar om
marknadskontroll. I punkten 1 anges att artiklarna 10, 11.1-11.7, 12—15,
16.1-16.5, 18, 19 och 21-24 i EU:s marknadskontrollférordning ska vara
tillampliga pa produkter som omfattas av EU-forordningen om allmén
produktsdkerhet. Punkten 2 anger hur hdnvisningarna i bestimmelserna i
EU:s marknadskontrollférordning ska lidsas vid tillimpningen av EU-
forordningen om allmén produktsékerhet.

I artikel 10.2 i EU:s marknadskontrollférordning anges att varje
medlemsstat ska utse en eller flera marknadskontrollmyndigheter och
underrétta Europeiska kommissionen och dvriga medlemsstater om sina
marknadskontrollmyndigheter och behdrighetsomrédena for var och en av
dessa myndigheter. Varje medlemsstat ska enligt artikel 10.3 tillsétta ett
centralt samordningskontor, som enligt artikel 10.4 bland annat ska ha
ansvaret fOor att representera en samordnad stindpunkt fran
marknadskontrollmyndigheterna och de myndigheter som ansvarar for
kontroll av produkter som fors in pd unionsmarknaden samt for att
meddela de nationella strategierna for marknadskontroll. Enligt artikel
10.5 ska medlemsstaterna sdkerstdlla att deras marknadskontroll-
myndigheter och centrala samordningskontor har de resurser som krivs
for att ordentligt kunna utfora sina uppgifter.

Artikel 11.1-11.7 1 EU:s marknadskontrollférordning innehaller krav pa
marknadskontrollmyndigheternas verksamhet, sdsom att den ska vara
effektiv, objektiv, opartisk och riskbaserad. Myndigheterna ska dven
inrdtta forfaranden for att f6lja upp klagoméal om fragor som ror risker eller
bristande dverensstimmelse och for att korrigerande atgérder vidtagits.

Artikel 12 behandlar referentbeddmning och artikel 13 avser krav pa
nationella strategier for marknadskontroll.

I artikel 14.1 i EU:s marknadskontrollférordning anges att medlems-
staterna ska tilldela sina marknadskontrollmyndigheter de befogenheter
for marknadskontroll, utredning och tillsyn som behovs for att tillampa
forordningen och harmoniserad unionslagstiftning. I artikel 14.2 anges
bland annat att marknadskontrollmyndigheterna ska utdva de befogenheter
som anges i artikel 14 i enlighet med proportionalitetsprincipen och i
enlighet med unionsréitten och nationell ritt, inbegripet principerna i
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna samt i
enlighet med principerna i nationell rétt i friga om yttrandefrihet och
mediernas frihet och mangfald. Nir medlemsstaterna tilldelar
befogenheter far de, enligt artikel 14.3, utifran vad som &ar lampligt
foreskriva att befogenheten ska kunna utovas direkt av marknadskontroll-
myndigheterna inom ramen for deras egen myndighetsutovning, med hjilp
av andra myndigheter, eller via ansokningar till domstolar som dr behoriga
att godkdnna utdvandet av befogenheten. I artikel 14.4 anges ett antal
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minimibefogenheter. Dessa befogenheter dr medlemsstaterna skyldiga att
tilldela sina marknadskontrollmyndigheter.

Artikel 15 1 EU:s marknadskontrollférordning handlar om marknads-
kontrollmyndigheternas aterkrav av kostnader for sin verksamhet
avseende fall av bristande Gverensstimmelse.

I artikel 16 finns bestimmelser om &tgirder for marknadskontroll. 1
artikel 16.1 anges att marknadskontrollmyndigheterna ska vidta lampliga
atgirder om en produkt som omfattas av harmoniserad unionslagstiftning
kan dventyra anvindarnas hilsa eller sdkerhet, eller inte stimmer Gverens
med tillamplig harmoniserad unionslagstiftning. 1 artikel 16.2 och 16.3
finns bestimmelser om att marknadskontrollmyndigheterna ska kriva att
den ekonomiska aktoren vidtar ldmpliga och korrigerande atgarder for att
fa en bristande Overensstimmelse att upphdra eller for att eliminera en risk.
Den atgird som den ekonomiska aktoren ska vidta kan bland annat
inbegripa 4tgdrder for att forhindra att produkten tillhandahalls pé
marknaden och atgérder for att bringa produkten i dverensstimmelse med
gillande krav.

Artikel 18 innehaller processuella réttigheter for ekonomiska aktorer.
Det anges bland annat att alla atgérder, beslut eller foreldgganden som
fattas eller vidtas av marknadskontrollmyndigheterna enligt harmoniserad
unionslagstiftning eller EU:s marknadskontrollférordning ska ange de
grunder som de baseras pa. Varje sddan dtgird, beslut eller foreldggande
ska utan dréjsmal meddelas den berdérda ekonomiska aktoren som
samtidigt ska underrittas om vilka rédttsmedel som stér till dennes
forfogande enligt lagstiftningen 1 medlemsstaten. Innan en &tgérd, ett
beslut eller ett foreldggande fattas eller vidtas ska den berérda ekonomiska
aktoren ges tillfélle att yttra sig inom rimlig tid som inte far vara kortare
an tio arbetsdagar, forutsatt att det inte d4r mojligt att ge den ekonomiska
aktoren den mojligheten dérfor att dtgirden, beslutet eller foreldggandet &r
bradskande pa grund av skil som omfattas av den berdrda harmoniserade
unionslagstiftningen.

Artikel 19 behandlar marknadskontrollmyndigheternas ansvar i fraga
om produkter som utgor en allvarlig risk.

I artikel 21 finns bestimmelser om sa kallade unionprovsanldaggningar.
Marknadskontrollmyndigheten fir anvénda ett eget laboratorium for att
kontrollera en produkt eller ldgga ut kontroll och provning pé
underentreprenad till ett annat organ. I det senare fallet har marknads-
kontrollmyndigheten 4nda det yttersta ansvaret for de beslut som
underentreprendren fattar i sammanhanget. Kommissionen far utse
unionsprovningsanlidggningar som erbjuder sina tjanster till de nationella
marknadskontrollmyndigheterna.

Artiklarna 22-24 reglerar gransoverskridande Omsesidig assistans. I
artikel 22 anges att en marknadskontrollmyndighet kan begéra information
om bristande dverensstimmelse fran en marknadskontrollmyndighet i en
annan medlemsstat. Enligt artikel 23 kan en myndighet ldmna in en
begéran om tillsynsatgédrder hos en myndighet i en annan medlemsstat.

EU:s marknadskontrollférordning, som har genomforts i svensk rétt
genom kompletteringar i ett storre antal sektorsforfattningar, stiller i sig
inga krav pé produkters egenskaper.

Enligt artikel 23.2 i EU-férordningen om allmén produktsdkerhet ska
hianvisningarna i EU:s marknadskontrollforordning till harmoniserad



unionslagstiftning 1 stéllet lasas som hdnvisningar till EU-férordningen om
allmén produktsdkerhet.

EU-férordningen om allmédn produktsikerhet medfér sdledes en
skyldighet for varje medlemsstat att utse marknadskontrollmyndigheter
med visst ansvar och vissa befogenheter, liksom ett centralt
samordningskontor och en gemensam nationell kontaktpunkt, sdvitt avser
produkter som omfattas av fOrordningen. Eftersom de angivna
bestimmelserna 1 EU:s marknadskontrollférordning ska tilldmpas pa
produkter som omfattas av EU-f6rordningen om allmén produktsékerhet
kan medlemsstaterna vid utformningen av kompletterande bestimmelser
utnyttja det nationella handlingsutrymme som ges 1 EU:s marknads-
kontrollférordning.

I EU-forordningen om allmén produktsdkerhet ges dven vissa ytterligare
kontrollbefogenheter 1 forhallande till badde ekonomiska aktdrer och
leverantorer av onlinemarknadsplatser (se artiklarna 22.4 och 23.3 samt
avsnitt 10.1).

Genom EU-forordningen om allmédn produktsidkerhet blir marknads-
kontrollen Over harmoniserade och icke-harmoniserade konsument-
produkter enhetlig. Saledes utgors all tillsyn pd omrédet av sadan
marknadskontroll som regleras 1 EU:s marknadskontrollférordning
oberoende av nivan pa harmoniseringen av produkten. Samtidigt kan
marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning omfatta dven
andra aspekter dn produktsikerhet (se ovan under rubriken Vad é&r
marknadskontroll?). Om det inte &r frdga om kontroll av sdkerhetsaspekter
hos en konsumentprodukt tillimpas didremot inte EU-férordningen om
allmén produktsidkerhet.

8 En ny lag och en ny férordning med
kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om allmén produktsidkerhet

8.1 En ny lag infors

Forslag: Det ska inforas en ny lag med kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen om allmén produktsdkerhet.

I lagen ska upplysas om att EU-férordningen om allmén
produktsdkerhet innehaller krav som ska vara uppfyllda for att
produkter ska fa tillhandahéllas pa marknaden.

Ord och uttryck i lagen ska ha samma betydelse som i EU-
forordningen.

De hénvisningar till EU-forordningen som finns i lagen ska, med
undantag for bestimmelserna om sanktionsavgift, avse forordningen i
den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Skilen for forslaget: En EU-forordning ar till alla delar bindande och
direkt tillimplig 1 varje medlemsstat (se artikel 288 andra stycket i
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fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). En sddan forordning far
inte inforlivas 1 eller omvandlas till nationell rdtt. Det innebér att
medlemsstaterna dr forhindrade att utfirda bestimmelser 1 sddana fragor
som regleras 1 forordningen. Medlemsstaterna far endast infGra
kompletterande nationella bestimmelser till en EU-forordning 1 den méan
forordningen dverlamnar vissa fragor at medlemsstaterna att reglera. Detta
géller vanligtvis till exempel processuella regler i enlighet med principen
om nationell processuell autonomi. Medlemsstaterna dr dven skyldiga att
se till att en EU-forordning kan tillimpas i praktiken och fér ett effektivt
genomslag 1 medlemsstaten. I minga fall forutsitter en EU-forordning
darfor att medlemsstaterna infor nationella regler av verkstillande
karaktar.

Medlemsstaterna far inte heller i ett lagstiftningsédrende med nagon
normgivande verkan uttala sig om tillampningen av en EU-férordning
eller fortydliga inneborden av begrepp som forekommer 1 en siddan
forordning. Tolkningen av en forordning &r forbehéllen de myndigheter
och domstolar som tillimpar forordningen i respektive medlemsstat. I sista
hand ar det EU-domstolen som genom sin praxisbildning har tolkningsrétt
over en EU-forordning.

EU-f6rordningen om allmén produktsikerhet dverldmnar uttryckligen
vissa fragor till medlemsstaterna att reglera. Det handlar frimst om
utseende av myndigheter med ansvar for och befogenheter vid
marknadskontroll,  samordning och informationsutbyte  enligt
forordningen samt utformning av ett sanktionssystem som ska kunna
tillimpas vid bristande efterlevnad av forordningen.

Eftersom fradgorna bland annat ror myndighetsutovning mot enskilda
maste aktuella bestimmelser inforas i en lag. Losningen bor ocksa, av
enhetlighetsskal, korrespondera med sektorslagstiftningen om marknads-
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning &ver produkter som
omfattas av den harmoniserade unionslagstiftningen. Det finns inget
overgripande regelverk dir de nya bestimmelserna kan inféras pa ett
andamaélsenligt satt. Produktsdkerhetslagens bestimmelser behover till
stor del erséttas (se vidare avsnitt 9.1). De nationella bestimmelser som
ska komplettera EU-forordningen om allmén produktsdkerhet bor darfor
foras in i en ny lag. For att fortydliga att lagen inte ar heltickande, utan
endast utgér ett komplement till forordningen, bor den nya lagen
bendmnas lagen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
om allmén produktsékerhet.

EU-férordningen innehaller bland annat krav som maéste vara uppfyllda
for att konsumentprodukter ska fa tillhandahallas pd marknaden. Detta bor
anges upplysningsvis i kompletteringslagen.

I artikel 3 i EU-forordningen om allmén produktsékerhet anges de
definitioner som géller vid tillimpningen av férordningen. Ord och uttryck
som anvénds i den nya lagen bor ha samma betydelse som i forordningen.
I lagen anvénds alltsa inte ord eller uttryck som finns i férordningen pa
annat sitt eller med avvikande innebord. Annan terminologi forekommer
1 produktsikerhetslagen och speciallagstiftning om produktséikerhet, till
exempel betrdffande “varor” och produkter” (se vidare avsnitt 4).

Det kan 1 sammanhanget papekas att bakgrunden till inférandet av EU-
forordningen om allmén produktsidkerhet framfor allt varit att anpassa
regelverket till ny teknologi och utmaningar som e-handeln fort med sig



och att syftet inte varit att forordningens generella tillimpningsomrade
skulle utvidgas 1 forhdllande till produktsdkerhetsdirektivets (se avsnitt 5.1
och Europeiska kommissionens konsekvensanalys av sitt forslag till EU-
forordning om allmén produktsédkerhet).

Lagen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
allmén produktsidkerhet ska ldsas tillsammans med forordningen. For att
undvika dubbelreglering dr det lampligt att hinvisa till férordningen i
lagen. Hénvisningar till unionslagstiftning 1 nationell rétt kan goras
antingen statiska eller dynamiska. En statisk hidnvisning innebér att
hinvisningen avser EU-réttsakten 1 en viss angiven lydelse. En foljd av
denna héanvisningsteknik &r att den nationella forfattningen normalt
behdver édndras varje gang EU-bestimmelsen &ndras. En dynamisk
hénvisning innebér att hdnvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen. Vid inférande av sanktionsbestdmmelser bor
dock statiska hdnvisningar anvdndas, som utgangspunkt.

Under senare ar har det blivit allt vanligare med dynamiska hianvisningar
till EU-forordningar. En dynamisk hénvisning har dven anvénts for att
tilldela  tillsynsmyndigheter = och  marknadskontrollmyndigheter
befogenheter (se propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s
cybersidkerhetsakt, prop. 2020/21:186 s. 22, och propositionen
Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning — del 2, prop.
2021/22:238 s. 132—133). Det finns ddrmed anledning att dverviga om
dynamiska hénvisningar bor anvéndas dven i detta lagstiftningsdrende.
Héanvisningstekniken anvands framst for att sdkerstélla att &ndringar i EU-
rattsakten far omedelbart genomslag.

Lagen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
allmén produktsdkerhet ska innehalla bestimmelser om sanktioner vid
overtradelser av forordningen 1 vissa fall. Bestimmelserna om
sanktionsavgift bor innehélla statiska hénvisningar till férordningen med
hénsyn till behovet av forutsebarhet i fraga om vilka dvertrddelser som kan
leda till sanktioner (se vidare avsnitt 10.5). For att eventuella dndringar 1
EU-forordningen ska fa omedelbart genomslag i Sverige &r det lampligt
att 6vriga hanvisningar i lagen ar dynamiska.

8.2 En ny forordning infors

Forslag: Det ska inforas en ny forordning som innehéller
kompletterande bestdmmelser till EU-forordningen om allmén
produktsékerhet och lagen med kompletterande bestammelser till den
EU-forordningen.

Ord och uttryck 1 den nya forordningen ska ha samma betydelse som
1 EU-forordningen om allmén produktsékerhet.

Hanvisningarna i forordningen till EU-forordningen om allmén
produktsékerhet och EU:s marknadskontrollférordning ska avse EU-
forordningarna i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Skilen for forslaget: EU-forordningen om allmédn produktsikerhet
krédver som nimnts att kompletterande bestimmelser infors i nationell rétt.
Av EU-forordningen foljer bland annat att medlemsstaterna ska utse
ansvariga marknadskontrollmyndigheter, ett centralt samordningskontor
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och en gemensam nationell kontaktpunkt (se vidare avsnitt 10.7, 10.9 och
10.10). Vidare bor en myndighet inga 1 det nidtverk for konsumentsidkerhet
som inrédttas genom EU-forordningen (se vidare avsnitt 10.11) och
bemyndigas att meddela nédrmare fOreskrifter om utformningen av
information som ska ldmnas av ekonomiska aktorer och leverantorer av
onlinemarknadsplatser (se vidare avsnitt 10.3). Likaledes behover lagen
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmin
produktsikerhet kompletteras med mer detaljerade bestimmelser. Denna
reglering — som delvis dr av teknisk natur och avser verkstéllighets-
foreskrifter respektive foreskrifter som faller inom regeringens
restkompetens — ldmpar sig bast for att tas in i forordning. Da produkt-
sakerhetsforordningen behover erséttas (se vidare avsnitt 5.10 och 9.1)
foreslas merparten av bestimmelserna regleras in i en ny forordning som
kompletterar EU-férordningen om allmén produktsikerhet och lagen med
kompletterande bestimmelser till den EU-forordningen.

Ord och uttryck 1 den nya forordningen bor ha samma betydelse som 1
EU-forordningen om allmén produktsidkerhet.

For att sdkerstélla att eventuella &ndringar i EU-forordningen om allmén
produktsidkerhet far omedelbart genomslag &r det Ilampligt att
hinvisningarna till EU-férordningen gors dynamiska. Detsamma géller 1
fraga om EU:s marknadskontrollférordning.

9 Upphévande av vissa forfattningar

9.1 Produktsiakerhetslagen och
produktsidkerhetsforordningen

Forslag: Produktsékerhetslagen och produktsidkerhetsforordningen ska
upphévas.

Skilen for forslaget: Den huvudsakliga regleringen om konsument-
produkters sdkerhet finns numera i EU-férordningen om allmén
produktsékerhet. Dirutover foreslas vissa kompletterande nationella
bestammelser till forordningen (se avsnitt 8 och 10).

Med anledning av EU-forordningen om allmén produktsékerhet behdver
befintliga bestimmelser som genomfort det upphdvda direktivet om
allmin produktsékerhet erséttas. Sddana krav pé sékerhet hos produkter
som tillhandahélls konsumenter regleras frimst i produktsékerhetslagen
och produktsékerhetsforordningen (se avsnitt 4). En stor del av dessa
forfattningars bestimmelser om konsumentvaror overlappar regleringen i
EU-férordningen om allmidn produktsédkerhet. EU-forordningens
bestimmelser ska, i enlighet med principen om unionsrittens foretrade,
ges foretrdde framfor produktsékerhetslagens bestimmelser i den man de
bada é&r tillimpliga. EU-forordningen och lagen med kompletterande
bestimmelser till den férordningen bor vara det allmdnna regelverk som
reglerar konsumentprodukters sdkerhet. Det &ar frdga om en Okad
harmonisering som bedoms medfora god réttssdkerhet och forutsebarhet



for bade konsumenter och néringsidkare. Det finns saledes goda skél att
vid anpassningen av svensk rétt hlla sig ndra EU-férordningen om allmén
produktsékerhet. Till detta kommer att befintlig reglering om konsument-
tjdnsters sdkerhet inte anses vara helt dndamélsenlig (se vidare
avsnitt 11.3). Promemorians forslag innebar omfattande fordndringar nér
det giller regleringen av allmén produktsdkerhet pd konsumentomradet.
Produktsdkerhetslagen och produktsdkerhetsforordningen bor foljaktligen
upphévas. Losningen bedoms minska onddig borda ndr det géller
efterlevnad till foljd av fragmenterad reglering.

Man bor vara forsiktig med nationella krav som gér utéver EU-rétten.
Det kan noteras att produktsékerhetslagen innehaller vissa bestimmelser
om produktsikerhet som inte har ndgon motsvarighet i varken det
upphévda direktivet om allmén produktsikerhet eller EU-forordningen om
allmén produktsédkerhet, till exempel 18 § som innebédr en skyldighet for
tillverkare att pa eget initiativ forstora sarskilt farliga varor som denne har
atertagit. Regelforenklingsskdl och intresset av att undvika over-
implementering och onddig borda for niringsidkarna foranleder
beddmningen att inte heller denna reglering bor finnas kvar. Marknaden
for konsumentprodukter dr gransdverskridande och darmed inte betjant av
oenhetlig lagstiftning mellan EU:s medlemsstater. Till saken hor att de
marknadskontrollmyndigheter som ska utses enligt EU-forordningen om
allmén produktsékerhet bland annat ges befogenhet att foreldgga den
relevanta ekonomiska aktoren att vidta atgarder for att forstdra en
bristfillig produkt eller pd annat sidtt gora den obrukbar (se
artiklarna 14.4 g och 16.3 d 1 EU:s marknadskontrollférordning). Till
befogenheterna, som dven inbegriper ratt for marknadskontroll-
myndigheterna att sjdlv vidta ldmpliga atgdrder om bristen kvarstar
(artikel 16.5 1 EU:s marknadskontrollforordning), kopplas ocksa
sanktionsmojligheter (se avsnitt 10.4 och 10.5). Likartade dverviganden
gor sig géllande i friga om tillsynsmyndigheters sirskilda befogenhet att
enligt 26 § produktsidkerhetslagen foreligga naringsidkare att tillhanda-
halla varuprover. Om motsvarande mojlighet inte ges i sektorsregleringen
kommer marknadskontrollmyndigheten @nda att ha befogenhet att
inforskaffa varuprover, dven under dold identitet (se vidare avsnitt 10.1),
vilket far anses vara tillrdckligt i sammanhanget. Med det nya regelverket
kan dessutom behovet av sddana forbudsbemyndiganden som finns i 36 §
produktsékerhetslagen ifragasittas.

Eftersom produktsdkerhetslagen har ett bredare tillimpningsomréde dn
EU-forordningen om allmidn produktséikerhet och &ven omfattar
konsumentvaror som tillhandahélls i offentlig verksamhet och konsument-
tjédnster som tillhandahalls 1 ndringsverksamhet behdver det 6vervigas om
sdrskilda sdkerhetskrav av dessa slag bor tas in i ny lagstiftning (se vidare
avsnitt 11 och 12).

9.2 Lagen om farliga livsmedelsimitationer

Forslag: Lagen om farliga livsmedelsimitationer ska upphivas.

Skilen for forslaget: Som framgar av avsnitt 5 har direktivet om farliga
livsmedelsimitationer upphivts genom EU-forordningen om allmén
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produktsékerhet. Till undvikande av icke dndamaélsenlig dubbelreglering
bor séledes lagen om farliga livsmedelsimitationer, som har genomfort det
upphédvda direktivet om livsmedelsimitationer, ersittas av EU-
forordningen om allmén produktsikerhet och lagen med kompletterande
bestammelser till den férordningen.

9.3 Forordningen om informationsutbyte inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i
frdga om farliga konsumentvaror

Forslag: Forordningen om informationsutbyte inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet i1 fraga om farliga konsumentvaror ska
upphévas.

Skilen for forslaget: I 1 § forordningen (1993:1322) om informations-
utbyte inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i fridga om farliga
konsumentvaror anges att foreskrifterna 1 férordningen meddelas for att
genomfora direktivet om allmidn produktsikerhet. Enligt paragrafens
andra stycke géller forordningen om inte nagot annat ar sérskilt foreskrivet
1 frdga om sadant informationsutbyte.

Forordningen innehaller bestimmelser om underrittelseskyldighet for
myndigheter som vidtar dtgarder mot konsumentvaror som kan medfora
en allvarlig risk (se 3-4§§). Dairutdover finns regler om dels
Konsumentverkets skyldighet att underréitta Europeiska kommissionen
och andra myndigheter om relevanta uppgifter, dels verkets ritt till
information (se 58 §§).

I och med att direktivet om allmén produktsikerhet ersatts av EU-
forordningen om allmén produktsidkerhet samt utvecklingen av systemet
for snabb varning Safety Gate — for vilket det ska utses en gemensam
nationell kontaktpunkt med uppgifter att samordna och utbyta information
om konsumentprodukter som utgdr en risk — &r regleringen i forordningen
om informationsutbyte inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
overflodig. Denna forordning foreslas darfor upphévas.

9.4 Forordningen om férbud mot vissa farliga
tandare

Forslag: Forordningen om forbud mot vissa farliga tindare ska
upphévas.

Skilen for forslaget: Forordningen (2006:1085) om forbud mot vissa
farliga tdndare innehéller sédkerhetskrav i1 frdga om olika slags tdindare som
slapps ut pa marknaden eller tillhandahalls konsumenter. 8 § hénvisar till
tillsynsbefogenheten 1 27 § produktsikerhetslagen. Bestimmelsen, som
innebdr en upplysning, dr inte ldngre motiverad. Forordningen har
genomfort Europeiska kommissionens beslut nr 2006/502/EG av den
11 maj 2006 om en forpliktelse for medlemsstaterna att forbjuda att icke
barnsikra eller leksaksliknande tdndare slipps ut pa marknaden, @ndrat



genom kommissionens beslut nr 231/2007/EG av den 12 april 2007.
Beslutet, som alltsa utgor den lagliga grunden for forordningen, dndrades
genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/575 och upphorde
att gélla den 11 maj 2017. Leksaksliknande tindare regleras sedan augusti
2017 av standarden EN 13869:2016 Lighters — Child safety requirements
for lighters — Safety requirements and test methods. Standarden é&r
refererad i Europeiska unionens officiella tidning (EUT). Sammantaget
bor forordningen om forbud mot vissa farliga tdndare upphdvas 1 sin
helhet.

10 Anpassningar till EU-forordningen om
allmén produktsédkerhet

10.1 Marknadskontrollmyndigheternas
kontrollbefogenheter

Forslag: Marknadskontrollmyndigheten ska vid marknadskontroll av

produkter som omfattas av EU-forordningen om allmén produkt-

sikerhet ha befogenhet enligt artikel 14.4 1 EU:s marknads-
kontrollforordning att

o kriva att ekonomiska aktorer ska tillhandahalla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter (artikel 14.4 a—14.4 ¢)

e utfora oanmilda inspektioner pa plats och fysiska kontroller av
produkter (artikel 14.4 d)

o fi tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel (artikel 14.4 ¢)

¢ inleda undersokningar pa eget initiativ (artikel 14.4 f)

e kréva att ekonomiska aktorer ska vidta ldmpliga atgérder for att fa
en bristande dverensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk
(artikel 14.4 g)

o gjilv vidta atgérder (artikel 14.4 h)

e inforskaffa, inspektera och demontera varuprover (artikel 14.4 j)

e kriva att innehdll pa ett onlinegrénssnitt ska avldgsnas, att en
varning ska visas eller att &tkomsten ska begransas (artikel 14.4 k).

Marknadskontrollmyndigheten ska fi inforskaffa varuprover under
dold identitet enligt artikel 14.4 j i EU:s marknadskontrollférordning
endast om det dr nodvandigt for att syftet med kontrollen ska uppnas.
Myndigheten ska underrdtta den ekonomiska aktdren om att
inforskaffandet har skett under dold identitet, s snart det gar utan att
syftet med dtgarden gér forlorat.

Om en farlig produkt har identifierats ska marknadskontroll-
myndigheten ha befogenhet att enligt artikel 23.3 1 EU-férordningen om
allmén produktsidkerhet krdva att tillverkaren ldmnar information om
andra produkter som dr utsatta for samma risk.
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Nar det géller specifikt innehall som hénvisar till ett erbjudande om
en farlig produkt ska marknadskontrollmyndigheten ha befogenhet att
enligt artikel 22.4 1 EU-forordningen om allmén produktsédkerhet krava
att leverantorer av onlinemarknadsplatser ska avldgsna sddant innehéll
frén sitt onlinegréinssnitt, blockera tillgangen till det eller visa en tydlig
varning.

Befogenhet att kriva att innehall pa ett onlinegranssnitt avldgsnas, att
en varning visas eller att dtkomsten begrinsas enligt artikel 14.4 k i
EU:s marknadskontrollférordning eller artikel 22.4 1 EU-forordningen
om allmén produktsikerhet ska inte gilla 1 friga om databaser som
omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens
skydd. Nér andrade forhallanden ger anledning till det ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en skyldighet att vidta en &tgird
avseende ett onlinegrianssnitt inte ldngre ska gélla.

Marknadskontrollmyndigheten ska ha befogenhet att enligt
artikel 15.6 1 EU-forordningen om allmédn produktsdkerhet krdava att
ekonomiska aktorer lamnar in regelbundna ldgesrapporter och besluta
om, eller nér, den korrigerande dtgirden kan anses vara slutford.

Héanvisningarna till artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning
och artiklarna 15.6, 22.4 och 23.3 1 EU-forordningen om allmén
produktséikerhet ska vara dynamiska.

Skilen for forslaget

Befogenhetstilldelning

Artikel 14 1 EU:s marknadskontrollférordning reglerar marknadskontroll-
myndigheternas befogenheter vid marknadskontroll enligt samma
forordning. I artikelns tredje punkt anges alternativa sétt som medlems-
staterna kan védlja mellan ndr de foreskriver om hur marknads-
kontrollmyndigheterna ska utdva sina befogenheter: a) direkt inom ramen
for deras egen myndighetsutdvning, b) med hjilp av andra myndigheter,
eller c) via ansokningar till domstolar som &r behoriga att godkédnna
utovandet av befogenheten. Punkt 4 anger att de befogenheter som tilldelas
marknadskontrollmyndigheterna atminstone ska omfatta befogenhet att
a) krdva att ekonomiska aktorer tillhandahdller relevanta handlingar,
tekniska specifikationer, data eller uppgifter om Gverensstimmelse
och produktens tekniska aspekter, ddribland tillging till programvara,
1 den man sédan tillgdng dr nddvéndig 1 syfte att beddma produktens
overensstimmelse med den tillampliga harmoniserade unions-
lagstiftningen, i alla former och format och oberoende av lagrings-
medium eller var handlingar, tekniska specifikationer, data eller
uppgifter lagras, och att gora eller erhdlla kopior av dessa,
b) kriva att ekonomiska aktorer tillhandahéller relevanta uppgifter om
leveranskedjan, om distributionsnitets utformning, om antalet
produkter pa marknaden och om andra produktmodeller som har
samma tekniska egenskaper som den berérda produkten, om detta ar
relevant for Overensstimmelse med de géllande kraven enligt
harmoniserad unionslagstiftning,




c) kriva att ekonomiska aktorer tillhandahéller relevanta uppgifter for
bedomningen av dganderitten till webbplatser, nir uppgifterna i fraga
har samband med foremaélet for undersdokningen,

d) utfora oanmélda inspektioner pa plats och fysiska kontroller av
produkter,

e) fa tilltrade till lokaler, mark eller transportmedel som den berdrda
ekonomiska aktdren anvénder for &ndamal som har samband med den
ekonomiska aktorens naringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk
eller yrke, 1 syfte att identifiera bristande Overensstimmelse och
erhélla bevis.

f) inleda undersokningar pd& marknadskontrollmyndigheternas eget
initiativ 1 syfte att identifiera bristande Gverensstimmelse och se till
att den upphor.

g) krédva att ekonomiska aktorer vidtar ldmpliga dtgérder for att fa en
bristande Overensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk,

h) wvidta ldampliga atgérder om en ekonomisk aktdr underléter att vidta
lampliga  korrigerande atgérder eller om den bristande
overensstimmelsen eller risken bestér, inbegripet befogenheter att
forbjuda eller inskridnka tillhandahallandet av en produkt pa
marknaden eller att besluta att en produkt dras in eller aterkallas,

1) faststilla pafoljder i enlighet med artikel 41,

j)  befogenhet att inforskaffa varuprover, inbegripet under dold identitet,
att inspektera varuproverna och att demontera dem i syfte att
identifiera bristande Overensstimmelse och erhélla bevis, och

k) nidr inga andra effektiva medel star till buds for att eliminera en

allvarlig risk,
1) krdva att innehdll som hénvisar till de relaterade produkterna
avldgsnas fran ett onlinegrénssnitt, eller att krava tydlig visning av en
varning till slutanvdndarna nar de anvénder ett onlinegrénssnitt, eller
ii) om en begdran i enlighet med led i inte har iakttagits, krdva att
leverantorer av informationssamhéllets tjénster begransar atkomsten
till onlinegranssnittet, inbegripet genom att begira att en relevant
tredje part genomfor sddana atgarder.

Befogenheterna avseende onlinegrinssnitt dr begrinsade i frdga om
databaser som omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihets-
grundlagens skydd. Nér dndrade forhédllanden ger anledning till det ska
marknadskontrollmyndigheten ocksa besluta att dtgidrderna inte ldngre
behdver vidtas. Dértill far varuprover inhandlas under dold identitet om
det dr nddvandigt for att syftet med kontrollen ska uppnas.

Det finns ingen sektorsdvergripande lag som ger marknadskontroll-
myndigheterna dessa befogenheter. Befogenheterna har i stéllet tilldelats
genom den lagstiftning som genomfor eller kompletterar harmoniserade
EU-rattsakter.

Som framgér av avsnitt 5.5 maste uppsittningarna bestimmelser om
marknadskontroll 1 EU:s marknadskontrollférordning och EU-
forordningen om allmin produktsikerhet anpassas till varandra. Av
artikel 23 1 EU-forordningen om allmén produktsdkerhet foljer déarfor att
medlemsstaterna ska tilldela sina marknadskontrollmyndigheter de
befogenheter for marknadskontroll som behovs for att tillimpa den
forordningen, dtminstone befogenheterna som anges i artikel 14.4 i EU:s

77



78

marknadskontrollforordning. De befogenheter som ges marknadskontroll-
myndigheterna i enlighet med artikel 14.4 1 EU:s marknadskontroll-
forordning behover séledes vara tillimpliga dven pd EU-férordningen om
allmin produktsidkerhet. 1 skdl 53 till EU-férordningen om allmén
produktsidkerhet anges att for att marknadskontrollen enligt den
forordningen ska vara effektiv och for att undvika att farliga produkter
forekommer pa unionsmarknaden bor befogenheterna vara tillimpliga i
alla noédvindiga och proportionella fall och ocksa for produkter som inte
utgdr en icke-allvarlig risk.

Vid kompletteringen av EU:s marknadskontrollférordning har den
svenska lagstiftaren latit befogenheterna utovas dels direkt inom ramen for
marknadskontrollmyndigheternas egen myndighetsutovning, dels med
hjilp av andra myndigheter. De 6vervdaganden som gjordes da &r relevanta
dven nu (se prop. 2021/22:123 s. 133—-158). Med hénsyn till kraven pa ett
effektivt och andamalsenligt utovande av befogenheterna (se artikel 14.2 1
EU:s marknadskontrollférordning) och behovet av ett snabbt ingripande
fran marknadskontrollmyndigheterna saknas fortfarande — nér mdjlighet
finns att Overklaga en marknadskontrollmyndighets beslut (se vidare
avsnitt 10.15) — skl att stdlla som krav att befogenheterna endast far
utovas efter godkdnnande av en domstol (jJAmfor prop. 2021/22:238 s. 148
och 157).

I skél 64 till EU-forordningen om allmén produktsikerhet anges att
nationella myndigheter bor ges mojlighet att komplettera den traditionella
marknadskontrollverksamhet som é&r inriktad pé produktsidkerhet med en
marknadskontrollverksamhet inriktad pa interna forfaranden for
overensstimmelse som inréttats av ekonomiska aktorer for att sdkerstélla
produktsikerhet. Enligt skdlet bor marknadskontrollmyndigheterna kunna
kréva att tillverkaren anger vilka andra relaterade produkter som berors av
samma risk. Mot denna bakgrund ges ytterligare en kontrollbefogenhet i
artikel 23.3. Artikeln anger att om en farlig produkt har identifierats far
marknadskontrollmyndigheterna  begidra att tillverkaren ldmnar
information om andra produkter som tillverkats enligt samma forfarande
och som innehéller samma komponenter eller ingér i samma tillverknings-
sats, som dr utsatta for samma risk.

I artikel 22.4 1 EU-forordningen om allmén produktsikerhet anges
vidare fo6ljande. Niar det géller befogenheter som tilldelats av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 14 i férordning (EU) 2019/1020
ska medlemsstaterna tilldela sina marknadskontrollmyndigheter
nodvéndiga befogenheter att, nér det géller specifikt innehdll som hinvisar
till ett erbjudande om en farlig produkt, utfarda ett foreliggande med krav
pa att leverantorer av onlinemarknadsplatser ska avldgsna sadant innehall
fran sitt onlinegrénssnitt, blockera tillgangen till det eller visa en tydlig
varning. Sadana fOreldgganden ska utfirdas i enlighet med de
minimivillkor som anges i artikel 9.2 i forordning (EU) 2022/2065°.
Leverantorer av onlinemarknadsplatser ska vidta nodvandiga atgéarder for
att ta emot och behandla foreldgganden som utfardats enligt denna punkt,

2 Av artikel 9.2 i forordningen (EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala tjinster
foljer att medlemsstaterna ska sikerstilla att ett foreldggande om att agera mot olagligt
innehall uppfyller vissa villkor nér det 6versénds till leverantdren, bl.a. att réttslig grund,
motivering och viss information anges.



och de ska agera utan onddigt drojsmal, och under alla omsténdigheter
inom tva arbetsdagar frdn mottagandet av foreliggandet. De ska informera
den utfirdande marknadskontrollmyndigheten om foreldggandets effekt
pa elektronisk vdg genom att anvdnda de kontaktuppgifter till
marknadskontrollmyndigheten som offentliggjorts 1 Safety Gate-portalen.

Artikel 22.4 1 EU-f6rordningen om allmén produktsédkerhet motsvarar
till stor del artikel 14.4 k i EU:s marknadskontrollférordning men
preciserar och kompletterar samtidigt den befogenhetsbestimmelsen.
Kravet kan riktas mot leverantdrer av onlinemarknadsplatser som inte dr
ekonomiska aktorer. En skillnad &r att befogenheterna 1 artikel 22.4 1 EU-
forordningen om allmén produktsikerhet ska kunna anvindas éven i fraga
om andra farliga produkter d4n sddana som medfor en allvarlig risk.
Foreldgganden som utfardas enligt artikeln kan enligt artikel 22.5 krdva att
en leverantor av en onlinemarknadsplats, under den angivna perioden, frén
sitt onlinegranssnitt ska avldgsna allt identiskt innehall som hénvisar till
ett erbjudande om den farliga produkten i fraga, blockera tillgdngen till det
eller visa en uttrycklig varning, forutsatt att sokningen efter det berdrda
innehallet dr begrinsad till den information som anges i foreldggandet och
inte kraver att leverantéren av onlinemarknadsplatsen gor en oberoende
beddmning av innehallet, samt att sékningen och avldgsnandet kan utforas
pa ett proportionellt sdtt med hjélp av tillforlitliga automatiserade verktyg.

For att Sverige ska fullgora sina unionsrittsliga skyldigheter ar det
nodvéndigt att alla svenska marknadskontrollmyndigheter med ansvar {for
att kontrollera att konsumentprodukter 6verensstimmer med aktuella krav
har de befogenheter som framgar av artikel 14.4 1 EU:s marknads-
kontrollférordning och artiklarna 22.4 och 23.3 1 EU-forordningen om
allmén  produktsikerhet.  Foljaktligen  behdvs  kompletterande
bestimmelser om befogenheterna i svensk rdtt. Kompletteringarna ror
myndighetsutovning som aktualiserar frdgor om enskildas fri- och
rattigheter. Begransningar av dessa far endast goras under vissa nérmare
forutséttningar och kriaver lagform (se bland annat 2 kap. 6, 20 och 21 §§
och 8 kap. 2 § regeringsformen samt artikel 8 i Europakonventionen).
Regleringen foreslas dirfor tas in i den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om allmidn produktsékerhet. I
avsnitt 10.7 ldmnas forslag om myndigheters ansvar for marknads-
kontrollen.

Befogenheter motsvarande de som tilldelats marknadskontroll-
myndigheterna 1 sektorslagstiftningen med anledning av EU:s
marknadskontrollférordning bor saledes vara tillgdangliga dven vid
marknadskontroll 6ver produkter som omfattas av EU-férordningen om
allmén produktsidkerhet.

Rent lagteknisk foreslas befogenhetstilldelningen regleras pé sa sitt att
det 1 paragrafen hanvisas till de aktuella punkterna i artikel 14.4 i EU:s
marknadskontrollférordning, tillsammans med en kortfattad beskrivning
av vad respektive befogenhet avser. Samma metod anvinds vid hdnvisning
till artiklarna 22.4 och 23.3 i EU-forordningen om allméin produktsédkerhet.
Befogenheterna tilldelas sdledes genom paragraferna. For att ta del av den
fullstindiga omfattningen och inneborden av respektive befogenhet
hénvisas till artikeltexten.

De befogenheter som genom forslaget tilldelas de svenska marknads-
kontrollmyndigheterna har ddrmed samma innebdrd och omfattning som

79



80

den som avses enligt EU:s marknadskontrollférordning respektive EU-
forordningen om allmidn produktsikerhet. Betrdffande tre av
befogenheterna; befogenheten enligt artikel 14.4 j 1 EU:s marknads-
kontrollférordning att inforskaffa varuprover och befogenheterna att
begrinsa onlinegrinssnitt enligt artikel 14.4 k 1 EU:s marknadskontroll-
forordning eller artikel 224 1 EU-férordningen om allmén
produktsékerhet, foreslas dessutom vissa kompletterande nationella
bestammelser som dverensstimmer med befintlig sektorslagstiftning om
marknadskontroll av produkter som omfattas av den harmoniserade
unionslagstiftningen 1 bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning.

Genom den valda metoden for befogenhetstilldelning tydliggors att
marknadskontrollmyndigheterna ska tillimpa befogenheterna i dverens-
stimmelse med vad som anges i respektive punkt i artiklarna samt EU-
forordningarna 1 6vrigt, exempelvis artikel 14.2 1 EU:s marknadskontroll-
forordning som anger att myndigheterna ska tillimpa befogenheterna
effektivt och &ndamalsenligt och i enlighet med proportionalitets-
principen. Vidare far réttspraxis frdn EU-domstolen om hur de aktuella
artiklarna ska tolkas och tillimpas direkt betydelse for hur de svenska
marknadskontrollmyndigheterna fér tillimpa befogenheterna.

Nér det giéller ritten till information fran leverantdrer av online-
marknadsplatser (Jamfor artikel 14.4 a—14.4 ¢ 1 EU:s marknadskontroll-
forordning och artikel 22 i EU-férordningen om allmén produktsidkerhet),
som spelar en central roll i marknadskontrollverksamheten, kan
marknadskontrollmyndighetens behov avse till exempel dokumentation
om de produktsidkerhetsrutiner som leverantoren av onlinemarknads-
platsen tillimpar, mingden produkter som leverantdren sélt via online-
granssnittet och identiteten hos parterna i leveranskedjan.

Inneborden av lampliga atgarder enligt artikel 14.4 g och 14.4 h i EU:s
marknadskontrollférordning tydliggors via artikel 16, som innehaller
exempel péd atgirder for marknadskontroll. Sddana dtgdrder kan bland
annat inbegripa forhindrande av att produkten tillhandahélls p4 marknaden
eller aterkallelse av produkten (artikel 16.3 b, 16.3 ¢ och 16.5). Dérutéver
anges 1 artikel 19.1 att marknadskontrollmyndigheterna ska sékerstélla att
produkter som utgdr en allvarlig risk dras tillbaka eller dterkallas nér det
inte finns ndgra andra effektiva medel att tillga for att eliminera den
allvarliga risken, och att tillhandahallandet av dem pa marknaden forbjuds.
Bestimmelser om forfarandet vid aterkallelse av konsumentprodukter
finns 1 artiklarna 35-37 1 EU-forordningen om allmédn produktsidkerhet.
Dessa bestimmelser, som dven innefattar krav pa avhjélpande atgéirder,
tillimpas pa alla produkter som omfattas av forordningen.

For en kommentar om den nidrmare innebdrden och omfattningen av
befogenheterna enligt artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning
hinvisas 1 Ovrigt till forarbetena till regleringen som kompletterar den
forordningen (prop. 2020/21:189 s. 33—42 och prop. 2021/22:238 s. 145—
159).

Artikel 22.5 1 EU-forordningen om allmén produktsdkerhet, som
preciserar och kompletterar bestimmelsen om foreldggande i artikel 22.4,
innebér att foreldgganden enligt artikel 22.4 kan gidlla dven annat
motsvarande innehdll pd onlinegrénssnittet. Nér ett sddant foreldggande
utfiardas ska det som foreskrivs i artikel 22.4 forsta stycket och artikel 22.5
om utfirdande av foreldggandet och innehéllet i det iakttas. Eftersom dessa



villkor framgér av forordningen behovs ingen nationell reglering om dem.
Déremot bor upplysas om den begrinsning av befogenheten som foljer av
grundlag, det vill sdga att databaser som omfattas av tryckfrihets-
forordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd ska undantas frén
ritten att krdva begriansning av onlinegrinssnitt.

Befogenheter for marknadskontrollmyndigheterna kommer édven till
uttryck 1 vissa andra artiklar i EU-forordningen om allmén produkt-
sdkerhet. Betriffande dessa gors foljande dverviganden.

I artikel 15.6 anges att marknadskontrollmyndigheterna far begéra att de
ekonomiska aktorerna ldmnar regelbundna ldgesrapporter, och besluta om,
eller nir, den korrigerande atgirden kan anses vara slutférd. Aven denna
befogenhet bor framgd av lagen med kompletterande bestammelser till
EU-férordningen om allmén produktsidkerhet.

Artikel 15.2 anger att den ekonomiska aktéren pd begidran av en
marknadskontrollmyndighet ska tillhandahélla all n6dvandig information,
sarskilt beskrivningar av den risk som produkten utgér och eventuella
korrigerande atgdrder som vidtagits for att hantera risken. Enligt
artikel 16.2 ska en 1 unionen etablerad ekonomisk aktor, med ansvar for
produkter som slépps ut p4 marknaden, pa begidran av marknadskontroll-
myndigheterna tillhandahélla beldgg 1 form av dokumentation for de
kontroller som utforts for att sdkerstilla sdkerheten hos produkten.
Motsvarande befogenheter far anses ges genom att marknadskontroll-
myndigheten ska kunna krdva att ekonomiska aktorer tillhandahaller
relevanta handlingar, tekniska specifikationer eller uppgifter om
overensstimmelse och produktens tekniska aspekter (jimfor artikel 14.4 a
1 EU:s marknadskontrollférordning).

Av artikel 10.2 foljer att tillverkarens representant pa begéran frén en
marknadskontrollmyndighet ska tillhandahalla myndigheten en kopia av
fullmakten frén tillverkaren. For ovrigt foreskriver artikel 22.12 j att
leverantorer av onlinemarknadsplatser ska, pa motiverad begiran av
marknadskontrollmyndigheterna, nér leverantorerna eller onlinesiljare har
infort tekniska hinder for extrahering av data frén deras onlinegrénssnitt
(dataskrapning), tilldta skrapning av sddana data uteslutande for produkt-
sdkerhetsindamal pa grundval av de identifieringsparametrar som
tillhandahalls av de begirande marknadskontrollmyndigheterna. Dessa
artiklar formuleras frimst som skyldigheter for tillverkarens representant
respektive leverantdren av onlinemarknadsplatsen och kraver inte nagra
ytterligare sédrskilda nationella befogenhetsbestimmelser, utover den
redan foreslagna regleringen och en rétt for marknadskontrollmyndigheten
att besluta de foreldgganden som behdvs for att EU-forordningen om
allmén produktsédkerhet ska foljas (se avsnitt 10.4).

Skulle det finnas fortsatt behov av att anvdnda befogenheter i produkt-
sdkerhetslagen som saknar motsvarighet i lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-férordningen om allméan produktsakerhet, far sddana
befogenheter i forsta hand, efter ytterligare utredning, tas in i special-
regleringen om produktsédkerhet (se till exempel forslagen 1 promemorian
Tillsyn och kontroll inom miljobalkens omrade, KN2025/00591).
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Marknadskontrollmyndigheten kan utéva sina befogenheter genom
foreldgganden och andra beslut

Nér en marknadskontrollmyndighet utdvar sina givna befogenheter enligt
artikel 14.4 1 EU:s marknadskontrollférordning eller enligt artikel 15.6,
22.4 eller 23.3 i EU-forordningen om allmén produktsékerhet gors det av
nddvindighet manga ganger genom att myndigheten fattar beslut. Det &r
ocksd naturligt att den marknadskontrollmyndighet som exempelvis vill
krdva handlingar enligt befogenheten i artikel 14.4 a i EU:s marknads-
kontrollférordning, fa tilltrdde till en lokal enligt befogenheten i
artikel 14.4 e 1 EU:s marknadskontrollférordning eller kriva att atgérder
vidtas mot ett onlinegranssnitt enligt befogenheten 1 antingen artikel 14.4 k
1 EU:s marknadskontrollférordning eller artikel 22.4 i EU-f6rordningen
om allmén produktsikerhet, riktar sitt krav mot den ekonomiska aktoren
eller leverantoren av onlinemarknadsplatsen genom att fatta ett beslut i
formen av ett foreliggande (Jimfor propositionen Ny lag om leksakers
siakerhet, prop. 2010/11:65 s. 73, propositionen Kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om personlig skyddsutrustning, prop.
2017/18:51 s. 28, och prop. 2021/22:238 s. 220). Det behdver inte framgé
uttryckligen av lagtexten att befogenheterna kan utdvas genom att
marknadskontrollmyndigheten fattar beslut om forelégganden eller andra
slag av beslut.

I forekommande fall kan ett foreldggande behdva riktas mot fler dn en
ekonomisk aktor eller leverantor av onlinemarknadsplats. Att en
marknadskontrollmyndighet har denna mojlighet behover dock inte anges
uttryckligen i lagtexten.

10.2  Marknadskontrollmyndigheterna ska ha
mojlighet att ta hjidlp av Polismyndigheten

Forslag: Polismyndigheten ska pa begidran av marknadskontroll-
myndigheten ldmna den hjdlp som behovs for att marknads-
kontrollmyndigheten ska kunna vidta atgérder for marknadskontroll av
produkter som omfattas av EU-forordningen om allmén produkt-
sakerhet, om det pd grund av sirskilda omstédndigheter kan befaras att
atgirden inte kan utféras utan att en polismans sérskilda befogenheter
enligt polislagen behover tillgripas eller det annars finns synnerliga
skal.

Skilen for forslaget: Vid utdvandet av sina befogenheter, till exempel
ratten att fa tilltrdde till utrymmen eller att kontrollera respektive forstora
produkter, kan marknadskontrollmyndigheterna i vissa situationer behova
hjédlp av ndgon med sirskilda valdsbefogenheter. Det kan till exempel
handla om att en ekonomisk aktor motsétter sig att en marknadskontroll-
myndighet féar tilltrdde till aktorens lokaler for att kontrollera att
produkterna uppfyller géllande krav. Marknadskontrollmyndigheten kan 1
samband med marknadskontrollen ocksd ha behov av skydd for sin
personal.

For att effektivt kunna anvidnda sig av de befogenheter som anges i
artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning bor det for kontrollen av



produkter som omfattas av EU-forordningen om allmén produktsékerhet
finnas mojlighet for marknadskontrollmyndigheterna att ndr sa ér
nddvindigt ta hjdlp av Polismyndigheten. Denna ordning dverensstimmer
med Ovrig reglering om polishjdlp vid marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollfoérordning. Till detta kommer att Polismyndigheten
ocksa enligt produktsidkerhetslagen ska ldmna det bitrdde som behovs vid
tillsynen over efterlevnaden av lagen. Den nya lagen med kompletterande
bestammelser till EU-forordningen om allmén produktsidkerhet bor darfor
innehalla en mojlighet for marknadskontrollmyndigheten att begdra hjélp
av Polismyndigheten ndr den vidtar &tgdrder for marknadskontroll.
Mojligheten bor begriansas till de situationer dédr det kan befaras att en
atgérd inte kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt
10 § polislagen behdver anvindas eller det annars finns synnerliga skil.

10.3 Sprikkrav pa information om produkter

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska bemyndigas att meddela foreskrifter om pa vilket sprak mérkning,
kontaktuppgifter, bruksanvisningar och varnings- eller sédkerhets-
information ska tillhandahéllas enligt artiklarna 9.7, 11.4, 19 d, 21 och
22.9 d i EU-forordningen om allmén produktsékerhet.

Bedomning: Den myndighet som bor meddela foreskrifter om
sprakkrav péd informationen dr Konsumentverket.

Skilen for forslaget och bedomningen

I EU-forordningen om allmédn produktsikerhet aldggs medlemsstaterna
skyldighet att bestimma péa vilket sprdk viss information ska
tillhandahallas.

I artikel 9.7 anges att tillverkare ska sdkerstilla att produkten &tfoljs av
tydliga bruksanvisningar och sdkerhetsinformation pa ett sprak som latt
kan fOrstds av konsumenterna och som bestimts av den medlemsstat dér
produkten tillhandahalls pd marknaden, utom om produkten kan anviandas
pa ett sdkert sitt och som tillverkaren avsett utan sddana bruksanvisningar
eller sddan sdkerhetsinformation. Motsvarande krav for importorer finns 1
artikel 11.4.

Om ekonomiska aktorer tillhandahéller produkter pd marknaden genom
distansforsdljning ska erbjudandet av de produkterna enligt artikel 19 d
tydligt och synligt ange eventuell varnings- eller sikerhetsinformation pa
antingen produkten eller forpackningen eller i ett atfoljande dokument pa
ett sprak som litt kan forstas av konsumenterna och som bestdmts av den
medlemsstat didr produkten tillhandahélls pa marknaden. Motsvarande
sprikkrav géller ndr leverantorer av onlinemarknadsplatser enligt
artikel 22.9 d ska utforma och organisera sitt onlinegranssnitt pd ett satt
som gor det mgjligt for naringsidkare som erbjuder produkterna att for
dessa produkter tillhandahélla varnings- eller sdkerhetsinformation.

Enligt artikel 21 ska medlemsstaten ocksd bestimma spraket pa viss
information som ekonomiska aktorer tillhandahéller 1 elektroniskt format.
De uppgifter som avses 1 bestimmelsen dr produktens typ-, tillverknings-
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sats- eller serienummer, bruksanvisningar, sdkerhets- eller varnings-
information, tillverkarens eller importorens namn, firmanamn eller
varumérke samt postadress och elektronisk adress (se artiklarna 9.5, 9.6,
9.7, 11.3 och 16.3).

Att sdkerhets- och varningsinformation om produkter som tillhandahélls
i Sverige ges pa svenska forefaller lampligt. Engelska som tillimpligt
sprak for informationen ar ett tdnkbart alternativ. Det dr emellertid
samtidigt naturligt att tillverkarens eller importdrens namn pa ett
frimmande sprék, liksom e-postadresser och egennamn, inte ska behova
oversattas.

Pa grund av de aktuella artiklarnas tekniska karaktir framstar det som
andamalsenligt att, i likhet med vad som i dag géller enligt den svenska
produktsikerhetsregleringen, bemyndiga regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela de foreskrifter om informationens
sprdk som kan behdvas. En sddan bestimmelse bor dérfor tas in 1 den nya
lagen med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsikerhet.

Konsumentverket har efter bemyndigande fran regeringen bland annat
tagit fram foreskrifter om att tillverkare ska se till att leksaker forses med
varningar, bruksanvisningar och sidkerhetsanvisningar pa svenska (se 7 §
forordningen [2011:703] om leksakers sidkerhet och 3 kap. 6 § Konsument-
verkets foreskrifter om leksakers sikerhet [KOVFS 2011:5]). Utifran sitt
ansvar pa omradet bor Konsumentverket dven fa meddela foreskrifter om
pa vilket sprék information enligt artiklarna 9.7, 11.4, 19 d, 21 och 22.9 d
1 EU-férordningen om allmén produktsikerhet ska ldmnas. Ett
bemyndigande om detta foreslas darfor tas in i den nya forordningen med
kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen om allmén produkt-
sdkerhet.

104  Foreldgganden och andra beslut 1 samband med
marknadskontrollen

Forslag: Marknadskontrollmyndigheten ska f& besluta de
foreldgganden som behovs for att EU-forordningen om allmén produkt-
sakerhet, EU:s marknadskontrollférordning, lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om allmén produktsékerhet och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska f0ljas.
Héanvisningarna till EU-férordningarna ska vara dynamiska.

Ett beslut om foreldggande enligt artikel 14.4 1 EU:s marknads-
kontrollférordning eller enligt artiklarna 15.6, 22.4 och 23.3 1 EU-
forordningen om allmén produktsidkerhet eller ett foreléggande om att
EU-forordningen om allmén produktsékerhet, EU:s marknadskontroll-
forordning, kompletteringslagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska foljas ska forenas med vite, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Marknadskontrollmyndigheten ska fa bestdmma att beslut om
atgdrder for marknadskontroll och beslut om foreldgganden om att
regelverket ska foljas ska gilla omedelbart.




Skilen for forslaget

Krav pa bestimmelser om sanktioner

Artikel 44 1 EU-forordningen om allmén produktsidkerhet innebiar att
medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for Gvertradelse av de
bestimmelser i forordningen som medfor skyldigheter for ekonomiska
aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser. Forordningen kriver
ocksd att medlemsstaterna vidtar alla nodvidndiga éatgdrder for att
sdkerstilla att bestimmelserna tillimpas 1 enlighet med nationell rétt
(punkt 1). Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskriackande (punkt?2). Sadana sanktioner ska marknadskontroll-
myndigheten ha befogenhet att faststilla vid marknadskontroll av
produkter som omfattas av forordningen (se artikel 23 1 EU-forordningen
om allmén produktsdkerhet och artikel 14.4 1 1 EU:s marknadskontroll-
forordning). I avsnitt 10.1 foreslas tilldelning av vissa andra befogenheter
att vidta specifika dtgéirder.

I skdl 97 till EU-forordningen om allmén produktsidkerhet anges
foljande. For att sanktionerna i betydande grad ska avskricka ekonomiska
aktorer och, i tillampliga fall, leverantorer av onlinemarknadsplatser frén
att sldppa ut farliga produkter pd marknaden bor de std i proportion till
overtradelsens karaktir, den eventuella fordelen for den ekonomiska
aktdren eller leverantéren av onlinemarknadsplatsen och till karaktiren pa
och allvarligheten av den skada som konsumenten lidit.

Enligt skl 98 bor vid paforande av sanktioner hénsyn tas till den berérda
overtridelsens karaktir, allvarlighet och varaktighet. Aliggandet av
sanktioner bor vara proportionellt och forenligt med unionsritt och
nationell ritt, inklusive med tillimpliga rittssdkerhetsgarantier och
principerna 1 FEuropeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna.

Det finns ocksa krav i EU:s marknadskontrollférordning pa marknads-
kontrollmyndigheterna att utdva sina befogenheter proportionerligt
(artikel 14.2). Det kan konstateras att de proportionalitetsbedomningar
som en marknadskontrollmyndighet behover gora vid tillimpning av
bestimmelserna dven ska goras i enlighet 5 § tredje stycket forvaltnings-
lagen, som ger uttryck for en allmén proportionalitetsprincip.

Det overldmnas alltsé &t medlemsstaterna att reglera lampliga sanktioner
for overtradelser av EU-forordningen om allmidn produktsidkerhet.
Kompletterande nationella regler om sanktioner ska ddrmed finnas for
tillverkare, tillverkares representanter, importdrer, distributorer,
leverantorer av distributionstjdnster och leverantérer av formedlings-
tjdnster som anvédnder onlinegrinssnitt som gor det mojligt att for
konsumenter att ingd distansavtal med niringsidkare for forséljning av
produkter. I detta avseende behdver den svenska lagstiftaren gora val i
frdga om arten av sanktioner, deras eventuella storlek och forfarandet for
att besluta om dem. De sanktionsverktyg som normalt stér till buds for
staten ar vite, sanktionsavgifter eller straffréttsliga sanktioner.

Det befintliga sanktionssystemet pa produktsikerhetsomradet behdver
mot denna bakgrund ses over. I det foljande analyseras vilka sanktioner
som kan vara ldmpliga vid 6vertrddelser av EU-forordningen om allmén
produktsidkerhet.
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Skyldigheter for ekonomiska aktérer och leverantérer av
onlinemarknadsplatser

EU-férordningen om allmidn produktsikerhet innehaller bestimmelser
som infor sdrskilda skyldigheter for ekonomiska aktdrer och leverantorer
av onlinemarknadsplatser. Det huvudsakliga syftet dr att sdkerstilla att
konsumentprodukter som finns pa marknaden ir sikra. Overtridelse av
sadana bestimmelser maste kunna leda till sanktioner.

I skal 32 till EU-forordningen om allmén produktsékerhet anges att de
ekonomiska aktorerna bor ha skyldigheter i friga om produktsdkerhet som
stér 1 proportion till deras respektive roller i leveranskedjan. Det framstar
darfor som rimligt att tillverkare och importdrer, som bor ha bast kunskap
om produkten, alaggs ett forhallandevis langtgaende ansvar. Distributorer
kan inte forvintas ha motsvarande information om produkten och
omstindigheter som paverkar dess sékerhet. Detsamma géller leverantorer
av onlinemarknadsplatser, som endast har skyldigheter avseende
information om produkter och ekonomiska aktorer.

Till en borjan foreskrivs att ekonomiska aktorer endast far sldppa ut eller
tillhandahalla sdkra produkter p4 marknaden (se det allménna sékerhets-
kravet 1 artikel 5 1 EU-forordningen om allmédn produktsidkerhet).
Ekonomiska aktorer och leverantérer av onlinemarknadsplatser dr vidare
skyldiga att samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna (se
artiklarna 10.2 d, 11.7, 15.1 och 22.12). Ekonomiska aktorer ska vidta
nodvindiga korrigerande atgérder, inbegripet tillbakadragande eller
aterkallelse av produkten (artiklarna 9.8 och 11.8), och p& en marknads-
kontrollmyndighets begéran 1dmna all nddvandig information, bland annat
om de risker en produkt medfor och vilka dtgidrder som har vidtagits for
att hantera dessa risker och om leveranskedjan (artikel 15.2 och 15.3). For
vissa produkter, produktkategorier eller produktgrupper som kan utgéra en
allvarlig risk for maénniskors hédlsa och sdkerhet kan FEuropeiska
kommissionen kriva att de ekonomiska aktérer som sldpper ut och
tillhandahaller produkterna pd marknaden inridttar eller anvinder ett
sparbarhetssystem (artikel 18.1). Leverantorer av onlinemarknadsplatser
ska & sin sida bland annat etablera en kontaktpunkt som mojliggor direkt
kommunikation med medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter och
konsumenter om produktsidkerhetsfragor (artikel 22.1 forsta stycket och
artikel 22.2). De ska &dven registreras 1 en sirskild webbportal, den sa
kallade Safety Gate-portalen, och dir ange information om sin
kontaktpunkt (artikel 22.1 andra stycket). Leverantorerna ska ocksé
sakerstilla att de har interna processer for att utan onddigt dréjsmal kunna
uppfylla de relevanta kraven 1 forordningen (artikel 22.3 och 22.10).
Vidare ska marknadskontrollmyndigheter kunna beordra leverantorer av
onlinemarknadsplatser att ta bort specifikt innehéll avseende en farlig
produkt fran sitt onlinegrénssnitt, att blockera tillgang till sddant innehéll
eller att visa en tydlig varning (artikel 22.4). Leverantdrer av
onlinemarknadsplatser ska ocksd beakta regelbunden information om
farliga produkter i syfte att tillimpa frivilliga atgirder for att upptécka,
identifiera, ta bort eller blockera tillgang till innehallet med avseende pa
farliga produkter (artikel 22.6). Dairutover ska leverantdrerna ge
information om farliga produkter som erbjudits pa deras onlinegrénssnitt
och avsta fran att hindra produktéterkallelser (artikel 22.12).



EU-foérordningen om allmén produktsikerhet kriver vidare att det hos
de ekonomiska aktorerna och leverantdrerna av onlinemarknadsplatser
finns interna forfaranden for produktséikerhet (artiklarna 9.4, 14 och 22.3).

EU-forordningen om allmdn produktsikerhet preciserar och
kompletterar skyldigheter for leverantorer av onlinemarknadsplatser som
annars 1 huvudsak regleras 1 forordning (EU) 2022/2065 om en inre
marknad for digitala tjanster. Regleringarna Overlappar dven delvis
varandra. Nationella bestimmelser om tillsynen 6ver efterlevnaden av och
sanktioner for Overtrdadelser av forordningen om digitala tjénster finns 1
lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om digitala tjénster. Skyldigheterna enligt EU:s férordning om digitala
tjénster géller situationer dér leverantdren av en onlinemarknadsplats far
kdnnedom om olagligt innehall, inbegripet en olaglig produkt, online,
medan skyldigheterna enligt EU-forordningen om allmén produktsékerhet
aktualiseras nédr en produktsdkerhetsaterkallelse inletts, om leverantdren
fatt faktisk kdnnedom om den. Innehallet i skyldigheten enligt
artikel 22.12  andra stycket b 1 EU-forordningen om allmén
produktsikerhet att informera ekonomiska aktdrer motsvarar i stor
utstrickning skyldigheten enligt artikel 17.1 a i EU:s forordning om
digitala tjénster, som giller leverantdrer av virdtjdnster. Nagra
bestammelser som skulle motsvara artikel 22.12 andra stycket c—h 1 EU-
forordningen om allmén produktsdkerhet ingér inte i EU:s forordning om
digitala tjénster. En marknadskontrollmyndighet har inte, i den
egenskapen, befogenheter dven enligt regelverket om digitala tjdnster.

Savél ekonomiska aktdrer som leverantdrer av onlinemarknadsplatser
ska vid en produktsdkerhetsaterkallelse eller ndr konsumenterna maste
uppmérksammas pa viss information for att sikerstilla siker anvdndning
av en produkt (sdkerhetsvarning) sdkerstilla att alla berérda konsumenter
som kan identifieras informeras direkt och utan onddigt drojsmal
(artikel 35.1 1 EU-forordningen om allmidn produktsékerhet).
Kommissionen far genom genomforandeakter faststilla krav for sérskilda
produkter eller produktkategorier som ska uppfyllas av ekonomiska
aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser for att ge konsumenter
mojlighet att registrera en produkt som de har kopt, i syfte att bli
underréttade direkt i hidndelse av en produktsdkerhetsiterkallelse eller
sdkerhetsvarning avseende den produkten (artikel 35.3). Om inte alla
beréorda konsumenter kan kontaktas ska ekonomiska aktorer och
leverantorer av onlinemarknadsplatser, i enlighet med sina respektive
ansvarsomrdden, sprida tydlig och synlig information i form av ett
meddelande om aterkallelse eller en sékerhetsvarning via andra ldmpliga
kanaler och sdkerstdlla storsta mdgjliga rdckvidd (artikel 35.4).
Bestimmelser om  utformningen av informationen om en
produktsikerhetsaterkallelse finns i artikel 36. Av artikel 37.1 framgar
vidare att ansvarig ekonomisk aktor vid en produktsdkerhetsaterkallelse
som initierats av aktoren eller aldggs av en nationell behdrig myndighet
ska erbjuda konsumenten en #dndamalsenlig, kostnadsfri och snabb
avhjdlpande atgérd.

Det kan pépekas att atgérder som é&r av storsta vikt for konsumenternas
sakerhet, sdsom sdkerhetsvarning eller produktaterkallelse, kan bli
ineffektiva om vissa av informationsskyldigheterna inte har fullgjorts.
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EU-forordningens krav pa ekonomiska aktdrer och leverantorer av
onlinemarknadsplatser ar direkt tillimpliga och behover inte inforas 1
nationell rdtt. Den ndrmare omfattningen av skyldigheterna far klargoras
av réttstillampningen och ytterst bedomas av EU-domstolen i1 dess
egenskap av uttolkare av unionsrétten.

Kontroll 6ver att de angivna skyldigheterna 1 EU-férordningen om
allmén produktsdkerhet efterlevs &r en uppgift for marknadskontroll-
myndigheterna.

Relevanta overtrddelser och allmdnt om vite

Syftet med sanktioner dr att forebygga overtradelser av skyldigheter for
ekonomiska aktorer och leverantdrer av onlinemarknadsplatser och
darigenom att skydda konsumenternas sékerhet. En farlig produkt som
tillhandahalls p4 marknaden och hamnar hos konsumenter dventyrar
konsumenternas hélsa. Produkter som strider mot kraven i EU-
forordningen om allmin produktsikerhet maéste bringas i1 Gverens-
stimmelse med kraven eller dras tillbaka frdn marknaden.

Artiklarna 23 och 44 i EU-forordningen om allmén produktsdkerhet
innebér att samtliga de myndigheter som ansvarar for marknadskontroll av
produkter som omfattas av forordningen ska kunna faststilla sanktioner
om en ekonomisk aktdr eller en leverantor av en onlinemarknadsplats inte
samarbetar enligt artiklarna 10.2 d, 11.7, 15.1 eller 22.12. Marknads-
kontrollmyndigheterna bor ocksd fa besluta om sanktioner vid
asidosdttande av skyldigheterna i artiklarna 9-12, 16, 19, 20 och 22 {or
ekonomiska aktorer respektive leverantdrer av onlinemarknadsplatser att
lamna uppgifter. Det behdver dven finnas mdjlighet till sanktioner for
Overtradelser av bestimmelserna om Gverensstimmelse med sdkerhets-
krav (artiklarna 9.1, 11.1, 11.5 och 12.1), av atgidrds- och anmélnings-
skyldigheten (artiklarna 9.8, 11.2 och 12.4) och av sprakkraven
(artiklarna 9.7, 10.2, 11.4 och 19 d). Detsamma géller asidosittande av
skyldigheten att utarbeta och forvara teknisk dokumentation (artikel 9.2
och 9.3).

Med tanke péd arten av de skyldigheter som aldggs de ekonomiska
aktdrerna och leverantdrerna av onlinemarknadsplatser genom de aktuella
artiklarna i forordningen framstar vite som en ldmplig sanktion. Det dr en
effektiv och avskrdckande ekonomisk sanktion som manga ekonomiska
aktdrer och dven marknadskontrollmyndigheterna ar bekanta med och som
redan forekommer i1 produktsdkerhetslagen och sektorslagstiftningen som
kompletterar EU:s marknadskontrollférordning. Dérutdver finns
bestimmelser om vitesforeldgganden mot leverantdrer av online-
marknadsplatser 1 lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om digitala tjdnster. Vite som beslutas ska enligt 3 § lagen
(1985:206) om viten (fortsattningsvis kallad viteslagen) faststillas till ett
belopp som med héinsyn till vad som &r kéint om mottagarens ekonomiska
forhdllanden och omstindigheterna i 6vrigt kan antas forma den som det
riktas mot att folja det foreldggande som dr forenat med vite. Befogenheten
att forena nodvindiga foreldgganden med vite 1 syfte att sdkerstilla att
produktsikerhetsregelverket foljs dr ocksd proportionerlig. Sanktions-
mojligheten dr anpassningsbar da beloppet kan bestimmas bland annat
med hénsyn till hur angeldget det ar att foreldggandet f6ljs och da det bade



kan faststéllas till ett bestdmt eller 16pande vite. Blott ett hot om vite kan
ha en styrande verkan. Om ett foreliggande inte f6ljs kan
marknadskontrollmyndigheten behdva upprepa foreldggandet. Det kan 1
dessa fall vara lampligt att hoja vitesbeloppet. Enligt 2 § viteslagen ska ett
vitesforeldggande vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer.

Ett tdnkbart alternativ &r att, antingen tillsammans med eller i stéllet for
en vitessanktion, infora en mojlighet att besluta om sanktionsavgift vid
overtradelser av EU-forordningen om allmidn produktsikerhet. En
marknadskontrolldtgérd eller ett foreliggande om att regelverket ska foljas
kan till exempel beslutas i syfte att se till att en sdkerhetsbrist atgérdas.
Genom att utdva patryckning pé aktorer att vidta atgérder eller underléata
att gora nagot har vitesforeldgganden en mer framéatsyftande verkan i
pagiende forfaranden dn sanktionsavgifter som 1 princip 4laggs som straff
for redan begdngna overtradelser. I de fall en sanktionsavgift har beslutats
for en Overtradelse kommer darfor ett efterfoljande vitesforeldggande att
avse en annan sak dn den Overtrddelse som sanktionsavgiften avsett. Det
finns likval risk for att en sanktionsavgift i enskilda fall skulle kunna ge
oproportionerliga effekter i forhallande till den begangna dvertradelsens
art. Vite bedoms uppfylla kraven enligt artikel 44 1 EU-f6rordningen om
allmidn produktsdkerhet. Det kan samtidigt noteras att produkt-
sdkerhetslagen fOreskriver att sanktionsavgift ska kunna aldggas
ndringsidkare som har brutit mot det allminna sikerhetskravet eller
bestimmelserna om sédkerhets- och varningsinformation, aterkallelse,
destruktion, underrittelse om skaderisker, mérkning eller klagomals-
hantering (se 37 §). Fragan om behovet av en mojlighet till sanktionsavgift
for Overtrddelser av EU-forordningen om allmédn produktsékerhet
behandlas vidare i avsnitt 10.5.

Behovliga foreldgganden

I svensk sektorslagstiftning som kompletterar EU:s marknadskontroll-
forordning har marknadskontrollmyndigheterna redan befogenhet att
besluta de foreldgganden som behdvs for att den forordningen ska foljas.
Pé& liknande sitt féar tillsynsmyndigheter enligt produktsidkerhetslagen
besluta de foreldgganden som behdvs i ett enskilt fall for att lagen och
anslutande foreskrifter ska foljas. Med beaktande av behovet att
mojliggora for marknadskontrollmyndigheterna att kunna utféra sina
arbetsuppgifter pa ett effektivt sitt, och for att ticka in alla relevanta
atgérder, bor det anges 1 den nya lagen med kompletterande bestimmelser
till EU-férordningen om allmidn produktsidkerhet att marknadskontroll-
myndigheten far besluta de foreligganden som behovs for att EU-
forordningen om allmédn produktsikerhet, EU:s marknadskontroll-
forordning, lagen och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
ska foljas. Det dr naturligt att en marknadskontrollmyndighet anvinder sig
av foreligganden nir den, vid utdvandet av de tilldelade befogenheterna
enligt artikel 14.4 1 EU:s marknadskontrollférordning och artiklarna 15.6,
22.4 och 23.3 1 EU-férordningen om allmén produktsidkerhet, riktar olika
krav mot en ekonomisk aktor eller en leverantér av en online-
marknadsplats. Till exempel bér marknadskontrollmyndigheten kunna
foreldgga en ekonomisk aktor att fran marknaden aterkalla en farlig
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produkt. Artiklarna 16 och 19 1 EU:s marknadskontrollférordning
preciserar ett antal atgdrder som kan behova vidtas. I begreppet
foreldggande ligger savil att det kan rora sig om ett pabud att vidta en viss
atgird som ett forbud mot en &tgdrd. Det kan dven noteras att den
foreslagna kompletteringslagen innehaller bemyndiganden att meddela
vissa foreskrifter.

Som nédmnts i avsnitt 8.1 kan hidnvisningar till unionsréttsakter goras
antingen statiska eller dynamiska. Om ytterligare skyldigheter for
ekonomiska aktorer eller leverantorer av onlinemarknadsplatser laggs till
1 EU-forordningen om allmén produktsidkerhet dr medlemsstaterna 1
enlighet med artikel 44 skyldiga att faststilla regler om sanktioner for
overtradelser dven av dessa tillkommande skyldigheter. Anvédnds en
statisk hénvisning till forordningen blir det vid en &ndring av forordningen
dirmed nodvindigt att uppdatera lagen utan att ndgra 6verviganden 1 sak
aktualiseras. Niar det giller bestdimmelsen som ger marknads-
kontrollmyndigheten ritt att besluta de foreldgganden som behdvs for att
EU-forordningarna ska foljas bor hianvisningen till forordningen darfor
vara dynamisk. Detsamma géller i friga om EU:s marknadskontroll-
forordning.

For att atgdrderna som vidtas inom ramen for marknadskontrollen ska
kunna tillimpas i praktiken och fad genomslag bor ett beslut om
foreldggande fa forenas med vite. Det patryckningsmedel som vite utgor
behover saledes finnas tillgingligt for marknadskontrollmyndigheten nar
den med stdd av sina befogenheter i artikel 14.4 1 EU:s marknadskontroll-
forordning och artiklarna 15.6, 22.4 och 23.3 i EU-férordningen om
allmén produktsékerhet fattar beslut om foreldgganden mot ekonomiska
aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser. For att ge samma
konsumentskydd som ménga andra lagar ger avseende konsument-
produkters sdkerhet bor regleringen utformas med ledning av vites-
bestimmelsen i produktsdkerhetslagen, vilken anger att ett foreldggande
ska forenas med vite om det inte av sdrskilda skdl dr obehovligt.
Bestammelsens lydelse ger myndigheten mojlighet att i det enskilda fallet
avstd fran att foreldgga vite nér detta inte ar pakallat. Om en ekonomisk
aktor eller en leverantdr av en onlinemarknadsplats inte foljer ett
foreldggande som dr forenat med vite har marknadskontrollmyndigheten
mojlighet att ansdka om utdomande av vitet.

En marknadskontrollmyndighet ska saledes ha befogenhet att besluta de
foreldgganden som behdvs for att sdkerstilla att produkter som omfattas
av EU-forordningen om allmén produktsékerhet och som tillhandahalls pa
marknaden uppfyller géllande krav, och vid behov forena foreldggandena
med vite. Foreldgganden kan exempelvis anvidndas for att krdva att en
ekonomisk aktor vidtar ldmpliga &tgidrder for att fa en bristande
Overensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk enligt
artikel 14.4 g 1 EU:s marknadskontrollférordning. Foreldgganden kan
ocksé beslutas for att en marknadskontrollmyndighet ska kunna bedriva en
effektiv kontrollverksamhet, till exempel for att myndigheten ska kunna fa
tilltrdde till de lokaler som en ekonomisk aktdr anvénder. Det kan dven
handla om att marknadskontrollmyndigheten foreldgger en ekonomisk
aktor att tillhandahélla sidana handlingar som avses i artikel 14.4 ai EU:s
marknadskontrollforordning eller ldmna information om andra relaterade
produkter enligt artikel 23.3 i EU-forordningen om allmédn produkt-



sdkerhet. Foreligganden kan dessutom riktas mot leverantérer av
onlinemarknadsplatser i syfte att hindra erbjudanden om osékra produkter
pa deras onlinegrianssnitt (se till exempel artikel 22.11). Likasa kan ett
foreldggande vara nddviandigt om en ekonomisk aktor eller en leverantor
av en onlinemarknadsplats bryter mot sina skyldigheter enligt artikel 15.1
eller 22.12 att samarbeta med marknadskontrollmyndigheten 1 syfte att
undanrdja eller minska risker med tillhandahallna produkter.

Marknadskontrollmyndigheten bor fa bestimma att beslut gdller
omedelbart

Artikel 18 1 EU:s marknadskontrollforordning innehaller processuella
rattigheter for ekonomiska aktdrer. Enligt artikel 18.1 ska alla atgérder,
beslut eller foreligganden som fattas eller vidtas av marknadskontroll-
myndigheterna enligt harmoniserad unionslagstiftning eller enligt EU:s
marknadskontrollférordning ange de exakta grunder som de baseras pa.
Varje sadan dtgird, beslut eller foreldggande ska enligt artikel 18.2 utan
drojsmal meddelas den berdrda ekonomiska aktoren, som samtidigt ska
underréttas om vilka riattsmedel som stér till dennes forfogande enligt
lagstiftningen i medlemsstaten i fraga och vilka tidsfrister som géller for
dessa rittsmedel. Innan en atgird, ett beslut eller ett foreliggande enligt
artikel 18.1 fattas eller vidtas ska den berérda ekonomiska aktoren, enligt
artikel 18.3, ges tillfdlle att yttra sig inom rimlig tid som inte far vara
kortare dn tio arbetsdagar, forutsatt att det inte &r mojligt att ge den
ekonomiska aktoren den mojligheten darfor att atgarden, beslutet eller
foreldggandet dr bradskande pa grund av hilso- eller sdkerhetskrav eller
andra skdl som ror de allménintressen som omfattas av den berdrda
harmoniserade unionslagstiftningen. Om atgédrden, beslutet eller
foreldggandet fattas eller vidtas utan att den ekonomiska aktoren har fatt
mojlighet att yttra sig ska den ekonomiska aktoren ges denna mojlighet sa
snart som mdjligt i efterhand, och atgédrden, beslutet eller forelaggandet
ska skyndsamt ses Over av marknadskontrollmyndigheten. Dessa
riattigheter, och motsvarande skyldigheter for marknadskontroll-
myndigheterna, ska enligt artikel 23 1 EU-férordningen om allmén
produktsékerhet gélla d&ven vid en marknadskontrollmyndighets atgérder,
beslut eller foreldgganden enligt den forordningen.

Om marknadskontrollmyndigheten har konstaterat att det finns
forutsattningar for ett foreldggande finns det inte séllan behov av att
beslutet genast blir géllande, till exempel om produkten for med sig risk
for skada. Detsamma géller vid annan bristande dverensstimmelse som
motiverat ett forsdljningsforbud. I dessa situationer kan det vara angeliget
att beslutet ska gilla omedelbart, aven om det 6verklagas.

I 35 § fOrvaltningslagen finns bestimmelser om ndr forvaltnings-
myndigheters beslut far verkstéllas. Huvudregeln é&r, enligt paragrafens
forsta stycke, att ett beslut som fir Overklagas inom en viss tid far
verkstillas ndr dverklagandetiden har gatt ut. Ett beslut far dock alltid
verkstillas omedelbart om beslutet géller anstéllning av nagon, om det
géller endast tillfalligt eller om kretsen av dem som har rétt att 6verklaga
ar sé vid eller obestdmd att det inte gér att avgora nir dverklagandetiden
gir ut (andra stycket). En myndighet far &ven verkstilla ett beslut

91



92

omedelbart om ett visentligt allmént eller enskilt intresse kriver det (tredje
stycket).

Om en annan lag innehdller en frdn forvaltningslagen avvikande
bestimmelse, tillimpas den bestdmmelsen (4 §). Det finns ddrmed ett visst
utrymme att meddela bestimmelser som tilldter omedelbar verkstéllighet
av forvaltningsbeslut 1 hogre utstrackning dn vad som foljer av 35 §
forvaltningslagen, om det kan motiveras av bédrande sakliga och
funktionella skdl (jimfor propositionen En modern och rittssdker
forvaltning — ny forvaltningslag, prop. 2016/17:180 s. 39).

I samband med att kompletterande bestammelser till EU:s marknads-
kontrollférordning inférdes bedomde regeringen att det fanns ett behov av
att samtliga marknadskontrollmyndigheter skulle kunna bestimma att
deras beslut om marknadskontrollatgdrder och foreligganden for att
sdkerstélla efterlevnaden av regelverket gillde omedelbart, sdrskilt om
produkten medforde en risk for skada (prop. 2021/22:238 s. 171).
Regeringen anforde dven att en motsvarande mojlighet redan fanns 1 flera
av sektorslagarna och att det vore &ndamalsenligt om marknadskontroll-
myndigheterna hade enhetliga befogenheter i detta avseende.

Likaledes ger produktsidkerhetslagen behoriga tillsynsmyndigheter
befogenhet att bestimma att deras beslut om tillsynsforeldgganden ska
gilla omedelbart (45 §).

Att ett syfte med marknadskontrollmyndigheters beslut enligt EU-
forordningen om allmén produktsikerhet dr att sdkerstilla konsument-
sakerhet talar ocksa for att det bor vara mojligt att besluta om omedelbar
verkstéllighet.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att marknadskontroll-
myndigheter, nér de fattar beslut om atgard enligt artikel 14.4 i EU:s
marknadskontrollférordning eller enligt artikel 15.6, 22.4 eller 23.3 i EU-
forordningen om allmén produktsikerhet eller beslutar ett foreldggande
for att regelverket ska foljas, bor kunna bestimma att beslutet ska gélla
omedelbart. En sddan mojlighet till omedelbar verkstéllbarhet kan inte
garanteras genom en tillimpning av fOrvaltningslagens allmédnna
bestimmelser. Mdjligheten bor dérfor inforas i den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsékerhet och utnyttjas i de fall da det &r sérskilt angeldget att
verkstdlla beslutet.

Allmdnt om marknadskontrollmyndigheternas handliggning

Det behovs ingen reglering i lagen med kompletterande bestimmelser till
EU-f6rordningen om allmén produktsidkerhet for att forvaltningslagen och
artikel 18 1 EU:s marknadskontrollférordning ska gélla for marknads-
kontrollmyndigheterna. Den artikeln ska tillimpas dven pd produkter som
omfattas av EU-forordningen om allméin produktsékerhet (artikel 23).
Dédrav foljer att samtliga beslut som marknadskontrollmyndigheterna
fattar enligt EU-forordningen om allmadn produktsékerhet ska ange de
exakta grunder som de baseras pa. Forvaltningslagen och dess
bestimmelser om motivering av beslut giller for marknadskontroll-
myndigheterna 1 den mén inte en annan lag eller en forordning innehéller
en bestimmelse som avviker frn lagen (4 §). Vid tillimpningen av 4 §
jamstills en EU-forordning med svensk lag. I artikel 18.2 och 18.3 1 EU:s



marknadskontrollforordning ges vidare regler som sammantaget innebér
att en marknadskontrollmyndighet dr skyldig att handlidgga drenden och
beslut skyndsamt och transparent, och att myndigheten ska tillférsidkra den
ekonomiska aktorens réttssdkerhet. Reglerna 1 artikel 18 &dr av central
betydelse for marknadskontrollmyndigheternas handldggning.

10.5 Sanktionsavgift

Forslag: En ekonomisk aktor eller en leverantér av en online-

marknadsplats ska aldggas att betala en sanktionsavgift om denne

uppsétligen eller av oaktsamhet gor sig skyldig till en Overtradelse

genom att dsidosétta ndgon av sina skyldigheter enligt artikel 5, 9.1, 9.2,

9.3,95,96,9.7, 9.8, 9.12, 10.2, 11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 11.5, 11.8,

11.10,12.2,12.3,12.4,16.2,16.3, 19, 20 eller 22.12 i EU-forordningen

om allmin produktsédkerhet, i den ursprungliga lydelsen.

Fragor om péaforande av sanktionsavgift provas av forvaltningsratt
efter ansdkan av marknadskontrollmyndigheten. Ansdkan ska goras hos
den forvaltningsritt inom vars domkrets marknadskontrollmyndigheten
ar belagen.

En sanktionsavgift ska bestimmas till 14gst 10 000 kronor och hogst
10 procent av den globala arsomséttningen for den ekonomiska aktdren
eller leverantéren av onlinemarknadsplatsen rdkenskapséiret innan
overtradelsen upphorde eller ndr ansokan om péaforande av
sanktionsavgift delgavs, om den inte har upphort dessférinnan.

Om overtrddelsen har intriaffat under den ekonomiska aktorens eller
leverantérens av onlinemarknadsplatsen forsta verksamhetsér eller om
uppgifter om arsomsittning annars saknas eller dr bristfilliga, far
arsomséttningen uppskattas. Avgiften fir 1 sddant fall faststillas till ett
belopp 1 kronor motsvarande hogst 2 000 000 euro.

Niér avgiftens storlek bestdms ska sérskild hdnsyn tas till
— Overtradelsens allvar, med beaktande av sérskilt dess art, varaktighet

och omfattning,

— eventuella dtgérder som den ekonomiska aktoren eller leverantdren
av onlinemarknadsplatsen har vidtagit for att begrinsa eller avhjilpa
den skada som Overtrddelsen har orsakat en konsument,

— tidigare Overtrddelser som den ekonomiska aktoren eller
leverantdren av onlinemarknadsplatsen har gjort sig skyldig till,

— de vinster som har gjorts eller de forluster som har undvikits till f61jd
av overtradelsen, och

— andra forsvarande eller formildrande omsténdigheter.

Den ekonomiska aktoren eller leverantdren av onlinemarknadsplatsen
far befrias fran att betala sanktionsavgiften helt eller delvis om
overtrddelsen &r ringa eller ursiktlig eller om det annars med hénsyn till
omstdndigheterna skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.

En sanktionsavgift far bara domas ut bara om ansékan om paférande
av avgiften har delgetts den ekonomiska aktoren eller leverantdren av
onlinemarknadsplatsen inom 5 ar frdn det att overtradelsen dgde rum.
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En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del domen inte har
verkstéllts inom 5 ar fran det att den fick laga kraft.

En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som regeringen
bestaimmer inom 30 dagar frén det att domen har fétt laga kraft eller
inom den ldngre tid som anges 1 domen. Om sanktionsavgiften inte
betalas 1 tid ska myndigheten ldmna den obetalda avgiften for
indrivning enligt lagen om indrivning av statliga fordringar m.m.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

Bedomning: Betalning av en sanktionsavgift bor ske till Kammar-

kollegiet.

Skilen for forslaget och bedomningen

Behovet av en mojlighet att besluta om sanktionsavgift

Som ndmnts behéver det finnas nationella bestimmelser om effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner for ekonomiska aktorer och
leverantorer av onlinemarknadsplatser som asidositter sina skyldigheter
enligt EU-forordningen om allmédn produktsdkerhet (se artikel 44).
Marknadskontrollmyndigheterna ska ha befogenhet att besluta om saddana
sanktioner. I avsnitt 10.4 foreslas att marknadskontrollmyndigheten ska fa
besluta de foreligganden som behovs for att EU-férordningen om allméin
produktsikerhet ska foljas och att ett sadant foreldggande ska fa forenas
med vite. Som framgar av det avsnittet finns anledning att overvéga ett
system med sanktionsavgifter som komplement till mgjligheten att besluta
om vite.

Sanktionsavgift &r den administrativa motsvarigheten till boter, som i
Sverige dr en straffréttslig sanktion for en kriminaliserad garning.
Sanktionsavgifter kan dldggas savél fysiska som juridiska personer, och
kan komma att uppga till betydligt hogre belopp @n ett botesstraff. 1
allvarliga fall kan mycket hoga sanktionsavgifter péforas.
Sanktionsavgifter kan saledes utformas sa att de blir i hog grad
vinsteliminerande. Detta kan antas ha en betydande handlingsdirigerande
verkan. Sanktionsavgifter bor emellertid inte komma 1 fraga for
bestammelser dér det finns risk for negativ padverkan pd grundldggande fri-
och réttigheter.

I friga om marknadskontroll finns det en stor variation nér det géller val
av sanktioner och utformning av sanktionsregler i sektorslagarna. Som
exempel kan ndmnas att det i vissa fall finns mojlighet till vite medan
overtradelser 1 andra fall dven kan leda till sanktionsavgift eller straff samt
att det i vissa fall krdvs uppsat, oaktsamhet eller synnerliga skal for
sanktionsavgift medan det i andra fall géller ett strikt ansvar.

Det kan vidare noteras att produktsidkerhetslagen mdjliggor savél vite
som sanktionsavgifter vid tillsyn enligt lagen. Dessa bestimmelser har
genomfort artikel 7 1 direktivet om allmén produktsdkerhet som anger att
medlemsstaterna ska faststdlla regler om effektiva, proportionella och
avskriackande pafoljder vid Overtrddelse av de nationella bestimmelser
som antagits till f61jd av direktivet. I forarbetena till produktsikerhetslagen
anfordes att vite inte kunde anses utgora en tillrdcklig sanktion betrdffande
overtradelser av niringsidkares skyldigheter enligt lagen, och att en
direktverkande sanktion dérfor behovde inforas 1 frdga om dessa



skyldigheter. Endast straff eller sanktionsavgift beddmdes uppfylla
produktsikerhetsdirektivets krav pa effektiva, proportionella och
avskriackande sanktioner. Regeringen ansdg sammantaget att
sanktionsavgifter var ett modernare och effektivare sitt att sanktionera
lagens bestimmelser om skyldigheter for nédringsidkare @n straff (prop.
2003/04:121 s. 153-156).

Samma argument gor sig géllande i friga om behovet av en mojlighet
till sanktionsavgift vid Overtrddelser av EU-férordningen om allmén
produktsékerhet.

Till detta kommer att det 1 flertalet speciallagar pa produktsidkerhets-
omradet finns bestimmelser om forutséttningar for sanktionsavgift som i
ovrigt hénvisar till produktsdkerhetslagens regler i fraiga om vem avgiften
ska tillfalla, var och av vem ansdkan om péforande av avgift far goras,
avgiftens storlek, preskription och betalning av avgifter (37 § andra stycket
och 3943 §9).

Ett system med administrativa sanktionsavgifter anvinds ofta for att
enkelt och snabbt beivra regelovertriddelser. En sanktionsavgift pafors inte
nodvandigtvis for att astadkomma eller A&terstilla den lagenliga
situationen, och avgiften ersétter darfor inte myndighetsitgérder som
vidtas 1 detta syfte. Att det nu ar frdga om att skydda konsumenters hilsa
och sdkerhet talar for att sanktionsavgifter bor kunna tas ut vid centrala
overtradelser av EU-forordningen om allmén produktsékerhet. Inférandet
av en saddan kompletterande sanktionsmojlighet kan antas medfora savil
okad foljsamhet till som férre 6vertrddelser av regelverket.

Samtidigt bor endast mer allvarliga, tydliga och avgrinsade
overtriadelser leda till att sanktionsavgift beslutas (se vidare nedan under
rubriken Overtridelser som bdr kunna leda till sanktionsavgift). Det &r
ocksa viktigt att det tydligt framgér vem en sanktionsavgift ska kunna tas
ut av. Utgangspunkterna vid dvervdgande av vilka overtrddelser som bor
omfattas av sanktionsavgift bor i forsta hand vara syftet med regleringen,
vikten av att bestimmelserna efterlevs och de skador som kan bedomas
uppkomma vid &vertrddelser. Eftersom ménga aktorer pd marknaden &r
vinstdrivande foretag som verkar i konkurrens med varandra behover
sanktionssystemet ocksa utformas pa ett séitt som ger aktorerna tillrackliga
skl att folja de krav som uppstills.

Sammantaget bor det i den nya lagen med kompletterande bestimmelser
till EU-f6rordningen om allmén produktséikerhet inforas bestimmelser om
rétt att ta ut sanktionsavgift vid vissa overtridelser.

Overtridelser som bér kunna leda till sanktionsavgift

Vid inférandet av ett system med sanktionsavgifter behover lagstiftaren
bestamma vilka dvertrddelser som ska kunna leda till sddana avgifter. Det
bor dé overvdgas vilka bestimmelser i EU-forordningen om allmén
produktsékerhet som till sin beskaffenhet ldmpar sig for sanktionsavgift
vid en Overtradelse. I regeringens skrivelse En tydlig, réttssiker och
effektiv tillsyn (skr. 2009/2010:79 s. 46) anges foljande om utformningen
av sanktionsavgifter.

Utformningen av en sanktionsavgift vid tillsyn bor uppfylla de principer
om sanktionsavgifters anvandningsomrade och utformning som angavs
1 forarbetena till bestimmelsen om forverkande 1 36 kap. 4 §
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brottsbalken (prop. 1981/82:142 s. 77). Enligt dessa principer bor
sanktionsavgifter anvindas inom omrdden dir regelovertriddelser &r
sarskilt frekventa eller dar det foreligger speciella svarigheter med att
berékna storleken av den vinst eller besparing som uppnas i det enskilda
fallet. Avgifter bor vidare endast forekomma inom speciella och klart
avgransade rattsomraden déar det relativt l4tt kan faststdllas om en
overtradelse skett eller inte. [...] Om avgiftsskyldigheten ska bygga pé
ett strikt ansvar bor forutsittas att det finns starkt stod for en presumtion
om att dvertradelser inte kan forekomma annat 4n som en f6ljd av uppsét
eller oaktsamhet.

I kommissionens forslag till EU-férordning om allmén produktsidkerhet

angavs att foljande typer av overtradelser skulle leda till sanktioner:

— Overtrddelser av det allménna produktsékerhetskravet,

— underlatenhet att i tid informera den behdriga myndigheten om en
farlig produkt som tillhandahallits p4 marknaden,

— underlatenhet att ritta sig efter ett beslut som fattats med stdd av
forordningen,

— éasidosdttande av ekonomiska aktorers skyldigheter avseende
sparbarhet och information,

— ldmnande av oriktiga, ofullstindiga eller vilseledande uppgifter till
marknadskontrollmyndigheterna,

— underlatenhet att ldmna begidrda uppgifter inom den foreskrivna
tidsfristen,

— végran att underkasta sig inspektioner,

— underlatenhet att tillhandahélla behovliga handlingar eller produkter
vid inspektionerna, och

— forfalskning av provningsresultat (artikel 40.3).

De ovan angivna principerna och kriterierna kan ldmpligen dven tjina som

viagledning vid utformningen av de kompletterande nationella

bestaimmelserna om sanktionsavgift vid overtradelse av EU-forordningen

om allmin produktsdkerhet. Kompletteringslagen behover ge klar ledning

betriffande vad som &r otillatet och kan medfora en sanktionsavgift. |

sammanhanget finns ocksd anledning att gora en jimforelse med den

reglering om sanktionsavgifter som finns i produktsékerhetslagen.

Foljaktligen bor en sanktionsavgift kunna tas ut av en ekonomisk aktor

eller en leverantdr av en onlinemarknadsplats som brutit mot ndgon av sina

skyldigheter i EU-férordningen om allmén produktsikerhet enligt

1. artikel 5 att endast sldppa ut eller tillhandahélla sidkra produkter pa
marknaden,

2. artikel 9.1 att sdkerstilla att produkter har utformats och tillverkats sa
att de vid utsldppande pa marknaden é&r sékra,

3. artikel 9.2 och 9.3 att gora en intern riskanalys och utarbeta teknisk
dokumentation,

4. artikel 9.5 att pa produkten, dess forpackning eller i ett atfoljande
dokument ange uppgifter som gor det mgjligt att identifiera produkten,

5. artiklarna 9.6 och 11.3 att ange kontaktuppgifter,

6. artiklarna 9.7 och 11.4 att tillhandahalla bruksanvisningar och
sikerhetsinformation,



7. artikel 9.8 att vidta nodvéndiga korrigerande atgérder och informera
konsumenterna och berérda marknadskontrollmyndigheter om detta,

8. artiklarna 9.12 och 11.10 att undersdka inkomna klagomédl som ror
sdkerheten hos produkter och fora register dver dessa klagomal och
eventuella korrigerande atgérder,

9. artikel 10.2 att informera om en produkts sékerhet,

10. artikel 11.1 och 11.2 att inte slédppa ut en osdker eller farlig produkt pé
marknaden och att informera om en farlig produkt,

11.artiklarna 11.5 och 12.2 att sdkerstilla sdkra lagrings- eller transport-
forhallanden,

12. artikel 11.8 att informera om en farlig produkt som slidppts ut pa
marknaden och sdkerstélla att nodvéndiga korrigerande atgérder
vidtas,

13. artikel 12.3 att inte tillhandahélla en produkt pd marknaden som inte
Overensstimmer med kraven i artiklarna 5, 9.5-9.7, 11.3 och 11.4,

14. artikel 12.4 att informera om en produkt pa marknaden som é&r farlig
eller inte Overensstimmer med kraven 1 artiklarna 9.5, 9.6, 9.7, 11.3
och 11.4,

15. artikel 16.2 att regelbundet kontrollera att produkten dverensstimmer
med den tekniska dokumentation som avses 1 artikel 9.2 och uppfyller
kraven 1 artikel 9.5-9.7,

16. artikel 16.3 att pa produkten eller dess forpackning, paketet eller ett
atfoljande dokument ange namn, varumarke eller kontaktuppgifter,
17. artikel 19 att i ett erbjudande om produkten ange information om

tillverkaren eller ansvarig person och produkten,

18. artikel 20 att anmaila och informera om en olycka, eller

19. artikel 22.12 att ge information om farliga produkter som erbjudits pa
ett onlinegrinssnitt, sdkerstdlla effektiva produktaterkallelser samt
informera om och anmaila olyckor.

Det foreslagna systemet har betydande likheter med produktsdkerhets-
lagens reglering om sanktionsavgifter, om én ytterligare skyldigheter ingér
i den nya upprikningen av relevanta oOvertrddelser. Nar det géller
ekonomiska aktorers skyldigheter enligt artiklarna 9.11 och 11.9 att
tillgangliggora respektive kontrollera kommunikationskanaler for
klagomal bor mojligheten till foreldgganden vid vite vara tillrdcklig (se
avsnitt 10.4). Detsamma géller i frdga om skyldigheten for tillverkarens
representant att till marknadskontrollmyndigheten l&dmna en kopia av
relevant fullmakt fran tillverkaren (artikel 10). Om en leverantér av en
onlinemarknadsplats skulle kunna drabbas av sanktionsavgift vid
asidosittande av skyldigheten i artikel 22.11 avseende atgirder och skydd
mot missbruk, finns det risk for att leverantoren blir alltfor stréng i sina
beddmningar av om osdkra produkter ofta erbjudits. Detta skulle kunna
leda till alltfér omfattande avstdngningar av néringsidkare som erbjuder
produkter pd onlinegrinssnitt. Vid Overtrddelse av denna bestimmelse
skulle ett forelaggande forenat med vite, som ger mdjlighet till rattelse utan
att ndgon sanktion doms ut, vara en lampligare atgird. For ovrigt framgér
uttryckligen av artikel 22.4 och 22.5 att marknadskontrollmyndigheterna
ska ha befogenheter att foreldgga leverantorer av onlinemarknadsplatser
att vidta vissa atgérder mot innehall pa onlinegrénssnitt som hanvisar till
erbjudanden om farliga produkter. Inte heller i detta ssmmanhang pakallas
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nagon mojlighet till sanktionsavgift som komplement till kontroll-
befogenheterna eller det patryckningsmedel som vite utgor vid marknads-
kontrollen (se avsnitt 10.1 och 10.4). Det kan ocksd ndmnas att en
leverantdr av en onlinemarknadsplats dven torde kunna bli féremal for en
straffrattslig process med anledning av det innehéll som sprids via
formedlingstjansten, till exempel genom atal for ett medverkansbrott (se
vidare avsnitt 10.6).

[ nationell rdtt gors hdnvisningar till EU-forordningar avseende
sanktionsavgifter vid Overtrddelse av bestdmmelserna 1 en sddan
forordning som regel som statiska hdnvisningar. En sddan ordning innebér
en hinvisning till bestimmelserna 1 forordningen 1 dess ursprungliga
lydelse. Hanvisningstekniken kan vara motiverad av enskildas behov av
forutsebarhet i fraga om vilka dvertrddelser som kan leda till sanktioner.
Det saknas skal att avvika frén denna ordning vid inférande av regler for
sanktionsavgifter vid Overtrddelser av EU-forordningen om allmén
produktséikerhet.

Sammanfattningsvis bor det i lagen med kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen om allmén produktsékerhet inforas en bestimmelse
om att sanktionsavgift ska kunna tas ut vid 6vertradelse av bestimmelserna
1 forordningen som anges ovan. Nedan under rubriken Sanktionsavgiftens
storlek behandlas mdjligheten att avsta fran att ta ut en sanktionsavgift helt
eller delvis i vissa fall.

Strikt ansvar kontra krav pad uppsdt eller oaktsamhet

I vissa fall kan det vara lampligt att avgiftsskyldigheten bygger pa strikt
ansvar medan det i1 andra fall bor krévas uppsét eller oaktsamhet. Strikt
ansvar innebdr att varken uppsat eller oaktsamhet ar ett krav for att ta ut
sanktionsavgift, utan det racker att en bestimmelse har dvertrétts. For att
en sadan konstruktion ska vara forsvarbar fran réttssdkerhetssynpunkt bor
det ndrmast kunna presumeras att Overtrddelser pa omradet bara kan
forekomma som en foljd av uppsat eller oaktsamhet (se propositionen
Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets omrdde, prop. 2007/08:107
s. 23). Administrativa myndigheter bor sjdlva kunna aldgga sanktions-
avgift nar avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar medan prévningen
ofta bor 6verldmnas till domstolar nér reglerna dr utformade pa ett sédant
satt att det finns utrymme f6r betydande skonsméssiga beddmningar.
Produktsdkerhetslagen dr konstruerad sd att paforande av sanktions-
avgift forutsétter uppsat eller oaktsamhet (37 §). Motsvarande krav finns
dessutom 1 de allra flesta speciallagar pé produktsidkerhetsomrddet som
mojliggér uttag av sadana avgifter, och dessa hénvisar ocksa till
produktsikerhetslagens regler om forfarande vid bestimmande och
betalning av sanktionsavgift. Dértill kan ndmnas att Konsumentverket i sitt
remissvar till betdnkandet Marknadskontrollmyndigheter — befogenheter
och sanktionsmojligheter (SOU 2017:69) har anfort att det for verkets del
ar hogst tankbart att det kan uppkomma situationer dé det finns behov av
att kunna meddela sanktionsavgift for Overtrddelser av regler som
innehdller mer komplicerade bedomningsmoment och att ett
sanktionssystem med strikt ansvar som inte underkastas en domstols-
provning i forsta instans ldmpar sig mindre vil for dessa situationer.



Det ér, i1 linje med syftet med EU-forordningen om allmén
produktsdkerhet, rimligt att kraven pd berorda aktorer stills 1 proportion
till deras respektive roller i leveranskedjan. Aven om forordningen medfor
tydlighet 1 frdga om ansvar for produktsidkerhet kan bedémningen av
overtrddelser av olika produktsidkerhetsbestimmelser komma att goras pa
grundval av flera omstindigheter av hogst varierande karaktdr. Det ar
alltsa inte mojligt att schablonmaéssigt ange hur hog sanktionsavgiften for
olika dvertrddelser ska vara. Till saken hor ocksa att det kan féorekomma
situationer dir en ekonomisk aktor eller en leverantor av en
onlinemarknadsplats 1 objektiv bemirkelse bryter mot ndgon av
forordningens bestdmmelser trots att denne vidtagit alla skade-
forebyggande étgirder som vid en angiven tidpunkt skdligen kunde
begdras, det vill sidga utan att ndgon vardsloshet kan anses ha forekommit
nér produkten tillhandaholls. Det ter sig inte rimligt att aktdren 1 en sadan
situation ska drabbas av en sanktionsavgift.

Sammantaget framstar det som lampligt att inféra samma ordning som
giller enligt produktsékerhetslagen. Det bor alltsd kravas uppsét eller
oaktsamhet for att pafora sanktionsavgift enligt lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-férordningen om allmén produktsédkerhet.

Skulle det 1 ett enskilt fall framstd som oklart om en ekonomisk aktor
eller en leverantdr av en onlinemarknadsplats 1 objektiv eller subjektiv
bemadrkelse har Overtritt en sérskild bestimmelse bor inte négon
sanktionsavgift tas ut.

Frdgor om pdforande av sanktionsavgift ska provas av
forvaltningsdomstol efter ansokan av marknadskontrollmyndigheten

Produktsidkerhetsregelverket kan vara komplext och innebdra en
resurskrdvande hantering for ansvariga myndigheter. Paférande av
sanktionsavgifter vid &sidosittande av skyldigheter i EU-f6rordningen om
allmén produktsiakerhet kommer vidare att vara beroende av om
overtradelsen har skett av uppsét eller oaktsamhet (se ovan under rubriken
Strikt ansvar kontra krav pd uppsat eller oaktsamhet). Vid tilldampningen
kan det alltsd bli frdga om komplicerade bedomningar. Marknads-
kontrollmyndigheters mojligheter till mer skdnsmissiga bedomningar bor
som utgidngspunkt vara begrinsade med hinsyn till behovet av
likabehandling, objektivitet och proportionalitet (jamfor propositionen
Informationssdakerhet for samhillsviktiga och digitala tjinster,
prop. 2017/18:205 s. 69-70).

Om avgiftsskyldigheten beror pd om uppsat eller oaktsamhet har
forekommit och nidr reglerna mojliggér betydande skonsméssiga
bedomningar bor beslutanderitten 1 forsta instans ligga hos domstol (se
prop. 2007/08:107 s. 32). Paforande av sanktionsavgift enligt savél
produktsékerhetslagen som merparten av speciallagarna pa produkt-
sdkerhetsomrddet forutsitter ansokan hos och beslut av forvaltningsritt.
Som né@mnts hanvisar dessa sektorslagar till produktsékerhetslagens regler
om ansOkningsforfarande. En sddan hénvisning foreslds ocksd i
betidnkandet Anpassningar till Al-férordningen (SOU 2025:101 s. 472—
479). Det framstar inte som dndamélsenligt att nu foresld ett forfarande
som avviker frén det som foljer av sektorslagarna. Sanktionsavgifter av
det slag som promemorian har foreslagit i det foregédende beslutas saledes
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lampligen av domstol. Det bor ske pd yrkande av marknadskontroll-
myndigheten, som dr den instans som &dr niarmast till att savil uppticka
som utreda relevanta Overtrddelser. Ans6kan om paforande av
sanktionsavgift bor séledes fa goras av den marknadskontrollmyndighet
som ansvarar for att Overvaka efterlevnaden av bestimmelserna som
Overtrddelsen avser. Denna ordning torde frdmja réttssdkerheten.
Forvaltningsrdtterna provar redan mal om sanktionsavgift enligt
produktsdkerhetslagen och flera andra lagar pa produktsékerhetsomradet.
I avsnitt 10.15 foreslds att marknadskontrollmyndigheternas beslut enligt
kompletteringslagen ska fi dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. For
att enhetlighet ska uppnads bor fragan om sanktionsavgift ocksa i
fortsittningen provas av forvaltningsritt i forsta instans. Talan bor vickas
vid den forvaltningsriatt inom vars domkrets marknadskontroll-
myndigheten dr beldgen. Den fOreslagna bestimmelsen innebdr att
domstolen kan besluta att ta ut en sanktionsavgift till ett visst belopp och
dven prova om forutsittningar finns for hel eller delvis befrielse frén
sanktionsavgiften. Vid provning av en ansdkan om péafoérande av
sanktionsavgift har domstolen att forst prova frdgan om en dvertradelse av
nagon bestimmelse har skett. Ddrutdver ska domstolen préva om
overtrddelsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Nir det giller
sjdlva forfarandet blir bestimmelserna 1 fOrvaltningsprocesslagen
(1971:291) tilldmpliga.

Om en ekonomisk aktdr eller en leverantor av en onlinemarknadsplats
ifrdgasitter forvaltningsrittens bedomning att aktoren har brustit i sina
skyldigheter finns mgjlighet att Overklaga beslutet att pafora
sanktionsavgift, om &n provningstillstdnd kridvs for Sverprovning i
kammarritten.

Sanktionsavgiftens storlek

Sanktionsavgifter kan vara utformade pé olika sitt. De kan avse pé forhand
bestdmda belopp, ett beloppsintervall eller vara kopplade till omséattningen
i néringsverksamheten. Utgangspunkten bor 1 detta fall vara att
sanktionsavgifterna ska vara effektiva, proportionerliga och avskriackande
1 enlighet med artikel 44 1 EU-férordningen om allmén produktsédkerhet.
Sa linge dessa kriterier uppfylls ges alltsa medlemsstaterna utrymme att
bestimma storleken péd avgifterna och hur de ska berdknas. Av skil 98
framgar vidare att det vid paférande av sanktioner bor tas hdnsyn till den
berdrda overtrddelsens karaktér, allvarlighet och varaktighet. Darutéver
har 1 kommissionens forslag till EU-férordning om allmin produkt-
sdkerhet angetts ett antal kriterier att beakta vid 8ldggande av sanktioner,
bland annat Gvertrddelsens art, allvar och nivan av risk som uppstétt for
konsumenter, antalet konsumenter som paverkats av den farliga
produkten, den ekonomiska aktorens uppsét eller oaktsamhet, tidigare
overtriadelser, den ekonomiska vinst som niringsidkaren fatt, storleken pa
foretaget, graden av samarbete med myndigheten och andra forsvérande
eller formildrande omstdndigheter som var tillimpliga pa
omstdndigheterna 1 fallet (artikel 40.2). Vidare foreskrev artikel 40.4 1
forslaget att det hogsta straffbeloppet vid aldggande av boéter eller
sanktionsavgift skulle vara minst fyra procent av néringsidkarens &rliga
omséttning i den eller de berérda medlemsstaterna.



Overtridelser av produktsikerhetsregleringen kan antas vara av hogst
varierande art och karaktér. Frdga kan vara om allvarliga 6vertradelser
som att sldppa ut farliga varor pd marknaden utan att dessforinnan ha gjort
nagon riskanalys och att avstd fran att vidta atgirder nar allvarliga risker
uppticks. Overtridelser av bestimmelserna om till exempel mirkning och
klagomaélshantering &r typiskt sett mindre allvarliga. Sanktionsavgifter bor
kunna beslutas dven vid sddana Gvertrddelser. Det framstdr mot denna
bakgrund som angeldget att avgiften kan bestimmas till savil blygsamma
som avsevérda belopp.

Inte séllan sétts en sanktionsavgift nagot hdgre dn den berdknade vinsten
eller minskade forlusten till f61jd av 6vertradelsen. Samtidigt dr syftet med
sanktionsavgiften inte primairt att neutralisera den eventuella vinning som
nédringsidkaren gjort genom att bryta mot reglerna utan att sikerstilla att
bestimmelserna efterlevs. Beloppsintervallet {or sanktionsavgifter
varierar mellan olika rittsomraden, fran 1 000 kronor som lagsta niva, upp
till 20 000 000 kronor. I vissa fall anges inga beloppsgranser utan endast
ett tak pa viss procent av den drliga omsattningen. Vid tillimpning av
exempelvis 40 § produktsékerhetslagen ska en sanktionsavgift faststillas
till 1agst 5 000 kronor och hogst 5 000 000 kronor, men aldrig mer &n tio
procent av ndringsidkarens arsomséttning. I samband med remiss-
behandlingen av den utredning som lag till grund for regeringens forslag
till ny produktsékerhetslag framforde Konkurrensverket att den avsedda
avskrickande effekten sannolikt skulle uppnds mer effektivt om
sanktionsavgiften kunde uppgé till hdgst tio procent av drsomséttningen.
Regeringen uttalade att om det efter en tid skulle visa sig att mdjligheten
att faststilla en sanktionsavgift till hogst fem miljoner kronor inte &r
tillrackligt effektiv far frigan om en hdjning av taket for avgifts-
skyldigheten tas under 6vervéigande (se prop. 2003/04:121 s. 159-160).

Ett lagsta belopp bor bestimmas for att sanktionsavgiften inte ska vara
helt obetydlig. Denna miniminiva far inte vara sd hog att effekten blir
orimlig for ett foretag som nyligen startat en verksamhet 1 mindre skala.
Mot denna bakgrund bedoms 10 000 kronor vara en rimlig ldgsta niva pé
avgiften.

Med beaktande av att det handlar om produktoverensstimmelse av
betydelse for konsumenters hilsa och sidkerhet samt att sanktionsavgiftens
storlek ska vara #dgnad att styra de ekonomiska aktorerna och
leverantérerna av onlinemarknadsplatser att pa eget initiativ agera i
enlighet med de krav som stélls pd dem, foreslds att den hogsta nivan pa
sanktionsavgiften ska vara tio procent av den berdrda aktorens arliga
omsittning. Detta ligger i linje med till exempel regleringen om
konkurrensskadeavgift (se 6 § konkurrenslagen [2008:579]) och fér anses
sakerstdlla EU-rattens krav pa effektiva och avskrackande sanktioner dér
lamplig hdnsyn kan tas till det aktuella foretagets storlek. Att avgiften sitts
i relation till omsdttningen &r ocksd hallbart Gver tid. Relevant
arsomséttning bor avse omséttningen ridkenskapsaret fore det att
overtrddelsen upphorde eller ndr den ekonomiska aktéren eller
leverantoren av onlinemarknadsplatsen delgavs ansdkan om péférande av
sanktionsavgift, om den inte har upphort dessforinnan. Om aktdren
fortsdtter att bryta mot regleringen efter att denne har delgetts ansdkan bor
det fortsatta dsidosdttandet av skyldigheten ses som en ny dvertriddelse som
kan foranleda ett nytt sanktionsbeslut. Det saknas skdl att begrinsa
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arsomsadttningen till den eller de berérda medlemsstaterna. Med
omsittningen avses alltsd den globala omséttningen for den ekonomiska
aktoren eller leverantdren av onlinemarknadsplatsen, det vill sdga aktorens
hela omséttning utan begrdansning till enbart den produkt eller marknad
som tillhandahallandet rort. Om dvertriddelsen har intrdffat under aktdrens
forsta verksamhetsar eller uppgifter om arsomséttningen annars saknas
eller &r bristfélliga far omséttningen uppskattas. Avgiften bor i ett sadant
fall — 1 likhet med vad som géller for marknadsstorningsavgift enligt
marknadsforingslagen (31 § andra stycket) — faststéllas till ett belopp 1
kronor motsvarande hogst 2 000 000 euro. Beloppet dr inte knutet till
vixelkursen en viss dag. Vilket belopp som motsvarar tva miljoner euro
bor darfor bestimmas utifran kronkursen den dag nér beslut om
sanktionsavgift meddelas (jamfor prop. 2016/17:173 s. 555).

Sanktionsavgiftens storlek ska alltid baseras pd en samlad bedémning.
Nér sanktionsavgift faststills bor sdrskild hénsyn tas till vissa
omsténdigheter, sdsom Overtradelsens allvar, art och varaktighet (jamfor
bland annat skil 98 till EU-forordningen om allmén produktsikerhet).
Med allvar forstés dvertradelsens negativa foljder, som forutom konkreta
skador eller oldgenheter ocksd kan avse den sékerhetsrisk som uppstatt.
Vid denna beddmning bor beslutsfattaren sirskilt beakta bland annat
omfattningen av dvertrddelsen, inbegripet hur manga som har paverkats
av den. Sdrskilt besvirande dr exempelvis om ett stort antal konsumenter
orsakats skada av tillhandahallna farliga produkter. Nir det giller
overtradelsens art kan avseende fastas vid vilken bestimmelse som har
Overtritts och betydelsen fullgorandet av skyldigheten har for
konsumenternas sakerhet. Dessutom bor varaktigheten beaktas pé sa sétt
att en langvarig overtrddelse normalt leder till en storre sanktionsavgift.
Aven en kortvarig dvertridelse av engangsnatur kan emellertid leda till en
stor avgift, om detta dr motiverat pd grund av Gvertrddelsens omfattning.
Darutdver far det anses vara relevant att ta sirskild hdnsyn till tidigare
overtrddelser och den vinning som gjorts till f6ljd av Overtradelsen. I
mildrande riktning kan man till exempel beakta dtgarder som den berorda
aktoren vidtagit for att begrédnsa eller avhjédlpa den skada som
overtradelsen orsakat for konsumenter. Dessa olika omstdandigheter bor
saledes laggas till grund for faststidllandet av sanktionsavgiftens storlek.
Det ér dock inte en uttémmande uppréakning, utan hansyn ska kunna tas till
samtliga relevanta omstdndigheter i det enskilda fallet.

Pa vissa grunder bor en sanktionsavgift kunna efterges helt eller delvis,
ndmligen om overtradelsen ér ringa eller urséktlig eller om det annars med
hiansyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.
Befrielse fran betalningsskyldighet far dd& medges. Exempelvis kan en
overtradelse vara ringa om den avser enstaka underldtenhet som inte
medfort nimnvart men for ndgot enskilt eller allmént intresse. Det kan
dven finnas skil att sétta ned en avgift om den ekonomiska aktdren eller
leverantoren av onlinemarknadsplatsen vidtagit behovliga korrigerande
atgérder omedelbart efter det att overtrddelsen upptéckts. En overtradelse
kan vidare bedomas som ursédktlig om det varit ndrmast omdjligt for den
avgiftsskyldige att uppticka overtradelsen eller om den pé annat sétt varit
utanfor den avgiftsskyldiges kontroll. Avsikten dr dock inte att
sanktionsavgiften ska sittas ned pd grund av bristande kdnnedom om
reglerna, dalig ekonomi, tidsbrist, bristande rutiner eller liknande.



Domstolen ska gora en samlad bedomning av omsténdigheterna 1 det
enskilda fallet.

Bestimmelser av ovan angiven innebord bor inforas i lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsékerhet.

Aven i de fall speciallagarna pa produktsikerhetsomridet hinvisar till
produktsékerhetslagens regler om sanktionsavgiftens storlek blir alltsa
foljden att beloppsintervallet utvidgas (se vidare avsnitt 10.16).

Bestimmelser om forfarandet vid beslut om sanktionsavgifter

Mojligheten att besluta om sanktionsavgift behover kompletteras med
vissa forfaranderegler. Det ror sig om bestimmelser om exempelvis
betalning och preskription.

Det regleras inte i EU-forordningen om allmén produktsikerhet hur
betalningen av sanktionsavgifter eller den ndrmare verkstilligheten av
avgifterna ska ske. I enlighet med gidngse nationell lagstiftning bor en
sanktionsavgift som har domts ut av domstol betalas till den myndighet
som regeringen bestimmer inom 30 dagar fran det att beslutet om avgiften
fick laga kraft eller inom den ldngre tid som anges i domen. Om avgiften
inte betalas 1 tid bor myndigheten vara skyldig att [dimna den obetalda
avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Mot bakgrund av att frigan om sanktionsavgift ska provas
av domstol finns det inte behov av att ange att verkstéllighet far ske enligt
utsokningsbalken (jamfor 3 kap. 1 § utsdkningsbalken). Sanktionsavgifter
bor tillfalla staten.

Beslut om sanktionsavgifter dr en sérskilt ingripande atgird. Det ar
déarfor inte 1ampligt att doma ut sanktionsavgift om mycket lang tid har
forflutit sedan den bristande efterlevnaden. En sanktionsavgift bor dérfor
inte 4 tas ut om den aktoér som anspréket riktar sig mot inte genom
delgivning har fatt kinnedom om den vickta talan inom rimlig tid frén det
att overtradelsen dgde rum och sédledes haft tillfélle att yttra sig. I linje med
vad som giller enligt 42 § produktsidkerhetslagen kan preskriptions-
langden lampligen bestimmas till fem ar. Nar det exempelvis géller
forbudet mot att tillhandahélla osdkra produkter intriffar en Gvertridelse 1
samband med att den ekonomiska aktoren tillhandahéller en produkt som
inte dr séker, vare sig detta sker till en konsument eller en ndringsidkare i
senare distributionsled. Det bor ocksd inféras en korresponderande
preskriptionstid for verkstdllighet av sanktionsavgiften. En beslutad
sanktionsavgift bor séledes preskriberas om verkstéllighet inte har skett
inom fem ar fran det att domen fick laga kraft.

Bestimmelser av sddan innebord bor inforas 1 lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om allmin produktsédkerhet.

Ansokningar om péaforande av sanktionsavgift kan komma att goras av
flera marknadskontrollmyndigheter. Ansvaret att ta emot betalningar av
saddana avgifter kan for en enskild myndighet vara betungande. Som ovan
framgér Overldmnas till regeringen att bestimma till vilken myndighet
betalning ska ske. Det dr en fordel om betalningsadministrationen kan
centraliseras, forslagsvis till Kammarkollegiet. En sddan bestimmelse kan
lampligen tas in i forordningen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmén produktsékerhet.
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10.6 Forbud mot dubbla sanktioner

Forslag: Det ska 1 lagen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmén produktsdkerhet inforas en bestimmelse med
inneborden att en sanktionsavgift inte far domas ut for en overtradelse
som omfattas av ett foreldggande som har férenats med vite enligt lagen
och talan om utdomande av vitet har véickts.

Skilen for forslaget: 1 2 kap. 19 § regeringsformen finns ett férbud mot
att meddela lag eller foreskrift som stér 1 strid med Sveriges ataganden
enligt Europakonventionen. Av Europakonventionen och Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna framgar att ingen far
bli lagford eller straffad tva ganger for samma brott (gdrning). Detta forbud
kallas ofta dubbelbestraffningsforbudet eller dubbelprévningsforbudet. 1
skdl 98 till EU-forordningen om allmidn produktsidkerhet anges att
alaggandet av sanktioner bor vara proportionellt och forenligt med
unionsrdtt och nationell rdtt, inklusive med tillaimpliga réttssdkerhets-
garantier och principerna i stadgan. Som regeringen har konstaterat i flera
lagstiftningsdrenden far begreppet straff i den mening som avses i
Europakonventionen anses dven omfatta vite (se prop. 2007/08:107 s. 24,
propositionen Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstids-
reglerna, prop. 2012/13:143 .69, prop. 2021/22:238 s.176 och
propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
digitala tjanster, prop. 2023/24:160 s. 57). Om ett vite har domts ut bor det
darfor inte vara mojligt att besluta om en sanktion — administrativ eller
straffrittslig — for samma sak. Sddant hinder uppkommer nér det inleds en
domstolsprocess angdende fridgan om utdomande av vite (jAmfor
NJA 2013 s. 502 och propositionen Effektiv bekdmpning av marknads-
missbruk, prop. 2016/17:22 s. 228 och 389). Ett foreldaggande som har
forenats med vite bor dérfor inte hindra ett senare straff eller ingripande
med sanktionsavgift sa linge som ansdkan om utdémande av vitet inte har
anhdngiggjorts vid domstol. Nér talan om utdomande av vitet vil har
vickts bor en domstol dock vara forhindrad att besluta om sanktionsavgift
for overtrddelsen som omfattas av ett foreldggande som har forenats med
vite, och inte heller bor da straffrittsligt ansvar fa domas ut for en girning
som omfattas av vitesforeldggandet. 1 sektorslagstiftning som
kompletterar EU:s marknadskontrollférordning och gor det mgjligt att
utfdrda ett vitesforeldggande och ta ut en sanktionsavgift eller doma till
straff vid overtradelser av regelverket har det dérfor inforts bestimmelser
som syftar till att hindra dubbla sanktioner. Likaledes anges i 38 § produkt-
sakerhetslagen att sanktionsavgift inte far &ldggas nagon for en
Overtradelse av ett forbud eller en underlatelse att folja ett foreliggande
som har meddelats vid vite enligt lagen. Ett sddant forbud mot dubbla
sanktioner bor ocksa inforas i den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om allmidn produktsikerhet, med
fortydligandet att forbudet mot att doma ut sanktionsavgift giller forst nér
talan om utdomande av vitet har véickts.

Eftersom véickande av talan om utdémande av vite utgoér hinder mot ett
beslut om sanktionsavgift avseende samma omsténdigheter bor marknads-
kontrollmyndigheten noga 6verviga om en sddan ansdkan adr ndodviandig
ndr det samtidigt kan vara aktuellt med sanktionsavgift.



Det dr inte sarskilt troligt att den omvinda situationen skulle uppsta, det
vill sdga att en beslutad sanktionsavgift skulle utgéra hinder mot ett
foreldggande eller utdomande av vite. Ett vitesforeldggande syftar som
ndmnts till att fi enskilda att vidta en atgérd eller underlata att gora nagot,
med andra ord att paverka ett framtida handlande. En sanktionsavgift
diremot syftar till att straffa ett tidigare agerande. Ett vitesforeldggande
som beslutas efter en sanktionsavgift kan dérfor inte omfatta samma
hindelse. Det dr inte heller sannolikt att marknadskontrollmyndigheten
skulle anvinda sig av ett vitesforeldggande eller ansoka om utdémande av
vite for en dvertrddelse for vilken en sanktionsavgift har beslutats. Risken
for dubbla sanktioner i den beskrivna situationen &r saledes mycket
osannolik och motiverar inte en sérskild forbudsbestimmelse.

Vissa overtrddelser av bestimmelser i EU-forordningen om allmin
produktsédkerhet kan intraffa flera gdnger. Varje gdng kan dé anses vara en
ny Overtrddelse. Bedomningen av om det &r frdga om en overtradelse eller
flera Overtriddelser dr emellertid inte alltid okomplicerad. Detta giller
bland annat nér det dr fraga om Overtradelser som pagér under en tid och
avser till exempel rutiner, onlinegrénssnitt eller information som é&r
bristfallig. Viss vigledning om vad som anses vara en eller flera
overtrdadelser och hur 6vertradelserna ska preciseras och konkretiseras kan
sokas 1 straffprocessuell praxis.

En leverantdr av onlinemarknadsplats torde kunna bli foreméal for en
straffréttslig process med anledning av det innehall som sprids via
formedlingstjdnsten, till exempel genom atal for ett medverkansbrott.
Gréansdragningsfragor om vad som kan utgora dubbel bestraffning i dessa
situationer bor dverldmnas till réttstillimpningen.

10.7  Ansvariga marknadskontrollmyndigheter och
upplysningar om marknadskontroll

Forslag: Det ska i den nya lagen och den nya forordningen med
kompletterande bestdmmelser till EU-forordningen om allmén
produktsdkerhet upplysas om att bestimmelser om marknadskontroll
finns 1 EU-férordningen om allmédn produktsdkerhet och EU:s
marknadskontrollférordning. Det ska 1 lagen dven upplysas om att den
myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndighet
nér det giller produkter som omfattas av EU-forordningen om allmén
produktsékerhet.

I forordningen med kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om allmidn produktsdkerhet ska foljande anges.
Konsumentverket ska som marknadskontrollmyndighet se till att
bestimmelserna i EU-férordningen om allmin produktsidkerhet och
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen om
allmén produktsdkerhet samt foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen efterlevs. En statlig myndighet som enligt ndgon
annan forfattning ska Overvaka efterlevnaden av sérskilda
bestimmelser om produktsékerhet i friga om vissa produkter eller
risker &r dock marknadskontrollmyndighet dven enligt lagen med
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kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsékerhet och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Skilen for forslaget

Av artikel 23 1 EU-férordningen om allmén produktsikerhet, som hianvisar
till artikel 10.2 i EU:s marknadskontrollférordning, foljer att medlems-
staterna har en skyldighet att utse en eller flera marknadskontroll-
myndigheter i sina territorier med ansvar for marknadskontroll av
produkter som omfattas av EU-férordningen om allmén produktsékerhet.
Valet av dessa myndigheter omfattas av det nationella handlingsutrymmet.

Enligt EU:s marknadskontrollférordning ska marknadskontroll-
myndigheterna bedriva en effektiv marknadskontroll av produkter som
gors tillgéngliga pa och utanfor internet, sékerstilla att ekonomiska aktorer
vidtar korrigerande atgarder samt besluta om lampliga atgérder om inte
den ekonomiska aktoren vidtar korrigerande &tgérder eller om en bristande
overensstimmelse eller risk bestdr. Beslut om vilka kontroller som ska
utforas ska baseras pé en riskbaserad metod som tar hansyn till bland annat
graden av potentiell fara, ekonomiska aktorers verksamhet och uppgifter
som tagits emot fran konsumenter och andra aktorer. Det kan rora sig om
dokumentkontroller, visuella kontroller av mirkning och fysiska
kontroller av produkten for att kunna beddma om den uppfyller kraven.
Om marknadskontrollmyndigheten konstaterar att en produkt inte
uppfyller kraven eller att den utgor en risk kan till exempel beslut behova
fattas om forsdljningsforbud, tillbakadragande eller aterkallelse av
produkten (se vidare avsnitt 10.1).

EU-forordningen om allmén produktsédkerhet kriaver att utsedda
marknadskontrollmyndigheter bland annat ska dvervaka att ekonomiska
aktorer och leverantérer av onlinemarknadsplatser fullgdr sina
skyldigheter enligt samma férordning. Det kan noteras att av artikel 2.1
tredje stycket punkten b foljer att en stor del av de ekonomiska aktorernas
skyldigheter, det vill sdga bestimmelserna i kapitel III avsnitt 1, inte
tillimpas ndr det gédller produkter som omfattas av unionens
harmoniseringslagstiftning. Detsamma géller kapitlen V, VII och IX—XI i
EU-forordningen om allmén produktsidkerhet. Kapitel II &r tillampligt pa
produkter som omfattas av harmoniseringslagstiftningen i den mén det ar
friga om andra risker eller riskkategorier 4n de som omfattas av
harmonieringslagstiftningen.

Med anledning av EU:s marknadskontrollférordning har vissa statliga
myndigheter utsetts till marknadskontrollmyndigheter (se prop.
2021/22:238 s. 177-179 och 195-196). Myndigheterna dr Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsdkerhetsverket, Energimyndigheten, Folkhélso-
myndigheten, Inspektionen for vard och omsorg, Kemikalieinspektionen,
Konsumentverket, Likemedelsverket, Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen, Stralsékerhets-
myndigheten, Swedac och Transportstyrelsen. Att s& ménga myndigheter
ar marknadskontrollansvariga &r en konsekvens av att Sverige har en
decentraliserad fordelning av marknadskontrollansvaret (se avsnitt 7).
Flera av dessa myndigheter dr dven tillsynsmyndigheter enligt produkt-
sdakerhetslagen. Efterlevnaden av bestimmelserna Overvakas av



myndigheterna inom deras egen sektor. Ansvarsfordelningen utgér ofta
frdn olika egenskaper eller risker hos produkterna snarare &n sjdlva
produktslaget. Darmed kan flera myndigheter ha ansvar fér samma
produkt men for olika egenskaper eller risker hos produkten.

En marknadskontrollmyndighet har ett omfattande och G&vergripande
ansvar for marknadskontrollen och det ansvaret bor endast en myndighet
ha inom varje behorighetsomrade. Detta innebdr att endast statliga
myndigheter bor vara marknadskontrollmyndigheter (se bland annat prop.
2021/22:238 s. 196). De statliga myndigheterna far darigenom ett ansvar
for marknadskontrollen av samtliga produkter 1 alla led inom sina
ansvarsomraden (se dven redogorelsen for marknadskontrollmyndigheters
uppgifter i avsnitt 7 under rubriken Vad dr marknadskontroll?).

Utover vad som foljer av EU:s marknadskontrollférordning har
marknadskontrollmyndigheterna ett antal uppgifter enligt EU-
forordningen om allmén produktsikerhet. Av artikel 26.4 foljer att de
nationella myndigheterna ska ldmna in anmilningar om korrigerande
atgérder for farliga produkter. Av artikel 31 framgér vidare att marknads-
kontrollmyndigheter, inom ramen for gemensamma Overvaknings- och
provningsprojekt, ska sdkerstilla att Overenskommelser med andra
myndigheter eller organisationer om att utfora gemensamma aktiviteter for
produktsikerhet inte leder till illojal konkurrens mellan ekonomiska
aktorer eller paverkar de parternas objektivitet, oberoende och opartiskhet
(punkt 2). Den berorda marknadskontrollmyndigheten ska ocksa gora
overenskommelsen tillganglig for allménheten och fora in den i det
informations- och kommunikationssystem som avses 1 artikel 34 1 EU:s
marknadskontrollférordning (punkt 5). Det anges dven att de berdrda
marknadskontrollmyndigheterna ska genomfora samtidiga samordnade
kontrollatgdrder (sweeps) med avseende pa sdrskilda produkter eller
produktkategorier 1 syfte att kontrollera Overensstimmelsen med
forordningen (artikel 32.1). Darutdver innebdr artikel 33 att medlems-
staterna ska ge konsumenter och andra berdrda parter mojlighet att
inkomma med klagomal till behoriga myndigheter om produktsidkerhet
och att myndigheterna ska informera klaganden om uppfoljningen av
klagomalet.

For ovrigt regleras i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1025/2012 om europeisk standardisering att medlemsstaterna ska, dér
sa ar lampligt, frdmja deltagande av myndigheter, déiribland
marknadskontrollmyndigheter, i nationell standardiseringsverksamhet
som syftar till att utarbeta eller revidera standarder pd begéran av
kommissionen. Detta géller specifikt inom de omraden som omfattas av
unionens harmoniseringslagstiftning avseende produkter dir det ar viktigt
att myndigheterna deltar i standardiseringen under alla skeden av
utvecklingen av de relevanta standarderna. Eftersom Overensstimmelse
med relevanta europeiska standarder ger presumtion om att produkten
overensstimmer med det allmédnna sidkerhetskravet i EU-forordningen om
allmidn produktsidkerhet (se artiklarna 5 och 7) ar det lampligt att
marknadskontrollmyndigheten deltar i1 standardiseringsarbete. Denna
uppgift regleras lampligen i marknadskontrollmyndighetens instruktion.

Varje myndighet som ges ansvaret som marknadskontrollmyndighet for
produkter som omfattas av EU-forordningen om allmén produktsékerhet
kommer vid utévandet av marknadskontrollen att ha de befogenheter som
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enligt forslagen 1 avsnitt 10.1, 10.2 och 10.4 inf6rs 1 den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen. Med detta foljer alltsa
dven vissa uppgifter, varav en del behdver forfattningsregleras. Eftersom
det finns andra regelverk vid sidan om EU-férordningen om allmén
produktséikerhet som ér relevanta for sdkerheten hos konsumentprodukter
kommer marknadskontrollmyndigheter med ansvar for férordningen att
behova samarbeta med andra myndigheter vid sin marknadskontroll.

Enligt skdl 65 till EU-férordningen om allmin produktsikerhet bor
medlemsstaterna sdkerstdlla att marknadskontrollmyndigheterna har
tillracklig sakkunskap och tillrackliga resurser for att bedriva all sin
tillsynsverksambhet.

EU-forordningen om allmén produktsikerhet stéller inte ndgra krav pa
hur medlemsstaterna ska utforma organiseringen av marknadskontroll, s&
lange marknadskontrollen sker pa ett effektivt sédtt. En grundlidggande
forutsattning for en fungerande marknadskontroll dr dock att samtliga
produkter som finns pd marknaden omfattas av ndgon marknadskontroll-
myndighets ansvarsomrade.

Bestimmelser om marknadskontrollmyndigheter och deras respektive
marknadskontrollansvar avseende produkter som omfattas av den
harmoniserade unionslagstiftningen 1 bilaga I till EU:s marknadskontroll-
forordning finns 1 de forfattningar som reglerar ansvaret for
marknadskontroll och dvrig tillsyn. Samma myndigheter bor inom deras
respektive ansvarsomrade vara marknadskontrollmyndigheter dven enligt
EU-forordningen om allmén produktsdkerhet. Dessa har relevant
kompetens. En fordelning av marknadskontrollansvaret pa farre
myndigheter skulle kunna leda till 6verlappande ansvar eller forutsétta viss
centralisering av det svenska systemet for marknadskontrollansvar. Till
saken hor dven att Konsumentverket, Elsidkerhetsverket, Kemikalie-
inspektionen, Likemedelsverket, Arbetsmiljoverket, Boverket och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap fatt i uppdrag av
regeringen att under 2025 och 2026, for produkter som omfattas av deras
respektive ansvarsomrade och bestimmelsernas tillimpningsomrade, vara
behoriga marknadskontrollmyndigheter enligt f6ljande:

— artikel 10.2, nar det giller begéran om att tillverkarens representant ska
tillhandahalla ~ marknadskontrollmyndigheten  information  och
samarbete med den nationella behoriga myndigheten for att pa ett
verkningsfullt sitt undanréja risker,

— artikel 15.2, nér det giller begiran om att en ekonomisk aktor ska
tillhandahalla n6dvéndig information,

— artikel 15.6, nér det giller begéran om att ekonomiska aktorer ska
lamna in regelbundna ldgesrapporter och beslut om, eller nér, den
korrigerande atgédrden kan anses vara slutford,

— artikel 16.2, nir det giller begéran om att ekonomiska aktdrer ska
tillhandahalla beldgg i form av dokumentation for de kontroller som
utfors,

— artikel 22, nér det géller sérskilda skyldigheter for leverantorer av
onlinemarknadsplatser med avseende pa produktsikerhet,

— artikel 23.1, nér det giller marknadskontroll,

— artikel 23.3, ndr det géller begdran om att tillverkaren ska limna
information om andra produkter som tillverkats enligt samma



forfarande och som innehéller samma komponenter eller ingar i samma
tillverkningssats, som &r utsatta for samma risk,

— artikel 26.4, nér det géller att Ilimna anmélningar till systemet for snabb
varning Safety Gate,

— artikel 31, nér det géller gemensamma aktiviteter for produktsidkerhet,

— artikel 32, nér det géller samtidiga samordnade kontrollatgéirder,

— artikel 33, nédr det giller information mellan myndigheter och
allménheten, och

— artikel 37.1 1 EU-forordningen om allmédn produktsékerhet, nédr det
giller att aldgga en ekonomisk aktor att vidta dtgédrder vid produkt-
sakerhetséterkallelse.

Alla marknadskontrollmyndigheter kan komma att behova tillimpa EU-
forordningen om allmén produktsékerhet.

Nér det giller tillsynsansvar pa produktsidkerhetsomradet ska
Konsumentverket enligt 3 § forsta stycket produktsékerhetsforordningen
se till att bestimmelserna i produktsékerhetslagen samt foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod av lagen efterlevs. I andra stycket
anges dock att en statlig myndighet som enligt nagon annan forfattning har
tillsyn over efterlevnaden av sérskilda bestimmelser om produktsékerhet
i friga om vissa varor, tjanster eller risker ar tillsynsmyndighet 4ven enligt
produktsikerhetslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. Konsumentverket dr i dag alltsa tillsynsmyndighet enligt produkt-
sakerhetslagen, utom nér tillsynen ska utdvas av en annan myndighet som
enligt specialforfattning har ansvar att se till att regler om sékerhet hos en
viss grupp av varor och tjinster foljs. Darigenom sékerstélls att inga varor
eller tjanster faller utanfor ndgon tillsynsmyndighets ansvarsomrade.
Bestdmmelserna 1 3 § produktsékerhetsforordningen maste tolkas sa att
Konsumentverket dven utovar tillsyn betrdffande sadana risker som inte
omfattas av nigon annan tillsynsmyndighets ansvarsomrade (se prop.
2003/04:121 s. 128).

Fordelningen av marknadskontrollansvaret for konsumentprodukter bor
folja befintlig fordelning av ansvar for tillsyn Over efterlevnaden av
produktsékerhetslagen. I linje med vad som giller enligt produktsékerhets-
forordningen bor saledes Konsumentverket dven se till att bestimmelserna
i EU-forordningen om allmén produktsidkerhet och lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen samt foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod av lagen efterlevs, utom nér en statlig
myndighet har ansvar enligt ndgon annan fOrfattning att Overvaka
efterlevnaden av sirskilda bestimmelser om produktsékerhet i fraga om
vissa produkter eller risker. I det senare fallet ska alltsd en annan
myndighet vara ansvarig marknadskontrollmyndighet enligt lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsikerhet. Genom denna ordning sékerstills att inga produkter eller
risker faller utanfér ndgon marknadskontrollmyndighets ansvarsomrade.
Darmed ska Konsumentverket dven bedriva marknadskontroll betréffande
sadana produkter och risker som inte omfattas av ndgon annan marknads-
kontrollmyndighets ansvarsomrade. For dessa kan verket sdgas ha ett
uppsamlingsansvar. Den nya regleringen dr inte avsedd att innebéra nagra
forandringar 1 griansdragningen mellan olika tillsyns- eller marknads-
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kontrollmyndigheters ansvarsomraden. Skal att héir skilja pa
marknadskontroll och tillsyn har inte framkommit.

Med utgiangspunkt fran nuvarande fordelning av marknadskontroll-
ansvaret ska sdledes Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsdkerhetsverket,
Energimyndigheten, Folkhédlsomyndigheten, Inspektionen for vird och
omsorg, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Likemedelsverket,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvéardsverket, Post-
och telestyrelsen, Stralsdkerhetsmyndigheten, Swedac och Transport-
styrelsen vara behoriga marknadskontrollmyndigheter dven enligt EU-
forordningen om allmén produktsdkerhet for produkter som omfattas av
deras respektive ansvarsomrade. Som péapekats ovan ansvarar ibland flera
myndigheter for kontroll av olika aspekter av samma produkt. Liksom
hittills kan séledes effektiv och @ndamélsenlig marknadskontroll i det
enskilda fallet forutsdtta samordning och samarbete mellan marknads-
kontrollmyndigheterna (se vidare avsnitt 10.8).

Det kan tilldggas att &ven kommuner utfor vissa uppgifter pa lokal niva
som innebdr marknadskontroll (se avsnitt 7) och att ansvaret for den
kontrollen ddrmed kan sdgas vara delad med marknadskontroll-
myndigheterna eftersom dessa har det Overgripande ansvaret for
marknadskontrollen av samtliga produkter 1 alla led inom sina ansvars-
omraden. Kommunerna ska d& samarbeta med och rapportera vissa
uppgifter av betydelse till marknadskontrollmyndigheterna (se bland annat
9 ¢ och 9 d §§ forordningen [1998:1709] om avgaskrav for vissa
forbranningsmotordrivna mobila maskiner, 2 kap. 32 d § miljotillsyns-
forordningen [2011:13] och 6 kap. 3 § forordningen [2019:223] om tobak
och liknande produkter samt prop. 2021/22:238 s. 192-199).
Marknadskontrollmyndigheten har alltsd ett formellt ansvar for
marknadskontroll &ven pé den kommunala nivan.

Vilka produkter eller risker som faller under respektive myndighets
ansvarsomrade framgar av de sdrskilda forfattningarna om produkt-
sdakerhet och respektive tillsyns- eller marknadskontrollmyndighets
instruktion. Att héirutover i den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om allmén produktsidkerhet reglera
gransdragningar mellan olika myndigheters ansvarsomraden framstér inte
som dndamalsenligt, utan det ricker med en upplysning i lagen om att den
myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndighet.

Om den aktuella produkten omfattas av unionens harmoniserings-
lagstiftning och &ar avsedd for konsumenter eller under rimligen
forutsebara forhallanden sannolikt kommer att anvéndas av konsumenter
géller kapitel II i EU-forordningen om allmén produktsikerhet i friga om
andra risker eller riskkategorier 4n de som omfattas av harmoniserings-
lagstiftningen (artikel 2.1 tredje stycket punkten a). Det innebér att den
myndighet som ska kontrollera produkten bland annat ska tillimpa EU-
forordningens sdkerhetskrav och aspekter for beddmning av produkt-
sdkerhet, i den man motsvarande bestimmelser saknas i harmoniserings-
lagstiftningen.

Det ligger inom regeringens kompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen att besluta om uppgifter for statliga myndigheter under
regeringen. Marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s marknadskontroll-
forordning och deras respektive behorighetsomraden pekas huvudsakligen
ut i sektorsforordningar. Det dr dven 1 regel fallet enligt special-



lagstiftningen om produktsdkerhet att bestimmelser om tillsyns-
myndigheter enligt lagstiftningen meddelas av regeringen genom
forordning. Marknadskontrollansvar for produkter som omfattas av EU-
forordningen om allmén produktsidkerhet kan darfor lampligen framgé av
bestammelser pd forordningsniva. Det mojliggor for regeringen att dndra
bade antalet myndigheter och vilka myndigheter som ska utses om det
uppkommer ett behov av en siddan dndring. Regleringen bor tas in i den
nya forordning som kompletterar EU-férordningen om allmén
produktsékerhet (se avsnitt 8.2). I avsnitt 9.1 foreslés att produktsékerhets-
forordningen ska upphivas.

Genom bestammelser 1 forordningen med kompletterande bestimmelser
till EU-férordningen om allmin produktsikerhet ska det ocksa tydliggoras
att den myndighet som dr marknadskontrollmyndighet nédr det géller
produkter som omfattas av EU-f6rordningen om allmén produktsékerhet
har befogenhet att besluta om édtgarder 1 enlighet med vad som foreskrivs
1 lagen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmén
produktsékerhet.

10.8 Samordning mellan
marknadskontrollmyndigheterna

Forslag: Marknadskontrollmyndigheterna ska samordna sina atgirder
om kontrollen avser samma produkt eller om &tgérderna riktar sig mot
samma ekonomiska aktor eller leverantor av onlinemarknadsplats.

Skilen for forslaget: Marknadskontrollmyndigheterna ska ldimna de
uppgifter till varandra som behdvs for att de ska kunna utféra sin
marknadskontroll (se 13 a § forordningen om marknadskontroll av varor
och annan nédrliggande tillsyn och avsnitt 10.13). Som ndmnts kan flera
myndigheter ha marknadskontrollansvar f6r en och samma produkt eller
vidta kontrolldtgdrder mot en och samma aktdr. Det innebér att det finns
en risk for att arbetet blir ineffektivt. Marknadskontrollmyndigheterna bor
darfor samordna sina atgirder, om kontrollen avser samma produkt eller
om atgirderna riktar sig mot samma ekonomiska aktor eller leverantor av
onlinemarknadsplats. En bestimmelse om detta foreslas tas in i den nya
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
allmén produktsdkerhet.

10.9 Centralt samordningskontor

Forslag: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska utses som
centralt samordningskontor enligt artikel 23 i EU-férordningen om
allmén produktsékerhet.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 10.3 1 EU:s marknadskontroll-
forordning, som genom hénvisning i artikel 23 1 EU-férordningen om
allmén produktsikerhet &r tillimplig 4ven pa produkter som omfattas av
den fOrordningen, ska varje medlemsstat tillsdtta ett centralt
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samordningskontor. Det centrala samordningskontoret ska atminstone ha
ansvaret fOr att representera en samordnad stdndpunkt fran
marknadskontrollmyndigheterna och de myndigheter som ansvarar for
kontroll av produkter som fors in pd unionsmarknaden och for att meddela
de nationella strategierna for marknadskontroll. Samordningskontoret ska
ocksa bistd i samarbetet mellan marknadskontrollmyndigheter i olika
medlemsstater (artikel 10.4 i EU:s marknadskontrollforordning).
Tillsdttandet av ett samordningskontor syftar till att underlitta
administrativt stdd och samarbete (se skdl 27). For att bedriva
marknadskontroll av produkter som gors tillgidngliga pd och utanfor
internet med samma effektivitet for alla distributionskanaler ska
medlemsstaterna sikerstilla att deras centrala samordningskontor har de
resurser som krévs, inbegripet tillrdckliga ekonomiska och andra resurser,
sasom tillrackligt med kvalificerad personal, sakkunskap, forfaranden och
andra arrangemang fOr att ordentligt kunna utféra sina uppgifter
(artikel 10.5).

Nationellt kan det foreskrivas om dven andra uppgifter for det centrala
samordningskontoret.

En effektiv samordning i frigor om marknadskontroll ar viktig for att
kunna bedriva ett vdl fungerande samarbete inom EU. Behovet av sédan
samordning mellan de svenska marknadskontrollmyndigheterna ar stort
mot bakgrund av hur marknadskontrollen ar organiserad i Sverige. I dag
ansvarar Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) for
samordningen av marknadskontroll i Sverige och den sker bland annat
genom marknadskontrollriddet (se avsnitt 7). Swedacs Overgripande
uppdrag &dr att verka for en effektiv och vilfungerande kvalitets-
infrastruktur i syfte att produkter och tjanster ska uppfylla krav pé sdkerhet
och kvalitet (1 § forordningen [2021:1252] med instruktion for Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll). Swedac &r dessutom utsett till
centralt samordningskontor for marknadskontroll enligt artikel 10.3 1 EU:s
marknadskontrollforordning (4 a § forordningen om marknadskontroll av
varor och annan néarliggande tillsyn) och har — genom regeringsbeslut den
30 januari 2025 — édven fétt i uppdrag att under 2025 och 2026 vara ett
centralt samordningskontor enligt artikel 23 1 EU-forordningen om allmén
produktsédkerhet.

Marknadskontrollradets och Swedacs uppgifter avseende samordning av
marknadskontroll regleras i forordningen om marknadskontroll av varor
och annan nérliggande tillsyn. Vissa av marknadskontrollrddets uppgifter
sammanfaller med det centrala samordningskontorets uppgifter enligt
artikel 10.4 1 EU:s marknadskontrollférordning. Swedac ska i egenskap av
centralt samordningskontor 1. ta fram forslag till en samordnad stdndpunkt
enligt artikel 10.4 i EU:s marknadskontrollférordning och ldmna forslaget
till Regeringskansliet, 2. atminstone vart fjarde &r ta fram och limna ett
forslag till en nationell strategi for marknadskontroll enligt artikel 13 i
EU:s marknadskontrollférordning till regeringen, och 3. arligen folja upp
den nationella strategin for marknadskontroll (4 b §). Marknadskontroll-
myndigheter ska pa begiran av Swedac 1dmna det underlag som styrelsen
behover for att kunna utfora uppgifternai4 b § (4 ¢ §). Dartill ska Swedac
1 egenskap av centralt samordningskontor administrera det informations-
och kommunikationssystem som avses i artikel 34 i EU:s marknads-
kontrollférordning (4 d §).



Efter att ha samlat in synpunkter fran myndigheterna i marknads-
kontrollradet bistdr Swedac regeringen med underlag 1 marknads-
kontrollfragor exempelvis infor forhandlingar 1 EU och vid remiss-
forfaranden fran regeringen eller kommissionen. Av Swedacs myndighets-
instruktion® framgédr att myndigheten sérskilt ska verka for en vil
fungerande marknad med hoga skyddsnivéer for relevanta allménintressen
nationellt och inom EU (6 §).

Aven Konsumentverket har ett samordnande ansvar pa omréadet. Enligt
9 § forordningen om marknadskontroll av varor och annan nérliggande
tillsyn har Konsumentverket ansvaret for att skyndsamt lamna information
till Europeiska kommissionen i systemet for snabbt informationsutbyte
(tidigare Rapex) enligt artiklarna 19.1 och 20 i EU:s marknadskontroll-
forordning). EU:s marknadskontrollférordning foreskriver att varje
marknadskontrollmyndighet ska informera kommissionen om den vidtar,
eller avser att vidta, en atgédrd avseende en produkt som utgor en allvarlig
risk och atgérdens orsaker eller konsekvenser nar utanfér medlemsstatens
granser (artikel 20). Konsumentverket samordnar information frén
enskilda marknadskontrollmyndigheter om produkter som utgdér en
allvarlig risk och formedlar den vidare till kommissionen. Det finns
fortsatt behov av samordning av den information som ska ldmnas till
kommissionen.

S& som EU:s marknadskontrollférordning och EU-férordningen om
allmén produktsdkerhet far forstas dr det endast ett centralt samordnings-
kontor som ska tillséittas i varje medlemsstat. Swedac utfor redan i1 dag
uppgifter som centralt samordningskontor och har sérskild kompetens pé
omradet. Det framstdr déarfor som naturligt att Swedac ocksd i
fortsattningen ska vara Sveriges centrala samordningskontor, dven enligt
EU-forordningen om allmin produktsidkerhet. Ett sddant utpekande bor
sdledes goras i forordningen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmén produktsékerhet.

10.10  Gemensam nationell kontaktpunkt

Forslag: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska utses till
gemensam nationell kontaktpunkt.

Marknadskontrollmyndigheterna ska  skyndsamt ldmna den
information till Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll som
myndigheten behover for att kunna fullgora sina skyldigheter som
nationell kontaktpunkt.

Skilen for forslaget: Det finns bestimmelser i EU-forordningen om
allmén produktsdkerhet om att vissa behoriga nationella myndigheter ska
fa uppgifter att samordna och utbyta information avseende produkter som
utgor en risk. I det foljande analyseras vilken svensk myndighet som bor
fa dessa uppgifter.

I skél 67 till EU-férordningen om allmén produktsékerhet anges att det
bor finnas ett &ndamalsenligt, snabbt och tillforlitligt informationsutbyte

3 Forordningen (2021:1252) med instruktion for Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll.
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om farliga produkter for att sdkerstdlla att ldmpliga atgarder vidtas med
avseende pé dessa produkter och ddrmed for att skydda konsumenternas
hilsa och sdkerhet. Av skél 68 framgar att unionens system for snabbt
informationsutbyte Rapex bor moderniseras sa att effektivare korrigerande
atgirder kan vidtas inom hela unionen for produkter som utgor en risk dven
utanfor en enskild medlemsstats territorium.

Kommissionen ska enligt artikel 25.1 i EU-férordningen om allmén
produktsdkerhet vidareutveckla, modernisera och upprétthalla systemet
for snabb varning for utbyte av information om korrigerande &tgérder
avseende farliga produkter (systemet for snabb varning Safety Gate), samt
oOka dess effektivitet. Av punkt 2 i forsta stycket framgéar att kommissionen
och medlemsstaterna ska ha tillgang till systemet for snabb varning Safety
Gate samt att varje medlemsstat for detta &ndamal ska utse en gemensam
nationell kontaktpunkt som atminstone ska ansvara for att kontrollera att
anmélningarna dr fullstindiga och att de ldmnas in for validering av
kommissionen samt f6r kommunikation med kommissionen nér det géller
de uppgifter som foreskrivs i artikel 26.1-26.6. Enligt avsnitt 5.1 i del IT 1
bilaga I till kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/417 om
faststédllande av riktlinjer for férvaltningen av Europeiska unionens system
for snabbt informationsutbyte* ska varje medlemsstat inritta en enda
kontaktpunkt (tidigare Rapex-kontaktpunkt) inom en nationell myndighet
som ska skota systemet pa nationell niva.

Enligt artikel 26.1 i EU-férordningen om allmén produktsidkerhet ska
medlemsstaterna genom systemet for snabb varning Safety Gate anméla
korrigerande atgidrder som vidtagits av deras myndigheter eller
ekonomiska aktorer pa grundval av a) bestimmelserna i férordningen nér
det giller farliga produkter som utgér en allvarlig risk for konsumenternas
hilsa och sdkerhet, och b) artikel 20 1 EU:s marknadskontrollférordning. I
punkt2 anges att medlemsstaterna ocksd far anmila planerade
korrigerande atgirder for produkter som utgdr en allvarlig risk genom
systemet for snabb varning Safety Gate om de anser det nddvéndigt med
hinsyn till hur brddskande risken for konsumenternas hilsa eller sékerhet
ar. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska medlemsstaterna
enligt punkt 3 informera kommissionen om korrigerande atgérder som
vidtas av deras myndigheter eller av ekonomiska aktorer pa grundval av
forordningen och kommissionen ska vidarebefordra denna information till
ovriga medlemsstater. Medlemsstaterna far i detta syfte genom systemet
for snabb varning Safety Gate anmila korrigerande atgirder som vidtagits
av deras myndigheter eller ekonomiska aktérer pa grundval av
forordningen, bestimmelser i unionens harmoniseringslagstiftning och
EU:s marknadskontrollférordning nér det géller produkter som utgoér en
icke-allvarlig risk. De nationella myndigheterna ska ldmna in de
anmaélningar som avses i punkt 1 genom systemet for snabb varning Safety
Gate utan dréjsmél och under alla omstédndigheter inom fyra arbetsdagar
efter det att den korrigerande atgérden vidtagits (punkt 4). Senast fyra
arbetsdagar efter det att kommissionen tagit emot en fullstindig anmélan
ska den kontrollera om anmélan uppfyller kraven 1 artikeln och de krav
avseende driften av systemet for snabb varning Safety Gate som faststéllts
av kommissionen pa grundval av punkt 10. Om anmaélan uppfyller kraven

* Andrat genom genomférandebeslut (EU) 2023/975 av den 15 maj 2023.



1 artikeln och de 6vriga kraven ska kommissionen vidarebefordra den till
ovriga medlemsstater (punkt 5). Slutligen ska medlemsstaterna utan
onddigt drojsmal genom systemet for snabb varning Safety Gate anmila
eventuella uppdateringar, dndringar eller aterkallelser av de korrigerande
atgirder som avses i punkterna 1, 2 och 3 (punkt 6).

Artikel 26.7 1 EU-forordningen om allmén produktsékerhet anger att om
en medlemsstat anméler korrigerande atgérder som vidtagits i friga om
produkter som utgdr en allvarlig risk ska de Gvriga medlemsstaterna
genom systemet for snabb varning Safety Gate utan onddigt drojsmal
anméila de atgirder som vidtagits ddrefter med avseende pd samma
produkter och all annan relevant information. Om kommissionen
identifierar produkter som sannolikt kommer att utgéra en allvarlig risk
och for vilka medlemsstaterna inte har l1dimnat in en anmélan i systemet for
snabb varning Safety Gate ska den underritta medlemsstaterna om detta.
Medlemsstaterna ska utfora lampliga kontroller och, om de vidtar dtgérder,
anméla dem genom systemet for snabb varning Safety Gate i enlighet med
punkt 1 (artikel 26.8).

I artikel 25.2 andra stycket anges vidare att kommissionen ska anta en
genomforandeakt som specificerar de gemensamma nationella
kontaktpunkternas roller och uppgifter. Kommissionen har med stéd av
denna bestimmelse antagit genomforandeforordningen (EU) 2024/2639
om faststdllande av tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/988 vad giller roller och uppgifter for de
gemensamma nationella kontaktpunkterna for systemet for snabb varning
Safety Gate, som é&r direkt tillimplig 1 medlemsstaterna. Genomforande-
forordningen foreskriver uppgifter for de gemensamma nationella
kontaktpunkterna som innefattar bland annat kontroll av att anmélningarna
ar fullstindiga och att aktuell produkt anmélts i Safety Gate-systemet,
liksom att anmélningar nar berdrda nationella myndigheter (artikel 1 a—
1 ¢). Kontaktpunkterna har dven till uppgift att frimja anvédndningen av
vissa verktyg for produktsidkerhet och utbilda alla nationella myndigheter
vid anvéindning av Safety Gate-systemet (punkterna d och e). Darutdver
ska utforandet av nddvindiga arbetsuppgifter i friga om systemet med
anledning av EU-forordningen om allmén produktsékerhet underldttas
(punkt f). Uppdraget inbegriper ocksa utbyte av information som é&r
relevant for produktsdkerhet (punkterna g—i). Till detta kommer uppgifter
som avser upplysningar om tekniska problem, hantering av begéranden
kopplade till Safety Gate-systemet och kontakt med myndigheter som
lamnat in anmélningar (punkterna j—m). Genomforandeforordningen fyller
saledes ut regleringen i artiklarna 25 och 26 i EU-f6rordningen om allmén
produktsékerhet.

Konsumentverket har utsetts till nationell kontaktpunkt for Rapex och
har, som framgir av avsnitt 10.9, ansvar for att skyndsamt l&dmna
information till kommissionen i systemet for snabbt informationsutbyte
enligt artiklarna 19.1 och 20 i EU:s marknadskontrollférordning (9 §
forordningen om marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn). Enligt 10§ 1 den {fOrordningen ska marknadskontroll-
myndigheterna skyndsamt ldmna den information till Konsumentverket
som verket behover for att kunna fullgdra sina uppgifter enligt 9 §.

Dérutdver har Konsumentverket fatt i uppdrag av regeringen att under
2025 och 2026 vara nationell kontaktpunkt enligt artikel 25 i1 EU-
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forordningen om allméin produktsikerhet och att ansvara for att skyndsamt
lamna information till kommissionen i systemet for snabb varning och
informationsutbyte Safety Gate och utféra ldmpliga kontroller enligt
artikel 26 1 forordningen.

Det anforda talar 1 viss mén for att Konsumentverket &dven 1
fortsattningen bor anfortros uppdraget som nationell kontaktpunkt. Den
gemensamma nationella kontaktpunktens uppgifter och roll enligt EU-
forordningen om allmén produktsikerhet har flera likheter med
uppgifterna for den Rapex-kontaktpunkt som inréttats med anledning av
direktivet om allmén produktsidkerhet. Som framgar ovan stricker sig
emellertid kontaktpunktens uppgifter med anledning av EU-férordningen
om allmdn produktsdkerhet lingre. Safety Gate-systemet medfor ocksé
okad komplexitet. Till detta kommer att ytterligare uppgifter kan komma
att alaggas kontaktpunkten genom nya genomforandeakter.

Swedac dr nationell administrator for EU:s informations- och
kommunikationssystem, ICSMS (Information and Communication
System for Market Surveillance), som &r ett annat mer heltickande system
for informationsutbyte om produkter mellan EU:s marknads-
kontrollmyndigheter. Frdn ICSMS kan relevant information overforas
direkt till Safety Gate-systemet. Effektivitetsskél talar for att en och
samma myndighet bor vara administrator for bada systemen.

Uppgifternas omfattning och art, sammantaget med att Swedac foreslas
vara centralt samordningskontor (se avsnitt 10.9), motiverar att Swedac
utses till gemensam nationell kontaktpunkt enligt artikel 25.2 i EU-
forordningen om allmidn produktsikerhet. En sddan bestammelse bor
inforas 1 forordningen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmidn produktsdkerhet. Darigenom &ldggs Swedac
ansvar att utfora de uppgifter for nationella kontaktpunkter som foreskrivs
1 de direkt tillimpliga EU-rdttsakterna. Swedac ska sdlunda Gverta
Konsumentverkets ansvar som nationell kontaktpunkt. Foljaktligen bor
dven de befintliga bestimmelserna om Konsumentverkets uppgifter som
kontaktpunkt for systemet om snabbt informationsutbyte i forordningen
om marknadstillsyn av varor och annan nérliggande tillsyn dndras.

I enlighet med vad som géller i dag bor marknadskontrollmyndigheterna
vara skyldiga att l1imna den information som kontaktpunkten behover for
att kunna fullgéra sina skyldigheter. Aven detta ansvar kan regleras pa
forordningsniva.

10.11 Natverket for konsumentsikerhet

Forslag: Konsumentverket ska ingd i det ndtverk for konsument-
sdkerhet som inrdttas enligt artikel 30 1 EU-forordningen om allmén
produktsikerhet.

Skiilen for forslaget: I artikel 30.1 forsta stycket i EU-forordningen om
allmin produktsikerhet anges att ett europeiskt nétverk av myndigheter i
medlemsstaterna med ansvar for produktsidkerhet (ndtverket for
konsumentsikerhet) inrittas. Syfte med nétverket for konsumentsékerhet
ar enligt andra stycket att fungera som en plattform for strukturerad
samordning och strukturerat samarbete mellan medlemsstaternas



myndigheter och kommissionen for att 6ka produktsdkerheten 1 unionen.
Uppgifterna dr bland annat att underlitta ett regelbundet utbyte av
information om aspekter som har betydelse for kontrollverksamheter,
organisera gemensamma Overvaknings- och provningsprojekt, frimja
utbyte av sakkunskap och bdsta metoder, forbdttra samordningen pa
unionsniva betrdffande farliga produkter samt att underlétta samarbete
mellan  medlemsstaterna  om  kontroll av  efterlevnaden av
produktsdkerheten och genomforandet av forordningen (artikel 30.3).
Nitverket ska samordna sina atgdrder med annan befintlig unions-
verksamhet som ror marknadskontroll och konsumentsdkerhet och
samarbeta med andra unionsnitverk, -grupper eller -organ (artikel 30.4).
Nitverket ska fOretrddas och regelbundet delta i den relevanta
verksamheten i det unionsnitverk for produktdverensstimmelse som
inréttats 1 enlighet med artikel 29 1 EU:s marknadskontrollforordning och
bidra till dess verksamhet 1 friga om produktsékerhet for att sikerstélla
lamplig samordning av marknadskontrollen pa bade harmoniserade och
icke-harmoniserade omraden (artikel 30.6).

Det anforda ger vid handen att Sverige bor utse en nationell myndighet
att inga i nédtverket for konsumentsikerhet.

Konsumentverket dr forvaltningsmyndighet for konsumentfrdgor med
uppgift att utdva tillsyn, inklusive marknadskontroll, enligt de konsument-
skyddande regler som ligger inom myndighetens ansvarsomraden.
Ansvarsomradena omfattar leksaker, personlig skyddsutrustning for privat
bruk, konsumenttjdnster och Ovriga konsumentprodukter som inte
omfattas av speciallagstiftning. Utdver arbetet med produktsékerhet ska
Konsumentverket bevaka och analysera marknaderna ur ett konsument-
perspektiv samt vid behov vidta eller foresla atgérder. Vidare ska
Konsumentverket genom information och végledning ge konsumenter
goda forutsittningar att ta till vara sina intressen. Uppgiften innefattar &ven
stod till samhallsaktorer. Konsumentverkets uppdrag ligger saledes vl i
linje med ansvaret enligt artikel 30 1 EU-forordningen om allmén produkt-
sdkerhet.

A andra sidan skulle det méjligen kunna finnas samordningsvinster med
att rollerna som centralt samordningskontor, nationell kontaktpunkt och
representant i nitverket for konsumentsikerhet samlas hos samma
myndighet. Swedac framstir dirmed som ett tinkbart alternativ. Samtidigt
torde tillracklig effektivitet &ven kunna uppnas genom samarbete och en
vil fungerande kommunikation mellan berérda myndigheter.

Till detta kommer att regeringen har gett Konsumentverket i uppdrag att
under 2025 och 2026 ingé i natverket for konsumentsdkerhet. Som skél for
beslutet angavs att Konsumentverket har ett omfattande tillsynsansvar pa
produktsikerhetsomradet och att det, med beaktande av att myndigheten
ar marknadskontrollmyndighet med wuppgifter enligt reglerna om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn, dr lampligt att
myndigheten ingéar i det ndtverk for konsumentsékerhet som inrittas enligt
EU-f6rordningen om allmén produktsidkerhet.

Samma argument gor sig fortfarande gillande. Sammantaget gors darfor
beddmningen att det finns 6vervdgande skél for att utse Konsumentverket
att ingd i1 nétverket for konsumentsdkerhet. En bestimmelse med den
inneborden bor inforas i forordningen med kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen om allmén produktsékerhet.
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10.12  Avgifter for marknadskontroll

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa meddela foreskrifter om avgifter for marknadskontroll enligt EU-
forordningen om allmén produktsédkerhet.

Bemyndigandet ska ges i lagen med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande
tillsyn. Hanvisningen till EU-f6rordningen om allmén produktsikerhet
ska vara dynamisk.

Lagen med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om
allmén produktsidkerhet ska innehalla en hidnvisning till bemyndigandet.

En bestimmelse som anger att marknadskontrollmyndigheten far
meddela foreskrifter om avgifter for marknadskontroll enligt EU-
forordningen om allmén produktsidkerhet ska inforas 1 forordningen
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsikerhet.

Skilen for bedomningen: I artikel 15 i EU:s marknadskontroll-
forordning anges att medlemsstaterna far ge sina marknadskontroll-
myndigheter rétt att fran den relevanta ekonomiska aktoren dterkriva alla
kostnader for sin verksamhet vid fall av bristande Overensstimmelse.
Kostnaderna far enligt artikel 15.2 inkludera kostnader for utford
provning, kostnader for att vidta vissa dtgarder vid vdgrad 6vergang till fri
omséttning, kostnader for lagring och kostnader for verksamhet avseende
produkter som inte dverensstimmer med géllande krav och som undergér
korrigerande atgérder innan de dvergér till fri omséttning eller sldpps ut pd
marknaden. I skél 49 anges att medlemsstaterna bor ha mdjlighet att
komplettera den offentliga finansieringen genom att frdn berorda
ekonomiska aktorer aterkriva de kostnader som uppstir vid
marknadskontroll av produkter som befinns vara icke 6verensstimmande.

Regeringen har gjort beddomningen att artikel 15 1 EU:s
marknadskontrollforordning inte innebar att avgifter for kontroll av
produkter som omfattas av den harmoniserade unionslagstiftning som
fortecknas i bilaga I far tas ut endast vid bristande Overensstimmelse
(prop. 2021/22:238 s. 181).

Genom artikel 23 i EU-férordningen om allmén produktsdkerhet géller
artikel 15 1 EU:s marknadskontrollforordning dven for marknadskontroll
over produkter som omfattas av EU-forordningen om allmén
produktsékerhet. For denna verksamhet far ddrmed marknadskontroll-
myndigheterna ges rétt att aterkrdva kostnader fran berdrda ekonomiska
aktorer. Artikeln innebdr inte ndgon harmonisering pa sé sitt att den
begrdansar medlemsstaternas mojligheter att helt eller delvis finansiera
marknadskontrollmyndigheternas verksamhet genom att ta ut avgifter fran
aktorerna.

I lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn finns ett generellt
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for marknadskontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning (2 §). Bestimmelsen ar Oppet
formulerad och mojliggor att olika former av avgifter tillimpas.
Foljaktligen har finansieringen av myndigheters marknadskontroll



kommit att variera beroende pa aktuell produkttyp. Till exempel
forekommer sdval arliga avgifter som timtaxa och avgifter som enbart tas
ut ndr produkten inte uppfyller kraven. Marknadskontrollen kan ocksa vara
skattefinansierad. Mojligheten till avgift frin ekonomiska aktorer syftar
till att mojliggdra for marknadskontrollmyndigheterna att, vid sidan av
statlig finansiering, i framtiden kunna finansiera kontrollen av produkter.
Bestdmmelser om marknadskontrollmyndigheters rétt att ta ut avgift vid
marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning finns i olika
sektorsforordningar. Det kan diskuteras om regleringen far anses ge
motsvarande mojlighet att foreskriva eller besluta om avgifter dven vid
marknadskontroll av produkter som omfattas av EU-forordningen om
allmén produktsdkerhet.

Diarutover foljer av 11 § produktsidkerhetsforordningen att en nérings-
idkare som ska tillhandahélla varuprover och liknande enligt 26 §
produktsikerhetslagen ska ersitta tillsynsmyndighetens kostnader for
provtagning och undersdkning av prover, om varan vid undersékning visar
sig vara farlig.

For att sdkerstélla att det finns forutsittningar for ansvariga myndigheter
att fortsdttningsvis ta ut avgifter for kontrollen av produkter foreslas att det
infors en generell reglering 1 lagen med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn.
Det bor i lagen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om avgifter for marknadskontroll
enligt EU-forordningen om allmén produktsidkerhet. Bemyndigandet gor
det alltsd mdjligt att foreskriva om avgifter for kontroll av att konsument-
produkter som i ndringsverksamhet tillhandahélls pa marknaden uppfyller
kraven i EU-forordningen om allmén produktsdkerhet. Hénvisningen till
forordningen bor vara dynamisk sa att framtida dndringar i forordningen
kan fé direkt genomslag i lagen.

Om det finns sdrskilda bestimmelser (lex specialis) om avgifter for
produktkontroll i unionslagstiftningen, sdsom regleringarna om medicin-
tekniska produkter och biocidprodukter, ska dock dessa tillimpas av
marknadskontrollmyndigheterna.

Forslagen i1 promemorian har utformats med utgangspunkten att
mojligheten att ta ut avgifter for utférd kontroll varken ska inskrinkas eller
bli for omfattande.

For att lagstiftningen ska vara dverskadlig foreslas vidare att lagen med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen om allmén produkt-
sikerhet ska innehdlla en upplysningsbestimmelse som hénvisar till
bemyndigandet i lagen med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter
om marknadskontroll av varor och annan néirliggande tillsyn.

For att marknadskontrollmyndigheten ska kunna meddela foreskrifter
om avgifter for marknadskontrollen ska bemyndigandet i lagen med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av
varor och annan nérliggande tillsyn utnyttjas. I forordningen med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmin produkt-
sakerhet bor diarfor anges att marknadskontrollmyndigheten fir meddela
foreskrifter om avgifter for marknadskontroll enligt EU-férordningen om
allmén produktsidkerhet.
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10.13  Sekretess och tystnadsplikt

Forslag: Den nya lagen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmén produktsikerhet ska innehalla en bestimmelse
om tystnadsplikt som innebér att den som har tagit befattning med ett
arende som giller marknadskontroll enligt lagen inte obehdrigen far
rOja eller utnyttja vad denne har fatt veta om ndgons affdrs- eller
driftférhallanden. Lagen ska ocksa ange att 1 det allmédnnas verksamhet
tillimpas 1 stéllet offentlighets- och sekretesslagen.

Det ska inforas en bestimmelse i bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen som medfor att sekretess enligt 9 § offentlighets-
och sekretessforordningen géller verksamhet som bestdr av
marknadskontroll enligt EU-forordningen om allmén produktsidkerhet.
Bestdmmelsen ersitter innehallet i punkten 119. Sakregistret till bilagan
dndras pa motsvarande sitt.

I forordningen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmidn produktsidkerhet ska det inforas en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet med inneborden att en
marknadskontrollmyndighet till en annan marknadskontrollmyndighet
ska ldmna de uppgifter som behdvs for att den mottagande myndigheten
ska kunna utféra sin marknadskontroll enligt EU-forordningen om
allmén produktsédkerhet.

Bedomning: Négon ytterligare reglering om sekretess 1 det
allménnas verksamhet behdver inte inforas.

Skilen for forslaget och bedomningen

Enligt offentlighetsprincipen har allménheten rétt till insyn 1 statens och
kommunernas verksamhet, bland annat genom att fa ta del av uppgifter
som finns i allminna handlingar (se 2 kap. tryckfrihetsforordningen).
Begriansningar av den ritten finns framst i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Sekretess innebir ett forbud att roja en uppgift,
vare sig det sker genom utldimnande av en handling, muntligen eller pa
nagot annat sitt (3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). Forbudet
giller for myndigheter och vissa kategorier personer som deltar i en
myndighets verksamhet (2 kap. 1 §). Sekretessen giller mot bade enskilda
personer och andra myndigheter (8 kap. 1-3 §§).

Enligt EU-forordningen om  allmédn  produktsidkerhet ska
medlemsstaterna ge marknadskontrollmyndigheterna befogenhet att vidta
vissa atgirder inom ramen for sin marknadskontroll 6ver produkter som
omfattas av forordningen. S&dana bestdammelser foreslas i denna
promemoria. Marknadskontroll avser den verksamhet som bedrivs av
marknadskontrollmyndigheterna. Befogenheterna inkluderar ritt for
marknadskontrollmyndigheten att krdva information och dokumentation
om specifika produkter, leveranskedjor och distributionsnéts utformning.
Inom ramen for en marknadskontrollmyndighets verksamhet kan det
diarmed forekomma uppgifter om enskildas afférs- eller driftforhallanden,
uppfinningar och forskningsresultat. Det kan dven forekomma uppgifter
om ekonomiska eller personliga forhallanden for den som tritt i1
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r foremaél for



marknadskontrollen. Av den anledningen bér man dverviaga behovet av att
infora regler om sekretess och tystnadsplikt for den som befattar sig med
sadana uppgifter.

I artikel 33.1 1 EU-f6rordningen om allmén produktsidkerhet anges att
information som medlemsstaternas myndigheter eller kommissionen
forfogar Oover angéende atgéirder for produkter som medfor risker for
konsumenternas hidlsa och sékerhet i allménhet ska stillas till allmédnhetens
forfogande i1 enlighet med kraven pd dppenhet, utan att detta paverkar de
begrinsningar som krivs for kontroll- och utredningsverksamhet.
Allménheten ska sérskilt ha tillgdng till information om produkt-
identifikation, riskens art och de atgérder som vidtagits. Enligt artikelns
andra punkt ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgérder for att
sakerstélla att deras tjanstemin och dvriga anstéllda ar skyldiga att skydda
information som inhdmtats vid tillimpning av forordningen. Den
informationen ska behandlas konfidentiellt 1 enlighet med unionsritten
och nationell rétt. Av tredje punkten framgér att tystnadsplikten inte far
hindra att relevant information sprids till medlemsstaternas behoriga
myndigheter och kommissionen for att sékerstdlla att marknads-
overvakningen och marknadskontrollen ar verkningsfulla. Myndigheter
som mottar information som omfattas av tystnadsplikt ska sdkerstilla att
informationen skyddas i enlighet med unionsritten och nationell ritt.

I tillsynsverksamhet kan sekretess till skydd for uppgift om enskilds
ekonomiska eller personliga forhallanden enligt 30 kap. 23 § offentlighets-
och sekretesslagen aktualiseras.

I samband med att det infordes kompletterande bestammelser till EU:s
marknadskontrollfoérordning analyserade regeringen behovet av att infora
ytterligare bestimmelser om sekretess (prop. 2021/22:238 s. 183—-186).
Regeringen bedomde att i det allmédnnas verksamhet gallde sekretess enligt
30 kap. 23 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen for sddana
uppgifter om enskilda som en marknadskontrollmyndighet fatt i sin
marknadskontrollverksamhet, under forutsittning att regeringen meddelat
foreskrifter om det. Darfor har det inforts en kompletterande bestimmelse
i bilagan till offentlighets- och sekretessforordningen (punkt 151) som
medfor att sekretess enligt 9 § i den forordningen géller verksamhet som
bestar av marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning (se
Kompletterande promemoria till betinkandet Enhetlig och effektiv
marknadskontroll [SOU 2020:49] — forslag till forordningsandringar del 2
s. 193-198). Sekretessen géller inte for beslut i d&renden. Inte heller géller
sekretess enligt 9 § forsta stycket om intresset av allmén kdnnedom om
forhallande som ror ménniskors hidlsa och sdkerhet, miljon eller
redligheten i handeln eller ett liknande allménintresse har sadan vikt att
uppgiften bor limnas ut. Aven punkt 120 och 148 i bilagan till
offentlighets- och sekretessforordningen avser sekretess vid marknads-
kontroll. Dessa punkter géller dock inte specifikt marknadskontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning utan sektorslagstiftning som skulle
kunna mgjliggdra dven annan produktkontroll. Punkt 119 i bilagan innebér
att sekretess med viss begriansning géller tillsyn enligt produktsdkerhets-
lagen. Fran sekretesskyddet undantas uppgift om forhéllande som ror risk
for skada pa person, om intresset av allmén kéinnedom har sddan vikt att
uppgiften bor ldmnas ut. For Ovrigt innehaller bilagan liknande
bestimmelser om sekretess vid vissa myndigheters tillsyn enligt special-
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lagstiftning dver produktsikerheten hos konsumentprodukter (punkt 9, 17,
33,56 och 121). For att sidkerstilla foljdriktighet, klarhet och ett tillrackligt
sekretesskydd bor innehéllet 1 punkt 119 erséttas med en bestimmelse av
samma slag som giller marknadskontroll enligt EU-férordningen om
allmidn produktsdkerhet. Nir det géller sérskilda begridnsningar 1
sekretessen bor, i syfte att skydda slutanvdndarnas intressen, ocksa
marknadskontrollmyndigheternas beslut undantas fran sekretesskyddet.

Dessutom kan absolut sekretess enligt 30 kap. 24 § offentlighets- och
sekretesslagen komma att aktualiseras for uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden som marknadskontroll-
myndigheterna forfogar 6ver pad grund av EU-forordningen om allméin
produktsékerhet, eftersom artikel 33.2 om krav pa konfidentialitet far
anses utgdra en sekretessklausul.

Dérutover innehdller 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen
bestaimmelser om sekretess till skydd for kansliga uppgifter om enskilda
som giller hos alla myndigheter oaktat 1 vilket sammanhang de
forekommer.

Till detta kommer att sekretess under vissa omstiandigheter kan gélla for
uppgift om planerade respektive pagaende tillsynsétgarder (17 kap.
offentlighets- och sekretesslagen). Det finns dven bestimmelser om
utrikessekretess och sekretess i1 det internationella samarbetet (15 kap.
1 och 1 a §§ offentlighets- och sekretesslagen) som kan bli tillimpliga vid
informationsutbyte med kommissionen och myndigheter i andra medlems-
stater.

Utdver den foreslagna kompletterande bestaimmelsen 19 § offentlighets-
och sekretessforordningen jdmte bilaga behdvs saledes inte nagra
ytterligare bestimmelser om sekretesskydd for uppgifter i det allménnas
verksamhet som avser marknadskontroll i anledning av EU-forordningen
om allmén produktsékerhet.

Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om tystnadsplikt
géller for personer som har fatt kinnedom om sekretesskyddade uppgifter
genom att for det allménnas rékning delta i en myndighets verksamhet pa
grund av anstéllning eller uppdrag hos myndigheten, pd grund av
tjdnsteplikt eller pd annan liknande grund (2 kap. 1 §). Tystnadsplikten
omfattar i ménga fall dven konsulter eller andra organ utanfér den
offentliga sektorn som marknadskontrollmyndigheterna anlitar for att
utfora vissa kontroller eller andra uppgifter. Vid marknadskontroll av
produkter som omfattas av EU-férordningen om allmén produktsékerhet
kan det dock ibland uppsta situationer dir uppgifter som kommer fram
behdver hanteras av en vidare krets av personer dn de som omfattas av
denna reglering. For att kravet pa tystnadsplikt i artikel 33 1 EU-
forordningen om allmén produktsdkerhet ska uppfyllas behover det darfor
inforas en sirskild bestimmelse om tystnadsplikt for den som i nadgon
annan verksamhet dn det allménnas har befattat sig med ett d&rende om
marknadskontroll.

I den sektorslagstiftning som kompletterar EU:s marknadskontroll-
forordning finns bestimmelser om tystnadsplikt i drenden som géller
marknadskontroll. Vidare innehéller produktsékerhetslagen en likartad
bestimmelse om tystnadsplikt for den som tagit befattning med ett drende
som géller tillsyn enligt den lagen. Den nya bestimmelsen bor utformas
pa motsvarande sétt sa att det framgar att den som har tagit befattning med



ett &rende som géller marknadskontroll enligt lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-férordningen om allmén produktsikerhet inte
obehorigen fér roja eller utnyttja vad denne har fétt veta om nagons affars-
eller driftférhdllanden. Att tystnadsplikten avgrinsas med ett
obehorighetsrekvisit innebar bland annat att uppgifter kan lamnas ut med
samtycke, till marknadskontrollmyndigheten eller annars som en foljd av
en skyldighet i lag eller forfattning.

Den som bryter mot tystnadsplikten kan domas for brott mot
tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

I forarbetena till de kompletterande bestimmelser som inforts med
anledning av EU:s marknadskontrollforordning kom regeringen fram till
att forslaget om tystnadsplikt for uppgifter som inhdmtas vid marknads-
kontroll uppfyllde kraven for begrdnsningar i yttrandefriheten enligt
regeringsformen och Europakonventionen (prop. 2021/22:238 s. 185).
Samma skl gor sig gillande nu.

Det bor ocksa framga av lagtexten att offentlighets- och sekretesslagen
ar tillamplig i det allménnas verksamhet. Det allménnas verksamhet
innefattar den forfattningsreglerade verksamhet som en marknadskontroll-
myndighet bedriver.

Samtidigt forutsitter EU-forordningen om allmén produktsidkerhet att
marknadskontrollmyndigheterna utan hinder av sekretess ska kunna lamna
relevant information till varandra for att sdkerstdlla effektivitet i
marknadskontrollen (artikel 33.3). Det kan diskuteras om ett sadant
informationsutbyte mojliggérs av uppgiftsskyldigheten 1 13 a§
forordningen om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn.
For att sdkerstélla att det inte rader ndgon osdkerhet om att det finns
mojlighet att utbyta nddvéndiga uppgifter bor det i forordningen med
kompletterande till EU-forordningen om allmén produktsidkerhet inforas
en bestimmelse som anger att marknadskontrollmyndigheter ska l&imna de
uppgifter till varandra som behovs for att de ska kunna utfora sin
marknadskontroll enligt EU-forordningen om allmén produktsidkerhet. I
sammanhanget kan noteras att om en marknadskontrollmyndighet 1dmnar
en uppgift som omfattas av sekretess till en annan marknadskontroll-
myndighet, och den myndigheten far uppgiften i sin tillsynsverksambhet,
fortsétter sekretessen att géilla hos den mottagande myndigheten (11 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen). Utdver detta informationsutbyte
och den kommunikation som ska ske inom ramen for 6msesidig assistans
och central samordning av marknadskontrollen (se artikel 24 i EU:s
marknadskontrollférordning och avsnitt 10.9) innehaller EU-forordningen
om allmin produktsdkerhet skyldigheter dels for nationella myndigheter
med ansvar for produktsdkerhet att utbyta information om aspekter av
betydelse for kontrollverksamheter med kommissionen och myndigheter i
andra medlemsstater (artikel 30), dels for den gemensamma nationella
kontaktpunkten att genom systemet for snabb varning Safety Gate
informera om korrigerande atgirder avseende farliga produkter
(artiklarna 25 och 26). Ekonomiska aktorer &r ocksd skyldiga att ge
behdriga myndigheter all relevant information om olyckor som orsakats
av tillhandahallna produkter (artikel 20). Aven dessa uppgiftsskyldigheter
har en sekretessbrytande verkan. Ar sddana uppgifter sekretessbelagda kan
de lamnas ut med stdd av de generella undantagsbestimmelserna i 10 kap.
2,27 och 28 §§ offentlighets- och sekretesslagen (se dven 8 kap. 3 §).
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En marknadskontrollmyndighet kan vid marknadskontrollen &ven
behdva samarbeta med andra myndigheter som inte dr marknadskontroll-
myndigheter, sdsom tullverket. Tullverket dr skyldigt att I1imna efterfragad
information, dven sekretessbelagda uppgifter, som rér import och export
till alla marknadskontrollmyndigheter (se 1 kap. 4 § tullagen och 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen). Vidare foljer av artikel 25.4 a 1
EU:s marknadskontrollférordning att riskrelaterad information ska utbytas
mellan utsedda tull- och marknadskontrollmyndigheter.

Sammantaget gors beddomningen att det inte 4r nddvindigt med
ytterligare sekretessbrytande bestimmelser 1 svensk rétt, utdver den
uppgiftsskyldighet som foreslas for marknadskontrollmyndigheterna.

I avsnitt 10.15 fOreslas att beslut som fattas av marknadskontroll-
myndigheterna ska f& Overklagas till allmidn forvaltningsdomstol.
Dérutover ska ansokningar om paférande av sanktionsavgift och
utdomande av vite goras hos domstol (se avsnitt 10.4 och 10.5). Sekretess
for uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden enligt
21 kap. offentlighets- och sekretesslagen och for uppgifter om Sveriges
internationella forhallanden enligt 15 kap. i samma lag é&r tillimpliga &ven
1 domstolarnas verksamheter. Vidare kan enligt 43 kap. 1 och 3 §§
offentlighets- och sekretesslagen sekretess for uppgifter som en domstol
far 1 sin réttskipande eller rattsvardande verksamhet bli tillimplig pa
uppgiften i domstolens verksamhet. Detta géller dock inte for uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 och 24 §§ offentlighets- och
sekretesslagen. Sddana uppgifter kan emellertid skyddas av andra
bestammelser, till exempel av sekretess hos domstol enligt 36 kap. 2 §.

10.14  Personuppgiftsbehandling

Bedomning: Det saknas behov av nya bestimmelser med anledning av
den personuppgiftsbehandling som EU-férordningen om allmén
produktsikerhet medfor.

Skilen for bedomningen: Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), i det foljande EU:s dataskyddsforordning, utgor
grunden for generell personuppgiftsbehandling inom EU. EU:s data-
skyddsforordning &r tillimplig pa behandling av personuppgifter i savil
offentlig som privat verksambhet.

Av artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning framgar vissa grundldggande
krav som all personuppgiftsbehandling méste uppfylla. Bland dessa kan
ndmnas att personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet
sdtt. Vidare ska de samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna &ndamél och
inte senare behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med dessa andamaél (den
sa kallade finalitetsprincipen). Enligt artikeln ska ocksa principerna om
uppgifts- och lagringsminimering iakttas.

Enligt EU:s dataskyddsforordning krédvs att det ska finnas en giltig
rattslig grund for varje behandling av personuppgifter. Artikel 6 innehéller
en upprikning av olika typer av rittsliga grunder som personuppgifts-



behandling kan stddja sig pa, bland annat att behandlingen dr nddvéndig
for att fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige (artikel 6.1 c) eller for att utfora en uppgift av allméint intresse
eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning
(artikel 6.1 e). Enligt artikel 6.3 ska grunden for behandlingen dven
faststéllas 1 unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt ska uppfylla ett mil av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstriavas.

I svensk rétt kompletteras EU:s dataskyddsférordning bland annat av
lagen (2018:218) med kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning. Data-
skyddslagen &r subsididr 1 forhallande till andra lagar och forordningar
som reglerar hur personuppgifter behandlas, till exempel myndigheternas
registerforfattningar (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

Nér marknadskontroll utévas och ekonomiska aktorer for register over
klagomél med stod av EU-forordningen om allmédn produktsdkerhet
kommer personuppgifter att behova behandlas, till exempel namn,
personnummer och adress- och kontaktuppgifter. Uppgifterna kan ocksd
innebédra behandling av for den enskilde kénsliga uppgifter, till exempel
om halsa.

EU-forordningen om allmédn produktsékerhet innehéller ett antal
bestimmelser om behandling av personuppgifter. Enligt skdl 107 till
forordningen bor nddvindig personuppgiftsbehandling vid tillimpning av
forordningen ske 1 enlighet med unionsritten om skydd av person-
uppgifter, inbegripet EU:s dataskyddsforordning. Vidare anges att nir en
konsument rapporterar en produkt i Safety Gate-portalen bor endast de
personuppgifter som ir nddvidndiga for att rapportera den farliga
produkten lagras. Lagringen far inte ske ldngre dn fem ar. Tillverkare och
importorer bor bibehalla registreringar av konsumenters klagomal endast
sa lang tid som dr nodvéndig for tillimpningen av EU-forordningen om
allmén produktsékerhet. Tillverkare och importorer som é&r fysiska
personer bor uppge sitt namn 1 syfte att sékerstélla att konsumenterna kan
identifiera produkterna si att dessa blir spérbara.

I artikel 9.13 anges att tillverkarens interna register 6ver klagomal endast
ska lagra de personuppgifter som dr nddvéndiga for att tillverkaren ska
kunna undersoka klagomalet om en péstadd farlig produkt samt att sddana
uppgifter endast ska bevaras sa linge det &r nddvandigt for utredningens
dndamal och under inga omstindigheter lingre &n fem ar efter det att
uppgifterna har registrerats. Motsvarande krav giéller for importorer
(artikel 11.11).

Enligt artikel 35.2 ska personuppgifter som ekonomiska aktorer och
leverantorer av onlinemarknadsplatser samlar in for sina system for
produktregistrering eller kundlojalitetsprogram 1 sékerhetsrelaterade
syften begransas till ett nddvandigt minimum och endast anvéndas for att
kontakta konsumenter vid en aterkallelse eller sdkerhetsvarning.

Informationsutbyte enligt artikel 40 om internationellt samarbete ska, i
den man det ror sig om personuppgifter, ske i enlighet med unionens
dataskyddsregler. Personuppgifter far 6verforas endast i den utstrackning
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ett sadant utbyte dr nddviandigt for d&ndamalet att skydda konsumenters
hilsa och sédkerhet (artikel 40.5).

Artiklarna &r direkt tillimpliga och det behdvs inte nagon hinvisning till
dem 1 nationell rétt.

Marknadskontrollverksamhet som bedrivs med stod av EU-
forordningen om allmén produktsidkerhet och den foreslagna lagen med
kompletterande bestammelser till den forordningen kan komma att leda till
en 6kad behandling av personuppgifter hos de behoriga myndigheterna.
Det kan till exempel avse uppgifter om konsumenter. Som redogjorts for 1
avsnitt 10.1 och 10.4 kommer marknadsmyndigheterna dock 1 manga fall
att hantera generella och overgripande uppgifter, som inte utgor person-
uppgifter. S& kan vara fallet ndr myndigheterna kontrollerar skyldigheter
som tar sikte pa rent systematiska eller formella fragor, till exempel vilken
information ett foreliggande ska innehalla. Det kan emellertid inte
uteslutas att marknadskontrollmyndigheterna i ndgot fall kan komma att f&
del av sadana kénsliga uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning, till exempel innehall i form av texter eller bilder som ror en
enskilds personliga angeldgenheter sdsom religiosa Overtygelser eller
politiska &sikter. Dessutom kan myndigheterna fa del av uppgifter om
lagdvertradelser som avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning.

Dérutover kan tillimpningen av EU-forordningen om allmén
produktsékerhet och den foreslagna kompletteringslagen leda till en viss
okad behandling av personuppgifter hos domstolar vid 6verklagande av
marknadskontrollmyndigheternas beslut och i samband med ansdkan om
utdomande av vite respektive paférande av sanktionsavgift (se
avsnitt 10.4, 10.5 och 10.15). Inom ramen for marknadskontrollen kan
marknadskontrollmyndigheterna &ven ha behov av att rdidgéra med andra
myndigheter som inte utsetts till marknadskontrollmyndigheter. Det kan
komma att medfora viss Okad personuppgiftsbehandling vid dessa
myndigheter.

Bestimmelsen 1 artikel 35.2 1 EU-forordningen om allmén produkt-
sakerhet, enligt vilken de personuppgifter som samlas in for sikerhets-
relaterade syften ska begrénsas till ett nddvindigt minimum och endast far
anvindas for att kontakta konsumenter vid en dterkallelse eller sdkerhets-
varning, preciserar principerna enligt artikel 5 i1 EU:s dataskydds-
forordning. Detsamma géller bestimmelserna i artiklarna 9.13 och 11.11 1
EU-forordningen om allmén produktsékerhet.

Till den del som ekonomiska aktorer eller leverantorer av online-
marknadsplatser genom EU-forordningen om allmén produktsikerhet
alaggs skyldighet att behandla personuppgifter for nagot &dndamél,
tillimpas bestimmelserna i1 forordningen pa kontrollen &ver att
skyldigheten fullgdrs. Detta géller till exempel artikel 11.10 och
artikel 35.1.

Marknadskontrollsmyndigheterna behdver kunna behandla person-
uppgifter i sina respektive verksamheter for att kunna utfora sina
befogenheter pa ett korrekt, réttssiakert och effektivt sitt. Detsamma géller
den personuppgiftsbehandling som kan forekomma hos domstolar och
andra myndigheter som en foljd av marknadskontrollverksamheten.
Marknadskontrollverksamheten syftar till att sékerstdlla att endast
produkter som uppfyller en hog kravniva vad avser skydd for ménniskors
hilsa och sdkerhet tillhandahalls pa unionsmarknaden. Detta far anses vara



ett viktigt allmént intresse. Personuppgiftsbehandlingen bedoms saledes
vara nddvéndig for att utféra en uppgift av allmint intresse. Det finns
dirmed rittslig grund f6r behandlingen enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning.

Som framgér av avsnitt 10.13 kommer marknadskontrollmyndigheterna
dessutom att vara skyldiga att limna ut viss information till kommissionen
och behoriga myndigheter i andra medlemsstater. Den personuppgifts-
behandling som sker for att fullfélja sddan uppgiftsskyldighet som regleras
1 EU-forordningen om allmén produktsikerhet kommer darfor dven att
vara nddvandig for att fullgora en rittslig forpliktelse 1 enlighet med
artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning.

De rittsliga grunderna kommer, genom regleringen i EU-férordningen
om allmén produktsikerhet och de foreslagna kompletterings-
forfattningarna, att vara faststidllda 1 unionsritten eller 1 nationell rétt pa
det sdtt som kréivs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning. Det finns
darfor rattslig grund for marknadskontrollmyndigheterna, domstolar och
ovriga berdrda myndigheter att behandla personuppgifter.

Som nédmnts kan marknadskontrollmyndigheterna komma att behandla
personuppgifter som dr kénsliga, till exempel for att de avser hélsa eller
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter eller religios eller
filosofisk dvertygelse (artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning). Det kan
inte heller uteslutas att sidana uppgifter kommer domstolar eller andra
myndigheter till del. Sddana uppgifter & som huvudregel forbjudna att
behandla. Undantag fran forbudet framgar bland annat av artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsforordning som kompletteras av 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen. Enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen far kiansliga personuppgifter
behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen
krévs enligt lag, till exempel bestimmelser om hantering av allménna
handlingar. Kinsliga personuppgifter far ocksa behandlas om
behandlingen &ar nddvédndig for handldggningen av ett drende. En
myndighet far darutéver behandla kénsliga personuppgifter om
behandlingen dr nddviandig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och
inte innebdr ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet.
Enligt 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen uppstills dock ett forbud
mot att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kansliga personuppgifter.

I den méan kénsliga personuppgifter behdver behandlas beddms
behandlingen vara nddvindig for handlaggning av drenden hos domstolar
och de andra berérda myndigheterna. Den marknadskontrollverksamhet
som marknadskontrollmyndigheterna ska bedriva enligt EU-f6rordningen
om allmén produktsékerhet far anses vara nddvéindig med hédnsyn till det
viktiga allmidnna intresset av att endast sdkra konsumentprodukter
tillhandahdlls pa4 marknaden. Aven behandlingen av kinsliga person-
uppgifter kan dirmed vara nddvéindig med hénsyn till ett viktigt allmént
intresse, forutsatt att behandlingen inte innebér ett otillborligt intrang i den
registrerades personliga integritet. Bestimmelsen i 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen bedoms sammantaget vara tillrdcklig for den behandling av kdnsliga
personuppgifter som kan komma att ske hos domstolarna och berorda
myndigheter. Nagot behov av andra sékerhets- eller skyddsatgérder i fraga
om marknadskontrollmyndigheternas mojlighet att behandla kénsliga
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personuppgifter har inte framkommit. Ytterst 4r det dock den
personuppgiftsansvarige som far bedoma om varje behandling av
personuppgifter dr forenlig med dataskyddsregleringen.

Stod for berdrda myndigheters behandling av personuppgifter om
lagovertradelser vid tillimpning av EU-forordningen om allmén
produktsikerhet och den foreslagna kompletteringslagen finns 1 artikel 10
1 EU:s dataskyddsforordning, som kompletteras av 3 kap. 8 § dataskydds-
lagen. Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen far myndigheter behandla
uppgifter som ror lagdvertradelser.

Det kan 1 registerforfattning finnas andra begridnsningar rdrande
behandling av savil kénsliga personuppgifter som uppgifter om
lagovertradelser (1 kap. 6 § dataskyddslagen). Nagot behov av att dndra
sadana bestdmmelser har dock inte identifierats.

Det kan konstateras att varje marknadskontrollmyndighet &r person-
uppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som den utfor, vilket
bland annat innebér att myndigheten maste kunna visa att personuppgifts-
behandlingen dr forfattningsenlig och att den registrerades réttigheter
skyddas genom vidtagande av ldmpliga tekniska och organisatoriska
atgérder (se artikel 24 1 EU:s dataskyddsforordning).

Berorda forutsitts se Over sina respektive regleringar och rutiner
avseende behandling av personuppgifter for att sdkerstélla att de ticker in
sadan eventuellt okad personuppgiftsbehandling som kan komma att
aktualiseras med anledning av de foreslagna bestimmelserna.

Nir det giller frdgan om personuppgiftsbehandlingen ér proportionerlig
gors bedomningen att behandlingen dr nddvéndig for att uppna ett lampligt
konsumentskydd och att det intresset vager tyngre dn integritetsriskerna.
Vidare kommer, som redogjorts for i avsnitt 10.13, de uppgifter som de
behoriga myndigheterna hanterar vid marknadskontroll att omfattas av ett
tillfredsstéllande sekretesskydd. Vid en avvégning mellan den
registrerades personliga integritet och behovet av personuppgifts-
behandling anses behandlingen vara proportionerlig.

Mot denna bakgrund bedoms sammanfattningsvis att den person-
uppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till dr forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Det saknas alltsa behov av nya bestimmelser med
anledning av den personuppgiftsbehandling som EU-férordningen om
allmin produktsékerhet och kompletteringsforfattningarna medfor.

10.15  Overklagande

Forslag: Marknadskontrollmyndighetens beslut enligt lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsikerhet ska fd Overklagas till allmén fOrvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska krivas vid overklagande av ett sddant beslut till
kammarritten.

Skilen for forslaget: Enligt produktsikerhetslagen far en tillsyns-
myndighets beslut om foreldgganden respektive erséttning for kostnader
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. En sddan ordning tillimpas i
regel ocksa inom speciallagstiftningen om produktsikerhet.



I skédl 63 till EU-férordningen om allmén produktsdkerhet anges att
medlemsstaterna bor sdkerstdlla att alla atgdrder som deras behoriga
myndigheter vidtar enligt forordningen &r foremal {for effektiva rattsmedel
1 enlighet med artikel 47 1 EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna.

Enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen, som géller som lag, géller att
var och en vid provningen av hans eller hennes civila réttigheter ska vara
berittigad till en rittvis och offentlig forhandling inom skilig tid och infor
en opartisk domstol som har uppréttats enligt lag.

Utovande av befogenheter enligt den foreslagna lagen med
kompletterande bestammelser till EU-forordningen om allmén produkt-
sakerhet innefattar provningar som faller inom tillimpningsomradet for
artikel 6.1 i Europakonventionen. En 6verprovning av sddana beslut maste
dérfor vara forenlig med konventionens krav i fraga om domstolsprovning.

I den mén en myndighets beslut kan antas paverka en enskilds situation
pa ett inte obetydligt sitt foljer det av allménna fOrvaltningsrittsliga
principer och forvaltningslagens allminna bestimmelser om 6verklagande
att sddana beslut far Gverklagas av den som beslutet har gatt emot (se 41
och 42 §§ forvaltningslagen, prop. 2016/17:180 s. 248, 251 och 252 samt
prop. 2010/11:65 s. 84). Beslut inom ramen for marknadskontroll kan fa
stora konsekvenser for enskilda. En marknadskontrollmyndighets beslut
att utova befogenheter 1 artikel 14.4 1 EU:s marknadskontrollférordning
eller artiklarna 15.6, 22.4 och 23.3 i EU-forordningen om allmén
produktséikerhet bor séledes fa 6verklagas om utdvandet av befogenheten
innebér forpliktelser for en ekonomisk aktor eller en leverantdr av en
onlinemarknadsplats. Nigon sirskild dverklagandebestimmelse behovs 1
och for sig inte i1 nationell lagstiftning ndr det géller beslut som en
myndighet fattar enligt EU-forordningen om allmin produktsékerhet.
Samtidigt framstar det som motiverat med sérskilda bestimmelser om
ratten att Overklaga marknadskontrollmyndigheters beslut enligt den
foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen
om allmin produktsikerhet, sdsom att inforskaffa varuprover under dold
identitet. Det &r ocksa av vikt att kompletteringslagen uppfyller sin
kompletterande funktion i forhallande till speciallagstiftningen, vilket
skulle forsviras av skilda overklagandeordningar. For att undvika
otydlighet bor det anges uttryckligen i kompletteringslagen att beslut
enligt lagen av en marknadskontrollmyndighet far 6verklagas. Att ansdka
om utdomande av vite eller paforande av sanktionsavgift anses emellertid
inte utgora nagot overklagbart beslut.

Allmén forvaltningsdomstol dr som huvudregel ritt instans for enskilds
overklagande av myndighetsbeslut enligt 40 § forvaltningslagen. Dessa
domstolar har redan erfarenhet av att pd produktsikerhetsomradet
overprova myndigheters beslut som géller foreldgganden och andra
ingripanden mot enskilda. De beslut som berérda marknadskontroll-
myndigheter meddelar enligt kompletteringslagen bor dérfor f4 6verklagas
till allman forvaltningsdomstol. Av 14 § andra stycket lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar foljer att 6verklagandet ska goras till
den forvaltningsratt inom vars domkrets drendet forst provats. I likhet med
vad som allmént géller i frdga om Sverprovning av forvaltningsbeslut bor
det kriivas provningstillstind vid dverklagande till kammarritten. Aven
beslut om sanktionsavgift som har fattats av forvaltningsrétt i forsta instans
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far overklagas till kammarritt. For sddana beslut stdlls emellertid inte
nagot krav pé provningstillstdnd.

10.16  Foljdandringar

Forslag: Hinvisningar 1 lagar och forordningar till produktsékerhets-

lagen ska dndras s att de 1 stéllet avser EU-forordningen om allmén

produktsékerhet och/eller lagen med kompletterande bestimmelser till

den forordningen. Andringar infors i dessa fall dérfor i foljande

forfattningar:

arbetsmiljolagen

lagen om mattenheter, mitningar och métdon,

lagen om atgérder mot buller och avgaser fran mobila maskiner,

fordonslagen

fartygssédkerhetslagen

lagen om leksakers sédkerhet

lagen om fritidsbatar och vattenskotrar

radioutrustningslagen

lagen om marin utrustning

lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om

personlig skyddsutrustning

stralskyddslagen

e lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
gasanordningar

e lagen om tobak och liknande produkter

e lagen om fordons registrering och anvéindning

e lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordningar om
medicintekniska produkter

e konsumentkdplagen

e clsdkerhetsforordningen.

Héanvisningarna i ldkemedelslagen till produktsékerhetslagen ska tas
bort.

Skiilen for forslaget: Lagar och forordningar som hanvisar till den nu
gillande produktsdkerhetslagen eller direktivet om allmidn produkt-
sdkerhet behover dndras eller upphévas (se dven avsnitt 9).

I 1 kap. 2 a § arbetsmiljolagen (1977:1160), 2 § andra stycket lagen
(1998:1707) om éatgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner,
1 kap. 2 a § fordonslagen (2002:574), 3 kap. 7 § ldkemedelslagen
(2015:315) och 1kap. 3 § lagen (2021:600) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordningar om medicintekniska produkter anges
att ocksa produktsikerhetslagen géller i friga om varor, mobila maskiner,
fordon, ldkemedel respektive medicintekniska produkter som &r avsedda
for konsumenter eller kan antas komma att anvdndas av konsumenter.
Likasa foreskriver 1 kap. 4 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter att dven produktsékerhetslagen géller i fraiga om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare. P& liknande sdtt upplyser 22 §



elsdkerhetsforordningen (2017:218) om att det i friga om elektrisk
konsumentutrustning ocksa finns bestimmelser i produktsidkerhetslagen.
Stralskyddslagen (2018:396) innehéller en upplysningsbestimmelse om
att ytterligare bestimmelser om verksamheter och atgérder som avses 1
lagen finns 1 bland annat produktsdkerhetslagen (2 kap. 4 §). Produkt-
sdkerhetslagen har genomfort direktivet om allmén produktsidkerhet som 1
sin tur ersatts av EU-forordningen om allmén produktsidkerhet.
Produktsdkerhetslagen foreslds upphdvas (se avsnitt 9.1). De flesta
hinvisningarna 1 sektorsforfattningarna till produktsidkerhetslagen bor
darfor justeras sa att de 1 stillet avser EU-forordningen om allmén
produktsidkerhet — vilken alltsd innehéller direkt tillimpliga regler om
sdkerheten hos konsumentprodukter och fylls ut av genomforandeakter —
och lagen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
allmén produktsékerhet. Dértill behover bestimmelsernas dvriga innehall
anpassas till terminologin och aktuella rekvisit i EU-forordningen om
allmén produktsikerhet. Det kan i sammanhanget papekas att bakgrunden
till inférandet av EU-forordningen om allmén produktsdkerhet framfor allt
varit att anpassa regelverket till ny teknologi och utmaningar som e-
handeln fort med sig och att syftet inte varit att forordningens generella
tillimpningsomrade skulle utvidgas 1 forhallande till produktsékerhets-
direktivets (se avsnitt 5.1 och Europeiska kommissionens konsekvens-
analys av sitt forslag till EU-forordning om allmén produktsékerhet). EU-
forordningen &r emellertid inte tillimplig pd humanléikemedel eller
veterindrmedicinska ldkemedel (artikel 2.2 a). Det beror bland annat pa att
det for lidkemedel gors en specifik risk-nyttoanalys fore utsldppandet pa
marknaden (skdl 10). Dérfor bor hanvisningen 1 ldkemedelslagen till
produktsikerhetslagen inte #dndras utan endast tas bort. Behovet av
bestimmelsen framstar inte som klart. Till saken hor att EU-forordningen
och kompletteringslagen bor vara det allminna regelverk som reglerar
konsumentprodukters sdkerhet och att sé kallad gold-plating bor undvikas
(se avsnitt 9.1).

Arbetsmiljolagen innehaller dessutom bestimmelser om att den som har
sarskilt skyddsansvar far aldggas att ldmna varningsinformation eller
aterkalla en produkt och att innehallet i ett sddant &ldggande ska motsvara
vad som anges i 14-18 §§ produktsikerhetslagen (7 kap. 11 § forsta
stycket). 1 6 kap. 12 § fartygssdkerhetslagen (2003:364) &terfinns en
motsvarande reglering. Pa liknande sétt foreskrivs 1 21 § andra stycket
lagen om leksakers sékerhet och 18 § andra stycket lagen (2016:96) om
fritidsbétar och vattenskotrar att ett tillbakadragande eller en aterkallelse
av produkten ska ha det innehall som anges i 15-18 §§ produktsidkerhets-
lagen. Vidare innebdr 6 kap. 9 § andra stycket likemedelslagen att en
aterkallelse av ett ldkemedel ska ha den innebord som foljer av 16 § forsta
stycket produktsidkerhetslagen. Av ovan anforda skél bor merparten av
hinvisningarna till bestdimmelser 1 produktsékerhetslagen erséttas med
hinvisningar till i sak motsvarande artiklar i EU-férordningen om allmén
produktsikerhet. Krav pa det ndrmare innehallet i foreldggandet,
tillbakadragandet eller aterkallelsen kan komma att framgé av delegerade
akter frdn kommissionen och EU-domstolens praxis. Kommissionen kan
dven tillhandahélla végledande dokument for att hjélpa de berdrda
aktorerna att tillimpa bestdmmelserna enhetligt. Savitt géller lakemedels-
lagen bor hénvisningen till produktsidkerhetslagen dndras sa att
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bestimmelsen i stillet direkt anger innebdrden av en aterkallelse, i enlighet
med vad som foljer av 16 § forsta stycket produktsikerhetslagen.
Andringen innebér ingen #ndring i sak.

I lagen (1992:1514) om maéttenheter, mitningar och maitdon,
fordonslagen, lagen om leksakers sédkerhet, lagen om fritidsbatar och
vattenskotrar, radioutrustningslagen (2016:392), lagen (2016:768) om
marin utrustning, lagen (2018:125) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om personlig skyddsutrustning och lagen (2018:1178)
med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om gas-
anordningar finns bestimmelser om forutséttningar for sanktionsavgift
som i Ovrigt hinvisar till produktsidkerhetslagens regler i friga om vem
avgiften ska tillfalla, var och av vem ansdkan om péforande av avgift far
goras, avgiftens storlek, preskription och betalning av avgifter (37 § andra
stycket och 39-43 §§). Dessa hidnvisningar bor dndras s att de 1 stéllet
anger korresponderande bestimmelser om sanktionsavgift i den nya lagen
med kompletterande bestdimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsékerhet.

Av 3 kap. 4 § andra meningen fordonslagen fOljer att den som
Transportstyrelsen sérskilt har forordnat att utova tillsyn enligt
produktsikerhetslagen har ritt att vid kontroll eller provning provkora ett
fordon. Fordon som provkors av nagon som forordnats pd detta sitt
undantas fran registreringsplikten enligt 6 § forsta stycket 6 lagen
(2019:370) om fordons registrering och anvindning. Bestimmelserna bor
1 stéllet for tillsyn ange marknadskontroll och hinvisa till lagen med
kompletterande  bestimmelser till EU-férordningen om allmén
produktsidkerhet, som alltsa ersitter produktsidkerhetslagen i1 aktuellt
avseende.

Med stod av 27 § produktsikerhetslagen dr det mojligt att forbjuda
fortsatt tillhandahallande &t konsumenter av sddana varor som omfattas av
konsumentkoplagen (2022:260), om varan pa grund av sina egenskaper
medfor sirskild risk for skada pa person eller egendom. Dérutover far
regeringen enligt 36 § produktsikerhetslagen meddela foreskrifter om
forbud mot att tillhandahdlla och att exportera en viss typ av vara, om
varan medfor allvarlig risk for konsumenternas hélsa och sidkerhet. Genom
4 kap. 10 § forsta punkten konsumentkoplagen fastslds att varan ér felaktig
om den séljs i strid mot ett forbud som har meddelats med stéd av 27 eller
36 § produktsidkerhetslagen. Vidare foljer av 4 kap. 11 § konsument-
koplagen att underlételse att lamna sékerhetsinformation om varan efter
foreldggande enligt produktsidkerhetslagen medfor att varan anses felaktig.
Eftersom det foreslas att produktsidkerhetslagen upphévs och i aktuellt
avseende ersétts av lagen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmén produktsékerhet bor hénvisningarna i konsument-
koplagen till produktsékerhetslagen justeras sa att de i stédllet avser den nya
lagen.

For 6vrigt anges i 8 § forordningen om forbud mot vissa farliga tindare
att det foljer av 27 § produktsikerhetslagen att Konsumentverket far
meddela de foreldgganden och forbud som behovs i ett enskilt fall for att
bestimmelserna i forordningen ska efterlevas. Paragrafen, som innebér en
upplysning, ir inte lingre motiverad. Motsvarande befogenhet att besluta
nodvindiga foreldgganden ges 1 10§ lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om allmidn produktsdkerhet. I



avsnitt 9.4 foreslas att forordningen om férbud mot vissa farliga tdndare
upphévs 1 sin helhet.

Det kan noteras att 28 § lagen (2023:254) om vissa produkters och
tjansters tillgédnglighet bland annat anger att artikel 2.3 1 EU:s marknads-
kontrollférordning ska tilldampas vid marknadskontrollmyndighetens
atgarder enligt direktivet om allmén produktsidkerhet. Hédnvisningen kan
lampligen  justeras ndr EU:s marknadskontrollférordning har
konsoliderats.

11 Konsumenttjanster som tillhandahalls 1
naringsverksamhet

11.1 Utredningsuppdraget

I uppdragsbeskrivningen konstateras att produktsikerhetslagen och
produktsékerhetsforordningen dven omfattar tjdnster som tillhandahélls 1
niringsverksamhet, om tjdnsten dr avsedd for eller kan antas komma att
anviandas av konsumenter. Vidare anges att sddana tjdnster @ven
fortsdttningsvis bor omfattas av produktsakerhetskrav men att kraven kan
behova forandras med anledning av de nya reglerna i EU-forordningen om
allmén produktsdkerhet. Utredaren ska darfor

e Dbedoma vilka sdkerhetskrav som bor gilla for tjdnster som
tillhandahalls 1 ndringsverksamhet och hur dessa bor utformas,

o fOresld vilka myndigheter som ska utova marknadskontroll av
tjénsters sdkerhet och vid behov faststdlla ansvarsfordelningen
mellan dem, och

e ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

Regeringen har inte funnit behov av att uttryckligt lata tjanster i offentlig
verksamhet omfattas av produktsikerhetslagen. Behovet av utvidgning till
saddana tjanster har senast utretts i promemorian Produktsidkerhet vid
offentliga tjanster (Ds 2009:16). I promemorian foreslas att produkt-
sikerhetslagen utvidgas till att omfatta ocksd offentliga tjédnster. Nagon
lagstiftning med anledning av forslagen har emellertid inte kommit till
stand.

Mot bakgrund av det anférda kan det inte anses ingd i nu aktuellt
utredningsuppdrag att ldmna forslag om sékerhetskrav som generellt ska
gilla for tjanster som tillhandahélls 1 offentlig verksamhet (se vidare
avsnitt 11.4.1).

11.2  Befintlig reglering om konsumenttjinster

Varken EU-direktivet eller EU-forordningen om allmén produktsékerhet
reglerar tjinsters sékerhet. Inte heller EU:s marknadskontrollférordning
omfattar tjdnster. Som ndmnts omfattar emellertid produktsikerhetslagen
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och produktsdkerhetsforordningen konsumenttjanster som tillhandahalls i
ndringsverksamhet. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden
(yyanstedirektivet) faststiller allminna bestimmelser som syftar till att
underlitta den fria rorligheten for tjénster inom EU, men det innehéller
inte sdkerhetskrav for konsumenttjanster. De befintliga bestimmelserna
om sédkerhet hos konsumenttjénster baserar alltsa sig inte pa EU-
lagstiftning utan de dr nationella, om 4n de i vissa delar forhaller sig till
tjanstedirektivet.

Produktsidkerhetslagen och produktsdkerhetsforordningen syftar bland
annat till att sdkerstélla att tjanster som 1 ndringsverksamhet tillhandahélls
konsumenter inte orsakar skada péd person (1 och 2 §§). Séledes omfattar
lagen inte tjdnster som anvédnds enbart yrkesméssigt eller bara
undantagsvis privat. Lagen reglerar inte heller tjdnster 1 offentlig
verksamhet. Déremot omfattas tjinster som tillhandahdlls 1
ndringsverksamhet bedriven av offentliga organ. Bestdmmelserna om
bedomning av sdkerheten hos tjénster ska inte tillimpas om riskerna
omfattas av sdrskilda sékerhetskrav i ndgon annan forfattning (5 § forsta
stycket). Ovriga bestimmelser om tjénster ska inte tillimpas i den
utstrackning det 1 specialforfattning finns bestimmelser som reglerar
samma fraga och som har samma syfte (5 § andra stycket).

Aven om konsumenttjinsters sdkerhet inte #r ndgot harmoniserat
omrade kan det i EU-rdtten finnas bestdammelser om sidkerheten vid
anviandning av vissa produkter (anvdndarsdkerhet), sdsom linbane-
anldggningar (forordning (EU) 2016/424 om linbaneanldggningar).

Det kan tilliggas att konsumenttjénstlagen, som géller avtal om vissa
tjdnster som néringsidkare utfor at konsumenter, anger att niaringsidkaren
sarskilt ska iaktta att tjdnsten inte utfors 1 strid mot sédana
forfattningsforeskrifter eller myndighetsbeslut som visentligen syftar till
att sikerstélla att foremalet for tjansten ar tillforlitligt fran sdkerhets-
synpunkt eller 1 strid mot forbud enligt 27 § produktsékerhetslagen (se 5 §
konsumenttjénstlagen, som foreslds é&ndras). Avvikelser fran de
offentligréttsliga sdkerhetsforeskrifterna eller agerande i strid mot
meddelat forbud mot tillhandahédllande av konsumenttjdnster medfor att
tjdnsten enligt 9 eller 15 § ska anses felaktig.

11.3 Behov av ny reglering

Forslag: Det ska inforas en ny lag om sdkerhet hos konsumenttjanster
som tillhandahalls 1 niringsverksamhet. Den ska bendmnas lagen om
konsumenttjénsters sékerhet.

Skilen for forslaget: Med anledning av EU-férordningen om allmén
produktsékerhet foreslar promemorian anpassningar av det svenska
produktsékerhetsregelverket. Bland annat foreslas att produktsékerhets-
lagen och produktsikerhetsforordningen upphévs (se avsnitt 9.1). Tjanster
som tillhandahalls 1 nédringsverksamhet bor emellertid &dven
fortséttningsvis omfattas av sidkerhetskrav (se uppdragsbeskrivningen i
bilaga I). Att inte reglera sddan allmén tjanstesdkerhet skulle innebéra en
pataglig  forsdmring av  konsumentskyddet pd tjdnsteomradet.



Tillhandahéllande och anvidndning av konsumenttjdnster kan namligen
vara forenat med betydande skaderisker. Tjinster dir sdkerhetskrav ér av
betydelse ér till exempel dventyrstjinster sdsom dykningskurser, klittring
pa kléittercenter, turer med zipline (det vill sédga en linbana dir en person
fastspind i en sele fardas lings med en vajer), turridning, besok pé lekland
och dventyrsbanor av olika slag.

Under remissbehandlingen av den utredning som lag till grund for
regeringens forslag till ny produktsidkerhetslag avstyrkte flera remiss-
instanser att lagen skulle tillimpas pa tjdnster som tillhandahdélls 1 ndrings-
verksamhet. Regeringen anslot sig till remissynpunkten att det inte var
oproblematiskt att reglera varor och tjanster 1 samma lag, men bedomde
samtidigt att produktsidkerhetslagens reglering av tjénster kunde utformas
pa ett tydligt och forutsebart sétt samt att grainsdragningen mellan varor
och tjinster inte borde leda till nagra storre tillimpningsproblem (prop.
2003/04:121 s. 81-82).

Regleringen 1 produktsikerhetslagen om konsumenttjinsters sidkerhet
bygger pa bestimmelserna om konsumentvarors sdkerhet. Varor och
tjanster regleras i lagen huvudsakligen av samma eller motsvarande
bestimmelser. Ett fatal bestdmmelser tar sikte pa enbart tjdnster.
Ordningen for tjdnstesdkerhet framstar inte som helt dndamélsenlig.
Séakerhetsbrister hos konsumentvaror bestar i regel av sadana konkreta fel
i en produkts struktur eller sammansattning som kan medfora fara for
konsumenters hélsa eller sikerhet. Konsumenttjdnster avser & andra sidan
funktionella helheter dir utférandet kan variera beroende pa situationen,
kunden, tidpunkten och andra omstdndigheter. En konsumenttjinst bestr
inte bara av den egentliga tjdnsteprestationen utan ocksé av andra element,
sdsom utrustning som anvénds i tjénsten, tjinstemiljon samt anvisningar
till och kommunikation med kunden. Tjénster som erbjuds konsumenter
paverkas 1 hog grad av tjénsteleverantorens kvalifikationer och fore-
byggande sdkerhetsarbete. Vidare dr sdkerheten vid konsumtion av bland
annat upplevelsebaserade tjénster 1 betydligt storre utstrickning &n vid
konsumtion av produkter beroende av konsumentens eget beteende. For
ovrigt produceras och konsumeras en tjanst i samma stund. Vid
tillhandahallande och konsumtion finns det alltsd betydande skillnader
mellan sdkerhet hos produkter och tjdnster, vilket bor dterspeglas battre i
kravstéllningen. Regleringen bor beakta de speciella forhallanden som gor
sig géllande vid bedomningen av om en tjinst dr sdker och inte inskrdnkas
till att i forsta hand fokusera pd tjénster dar produkter ar inblandade.
Stringensskail talar ocksa emot att, sdsom i dag, 14ta ’produkt” omfatta
bade vara och tjénst.

Fragan om vad som inryms i begreppet tjdnst ér alltsd forhéllandevis
komplex, och ndgon séddan definition finns inte i produktsdkerhetslagen dé
lagstiftaren bedomt det vara obehdvligt (se prop. 2003/04:121 s. 82).

I produktsékerhetslagen stélls inte heller tydliga krav pa niringsidkare
att bedriva ett forebyggande sdkerhetsarbete for tjanster. Sammantaget
finns behov av en modernisering av konsumentskyddet vid tillhanda-
hallande av tjinster. Ett renodlat, skiarpt och mer anpassat regelverk torde
kunna bidra till att konsumenter i storre utstrackning tillforsakras sékra
tjanster. EU-rétten hindrar inte att det ocksa 1 fortséttningen finns nationell
lagstiftning som tillimpas pa konsumenttjdnster som tillhandahalls i
niringsverksamhet.
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Fragan om konsumenttjénsters sékerhet har pa senare tid kommit att
tilldra sig allt storre intresse i Sverige. Till detta kommer att antalet tjdnster
som riktar sig mot konsumenter kan antas 6ka de kommande &ren. Enligt
Tillvaxtverket har turismkonsumtionen 6kat med 2 procent frdn 2022 till
2023 och 3 procent fran 2019 till 2023 (Turismrakenskaper 2019-2023,
2025-03-11). Under 2024 okade turismkonsumtionen med 4 procent
jamfort med foregédende ar (Turismrikenskaper 2024, 2025-11-27).
Darutdver anges till exempel i betdnkandet Sdkrare tivoli (SOU 2025:40
s. 55-56) att utvecklingen tyder pé att fler aktérer som tillhandahaller
aventyrsbanor och ziplines etablerar sig pd marknaden. Ytterligare en
utveckling av branschen dr sd kallade hybridverksamheter, exempelvis
lekland for barn som tillhandahaller mer avancerad lekutrustning. Det &r
sannolikt att manga nya slags tjdnster som i dag inte finns pa marknaden
kommer att utvecklas. Stigande efterfrdgan och &ndrat beteende hos
konsumenter som blir alltmer riskbendgna Oppnar marknad for icke-
seriosa aktorer, vilket kan medfoéra okad risk for skador 1 samband med
tillhandahallande av tjénster i framtiden.

Mot bakgrund av det anforda bor det inforas en ny lag om sédkerhet hos
konsumenttjénster som tillhandahalls i ndringsverksamhet. Den foreslas
bendmnas lagen om konsumenttjinsters sikerhet.

11.4  Enny lag om sdkerhet hos konsumenttjénster
som tillhandahalls 1 ndringsverksamhet

11.4.1 Tillimpningsomrade och syfte

Forslag: Den nya lagen ska tillimpas pd tjanster som tillhandahalls
ndringsverksamhet, om tjdnsten dr avsedd for konsumenter eller under
rimligen forutsebara forhallanden sannolikt kommer att anvéndas av
konsumenter. Lagen ska syfta till att sikerstilla att sidana tjénster inte
orsakar skada pa person.

Begreppen konsument och néringsidkare definieras i lagen.

Lagens bestimmelser om sékerhetskrav och bedomningskriterier ska
inte tilldimpas pa tjénster nér det géller risker som omfattas av sérskilda
sakerhetskrav 1 ndgon annan forfattning. Lagens dvriga bestimmelser
ska inte tillimpas pé tjdnster om det i ndgon annan forfattning finns
bestammelser som reglerar samma fraga och som har samma syfte.

Lagen tillimpas inte i frdga om en tjédnst som tillhandahalls av en
niringsidkare som é&r etablerad i en annan stat &n Sverige inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Detta giller dock inte vid
foreskrivna ingripanden mot vissa gransoverskridande tjdnster.

Lagen tillampas nir en tillsynsmyndighet, som &r behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster
pa den inre marknaden, fullgor sina skyldigheter enligt direktivet.

Lagen ska inte tillimpas i1 fraga om tjanster som for med sig risk for
egendomsskada utan att samtidigt medfora risk for personskada.

Skiilen for forslaget: Aven om renodlade tjénster inte omfattas av EU-
forordningen om allmin produktsidkerhet framgér av artiklarna 2 och 3.1



att forordningen ar tillimplig pa foremal som levereras eller tillhandahalls,
inbegripet i samband med tillhandahéllande av en tjdnst, som dr avsedd for
eller under rimligen fOrutsebara forhdllanden sannolikt kommer att
anvéindas av konsumenter. I skél 17 klargors att tjdnster inte omfattas av
forordningen men att den bor omfatta tillhandahdllna konsumentprodukter
som konsumenter dr direkt exponerade for 1 samband med
tillhandahallandet av en tjinst. Vidare anges att utrustning som
konsumenter anvénder for att forflytta sig eller resa, och som mandvreras
direkt av en tjinsteleverantdr 1 samband med en transporttjénst, dock bor
uteslutas frén forordningens tillimpningsomréde, eftersom utrustningen
maste regleras i forhéllande till sdkerheten hos den tillhandahéllna tjansten
(se dven artikel 2.2 g). Nér det géller tillampningsomradet ar det alltsd som
utgdngspunkt EU-forordningen om allmén produktsikerhet och de
kompletterande bestdmmelserna till den forordningen som géller 1 friga
om konsumentprodukter som tillhandahdlls inom ramen f{6r tjénster.
Risker hos en siddan produkt omfattas ddrmed av regleringen om
produkter, om risken uppkommer i samband med en rimligen forutsebar
anvandning av produkten. Skulle risker diremot uppkomma pé grund av
det sdrskilda sitt pa vilket ndringsidkaren anvénder produkten i samband
med utforandet av tjinsten, omfattas de uppkomna riskerna av regleringen
om tjanster. Eventuella fragor som gransdragningen mellan produkt- och
tjidnsteomradet kan ge upphov till far hanteras av réttstillimpningen.

Det bor i detta sammanhang noteras att en renovering eller reparation av
en produkt i och for sig utgor en tjénst, men att riskerna for konsumenten
1 samband med utférandet av en sddan tjénst 1 allménhet inte dr sddana att
bestaimmelser om produktsdkerhet behover tillimpas. De risker som kan
uppkomma &r daremot forknippade med anvandningen av den renoverade
eller reparerade produkten. Betrédffande sddana risker ska bestimmelserna
om produkter tillimpas. EU-férordningen om allmén produktsékerhet &r
visserligen inte tillamplig pa produkter som ska repareras eller renoveras
innan de tas i bruk, om de tillhandahalls pa marknaden och é&r tydligt
mirkta som séddana produkter (artikel 2.3). Det far anses vara sjédlvklart att
samma risk i det enskilda fallet inte kan omfattas av bdde bestimmelserna
om produkter och tjénster.

Liksom produktsidkerhetslagen syftar den nya lagen till att sékerstilla att
tjdnster som tillhandahélls i niringsverksamhet inte orsakar skada pé
person. For detta dndamal infors ett antal skyldigheter for néringsidkare
och befogenheter for tillsynsmyndigheter (se vidare avsnitt 11.4.1-
11.4.5). I linje med hur regleringen ser ut i EU-férordningen om allmén
produktsikerhet bor en forutsittning for lagens tillimpning vara att
tjdnsten ar avsedd for eller under rimligen forutsebara forhédllanden
sannolikt kommer att anvidndas av konsumenter. Darigenom avgriansas
lagens tillimpningsomrdde mot tjanster som uteslutande ar avsedda for
yrkesmissig anvéndning. Det &r alltsd konsumenttjénster som omfattas,
men konsumentanknytningen behdver i det enskilda fallet inte vara sérskilt
stark for att lagen ska vara tillimplig. For att lagen ska vara tillimplig
krdvs att det kan pévisas att tjinsten i1 frdga har tillhandahéllits
konsumenter eller att ett sddant tillhandahallande kan forvintas. Utover
konsumenter bor dven andra som direkt berdrs av tjdnsten skyddas. Det
kan till exempel handla om boende dér en tjanst utfors eller
forbipasserande pa platsen. Nagon dndring i sak jamfort med géllande ratt
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ar inte avsedd i detta avseende. Foljaktligen foreslds den nya lagen
innehélla bestimmelser om sdkerhetskrav for den beskrivna typen av
tjénster. Avsikten &r att lagen pa samma sétt som produktsékerhetslagen,
EU-forordningen om allmén produktsékerhet och kompletteringslagen ska
fungera som ett brett skyddsnit, som blir tillimpligt ndr det inte finns
andra sarskilda bestimmelser om en tjansts sdkerhet. Ett centralt syfte med
lagen dr att forhindra att det uppstér sddana luckor i lagstiftningen som gor
att det inte dr mojligt att ingripa mot sdkerhetsbrister.

Det finns alltsd inte anledning att ge den nya lagens bestdmmelser
foretrdde framfor andra nationella regler om tjdnsters sidkerhet. Den nya
lagen bor dock, i likhet med produktsdkerhetslagen, komplettera sddana
specialforfattningar i den utstrickning de &r mindre detaljerade dn lagen.
Denna ordning framstér som lamplig med beaktande av att regleringen om
tjdnster huvudsakligen inte dr av EU-rdttsligt ursprung och ofta inte ir
sarskilt detaljerad. Det bor dérfor inforas en konkurrensbestimmelse med
inneborden att bestimmelserna om bedomning av sdkerheten hos en tjénst
inte ska tillimpas pa tjénster nér det géller risker som omfattas av sérskilda
sakerhetskrav i ndgon annan forfattning. Att tjdnster omfattas av sérskilda
sakerhetskrav betyder att det finns regler som stiller upp krav som syftar
till att eliminera en eller flera risker hos en tjdnst som maste vara
tillgodosedda for att tjdnsten ska fa tillhandahallas. Med risker menas vissa
typer av egenskaper hos en tjanst, som kan leda till personskada eller
annan negativ hilsopaverkan hos en méinniska. Vidare ska lagens ovriga
bestimmelser inte tillimpas pa tjénster i den utstrackning det i nadgon
annan forfattning finns bestimmelser som reglerar samma frdga och som
har samma syfte. Denna reglering tar sikte pa niringsidkares skyldigheter
och tillsyn &ver efterlevnaden av lagen.

Aven om konsumenttjinsters sdkerhet inte #r nigot harmoniserat
omrade finns det unionsrittsliga bestimmelser om sékerheten vid
anvdndning av vissa produkter (anvdndarsdkerhet), sisom linbane-
anldggningar (forordning (EU) 2016/424 om linbaneanldggningar). Det
kan emellertid rada delade meningar om huruvida dessa krav bor ses som
tjdnstesdkerhetsreglering.

Av 5 a § produktsikerhetslagen foljer att lagens bestimmelser inte
tillimpas 1 friga om en tjdnst som tillhandahalls i Sverige av en
ndringsidkare som dr etablerad i en annan EES-stat, fOrutsatt att inga
ingripanden sker enligt 30 a § mot vissa gransdverskridande tjanster.
Paragrafen traffar sdledes tillfélliga tjénsteutdvare och har inforts med
anledning av artiklarna 16 och 18 i tjénstedirektivet. Regleringen bor foras
over till den nya lagen. Betraffande néringsidkare utanfor EES, dér det inte
finns nagra Omsesidiga Overenskommelser, giller de svenska
myndigheternas rétt att ingripa fullt ut.

Enligt 5 b § produktsdkerhetslagen tillimpas lagen ndr en tillsyns-
myndighet, som &r behorig myndighet enligt tjénstedirektivet, fullgor sina
skyldigheter enligt direktivet. Ddrmed omfattar den behdriga tillsyns-
myndighetens ansvar dven i Sverige etablerade tjénsteleverantérer som
tillhandahaller en tjdnst i ett annat EES-land. Genom tjénstedirektivet stir
det nidmligen klart att varje land svarar for tillsynen Gver tjanste-
leverantorer som &r etablerade i landet, oavsett var i EES tjdnsterna utovas.
Motsvarande bestimmelse bor tas in d4ven i den nya lagen.



Liksom hittills bor regleringen inte tillimpas pé fysiska eller juridiska
personer till den del de tillhandahaller tjdnster utanfor sin nirings-
verksamhet. Det dr inte motiverat att utstricka de aktuella skyldigheterna
och tillsynen till sddana tjinster.

Som framgar av avsnitt 11.1 ingédr det inte 1 forevarande uppdrag att
utreda behovet av en utvidgning av sikerhetskrav till att generellt omfatta
offentliga konsumenttjanster. Med detta avses tjanster som tillhandahalls
1 sddan offentlig verksamhet som inte ocksd &r att anse som nédrings-
verksamhet. Liksom hittills bor 4nda tjanster som tillhandahélls i narings-
verksamhet bedriven av offentliga organ omfattas av tillimpningsomradet
(se prop. 2003/04:121 s. 78). Fragan om under vilka forutsittningar ett
sadant organ kan anses vara att betrakta som néringsidkare ndr det
tillhandahaller tjanster besvaras dock inte uttryckligen av varken produkt-
sdkerhetslagen, lagens forarbeten eller praxis. Det finns darfor anledning
att resonera kring vad som kan anses utgdra niringsverksamhet.

I 1 a § konsumenttjanstlagen definieras naringsidkare som en fysisk eller
juridisk person som handlar for &ndamal som har samband med den egna
niringsverksamheten. Samma definition av begreppet néringsidkare finns
dven 1 6 § produktsikerhetslagen. 1 dessa paragrafer definieras dven
konsument som en fysisk person som handlar huvudsakligen f6r andamaél
som faller utanfér ndringsverksamhet. Med hinsyn till det avsedda
tillampningsomradet bor motsvarande definitionsbestimmelser inforas
dven i den nya lagen. Av forarbeten till konsumenttjanstlagen framgér att
termen ndringsidkare, 1 dverensstimmelse med vad som &r fallet enligt
annan konsumentlagstiftning, ska fattas 1 vidstrickt mening. [
sammanhanget tar termen néringsidkare sikte pd bedrivande av
verksamhet av ekonomisk natur och av sddan karaktir att den kan
betecknas som yrkesmissig. Detta innebér inte ndgra storre krav pa
verksamhetens omfattning. Naringsidkare &r dven statliga och kommunala
organ som driver sddan verksamhet av ekonomisk natur (se propositionen
om konsumenttjinstlag, prop. 1984/85:110 s. 141). Det anges inte som
krav att den yrkesméssiga verksamheten drivs i vinstsyfte. Verksamheten
behover inte drivas i privatrittslig form. Arbeten med mera som utfors som
ett led 1 offentlig forvaltning under sddana forhdllanden att det framstér
som frimmande att tala om att det foreligger ett privatrittsligt
avtalsforhdllande mellan néringsidkaren och konsumenten &r dock inte att
betrakta som néringsverksamhet. Motsvarande resonemang framgar ocksa
av fOrarbetena till lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsument-
forhéllanden (propositionen Oskéliga avtalsvillkor m.m. Inférlivande med
svensk ritt av EG:s direktiv om oskéliga avtalsvillkor i konsument-
forhallanden, prop. 1994/95:17 s. 88-89).

Nir det giéller offentliga organ kan konstateras att en kommun far
bedriva niringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att
tillhandahalla allménnyttiga anldggningar eller tjanster (2 kap. 7§
kommunallagen).

Det bor séledes typiskt sett vara fraga om ndringsverksamhet nir en
kommun tillhandahaller en tjanst med privatrittsliga inslag mot ersittning
dér konsumenten fritt kan vélja om tjdnsten ska nyttjas eller inte. Det torde
gilla bland annat badhus och idrottsanldggningar som tillhandahalls med
stod av 2 kap. 7 § kommunallagen. Det har framkommit att sddana tjanster
i kommunal verksamhet dr foreméal for Konsumentverkets tillsyn enligt
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produktsédkerhetslagen (se KOVRS 2025:2, 2025-08-26, dnr. 2025-986).
Nar tilltrdde till anldggningarna erbjuds mot avgift kan det anses vara fraga
om en yrkesmissigt bedriven ekonomisk verksamhet. Eftersom det inte
finns stod for att ndringsverksamhet maste forutsitta vinstsyfte bor det
sakna betydelse om avgifterna ticker kostnaderna for verksamheten eller
inte. Det saknar dé ocksa betydelse om konsumenten i det enskilda fallet
rent faktiskt har betalat for tjansten eller inte.

Ar de angivna kriterierna uppfyllda bor foljaktligen den nya lagen vara
tillimplig dven ndr offentliga organ tillhandahaller tjanster som ér avsedda
for konsumenter eller som under rimligen forutsebara anvédndnings-
forhdllanden sannolikt kommer att anvindas av konsumenter.

Det kan noteras att dven tjanster som till foljd av myndighetsutdvning
tillhandahalls enskilda kan komma att anses utgora ndringsverksamhet
efter en bedomning 1 det enskilda fallet.

De foreslagna bestimmelserna syftar inte till att skydda egendom.
Diremot dr det forhdllandevis ovanligt att en tjdnst som for med sig risk
for skada pa egendom inte samtidigt medfor risk for personskada. En risk
for egendomsskada som uppstar utan risk for personskada torde ofta
hinfora sig till ndgon annan beskaffenhet hos tjédnsten én sékerhet och vara
enbart ekonomisk. Konsumenttjdnstlagen erbjuder konsumenten ett
omfattande skydd mot skada pd egendom som orsakas av tjinster som
utfors av nédringsidkare. Att den nya lagen bara avser tjdnster som medfor
risk for personskada leder mot denna bakgrund inte till att konsumenterna
forlorar skydd mot egendomsskador. Darfor foreslds att ingripanden mot
tjénster med stod av lagen bara ska kunna ske nér tjansten kan féra med
sig skada pa person. Detta dverensstimmer med tillimpningsomradet for
produktsékerhetslagen, som inte giller i friga om tjanster som medfor risk
for egendomsskada utan att samtidigt medfora risk for personskada (se
prop. 2003/04:121 s. 102-103). Ett visst indirekt skydd for egendom
uppnas likvdl d& en risk for egendomsskada med anledning av en
konsumenttjénst inte séllan kan bero pa en sddan faktor som dven orsakar
risk for personskada.

Som nidmnts definierar produktsdkerhetslagen inte begreppet tjanst utan
endast tillhandahallande av en vara. En fraga &r om det nu bor inforas en
sadan definition for att minska risken for tolkningsproblem.

Begreppet tjanst har i svensk produktsidkerhetslagstiftning traditionellt
omfattat hela tjinsteomradet (se propositionen om produktsikerhetslag,
prop. 1988/89:23 s. 35). I forarbetena till den éldre produktsdkerhetslagen
anges att tjdnstebegreppet omfattar dels materiella tjanster, sdsom arbete
pa losa saker och arbete pa fast egendom, byggnader och andra
anldggningar, dels andra tjénster 4n materiella sisom kroppsbehandling,
radgivningsverksamhet och transporter (prop. 1988/89:23 s. 75). Nagon
inskrdnkning av tjdnstebegreppet har inte skett Over tid (se prop.
2003/04:121 s. 190).

I lagen (2009:1079) om tjénster pa den inre marknaden definieras tjénst
som prestation som utférs mot ekonomisk erséttning och som inte utgor
vara, kapital eller person (4 §). Till denna definition hdnvisar lagen
(2023:254) om vissa produkters och tjansters tillginglighet. Begreppet
foljer den definition som ges i artikel 57 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och den tolkning det getts av EU-
domstolen.



Det har 1 olika sammanhang diskuterats huruvida produktsidkerhets-
lagens tillamplighet forutsitter att konsumenten aktivt anvédnder tjénsten.
Till exempel har Statens haverikommission 1 en rapport anfort att 2 §
innebdr att det krdvs ndgon form av aktiv anvindning frdn konsumentens
sida av varan eller tjansten (se SHK 2025:07 s. 31). Tjénster som
kollektivtrafik eller bergochdalbanor dir konsumenten endast passivt
utnyttjar tjdnsten anses falla utanfor lagens tillimpningsomrade.

Det kan konstateras att det av produktsdkerhetslagen inte gar att utldsa
ett krav pa aktivt anvindande frdn konsumentens sida for att lagen ska vara
tillimplig. Inte heller 1 forarbetena har angetts nagot siddant krav. I
litteraturen finns ddremot exempel pa bedomningen att produktsikerhets-
lagen dr tilldimplig pa tjénster utan aktivt anvindande fran konsumentens
sida (se Levin, Produktsikerhetslagen (2004:451), 2 §, Karnov, JUNO,
besokt 2025-10-27). Levin skriver att det ligger 1 sakens natur att
produktséikerhetslagen har storst betydelse pa varuomradet, men att det
principiellt &r viktigt att ocksd tjdnster omfattas, till exempel
kroppsbehandling, ndjen, tivoli och transporter.

Fragan dr om inte sjdlva forvirvandet av en tjénst kan anses uppfylla
kravet pa anvindning. Likafullt 4r den nya lagens tilldimpningsomrade inte
avsett att avvika frdn vad som 1 detta avseende giller enligt produkt-
sakerhetslagen.

En relevant tjanst kan enligt promemorians mening avse nir
— konsumenten &r aktiv i sjdlva genomforandet av tjinsten utan att ndgon

produkt &dr inblandad, till exempel guidad klattring utan tillhandahallen
utrustning.

— konsumenten &r aktiv i sjdlva genomforandet av tjinsten men dér
tillgang till produkter &r en forutsittning for tjdnstens utforande, till
exempel dykning, snoskotersafaris, kanotutfarder, lekland, vattenland
och badhus, och

— konsumenten &r passiv i sjdlva genomforandet av tjdnsten, sdsom vid
massage.

Det ror sig om ett brett spektrum av tjénster. Vid avgrinsningen av
tillimpningsomradet behdver man alltsd dven forhalla sig till vid
tillhandahallandet eventuellt inblandade produkter. Samtidigt &r det inte
alla konsumenttjanster som kan medfora risk for personskada och darmed
vara foremal for atgirder. Att 1 den nya lagen infora en legaldefinition av
konsumenttjinst som uttommande beskriver vilka tjanster som omfattas
later sig svarligen goras. Det kan noteras att det av liknande skil inte heller
finns ndgon sddan definition 1 konsumenttjénstlagen. En allmén definition
av tjanst i linje med lagen om tjdnster pa den inre marknaden anses 4 andra
sidan bli sa generell att den blir av begransad praktisk nytta. Liksom hittills
far fragan Gverlamnas till réttstillimpningen.
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11.4.2  Sikerhetskrav pa tjanster

Ett allmant sikerhetskrav

Forslag: I den nya lagen infors en generalklausul enligt vilken tjdnster
som tillhandahélls av ndringsidkare ska vara sikra.

Skélen for forslaget: Syftet med den foreslagna lagen om
konsumenttjénsters sidkerhet dr enligt 1 § att sdkerstélla att tjanster som
tillhandahalls i niringsverksamhet inte orsakar skada pé person. I likhet
med produktsidkerhetslagen bor den nya lagen stélla upp uttryckliga krav
for att de tjinster som regleras ska fa tillhandahéllas konsumenter.
Inférandet av ett allmént sdkerhetskrav 1 lagen bidrar till tydlighet och
Overensstimmelse med Ovrig lagstiftning pd omrédet. Det ger ocksa
uttryck for grundtanken att det 1 forsta hand dr nédringsidkarna som ska
ansvara for att de tjdnster som tillhandahalls &r sakra. Ett uttryckligt krav
pé att bara sdkra tjdnster far tillhandahdllas for dven med sig att
Overtrddelser kan sanktioneras, vilket dr dgnat att oka effektiviteten 1
lagstiftningen.

Generalklausulen bor formuleras sa att tjédnster som tillhandahalls av
naringsidkare ska vara sékra. I skyldigheten att bara tillhandahalla sékra
tjdnster ligger att ndringsidkaren maste gora en riskbedomning innan
tjansten tillhandahélls. Naringsidkaren méste alltsa genom aktiva atgéarder
forsdkra sig om att tjinsten faktiskt &r sdker. Hur omfattande dessa
atgérder bor vara maste variera beroende pa vilken typ av tjinst det ar fraga
om.

Sékra tjinster

Forslag: I den nya lagen ska det anges att en tjdnst ar sdker om den vid
normala eller rimligen forutsebara forhédllanden inte f6r med sig ndgon
risk for méinniskors hélsa och sdkerhet eller bara en l1ag risk. Denna risk
maste dock vara godtagbar med beaktande av hur tjdnsten anvénds och
ska vara forenlig med en hog skyddsnivd for ménniskors hilsa och
sakerhet.

En tjdnst ska anses farlig om den inte motsvarar angivna krav for en
sdker tjanst.

Vid beddomningen av om en risk hos en tjdnst ska anses som
godtagbar och forenlig med en hog skyddsniva ska hinsyn sérskilt tas
till hur tjansten utfors, sdkerhetsinformation som nédringsidkaren
lamnar, tjdnstens inverkan pa produkter, om det kan antas att sdkerheten
hos produkter kommer att paverkas av hur tjinsten utfors, och risker
som tjansten kan fora med sig for vissa konsumentgrupper, sirskilt barn

och aldre.

Skilen for forslaget: 8 § produktsikerhetslagen foreskriver att en vara
eller tjanst dr sdker om den vid normal eller rimligen f{Grutsebar
anvdndning och livsldngd inte for med sig ndgon risk for manniskors hélsa
och sékerhet eller bara en 1ag risk (forsta stycket forsta meningen). Denna
risk méste dock vara godtagbar med beaktande av hur varan eller tjénsten
anviands och ska vara forenlig med en hog skyddsniva ndr det giller



ménniskors hédlsa och sdkerhet (forsta stycket andra meningen). En vara
eller tjanst ar farlig, om den inte motsvarar kraven for en sdker vara eller
tjénst 1 forsta stycket (andra stycket).

Sdkerhet dr ett relativt begrepp. Det kan inte rimligen kridvas att en tjinst
ska vara fullstindigt sdker, utan en sdkerhetsnivd bor etableras med
utgangspunkt fran vad som fér anses socialt godtagbart. Bedomningen av
om en tjdnst nar upp till denna nivé ska vara objektiv. Hiansyn ska alltsa
inte tas till olika niringsidkares forutsiattningar att uppfylla kravet eller en
enskild konsuments uppfattning om vad som utgor en godtagbar riskniva.

Uppfattningen om vilken riskniva som &r godtagbar kan variera mellan
olika sociala grupper, aldersgrupper och kulturer, liksom 6ver tiden. Den
nytta som en viss tjdnst for med sig kan innebéra att toleransen for risker
hos den tjénsten ar storre, jamfort med en tjdnst vars nytta dr mycket
begriansad. Sdkerhetsnivan ér betingad av sdvél den tekniska utvecklingen
som synen pa risker i samhéllet och &r saledes inte statisk. Generellt kan
sdgas att toleransen mot farliga tjédnster har minskat i takt med teknik- och
valstdndsutvecklingen.

Tillampningen av sdkerhetskravet i det enskilda fallet innebér — forutom
bestimmandet av en godtagbar sidkerhetsnivd — att man maste utvérdera
riskerna. Riskanalys innebér i fraga om tjansters sdkerhet en systematisk
anvindning av information i syfte att identifiera vilka typer av skaderisker
som en tjanst kan fora med sig och att berdkna risken. Det sker genom att
man identifierar forutsebara anvindningssétt och anvéndargrupper samt
genom att tjinsten utsitts for vissa tester. Bedomningen sker alltsa
empiriskt och resultatet kan uttryckas 1 kvantitativa termer.

Resultatet av riskbedomningen bor beaktas nér tjansten planeras och
genomfors. Utifrdn identifiering och berdkning av riskerna bor
ndringsidkaren ta stéllning till n6dvandiga atgarder.

De allminna krav pa sidkerhet som géller i dag bor i sak ocksd kunna
tillimpas fortsdttningsvis pa tjanster som tillhandahdlls i nérings-
verksamhet. Det bor bland annat betyda att den laga risk som en
konsumenttjénst vid normala eller rimligen forutsebara forhallanden far
medfora ska vara godtagbar och forenlig med en hdog skyddsniva for
minniskors hdlsa och sdkerhet. Forst om dessa rekvisit dr uppfyllda
betraktas tjdnsten som sdker. Avsikten &r inte att i detta avseende &ndra
kraven pa sidkerhetsnivén.

Liksom hittills bor en tjdnst anses farlig om den inte motsvarar angivna
krav for en séker tjanst. Bedomningen av om det finns sidkerhetsbrister hos
en tjanst bor géras med utgdngspunkt fran vad konsumenten rimligen kan
forvénta sig av tjinsten. Flera av de bedomningskriterier som ska beaktas
vid beddmningen av om en konsumentprodukt ér sdker (se artikel 6 1 EU-
forordningen om allmén produktsidkerhet) dr inte mojliga att tillimpa pa
tjdnster. De bedomningskriterier som ska tillimpas betraffande risker hos
tjdnster motiverar darfor en sérskilt anpassad reglering. De omstandigheter
som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av om en risk hos en tjdnst ska
anses som godtagbar och forenlig med en hog skyddsnivé bor, i likhet med
vad som foljer av produktsidkerhetslagen, vara hur tjinsten utfors, den
sdkerhetsinformation som néringsidkaren ldmnar, tjdnstens inverkan pa
produkter, om det kan antas att sidkerheten hos produkter kommer att
paverkas av hur tjansten utfors, och de risker som tjdnsten kan féra med
sig for vissa konsumentgrupper, sérskilt barn och éldre.
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Andra Kriterier for bedomning av tjinsters sikerhet

Forslag: Vid bedomningen av om en tjénst dr sdker ska sérskilt beaktas

1. internationella, europeiska och svenska standarder for tjinsters
sidkerhet,

2. rekommendationer fran Europeiska kommissionen med riktlinjer
for bedomningen av tjinsters sékerhet,

3. god sed for tjanstesékerhet i den berdérda branschen,

4. den aktuella vetenskapliga och tekniska kunskapsnivan, och

5. den sdkerhetsnivd som konsumenterna rimligen kan férvénta sig.

Skilen for forslaget: Produktsikerhetslagen innehaller bestimmelser
om vilka kriterier som ska beaktas sérskilt vid bedomningen av om en vara
eller tjanst uppfyller det allménna sdkerhetskravet nédr det saknas
gemenskapsregler, nationella svenska regler eller svenska standarder som
overfor Europastandarder till vilka hidnvisningar har offentliggjorts av
kommissionen (se 12 §).

Artikel 8 1 EU-forordningen om allmén produktsdkerhet innehéller en
exemplifiering av ytterligare element som ska beaktas sérskilt vid
beddmningen av om en produkt uppfyller det allmédnna sidkerhetskravet, 1
fall da presumtionen om sdkerhet enligt artikel 7 inte dr tillimplig.

For att underldtta tillimpningen for savédl niringsidkare som
tillsynsmyndigheter bor bestimmelser om sérskilt beaktansvirda faktorer
foras in dven 1 den nya lagen. Kriterierna ska tillimpas tillsammans med
det allménna sékerhetskravet.

Svenska nationella standarder — det vill sdga sddana svenska standarder
som inte Overfor europastandarder eller internationella standarder fran
Internationella standardiseringsorganisationen (ISO) och Internationella
elektrotekniska kommissionen (IEC) — forekommer pd en del omraden
men minskar alltmer i betydelse. Aven om det saknas EU-lagstiftning om
sakerhetskrav for konsumenttjanster kan vigledande standarder dnda tas
fram pa omradet. I den man det finns relevanta internationella, europeiska
eller svenska standarder bor dessa alltsa beaktas sarskilt vid beddmningen
av om en konsumenttjanst ar sdker. En sidan bestimmelse foreslas déarfor
inféras 1 den nya lagen (jimfor 12 § forsta punkten produktsdkerhets-
lagen). For till exempel hoghojds- och dventyrsbanor samt ziplines finns
tillimpliga standarder och normer for anldggningar och aktiviteters
genomforande. Det finns bland annat europeiska standarder for
bedomning av sékerhet hos vattenrutschbanor och dventyrsbanor.

Enligt produktsdkerhetslagen ska man &ven sérskilt beakta
rekommendationer fran Europeiska kommissionen med riktlinjer for
beddmningen av tjansters sidkerhet (12 § andra punkten). Bestimmelsen
har syftat pa kommissionens mojlighet att med stdd av artikel 211 i EG-
fordraget ldmna rekommendationer eller yttranden i &mnen som behandlas
1 fordraget. EG-fordraget &r numera upphévt. I dag regleras motsvarande
mojlighet 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Sadana
rekommendationer kan underldtta en enhetlig och effektiv tillimpning 1
avvaktan pé europeiska standarder eller med avseende pé sadana risker for
vilka man anser att standarder &r omojliga eller oldmpliga.
Rekommendationer kan antas komma att ges framst nir risker hos en
sarskild typ av tjanst har uppmérksammats. Det bor sédledes dven i



fortsdttningen fOreskrivas att kommissionens rekommendationer eller
riktlinjer for bedomningen av tjénsters sikerhet ska beaktas sirskilt.

P& produktsikerhetsomriddet ska man sidrskilt beakta de uppforande-
koder for produktsdkerhet sin giller 1 den berorda sektorn. Med detta
menas sddana riktlinjer for produktsdkerhet som tillimpas 1 en sérskild
bransch. Riktlinjerna kan sdledes antas ge uttryck for vad som ar god sed
i branschen. Likaledes bor god sed for tjanstesékerhet beaktas sérskilt vid
beddmningen av om en tjinst dr siker (jAmfor 12 § tredje punkten produkt-
sdkerhetslagen och artikel 8.1 h 1 EU-forordningen om allmén produkt-
sdkerhet).

Det framstdr ocksd som naturligt att den aktuella tekniska och
vetenskapliga kunskapsnivan och konsumenternas rimliga forvéntningar
pa sidkerhetsnivan ska beaktas vid tillimpningen av det allminna
sakerhetskravet (se 12 § fjarde och femte punkterna produktsékerhetslagen
och artikel 8.1 g och 8.1 11 EU-f6rordningen om allmén produktsékerhet).
For tydlighets skull bor 4ven dessa omstdndigheter anges 1 den lagen. Den
senaste kunskapen och tekniska utvecklingen inbegriper yttranden frn
erkidnda vetenskapliga organ och expertkommittéer.

Skyddsklausul

Forslag: Att en tjanst uppfyller uppstéllda kriterier for bedomning av
sdkerheten ska inte hindra att en tillsynsmyndighet vidtar tgarder mot
tjdnsten, om det visar sig att denna trots att den uppfyller de angivna
kriterierna &r farlig.

Skilen for forslaget: Enligt produktsidkerhetslagen far tillsyns-
myndigheten besluta nodviandiga foreldgganden dven om en tjdnst
uppfyller sddana kriterier som anges 1 12 §, om det visar sig att tjinsten
trots detta &r farlig (27 § andra stycket). Denna bestimmelse utgor en sa
kallad skyddsklausul.

Kriterier for bedomning av sékerhet far antas vara avsedda att underlétta
for sévil niringsidkarna som tillsynsmyndigheterna nir det giller att
bedoma Overenstimmelse med det allmédnna sdkerhetskravet. Sédana
bestaimmelser utgor emellertid inte ndgon garanti for att det allmédnna
sdkerhetskravet uppfylls. Forhdllandena kan dndras och nya tekniska eller
vetenskapliga ron kan visa att en tjénst &r farlig. Bedomningen av om en
tjanst uppfyller det allminna sdkerhetskravet kan goras vid olika
tidpunkter och med olika beslutsunderlag. En tjdnst som bedoms vara
sdker kan séledes visa sig inte uppfylla samma sékerhetskrav vid en senare
tidpunkt, da till exempel tidigare okdnda risker uppdagats.

En skyddsklausul kan dven ge tillsynsmyndigheterna ett uttryckligt stod
for att ingripa mot en tjanst som visar sig vara farlig, trots att den uppfyller
de angivna kriterierna for bedomning av sikerheten. En sadan regel bor
darfor tas in ocksa 1 den nya lagen (se vidare avsnitt 11.4.4 dar tillsyns-
befogenheter och foreldgganden behandlas).
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11.4.3 Nairingsidkares skyldigheter

Inledning

Den nya lagen syftar till att sikerstilla att de tjanster som tillhandahélls
konsumenter i1 niringsverksamhet inte orsakar skada pd person. Av det
allmédnna sdkerhetskravet 1 7 § foljer att ndringsidkare ar skyldiga att
endast tillhandahalla sdkra tjanster. Naringsidkarna aldggs ytterligare
skyldigheter som preciserar innehdllet 1 denna allménna forpliktelse (se
vidare nedan). Uppfyllandet av det allminna sdkerhetskravet bedoms
sdledes 1 stor utstrickning i enlighet med de andra angivna kraven.
Forpliktelsens innehall varierar dirmed hos olika néringsidkare utifrn
konsumenttjénstens typ, karaktir, omfattning och de férhdllanden under
vilka tjinsten genomfors samt sirdragen hos de persongrupper som
anvinder tjdnsten och andra som direkt berdrs. Uppfyllande av den
allménna skyldigheten fOrutsitter att ndringsidkare i skélig omfattning
vidtar de atgirder som behovs fOr att garantera sdkerheten hos
tillhandahallna tjanster. Regleringen bor styra niringsidkarna att vidta
dndamalsenliga atgirder. Samtidigt far endast sddana krav stéllas som éar
proportionerliga 1 forhallande till niringsidkarnas olika roller liksom till
typen av tjanst och dess karaktir. Till exempel kan vissa tjdnster vara
oskiljaktigt forknippade med betydande risker. D4 kan det forutséttas mer
langtgdende atgdrder av tjdnsteleverantoren for att trygga sékerheten dn 1
sddana fall dar det inte finns motsvarande risker. Konsumentens
forvantade aktivitet paverkar ocksé bedomningen.

Vid utformningen av fOrslagen behdver ocksd beaktas att alltfor
langtgdende skyldigheter skulle kunna innebéra en konkurrensnackdel {6r
de svenska foretagen.

Den allménna tjinstesidkerhetslagstiftningen bor vara anpassad till
tjénster snarare &n produkter. Det behdver ocksa vara mojligt att 6vervaka
att de skyldigheter som aldggs néringsidkare uppfylls. Saledes dr det
viktigt att det finns ett tydligt samband mellan nédringsidkarnas
skyldigheter och tillsynsmyndigheternas befogenheter (se vidare
avsnitt 11.4.4) och att de avser korresponderande omstédndigheter.

Sikerhetsinformation

Forslag: En niringsidkare som tillhandahaller en tjénst ska ldmna
saddan information som behdvs for att en konsument ska kunna bedoma
risken hos tjdnsten och forebygga att denna orsakar skada pé person.
Sdkerhetsinformation behdver inte 1dmnas om riskerna &r uppenbara
eller det saknas risk for skada pé person.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om hur sékerhetsinformationen
ska lamnas.

Bedomning: Den myndighet som bor meddela foreskrifter om
sprdkkrav pé informationen dr Konsumentverket.




Skilen for forslaget och bedomningen

En del tjinster kan vara farliga om de anvénds pé ett felaktigt sétt, utan att
det for den skull ar rimligt att konsumenterna helt avstér fran dem eller att
de utfors pa annat sitt. [ sddana fall behdver anvdndarna redan i samband
med forvérvet av tjinsten goras medvetna om riskerna, bland annat genom
att sdkerhetsinformation lamnas.

Enligt 13 § produktsikerhetslagen ska en néringsidkare som tillhanda-
haller en tjinst ldmna sddan sidkerhetsinformation som behdvs for att en
konsument ska kunna bedoma riskerna med tjdnsten och skydda sig mot
dessa risker (forsta stycket). Sékerhetsinformation behdver inte lamnas om
riskerna dr uppenbara (andra stycket). Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om hur sidkerhets-
informationen ska ldmnas (tredje stycket).

Skyldigheten liknar de krav pd sédkerhetsinformation som EU-
forordningen om allmén produktsdkerhet &ldgger ekonomiska aktorer i
friga om konsumentprodukter. Enligt artiklarna 9.7 och 11.4 ska
tillverkare respektive importorer sédkerstdlla att produkten atfoljs av
sakerhetsinformation, utom nér produkten kan anvidndas pa ett sikert sétt
och pa det sitt som tillverkaren eller importdren avsett utan sidan
information. Sékerhetsinformation kan ocksd behdva ldmnas vid
distansforsdljning (artikel 19 d).

Det bor tas in en motsvarande reglering om sédkerhetsinformation for
tjdnster 1 den nya lagen. Genom en sddan bestimmelse tydliggors
ndringsidkarens skyldighet att pd eget initiativ ldmna sédkerhets-
information, vilket ar dgnat att forebygga att tjinsten orsakar skada pa
person. I likhet med vad som géller i dag bor informationsskyldigheten
gilla 1 alla fall dir riskerna inte &r helt uppenbara. Undantag frén
skyldigheten bor &ven medges om det saknas risk for skada pa person. Det
ar inte mojligt att ndrmare ange nir en risk ska anses sa uppenbar att
sdkerhetsinformation inte behover 1dmnas. Inte heller kan generellt anges
ndr riskerna hos en tjénst ar s allvarliga att denna ska anses farlig oavsett
om sédkerhetsinformation ldmnas eller inte. Vare sig sdkerhetsinformation
lamnas eller inte far den socialt acceptabla risknivan bestimmas genom
tillimpning av definitionen av siker tjanst1 8 §.

I linje med produktsékerhetslagen bor bestimmelsen 1 6vrigt utformas
sa att naringsidkaren ska vara skyldig att ldmna saddan information som
behovs for att en konsument ska kunna beddma riskerna hos en tjanst och
skydda sig mot dessa risker. Detta uttrycker att sdkerhetsinformationen ska
vara effektiv och proportionell i forhdllande till behovet av att information
lamnas. Sékerhetsinformationen kan ta sikte pa sjdlva tjansten, men ocksa
pa dess anvdndning. Att generellt ange pa vilket sitt informationen ska
lamnas later sig inte goras. I uttrycket att néringsidkaren ska ldmna den
information som behdvs ligger att informationen ska vara nédvindig for
att forhindra skada. Detta kan innefatta information om risker, hur man
kan skydda sig mot dessa risker och annan information som ar av betydelse
for att forhindra skada. Givetvis ska inte mer information lamnas &n vad
som krévs i det enskilda fallet. En proportionalitetsbeddmning méste alltsa
goras, varvid sdkerhetsinformationens effektivitet ska vara det centrala.
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Det kan i sammanhanget pépekas att sédkerhetsinformation i samband
med tillhandahallande av tjénster kan vara ett led 1 normala anvisningar
om tjdnstens anvindning.

Sdkerhetsinformation kan alltsd ldmnas och utformas péd olika sitt,
beroende pé vilken typ av tjanst eller risk det dr fraga om. Det dr darfor
inte d&ndamalsenligt att i lag ndrmare ange hur saddan information ska
lamnas. I stdllet bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela de foreskrifter om detta som kan
behdvas. Nédrmare bestdmmelser om hur sdkerhetsinformationen ska
lamnas kan lampligen regleras pa forordningsniva, forslagsvis i den nya
forordningen om konsumenttjinsters sdakerhet. Dessa kan utformas med
5§ produktsikerhetsforordningen som forebild. Séledes foreslas att
sakerhetsinformation enligt 11 § i lagen om konsumenttjénsters sékerhet
ska ldmnas 1. genom mirkning pa den egendom som tjénster avser eller 1
bruksanvisning som foljer med egendomen, 2. i annan form pa siljstillet,
3. 1 annonser eller andra framstéllningar som néringsidkaren anvéander vid
marknadsforingen, eller 4. i viss form till konsumenter som begér det.

Den foreslagna foreskriftsratten ger ocksa mojlighet att foreskriva om
pa vilket sprék sdkerhetsinformationen ska lamnas. Utifrén sitt ansvar pa
omradet bor Konsumentverket f& meddela sddana foreskrifter. Ett
bemyndigande om detta foreslas dérfor tas in i den nya forordningen.

Varningsinformation

Forslag: En néringsidkare som har tillhandahallit en farlig tjanst ska
utan drojsmal informera om skaderisken och hur den kan undanrgjas,
om det behovs for att forebygga skadefall. Informationen ska ldmnas
till dem som tjinsten har utforts at eller som innehar den egendom som
tjénsten har avsett.

Informationen ska ldmnas pé ett sadant sétt att den kommer till de
berordas kdnnedom. Detta kan ske genom direkta meddelanden,
annonser eller andra framstéllningar som naringsidkaren anvédnder vid
sin marknadsforing. Informationen ska limnas 1 den omfattning som &r
skilig med hansyn till behovet av att forebygga skadefall.

Skilen for forslaget: Den nyss behandlade regeln om sédkerhets-
information syftar till att gora konsumenterna medvetna om riskerna med
tjénster innan de forvérvar eller anvinder dem. I nista delavsnitt foreslas
att en ndringsidkare ska vidta de korrigerande atgérder som krévs for att
forebygga skadefall. I avsnitt 11.4.4 foreslds att tillsynsmyndigheten ska
kunna forbjuda att farliga tjanster tillhandahalls. Om sdkerhetsinformation
inte har ldmnats och en osdker tjinst tillhandahalls konsumenten, kan
redan en upplysning om att tjdnsten innebér en viss bestimd skaderisk fa
en inte obetydlig skadepreventiv verkan genom att anvédndaren blir
forsiktigare. Ytterligare effekt kan uppnds om upplysningar ges om hur
skaderisken kan forebyggas, till exempel genom hanteringsforeskrifter,
varningar mot ett visst slag av anvindning och rekommendationer att
anskaffa viss skyddsutrustning. S&dan varningsinformation kan vara
sarskilt viktig nér bristen har karaktdr av informationsfel, vilket kan vara
fallet om inte behovlig sikerhetsinformation har lamnats i samband med
att tjdnsten saldes eller tillhandaholls. Effekten &r beroende av hur



varningsinformationen ldmnas. Vad som bor krdvas for att forebygga
skaderisken far bedomas i varje enskilt fall. Till skillnad frén sdkerhets-
information r6r varningsinformation tjdnster som redan har natt
konsumenten.

Enligt 14 § produktsikerhetslagen 4r en néringsidkare som har
tillhandahallit en farlig tjanst skyldig att utan drdjsmal informera om
skaderisken och om hur den kan undanr6jas, om det behdvs for att
forebygga skadefall (forsta stycket forsta meningen). Informationen ska
lamnas till dem som tjénsten har utforts it eller som innehar den egendom
som tjdnsten avser (forsta stycket andra meningen). Informationen ska
lamnas pa ett sadant sétt att den kan antas komma till de berdrdas
kdnnedom, genom direkta meddelanden, annonser eller andra
framstillningar som néringsidkaren anvénder i sin marknadsforing (andra
stycket forsta meningen). Informationen ska ldmnas i den omfattning som
ar skdlig med hénsyn till behovet av att forebygga skadefall (andra stycket
andra meningen).

Bestdmmelser om varningsinformation finns ocksa i EU-férordningen
om allmin produktsikerhet, men endast for produkter (se bland annat
artiklarna 19 och 22). Eventuella varningar dr dven en aspekt som ska
beaktas vid bedomningen av huruvida produkten dr sdker. Varningar dr en
skyddsatgiard som syftar till att begrdnsa vissa kvarstiende risker (se
skdl 22).

En skyldighet for naringsidkare att pa eget initiativ ldmna varnings-
information bor regleras ockséd i den nya lagen om konsumenttjénsters
sdkerhet. Regleringen bor utformas med 14 § produktsikerhetslagen som
forebild.

Kravet géller framst den situationen att niringsidkaren inte har lamnat
sadan sdkerhetsinformation som har beskrivits i det ndrmast foregaende
delavsnittet och att tjédnsten darfor inte uppfyller det allménna sikerhets-
kravet. Dock kan situationen ocksa vara den att en tjanst, utan att man har
ként till det tidigare, visar sig vara farlig utan information om dess
skaderisker. Det kan till exempel bero pa att nya vetenskapliga
erfarenheter har vunnits. I bada fallen ar det emellertid friga om en tjanst
som var farlig nér den tillhandaholls.

En overtrddelse av skyldigheten att limna varningsinformation uppstar
nir niringsidkaren har kinnedom om sédana uppgifter om risker hos en
tjanst som innebér att denna dr farlig, men trots detta inte utan drojsmal
ser till att effektiv varningsinformation ldmnas. I skyldigheten ligger ocksa
att naringsidkaren maste vidta aktiva atgarder for att fa visshet i huruvida
tjansten ar farlig, om det finns klara indikationer pa att sa &r fallet.

Korrigerande atgérder

Forslag: En ndringsidkare som har tillhandahallit en tjdnst som é&r farlig
ska utan drojsmél vidta de korrigerande atgirder som krévs for att
undanrdja eller minska skaderisken.

Den korrigerande atgirden ska ske i en omfattning som ar skilig med
hiansyn till behovet av att forebygga skadefall och ska innebidra att
ndringsidkaren erbjuder sig att pa vissa villkor

1. sjélv avhjélpa det fel som skaderisken hanfor sig till, eller
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2. ldmna ersittning for att felet ska kunna avhjilpas genom nagon
annan. Erséttningen ska dven ticka kostnaden fOr att aterstilla den
egendom som tjinsten avsett i ursprungligt skick.

En néringsidkare som ska vidta korrigerande atgirder ska samtidigt
tillkdnnage erbjudandet och villkoren for detta samt informera om
skaderisken. Tillkdnnagivandet ska goras pa ett sadant sétt att det kan
antas komma till de berérdas kdnnedom, genom direkta meddelanden,
annonser eller andra framstéllningar som niringsidkaren anvénder i sin
marknadsforing.

Villkoren for den korrigerande &tgdrden ska bestimmas s att
erbjudandet kan forvintas bli godtaget av anvindarna. Villkoren ska
innebéra att erbjudandet ska fullgdras inom skélig tid och utan visentlig
kostnad eller oldgenhet for dem som utnyttjar det.

Skiilen for forslaget: Enligt 19 § produktsékerhetslagen ska en nérings-
idkare som har utfort en tjanst som ar farlig utan drojsmal aterkalla tjansten
fran dem &t vilka tjdnsten har utforts, om andra dtgarder inte racker for att
forebygga skadefall (forsta stycket forsta meningen). Detsamma giller 1
fraga om dem som innehar egendom som tjinsten har avsett (forsta stycket
andra meningen). Aterkallelsen ska ske i en omfattning som #r skilig med
hinsyn till behovet av att forebygga skadefall och ska innebdra att
ndringsidkaren erbjuder sig att pd vissa villkor avhjilpa det fel som
skaderisken héanfor sig till (andra stycket). I samband med att en
aterkallelse genomfors ska varningsinformation ldmnas. Erbjudandet om
aterkallelse och villkoren for detta ska tillkdnnages pé ett sadant sétt att det
kan antas komma till de berdrdas kidnnedom (tredje stycket).

EU-forordningen om allmdn produktsikerhet innehéller ocksa
bestimmelser om aterkallelse, fast endast betrdffande produkter. Om en
tillverkare, importor eller distributor, pa grundval av den information som
de forfogar Gver, anser eller har skél att tro att en produkt som denne har
slappt ut eller tillhandahéllit pdA marknaden dr en farlig produkt, ska
aktoren omedelbart sdkerstilla att de korrigerande atgérder som krévs for
att pa ett verkningsfullt sitt bringa produkten i dverensstimmelse med
kraven vidtas, inbegripet aterkallelse, beroende pa vad som é&r lampligt (se
artiklarna 9.8 a, 11.8 b och 12.4 b).

Aterkallelseforfarandet for tjénster skiljer sig emellertid en aning fran
vad som géller for produkter, varfor det behdvs en for tjanster sérskilt
anpassad reglering om sddana atgérder. Enligt produktsikerhetslagen ska
aterkallelse anvindas bdde i friga om produkter och tjdnster (se prop.
1988/89:23 s. 44 betriaffande inneborden av begreppet “aterkallelse av en
tjdnst”). Det framstar som mer passande att foreskriva att en naringsidkare
som har tillhandahallit en farlig tjanst utan dréjsmal ska vidta de
korrigerande é&tgirder som kridvs for att undanrdja eller minska
skaderisken. I ovrigt kan bestimmelserna i 19 § produktsidkerhetslagen i
allt véasentligt Gverforas till den nya lagen. Tjadnsteleverantoren ska alltsa
vidta korrigerande atgérder pé eget initiativ i en omfattning som &r skalig
med hénsyn till behovet av att forebygga skadefall. Réttelse kan vara en
sadan atgird. En dvertrddelse av skyldigheten uppstar nir niaringsidkaren
har kinnedom om sadana uppgifter om risker hos en tjdnst som innebar att
denna dr si farlig att mindre ingripande atgirder inte &r tillrackliga, men
trots detta inte utan drojsmaél ser till att en effektiv korrigerande &tgérd



genomfors. Nagon storre praktisk skillnad ar inte avsedd. I skyldigheten
ligger ocksa att niaringsidkaren méste vidta aktiva atgérder for att fa visshet

1 huruvida tjansten ar farlig, om det finns klara indikationer p4 att s ar
fallet.

Skadeforebyggande atgirder

Forslag: Niringsidkare ska bedriva ett forebyggande sékerhetsarbete i
syfte att fi kinnedom om skaderisker hos de tjénster som de
tillhandahaller eller har tillhandahallit. Naringsidkare ska 1 detta syfte
granska och fora register over inkomna klagomal nir det géller
skaderisker.

Skilen for forslaget: Enligt produktsdkerhetslagen ska tillverkare
bedriva ett forebyggande produktsikerhetsarbete i syfte att fi kinnedom
om skaderisker hos de varor som de tillhandahaller eller har tillhandahallit.
Tillverkare ska i detta syfte mérka varorna eller deras forpackning med
tillverkarens namn och adress och med en referens till varan eller det
varuparti som den tillhdr, om en siddan mirkning inte &r uppenbart
obehovlig. Tillverkare ska ocksa granska och fora register 6ver inkomna
klagomal nér det giller skaderisker (20 §). Distributorer ska i1 frdga om
varor som de tillhandahaller eller har tillhandah&llit medverka till att
tillverkare kan fullgora sina skyldigheter enligt lagen. Distributdrer ska
utan drojsmal vidarebefordra information om varornas skaderisker till
tillverkaren och bevara sadan dokumentation som behdvs for att spéra
varornas ursprung (21 §). Fragan om hur linge dokumentation maéste
bevaras regleras inte i1 lagen.

I dag stiélls alltsa krav pa att néringsidkare ska vidta dtgarder och
genomfora mirkning for att kunna fa kinnedom om risker hos
tillhandahallna varor. Kraven betrdffande mirkning och klagomals-
hantering dr sanktionerade. Nér det géller klagomalshantering dr det inte 1
produktsékerhetslagen nédrmare reglerat hur denna skyldighet ska
uppfyllas. Klagomalshanteringen har ansetts vara en verksamhet som vél
kan anpassas efter behovet (se prop. 2003/04:121 s. 121).

Pé liknande sitt stidller EU-forordningen om allmin produktsdkerhet
krav pa ekonomiska aktorer att undersoka inkomna klagomil och
mottagna upplysningar om olyckor som ror sdkerheten hos tillhandahéllna
och péstatt farliga produkter och fora register 6ver dessa klagomal liksom
eventuella korrigerande atgérder (artiklarna 9.12 och 11.10).

I sitt remissvar pé utredningen som lag till grund for regeringens forslag
till ny produktsdkerhetslag framforde Konsumentverket/KO att
bestimmelserna om férebyggande atgirder dven borde gilla betrdffande
tjénster. En utford tjénst som vid ett senare tillfélle visar sig inte uppfylla
sakerhetskravet borde enligt verkets mening ocksé kunna f6ljas upp och
registreras. Sirskilt vad regeringen anforde om att granska och fora
register over inkomna klagomal nér det géller skaderisker kunde enligt
verket vara relevant ocksé for en utford tjanst.

Regeringen delade konsumentverkets uppfattning att vad som sades om
klagomalshantering kunde vara relevant dven betriffande tjénster.
Regeringen bedomde dock att behovet av en sadan bestimmelse kunde
antas vara mindre dn betrdffande varor. Det kunde enligt regeringen inte
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heller overblickas vilka konsekvenser en sadan skyldighet skulle f4 for
tjénsteleverantdrerna, som ofta var sma foretag. Regeringen ansidg mot
denna bakgrund att en skyldighet for tjdnsteleverantorer att granska och
registrera klagomal for tillféllet inte borde foreskrivas.

Konsumentverket har dven i en hemstillan till Justitiedepartementet
(dnr. 2014/569, 2014-06-25) framfort att verkets arbete inom tjdnste-
omradet visat att sdkerheten hos tjdnster som erbjuds konsumenter i hog
grad paverkas av tjinsteleverantorens kvalifikationer och forebyggande
sdkerhetsarbete.

Det forefaller som att det oftast inte dr den inblandade produkten som
det ar fel pa, utan att frimst andra faktorer paverkar konsumenttjinsters
sikerhet. En séddan faktor kan vara skadeforebyggande sékerhetsrutiner.

I produktsékerhetslagen stélls det alltsd inte tydliga krav pa
ndringsidkare att bedriva ett forebyggande sdkerhetsarbete for tjénster.
Som en jamforelse kan ndmnas att det i Norge finns ett generellt krav pa
bade egenkontroll och forebyggande sikerhetsarbete. I Finland finns ocksa
bestimmelser om forebyggande sdkerhetsarbete for konsumenttjinster
och sirskild sidkerhetsdokumentation.

Med o6kad kdnnedom om skaderisker torde néringsidkaren bland annat
kunna ta mer vélgrundad stéllning till vilken bemanning och ansvars-
fordelning som behdvs vid utférandet av tjénsten liksom till vilka metoder
som dr ldmpliga for ett sdkert genomforande. En skyldighet att granska
och fora register Over klagomdl rorande skaderisker betonar att
forebyggande dtgirder dr centrala for sdkerheten och att egenkontroll dr en
del av detta sikerhetsarbete.

Det framstar som ldmpligt att nu foresld att det infors krav pa skade-
forebyggande atgirder dven for konsumenttjanster. Bestimmelserna kan
lampligen utformas med 20 § produktsidkerhetslagen som forebild.
Dirmed ska niringsidkare bedriva ett forebyggande sékerhetsarbete i syfte
att fa kinnedom om skaderisker hos de tjédnster som de tillhandahaller eller
har tillhandahllit. Naringsidkare ska 1 detta syfte granska och fora register
over inkomna klagomal nér det géiller skaderisker. Klagomalshanteringen
later sig vél anpassas efter behov. En Overtrddelse av skyldigheten att
granska och fora register over klagomal uppstar nir klagomél som ror
skaderisker hos tjanster har ldmnats till niringsidkaren men inte inom
rimlig tid hanterats av denne pé lampligt satt (jamfor prop. 2003/04:121
s. 121). Det é&r alltsd inte alla klagomal som behover undersokas och
registreras, utan endast de som ror en pastatt farlig konsumenttjinst
(jdmfor 20 § produktsékerhetslagen och artiklarna 9.11, 9.12, 11.10 och
11.11 1 EU-férordningen om allmén produktsdkerhet). Om ett par &r kan
det finnas skél att gora en utvérdering av forslagets effekter.

Registret over klagomal aktualiserar &ven fragor om hur personuppgifter
bor hanteras (se vidare avsnitt 11.6).

Underriattelseskyldighet och samarbete

Forslag: Néringsidkare som far kdnnedom om att en tjanst som de
tillhandahaller eller har tillhandahéllit ar farlig ska omedelbart
underritta tillsynsmyndigheten om det och om de atgérder som har
vidtagits for att forebygga skadefall. Tillsynsmyndigheten behdver

dock inte underréttas, om det uppenbart skulle vara utan betydelse.



Néringsidkare ska vidare informera och samarbeta med varandra och
med tillsynsmyndigheten for att undanrdja sédana risker som &r
forknippade med en tjanst som de tillhandahaller eller har
tillhandahallit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om underrittelseskyldighet och
forfarandet for samarbetet mellan naringsidkare och tillsynsmyndighet
samt om undantag fran underrittelseskyldigheten.

Skilen for forslaget

Underrdttelseskyldighet

Produktsidkerhetslagen innehéller bestimmelser om underrittelse-
skyldighet for ndringsidkare (se 23 §). I EU-forordningen om allmén
produktséikerhet stélls ocksd krav pé ekonomiska aktorer att underrétta
berérda myndigheter om farliga produkter, olyckor och eventuella
korrigerande atgérder (se artiklarna 10.2 ¢, 11.8 d och 20).

Som grundprincip géller att det 1 forsta hand ar niringsidkarna som har
ansvaret for konsumenttjansters sdkerhet, samtidigt som de bor underlitta
for tillsynsmyndigheterna genom sdvil information som samarbete. En
underrittelseskyldighet kan underlitta tillsynen pa omradet och bidra till
att skadefall forebyggs. Naringsidkare alaggs att bedoma sidkerheten hos
de tjdnster som tillhandahdlls och att vidta skadeforebyggande och
korrigerande atgirder. Information som kommer niringsidkarna till del
kan vara nédvindig for att tillsynsmyndigheterna ska kunna kontrollera
relevanta tjdnster och informera andra ansvariga myndigheter. Med
tillrackliga uppgifter om skaderisker ges tillsynsmyndigheten mojlighet att
inrikta tillsynen déir den gér mest nytta. Darfor bor det dven 1 den nya lagen
regleras en skyldighet for ndringsidkare att underrétta tillsynsmyndigheten
om att en tjdnst som de tillhandahaller eller har tillhandahallit &r farlig. For
att kunna sdkerstilla att konsumenttjdnster ar sdkra dr det viktigt att
informationen inte drdjer. Tidpunkten f6r nédr information ska ldmnas bor
ta utgdngspunkt 1 ndringsidkarens egen fackkédnnedom eller uppgifter som
denne forfogar ver. Misstanke om att en tjanst ar farlig omfattas ocksa,
om néringsidkarens fackkunskap eller de uppgifter som néringsidkaren
forfogar over bor leda till slutsatsen att tjédnsten &r farlig &ven om det inte
ar absolut konstaterat. Man kan uttrycka det sa att kinnedom om att en
tjanst dr farlig redan finns genom den kunskap och de uppgifter som
ndringsidkaren forfogar over. Det innebér att niringsidkaren inte kan
undgéd underrittelseskyldigheten genom att forhélla sig passiv, om det
finns tillrdckligt starka indikationer pd att en tjanst dr farlig. Om det
ddremot bara finns indikationer pd att en tjinst dr farlig och indikationerna
inte dr av det slaget att man omedelbart bor kunna dra slutsatsen att tjénsten
ar farlig, bor det inte intrdda ndgon underrittelseskyldighet. Nérings-
idkaren maste i ett sddant fall ha tillfdlle att genom kontroller ta stéllning
till den uppkomna situationen. Saledes uppstar underrattelseskyldigheten
inte forrdn sddan information framkommit att ett visst matt av misstanke
om att tjdnsten ar farlig maste anses finnas. Ett fullgérande av
underrittelseskyldigheten bor nér risken vél konstaterats typiskt sett inte
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krdva sdrskilt omfattande atgérder. Samtidigt framstar en oinskrénkt
underrittelseskyldighet for naringsidkare som alltfor 1angtgaende.

Bestammelserna om underrittelseskyldighet kan l&dmpligen formuleras
med 23 § produktsikerhetslagen som forebild. Ddrmed ska néringsidkare
som far kdnnedom om att en tjanst som de tillhandahéller eller har
tillhandahallit ar farlig omedelbart underrétta tillsynsmyndigheten om det
och om de atgérder som har vidtagits for att forebygga skadefall. Det bor
1 detta sammanhang understrykas att underrittelseskyldigheten avser
tjénster som visar sig vara farliga i sig, och alltsé inte det forhallandet att
nagon skadats pa grund av att en tjdnst 1 ett enskilt fall har utforts felaktigt.
Det innebir ocksa att ndgon underrittelse inte behdver ske, om en sadan
uppenbart skulle vara utan betydelse. Hir avses att underrittelsen
uppenbart skulle vara utan betydelse for tillsynsmyndigheternas skade-
forebyggande arbete. Aven i andra fall kan undantag frin underrittelse-
skyldigheten behova foreskrivas, varfor regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor bemyndigas att meddela foreskrifter om
undantag fran underréttelseskyldigheten. Foreskrifter kan ocksa behdva
meddelas betrdffande till exempel vilken information som ska limnas och
hur detta ska ske. Sddana foreskrifter bér kunna meddelas av regeringen
utan stod av ndgot bemyndigande i lag.

Promemorian foreslar att det i forordningen om konsumenttjénsters
sdkerhet tas in en reglering om underréttelse om farliga tjédnster som i
relevanta delar motsvarar 8 § produktsékerhetsforordningen.

Samarbete

I 22 § produktsdkerhetslagen foreskrivs att naringsidkare ar skyldiga att
informera och samarbeta med varandra och med tillsynsmyndigheten for
att undanrdja sadana risker som dr forknippade med en vara eller tjanst
som de tillhandahaller eller har tillhandahallit (forsta stycket). Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om forfarandet for samarbetet mellan néringsidkare och tillsyns-
myndigheten (andra stycket).

Vidare innehéller EU-f6rordningen om allmén produktsékerhet krav pa
ekonomiska aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser att
samarbeta med varandra och marknadskontrollmyndigheterna for att 6ka
produktsédkerheten (se artiklarna 10.1 d, 11.7 och 22.12).

Aven den nya lagen bor reglera en skyldighet for niringsidkare att
samarbeta med varandra och med tillsynsmyndigheten. Regleringen kan
lampligen utformas med 22 § produktsékerhetslagen som forebild.
Forfarandena for detta samarbete bor faststéllas av tillsynsmyndigheterna.
Liksom hittills bor darfor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om forfarandet for
samarbetet. Av forordningen om konsumenttjénsters siakerhet bor framga
att berorda tillsynsmyndigheter fir meddela ndrmare foreskrifter om
samarbetsforfarandet.



11.4.4 Tillsyn

Tillsynsmyndigheter

Forslag: Det ska i den nya lagen upplysas om att den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer utovar tillsyn over att lagen
och bestimmelser som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

I forordningen om konsumenttjdnsters sikerhet ska féljande anges.
Konsumentverket ska som tillsynsmyndighet se till att bestimmelserna
1 lagen konsumenttjinsters sikerhet samt foreskrifter och beslut som
har meddelats med stdd av lagen efterlevs. En statlig myndighet som
enligt ndgon annan forfattning har tillsyn Over efterlevnaden av
sdrskilda bestimmelser om tjdnstesdkerhet i friga om vissa tjinster eller
risker dr dock tillsynsmyndighet dven enligt lagen om konsument-
tjénsters sdkerhet och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Skilen for forslaget: Konsumenttjansters sidkerhet dr inte foremél for
nagon allmin unionsreglering (se vidare avsnitt 11.2), utan lagstiftning 1
detta avseende dr primért en nationell angeldgenhet. Marknadskontroll
definieras 1 EU:s marknadskontrollférordning som den verksamhet som
bedrivs och de atgarder som vidtas av marknadskontrollmyndigheterna for
att sikerstilla bade att produkterna dverensstimmer med de krav som
faststills 1 relevant harmoniserad unionslagstiftning och skydd av det
allménintresse som omfattas av den lagstiftningen. EU-férordningen om
allmén produktsékerhet definierar marknadskontroll som den verksamhet
som bedrivs och de atgérder som vidtas av marknadskontrollmyndigheter
for att sékerstélla att produkter uppfyller kraven i den forordningen. Enligt
bada EU-forordningar &r marknadskontrollmyndighet en myndighet som
utses enligt artikel 10 1 EU:s marknadskontrollférordning som ansvarig for
att utfora marknadskontroll inom medlemsstatens territorium. Det
framstar dirmed som missvisande att i friga om 6vervakning av tjansters
sdkerhet tala om marknadskontroll och marknadskontrollmyndigheter.
Har ror dig sig inte om kontroll enligt angivna EU-réttsakter. Med andra
ord ska inte EU:s marknadskontrollférordning tillimpas pa kontroll av
konsumenttjénsters sdkerhet. I stéllet bor, liksom hittills, begreppen tillsyn
och tillsynsmyndighet anvidndas pd omrddet. Samtidigt kan tillimparna
behova forhalla sig till bada regelverken da en produkt som ar foremal for
marknadskontroll kan vara inblandad 1 tillhandahallandet av en
konsumenttjédnst (se vidare avsnitt 11.4.1). 1 avsnitt 7 behandlas
forhallandet mellan tillsyn och marknadskontroll. Det kan exempelvis vara
sa att ett foremal som tillhandahélls ska till dess fysiska form betraktas och
kontrolleras som en produkt enligt EU-forordningen om allmén
produktsikerhet och kompletteringslagen, och som en tjénst nér det géller
driften av utrustningen, Overvakning, instruktioner och sdkerhets-
information till konsumenterna.

En grundlédggande forutsattning for en fungerande tillsyn ar att samtliga
tjanster som tillhandahalls omfattas av nagon tillsynsmyndighets
ansvarsomrade.

Enligt 3 § produktsidkerhetsforordningen ska Konsumentverket se till att
bestdmmelserna i produktsékerhetslagen samt foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen efterlevs (forsta stycket). En statlig
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myndighet som enligt ndgon annan fOrfattning har tillsyn over
efterlevnaden av sirskilda bestimmelser om produktsékerhet 1 frdga om
vissa varor, tjinster eller risker dr dock tillsynsmyndighet dven enligt
produktsékerhetslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen (andra stycket). Genom denna ordning sdkerstélls att inga produkter
eller tjanster faller utanfor ndgon tillsynsmyndighets ansvarsomrade.
Bestimmelserna innebédr att Konsumentverket &ven utdvar tillsyn
betrdffande sddana risker som inte omfattas av ndgon annan tillsyns-
myndighets ansvarsomride.

En motsvarande reglering for tjénster bor tas in 1 den nya férordningen
om konsumenttjinsters sdkerhet. Genom att forordningen hénvisar till
bestimmelserna i lagen om konsumenttjénsters sidkerhet sa innefattar
tillsynsuppgiften ocksa att sékerstélla syftet med lagen, ndmligen att
tjdnster som 1 ndringsverksamhet tillhandahalls konsumenter édr sikra.
Vilka tjinster eller risker som faller under respektive myndighets
tillsynsomrdde foljer av speciallagstiftningen och myndighets-
instruktioner. Att darutdver i den allméinna lagstiftningen om konsument-
tjidnsters sdkerhet reglera grénsdragningar mellan olika tillsyns-
myndigheters ansvarsomraden framstér inte som dndamalsenligt. Den nya
regleringen dr inte avsedd att innebdra nagra fordndringar 1 gréins-
dragningen mellan olika tillsynsmyndigheters ansvarsomraden.

Det kan tilliggas att &ven kommuner arbetar med vissa konsument-
tjdnsters sakerhet pd lokal nivd. Néagon egentlig tillsyn enligt tjanste-
sakerhetsregelverket dr det inte frdga om. Behovet av en sammanhallen
och enhetlig tillsyn talar mot en ordning dir kommuner eller regioner
utovar tillsyn pa omréadet. Att pa central niva utova tillsyn dver tjanster kan
visserligen vara sdrskilt utmanande da tjansterna levereras lokalt och
konsumeras i samma stund som de produceras. Det forfattningsstadgade
ansvaret for tillsyn Over konsumenttjinsters sdkerhet &r dock sa
omfattande att det ytterst endast bor ankomma pé statliga myndigheter.
Genom att begira in dokument fran forebyggande sikerhetsarbete torde
viss tillsyn ga att bedriva pa distans.

Tillsynsmyndigheternas skyldigheter

Forslag: Tillsynsmyndigheterna ska i forsta hand forsoka astadkomma
frivilliga losningar och ldmna varningsinformation i den utstrackning
som behdvs for att forebygga skada pa person, om ett foreldggande om
varningsinformation eller korrigerande atgird inte kan meddelas nagon
som kan genomfora atgirden.

I forordningen om konsumenttjansters sdkerhet infors en
bestimmelse med inneborden att en tillsynsmyndighet ska ta emot och
folja upp klagomal som ror sdkerhet hos tjanster och informera
allminheten om sin tillsynsverksamhet.

Bedomning: Det behdvs ingen bestimmelse som uttryckligen anger
att tillsynsmyndigheten ska utdva en effektiv tillsyn och dérigenom
sakerstdlla efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som har meddelats

med stod av lagen.




Skilen for forslaget och bedomningen

Krav pd en effektiv tillsyn

Enligt 25 § produktsikerhetslagen ska tillsynsmyndigheterna utdva en
effektiv tillsyn och dirigenom sdkerstdlla efterlevnaden av lagen och de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

P4 liknande sdtt stidller EU:s marknadskontrollférordning krav pa
marknadskontrollmyndigheter att bedriva effektiv marknadskontroll
(artikel 11).

Skyldigheten att utova effektiv tillsyn dr grundldggande. Att tillsyn
avser kontroll och atgérder som syftar till att sdkerstilla att tillsynsobjekt
uppfyller de krav som stills i lag och andra bindande foreskrifter far anses
vedertaget (se till exempel regeringens skrivelse En tydlig, rittssdker och
effektiv tillsyn [skr. 2009/2010:79] s. 14-19). En effektiv tillsyn av
tjdnstesdkerheten dr visserligen en forpliktelse for tillsynsmyndigheterna,
men detta behdver inte anges uttryckligen i den nya lagen. Till detta
kommer att det redan av upplysningsbestimmelsen i 18 § framgar att
tillsynsmyndigheterna ska utdva tillsyn over att lagen och anslutande
foreskrifter foljs.

Tillsynsmyndigheterna utfor ett viktigt skadeforebyggande arbete.
Foreskrifter angdende de ndrmare krav som ska stéllas pa tillsynen och
tillsynsmyndigheterna bér meddelas av regeringen i forordningen om
konsumenttjénsters sikerhet. Det giller bland annat krav pa samarbete,
program for tillsynen, uppfoéljning och utvirdering av tillsyns-
verksamheten samt hantering av klagomal rorande sékerhetsbrister. Dessa
kan formuleras med ledning av 7, 9 och 10 §§ produktsikerhets-
forordningen.

Frivilliga dtgdrder

Enligt 32 § produktsidkerhetslagen ska tillsynsmyndigheten, om atgirder
maste genomforas for att motverka att en vara eller tjinst orsakar skada pé
person, ta upp forhandlingar med niringsidkaren i syfte att denne frivilligt
ska ta pé sig att genomfora de atgirder som behovs. Detta géller dock inte
om saken bridskar eller omstdndigheterna i Ovrigt talar mot att
forhandlingar tas upp. En for tjénster anpassad bestimmelse motsvarande
32 § produktsédkerhetslagen bor tas in 1 den nya lagen. Det kan papekas att
tillsynsmyndigheten som komplement foreslas ha mojlighet att utforma ett
vitesforeldggande 1 enlighet med vad som 1 det enskilda fallet ar lampligt
(se vidare under rubriken Foreligganden och andra beslut i samband med
tillsynen).

Varningsinformation av tillsynsmyndigheten

Enligt produktsidkerhetslagen ska tillsynsmyndigheten l&mna varnings-
information i1 den utstrickning som behdvs for att forebygga skada pé
person, om ett foreldggande om varningsinformation eller aterkallelse inte
kan meddelas ndgon som kan genomfora atgérden (33 §).

En jdmforelse kan goras med EU-forordningen om allmén
produktsikerhet som inréttar ett system for snabb varning for utbyte av
information om korrigerande Atgérder avseende farliga produkter (se
artiklarna 25 och 26). Vissa myndigheter ska ha ansvar for kontroll av
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anmaélningar genom systemet. Dérutover ska kommissionen upprétta en
webbportal som gor det mojligt for ekonomiska aktorer och leverantorer
av onlinemarknadsplatser att enkelt forse marknadskontrollmyndigheter
och konsumenter med information om farliga produkter (artikel 27).

Det bor alltid 1 forsta hand ankomma péd den néringsidkare som har
tillhandahallit en farlig tjanst att vidta réttelse eller ldmna den
varningsinformation som behdvs. Det kan emellertid hénda att det saknas
ndringsidkare som kan genomfora atgérden. Tillsynsmyndigheten bor
dérfor, 1 likhet med vad som 1 dag géller enligt 33 § produktsidkerhetslagen,
vara skyldig att [amna varningsinformation i den utstrickning som behovs
for att forebygga skada pé person.

Tillsynsbefogenheter

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa foreldgga en niringsidkare som
tillhandahaller eller har tillhandahallit tjanster att yttra sig och 1dmna de
upplysningar som behdvs for tillsynen samt tillhandahalla de
handlingar och liknande som kan ha betydelse for utredningen.

Om det behovs for tillsynen ska tillsynsmyndigheten ha rétt att fa
tilltrdde till omriden, lokaler och andra utrymmen diar nérings-
verksamheten utdvas.

Skilen for forslaget: Enligt 26 § produktsdkerhetslagen fér tillsyns-
myndigheten foreldgga en nidringsidkare som tillhandahaller eller har
tillhandahallit varor eller tjinster att 1. yttra sig och 1dmna de upplysningar
som behovs i ett drende om efterlevnaden av lagen, och 2. tillhandahalla
de handlingar, varuprover och liknande som kan ha betydelse for
utredningen (forsta stycket). For tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att
fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen dér varor hanteras,
dock inte bostidder (andra stycket).

Enligt den foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmén produktsikerhet ska marknadskontroll-
myndigheten ha de kontrollbefogenheter som anges i den forordningen
och EU:s marknadskontrollférordning. Dessa dr forhallandevis
omfattande men samtidigt specifikt utformade for marknadskontroll av
produkter (se vidare avsnitt 10.1).

Likartade befogenhetsregleringar finns 1 speciallagstiftningen om
produktsékerhet.

Tillsynsmyndigheter bor ha mdjlighet att ingripa med foreldgganden nar
regelverket inte efterlevs. Om myndigheterna inte har tillgdng till
dndamdlsenliga tillsynsverktyg utan fullgérandet av niringsidkares
skyldigheter baserar sig pd frivillighet, finns det risk for att forpliktelserna
inte uppfylls. En effektiv tillsyn forutsitter att tillsynsmyndigheterna
enligt den nya lagen inte bara har ritt att {4 upplysningar och tillgang till
handlingar och liknande, utan &dven tilltrdde till platser didr nirings-
verksamheten utdvas. Vid bedomningen av sdkerheten hos tjdnster kan
man behdva beakta méinga olika aspekter, som inte nddvindigtvis ror
produkter. Tillsynen Over tjinsters sdkerhet kan till exempel riktas mot
sdkerhetsinstruktioner och 6vervakning. Det kan finnas behov av att
experter undersoker tjdnsten pd plats. Det ges emellertid ingen rétt att fa
prover av produkter som anvénds vid en nédringsidkares tjanst da dessa inte



har forvirvats for personligt bruk och inte dr konsumentprodukter. Som
utgangspunkt bor produktsidkerhetsregelverket gilla 1 fraga om
tillhandahallna konsumentprodukter som konsumenter &r direkt
exponerade for 1 samband tillhandahéllandet av en tjdnst (se
avsnitt 11.4.1).

Bestimmelserna om konsumenttjansters sdkerhet baserar sig, till
skillnad fran den foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till
EU-forordningen om allmén produktsidkerhet, inte pa EU-lagstiftning.
Tillsynsmyndigheternas verktyg for att kontrollera och ingripa mot
tjénster kan sdledes inte kopplas till EU:s marknadskontrollférordning, om
dn den i viss man kan tjdina som inspiration for befogenhets-
bestimmelserna. Ett syfte med den nya regleringen &r att mojliggora for
tillsynsmyndigheterna att arbeta skadeforebyggande och vid behov ingripa
snabbt mot brister 1 sdkerheten hos konsumenttjénster. Samtidigt behover
proportionalitetsprincipen beaktas. Utovandet av aktuella befogenheter
utgdr ndmligen ett ingrepp 1 enskilda intressen. En avvégning mellan
intrang och risk ska alltsa goras i samband med att en tillsynsatgérd enligt
lagen Overvags.

Sammantaget foreslés, i likhet med vad som géller enligt 26 § forsta
stycket produktsidkerhetslagen, att tillsynsmyndigheten ska fi foreldgga en
niringsidkare som tillhandahaller eller har tillhandahallit tjanster att yttra
sig och ldmna de upplysningar som behovs for tillsynen samt tillhanda-
halla de handlingar och liknande som kan ha betydelse for utredningen.

En mojlighet att fa tilltrade till omraden och utfora inspektioner i lokaler
och andra utrymmen dér konsumenttjanster tillhandahélls skulle innebéra
en mer effektiv tillsyn. Darfor bor dven en sadan befogenhet inforas i den
nya lagen. En forutsittning for anvindning av befogenheten ar att tilltradet
behovs for tillsynen. Niar det géller frdgan om tilltrdde till utrymmen
undantar som ndmnts 26 § tredje stycket produktsikerhetslagen bostidder
frdn inspektionsritten. Det har framkommit att det dndd ibland gors
inspektioner 1 bostdder vid tillsyn enligt produktsidkerhetslagen, om én
med néringsidkares medgivande.

Det finns mojlighet att i nationell rétt reglera att tilltrade till bostéder for
kontrolldindamal ska vara tilldtet. Det finns dock ménga aspekter att ta
hiansyn till. T skrivelsen En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79 s. 51) anges att det av integritetsskil bor provas sérskilt noga
om ett tillsynsorgans tilltrddesritt dven ska inkludera bostédder. En sadan
ritt bor endast ges om det ar nodvéndigt for att kunna bedriva en effektiv
tillsyn. S& dr fallet inom vissa omrdden, dédr den tillsynspliktiga
verksamheten ofta bedrivs i bostdder eller dér det kan vara svért att dra en
tydlig grins mellan verksamhetslokaler och bostader.

Vid marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning
undantas inte bostider frdn marknadskontrollmyndigheternas inspektions-
ratt. Nagon sadan begransning foreslds inte heller i lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allméin
produktsékerhet. Huruvida och i vilken utstrickning artikel 14.4 e 1 EU:s
marknadskontrollférordning ger stod for tilltrade till bostdder har Idmnats
till réttstillimpningen att avgora. Det kan ocksé noteras att ndgot undantag
for inspektion i bostdder varken finns i marknadsforingslagen, konkurrens-
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lagen eller ovrig lagstiftning som kompletterar 2017 ars konsument-
skyddsforordning?.

Till en borjan framstar det som ldmpligt att tillsynsmyndigheten far
begira upplysningar pd platsen. I en sddan befogenhet ingér ritt — dven
utan uttryckligt lagstod — att dokumentera det som har framkommit 1
arendet.

Allt mer kommersiell verksamhet bedrivs frén bostiider. Overvigande
skil for ett generellt undantag for bostdder fran inspektionsritten har inte
framkommit. Bostdder bor darfor inte undantas frn inspektionsrétten. En
annan sak ar att det forhdllandet att en inspektion planeras genomforas 1
en bostad dr en omstdndighet som bor beaktas vid beddomningen av om
atgérden ar proportionerlig. Pa det séttet sakerstills att inspektionen inte
anvinds i en hogre utstrackning dn vad som é&r rimligt, utifran vad som star
att vinna med inspektionen 1 forhallande till det intrdng som atgidrden
innebdr for niringsidkaren.

Ett beslut om inspektion fér inte fattas om det skulle komma i konflikt
med grundldggande tryck- och yttrandefrihetsrittsliga principer (jamfor
prop. 2006/07:6 s. 30). Det finns inte anledning att ange det sérskilt i
lagtexten. Att proportionalitetsprincipen ska beaktas vid bedomningen av
hur befogenheterna bor utovas 1 det enskilda fallet foljer redan av 5 §
forvaltningslagen. De bestimmelser som nu foreslds motiverar inte krav
pa ett forhandsgodkidnnande i domstol. Det géiller &ven med beaktande av
att det inte ska finnas undantag for inspektion i bostéder.

Den nya lagens regler om tillsynsbefogenheter med beaktande av
forvaltningslagen, tillsammans med mdjligheterna att fa inspektionsbeslut
rattsligt provade (se vidare avsnitt 11.4.7), innebér enligt promemorians
bedomning att néringsidkarnas réttighets- och réttssdkerhetsaspekter ar
tillgodosedda. Liknande reglering finns dven p& andra omrdden, till
exempel 1 20§ resegarantilagen och 56§ konsumentkreditlagen.
Sammantaget far den fOreslagna regleringen anses vara forenlig med
Europakonventionen och unionsrittens krav.

Det finns inga hinder mot att tillsynsmyndigheterna for en dialog med
nédringsidkaren inom ramen for tillsynsérendet.

Forelidgganden och andra beslut i samband med tillsynen

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska fi besluta de foreligganden som
behovs i ett enskilt fall for att den nya lagen och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska f6ljas.

Tillsynsforeldgganden enligt lagen ska forenas med vite, om det inte
av sarskilda skil dr obehovligt.

Tillsynsmyndigheten ska fid bestimma att beslut om tillsyns-
foreldgganden ska gélla omedelbart.

> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om
samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskydds-
160 lagstiftningen och om upphéivande av forordning (EG) nr 2006/2004.



Skilen for forslaget

Beslutsbefogenheter och nodvdndiga foreldgganden

Tillsynsmyndigheterna har enligt produktsidkerhetslagen befogenhet att
besluta de foreldgganden som behdvs i ett enskilt fall for att lagen och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska foljas (27 §).

En motsvarande ordning med beslutsbefogenheter for tillsyns- och
marknadskontrollmyndigheter tillimpas ocksa enligt samtliga speciallagar
pa produktsakerhetsomradet. Sddana befogenheter foreslds dven inforas i
lagen med kompletterande bestammelser till EU-forordningen om allmén
produktsékerhet.

Befogenheten att snabbt ingripa med foreligganden dr central for
tillsynens effektivitet. Ett ingripande med stdd av den foreslagna lagen ér
1 princip inte mer betungande &n ett ingripande enligt ndgon annan lag pa
produktsikerhetsomradet. Den nya regleringen syftar till att fylla ut och
komplettera speciallagstiftningen om konsumenttjinsters sdkerhet (se
avsnitt 11.4.1). Det innebdr att ett ingripande mot en tjanst kan ske med
stod av sévil den allminna tjanstesdkerhetslagstiftningen som special-
lagstiftningen, om den senare saknar regler om sérskilda sidkerhetskrav
eller atgirder som finns i den allménna lagstiftningen. Det dr séledes
viktigt att man dstadkommer en sa enhetlig beslutsordning som mojligt.

Det bor alltsa inte stéllas krav pa domstolsbeslut for ingrepp mot farliga
tjanster. En ordning med beslutsbefogenheter for tillsynsmyndigheterna &r
dven rimlig da det i den nya lagen finns ett uttryckligt sdkerhetskrav som
ska tillampas av tillsynsmyndigheterna. Med hénsyn till deras erfarenhet
pa omradet framstar tillsynsmyndigheterna enligt den foreslagna lagen
som vél ldmpade att gora sddana bedomningar och avvigningar som
tillimpningen dr tdnkt att innebéra. Rittssdkerhetsintresset tillgodoses
genom att en tillsynsmyndighets beslut ska kunna 6verklagas till domstol
(se vidare avsnitt 11.4.7).

Tillsynsmyndigheterna enligt den nu foreslagna lagen bor ha
motsvarande mdjlighet som marknadskontrollmyndigheterna att sjilva
besluta nodvindiga foreligganden, inbegripet forbud. Darmed bor
bestimmelsen formuleras si att tillsynsmyndigheterna far besluta de
foreldgganden som behovs 1 ett enskilt fall for att lagen om
konsumenttjénsters sakerhet och foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen ska foljas. Det behover inte sérskilt anges att befogenheten dven
innefattar en rétt att besluta om forbud.

Det ar naturligt att en tillsynsmyndighet anvénder sig av foreligganden
nir den, vid utdvandet av de tilldelade befogenheterna enligt 19 §, riktar
olika krav mot en néringsidkare. Till exempel bor tillsynsmyndigheten
kunna foreldgga en néringsidkare att inom viss tid atgérda sékerhetsbrister
hos en tjinst som ndringsidkaren tillhandahaller eller forbjuda att en farlig
tjanst tillhandahalls. Det kan ocksd handla om att tillsynsmyndigheten
forelagger tjansteleverantoren att lamna nddvéandig information.

Ett foreldggande bor kunna meddelas varje nédringsidkare som
tillhandahaller eller har tillhandahéllit en osdker tjénst. Att besluta
foreldgganden mot privatpersoner som inte dr néringsidkare kan inte
komma pa fradga. Tillsynsmyndighetens mojlighet att adressera ett
foreldggande i enlighet med vad som ar ldmpligt foljer redan av den
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allminna behdrigheten att meddela sadana beslut. Nar det géller tjanster
torde 1 allménhet inte ndgon tveksamhet rdda om mot vilken néringsidkare
ett foreliggande ska riktas. Forenas ett foreliggande med vite (se ndsta
delavsnitt) géller vidare viteslagens bestimmelser om adressater for
foreldggandet. Sammantaget finns det inte behov av att 1 den nya lagen
uttryckligen ange till vem eller vilka ett foreldggande ska vara riktat till.
Négon sadan bestimmelse finns varken i lagstiftningen som kompletterar
EU:s marknadskontrollférordning eller den foreslagna lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén produkt-
sdkerhet.

Vite

Vite har behandlats i avsnitt 10.4. Att forena ett foreldggande med vite
innebdr ett hot om att betalningsansvar kan uppstd, om adressaten inte
skulle folja foreldggandet. Vite dr alltsd avsett att styra ndgons beteende i
ett enskilt fall for framtiden. Eftersom ett vitesforelaggande kan riktas mot
savil en juridisk som fysisk person och kan utformas efter vad som i det
enskilda fallet &r [dmpligt, &r vite den sanktion som pa produktsikerhets-
omradet tillimpas 1 storst utstrackning.

Av 31 § produktsikerhetslagen foljer att ett foreliggande eller forbud
enligt lagen ska forenas med vite, om det inte av sdrskilda skal &r
obehovligt. En sadan reglering foreslas ocksa i lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om allmédn produktsikerhet.
Foreligganden som beslutas med stod av samtliga speciallagar om
produktsédkerhet far eller ska forenas med vite.

Vite utgor alltsé ett viktigt patryckningsmedel vid tillsynen och anvénds
normalt for att foreldgganden ska fa effekt. Nagon anledning att inskranka
eller avskaffa mojligheten att kombinera ett forelaggande enligt den
allminna tjinstesikerhetsregleringen med vite finns inte. Aven
foreldgganden enligt den nya lagen bor dérfor kunna forenas med vite, om
det inte av sdrskilda skdl dr obehovligt. Bestimmelsens lydelse ger
tillsynsmyndigheten mojlighet att i det enskilda fallet avsta frén att
foreldgga vite nér detta inte dr pakallat. Sddana undantag kan férekomma
om niringsidkaren redan har vidtagit atgérder for att forebygga skada.

Omedelbar verkstillighet

Enligt 45 § produktsidkerhetslagen far en tillsynsmyndighet bestimma att
dess beslut om foreldgganden ska gélla omedelbart. En sidan bestimmelse
om omedelbar verkstdllighet foreslds &dven inforas 1 lagen med
kompletterande  bestimmelser till EU-férordningen om allmin
produktsikerhet. Motsvarande befogenhet finns 1 speciallagarna pé
produktsidkerhetsomradet. Enhetlighet i detta avseende framstar som
andamalsenligt.

Har tillsynsmyndigheten konstaterat att det finns forutsittningar for ett
foreldggande finns det ibland ett behov av att beslutet genast blir géllande,
det vill sdga innan det har vunnit laga kraft. S ar sarskilt fallet om tjénsten
medfor en risk for allvarlig skada. Detsamma giller vid forbud mot
tillhandahallande av en tjdnst pa grund av annan bristande foljsamhet. Det
kan ocksa vara angeldget att beslut om att foreldgga néringsidkare att
lamna uppgifter eller tilltrade till lokaler inte forhalas genom



overklagande. En mojlighet till omedelbar verkstdllbarhet kan inte
garanteras genom en tillimpning av forvaltningslagens allméinna
bestammelser.

Mot denna bakgrund bedoms det ldmpligt att i den nya lagen ta in en
bestimmelse om att tillsynsmyndigheten far bestdimma att dess beslut om
foreldgganden ska gélla omedelbart. Regleringen bor utnyttjas i de fall da
det ar sérskilt angelédget att verkstilla beslutet.

Hjalp av Polismyndigheten

Forslag: Polismyndigheten ska pé begéran av tillsynsmyndigheten
lamna den hjélp som behovs for tillsynen, om det pé grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att atgidrden inte kan utféras utan att en
polismans sérskilda befogenheter enligt polislagen behover tillgripas
eller det annars finns synnerliga skal.

Skilen for forslaget: Enligt 26 § tredje stycket produktsdkerhetslagen
ska Polismyndigheten ldmna det bitrdde som behdvs vid tillsynen. En
motsvarande bestimmelse foreslds inforas 1 lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om allmin produktsédkerhet.

I vissa situationer kan tillsynsmyndigheten behova hjilp for att vid
tillsynen fi tilltrdde till utrymmen och fa skydd for sin personal. Detta
syfte torde bist tillgodoses genom att Polismyndigheten ldmnar det bitrdde
som behovs for tillsynen. En bestimmelse som ger tillsynsmyndigheterna
ratt till sddan hjdlp bor dérfor tas in 1 den nya lagen. Mojligheten bor
begrénsas till de situationer dir det kan befaras att en tillsynsatgird inte
kan utfOras utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen behover anvindas eller det annars finns synnerliga skal.

Ingripande mot vissa griansoverskridande tjinster

Forslag: Bestimmelser som reglerar mojligheten att ingripa mot vissa
gransoverskridande tjénster och procedurregler for ingripandena ska
inforas 1 den nya lagen.

Skilen for forslaget: Enligt 30 a § produktsidkerhetslagen far en
tillsynsmyndighet ingripa med stdéd av lagen mot en tjdnst som
tillhandahalls av en niringsidkare som ir etablerad i en annan EES-stat &n
Sverige, om vissa villkor dr uppfyllda. Ett gransdverskridande agerande &r
en undantagssituation eftersom det i forsta hand ankommer pa varje lands
tillsynsmyndigheter att kontrollera sikerheten hos de tjdnster som utfors
av ndringsidkare pa det egna territoriet. Ett ingripande behover ske enligt
ett forfarande for dmsesidigt bistdnd och atgérden maste ge ett tillriackligt
konsumentskydd och vara proportionerlig. De uppriknade villkoren sitter
sdledes en strikt ram for agerandet. 30 b § reglerar forfarandet for
ingripandena. Bestdmmelserna grundas pa artiklarna 18 och 35 i tjénste-
direktivet och bor 1 allt vidsentligt Overforas till den nya lagen.
Tillsynsmyndighetens agerande ska syfta till att adekvata atgirder vidtas
och att skaderisker med farliga tjénster undanrdjs. For en utforligare
beskrivning av bestdmmelsernas innebord hénvisas till propositionen
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Genomforande av tjinstedirektivet, prop. 2008/09:187 s. 133—-135 och
191-193.

Avgifter och ersiattning

Bedomning: Nagon ritt till avgift for tillsynen eller erséttning for
kostnader bor inte inforas i den nya lagstiftningen.

Skilen for bedomningen: Enligt 34 § produktsdkerhetslagen har en
ndringsidkare ratt till ersittning fran tillsynsmyndigheten for varuprover
och liknande som ldmnas enligt lagen, om det finns sérskilda skal for det
(forsta stycket). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammelser far meddela foreskrifter om skyldighet for en nédringsidkare
som ska tillhandahélla varuprover och liknande att ersitta tillsyns-
myndigheten for kostnader for provtagning och undersdkning av prov nir
varan efter sddan undersokning visar sig vara farlig (andra stycket). 11 §
produktsékerhetsforordningen anger att en niringsidkare som ska
tillhandahalla varuprover och liknande enligt 26 § produktsidkerhetslagen
ska ersdtta tillsynsmyndighetens kostnader for provtagning och
undersokning av prover, om varan vid undersokning visar sig vara farlig.

I den nya lagen foreslas ett antal tillsynsbefogenheter, men inte nagon
generell mgjlighet att krdva varuprover. Enligt produktsidkerhetslagen och
produktsékerhetsforordningen forutsétter néringsidkarens ersittnings-
skyldighet att just den undersokta varan visar sig vara farlig. Regleringen
tar sdledes inte sikte pd undersokning av tjanster och tillsynsmyndighetens
ratt till ersdttning beror inte pd huruvida en tjanst ar farlig eller inte.
Tillsynen enligt den nya lagen avser kontroll och atgérder som syftar till
att sdkerstélla att néringsidkarna tillhandahéller sdkra tjanster. Vid
beddmningen av sikerheten kan man behdva beakta manga olika aspekter,
som inte ndodvindigtvis ror produkter. Det kan till exempel handla om
bristande sdkerhetsinstruktioner, bevakning eller kontroll. Till saken hor
att gillande regelverk inte ger ritt till ersittning for kostnader for prover
av produkter som anviands vid en néringsidkares tjanst da dessa inte dr
konsumentprodukter. Som utgdngspunkt bor produktsikerhetsregelverket
gilla i fraga om tillhandahallna konsumentprodukter som konsumenter &r
direkt exponerade for 1 samband tillhandahillandet av en tjinst (se
avsnitt 11.4.1). Vid marknadskontroll av produkter ska mojlighet till
avgiftsuttag finnas (se avsnitt 10.12).

Sammantaget framstar det inte som motiverat att nu foresld en rétt till
avgift eller ersittning vid tillsyn av konsumenttjénsters sikerhet.

11.4.5 Sanktionsavgift

Forslag: En néringsidkare ska &ldggas att betala en sanktionsavgift om
ndringsidkaren eller ndgon som handlar pd néringsidkarens vignar
uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot den nya lagens
bestammelser om skyldigheter for naringsidkare.

Fragor om péaférande av sanktionsavgift provas av forvaltningsrétt

efter ansdkan av tillsynsmyndigheten Ansdkan ska goras av



tillsynsmyndigheten hos den fOrvaltningsritt inom vars domkrets

tillsynsmyndigheten ar beldgen.

En sanktionsavgift ska bestimmas till lagst 10 000 kronor och hogst
10 procent av den globala arsomsittningen for néringsidkaren
rdkenskapsaret innan Overtridelsen upphorde eller ndr ansékan om
paférande av sanktionsavgift delgavs, om den inte har upphort
dessforinnan.

Om oOvertrddelsen har intrdffat under niringsidkarens fOrsta
verksamhetsar eller om uppgifter om arsomséttning annars saknas eller
ar bristfalliga, fir arsomsattningen uppskattas. Avgiften fér 1 sddant fall
faststéllas till ett belopp 1 kronor motsvarande hogst 2 000 000 euro.

Nir avgiftens storlek bestdms ska sérskild hiansyn tas till
— Overtrddelsens allvar, med beaktande av sérskilt dess art, varaktighet

och omfattning,

— eventuella atgirder som niringsidkaren har vidtagit for att begrénsa
eller avhjilpa den skada som Overtrddelsen har orsakat en
konsument,

— tidigare Overtrddelser som ndringsidkaren har gjort sig skyldig till,

— de vinster som har gjorts eller de forluster som har undvikits till f61jd
av Overtradelsen, och

— andra forsvarande eller formildrande omstiandigheter.

Naringsidkaren far befrias fran att betala sanktionsavgiften helt eller
delvis om Overtradelsen dr ringa eller ursiktlig eller om det annars med
hinsyn till omsténdigheterna skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.

En sanktionsavgift far bara domas ut bara om ansdokan om paforande
av avgiften har delgetts niringsidkaren inom 5 &r frén det att
overtradelsen dgde rum. En beslutad sanktionsavgift faller bort till den
del domen inte har verkstéllts inom 5 ar fran det att den fick laga kraft.

En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer inom 30 dagar fran det att domen har fatt laga kraft eller
inom den langre tid som anges i domen. Om sanktionsavgiften inte
betalas 1 tid ska myndigheten l&dmna den obetalda avgiften for
indrivning enligt lagen om indrivning av statliga fordringar m.m.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

Bedomning: Betalning av en sanktionsavgift bor ske till Kammar-
kollegiet.

Skilen for forslaget och bedomningen

Utover bestimmelser om vite innehaller produktsdkerhetslagen dven en
mojlighet till sanktionsavgift. En sddan sanktion kan paftras en nirings-
idkare om néringsidkaren eller ndgon som handlar pé niringsidkarens
vignar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot det allmédnna
sdkerhetskravet eller bestimmelserna om sdkerhets- och varnings-
information, aterkallelse, destruktion, markning, klagomalshantering eller
underrittelse om skaderisker (se 37 §).

De skyldigheter som aldggs niringsidkare 1 den nya lagen bildar en
helhet som styr tjénsteleverantdrers sikerhetsarbete. Atgirder ska vidtas
savél pa forhand som under konsumtion for att sikerstélla att tjinsten ar
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saker for konsumenten och andra som direkt berors av den. Identifiering
och bedomning av risker hos konsumenttjanster dr av storsta vikt for att
lagens syfte ska kunna uppfyllas, och fullgérandet av 6vriga skyldigheter
baserar sig 1 stor utstrickning pa resultatet av riskbedomningen.
Asidosittande av denna skyldighet innebér att tjénstens sikerhet
overlimnas &t slumpen, vilket inte kan accepteras. Likasd behover
underlételser att iaktta underrittelseskyldigheten beivras, sa att
tillsynsmyndigheten utifrdn information om farliga tjénster kan vidta
atgirder for att forebygga skadefall. For dvertrddelser av bestimmelserna
om niringsidkares skyldigheter behdver det foreskrivas effektiva,
proportionella och avskriackande sanktioner. Ett vitesforeldggande blir 1
regel aktuellt forst ndr en dvertriddelse redan har pagétt under en viss tid.
Eftersom sjélva skyldigheten att inte bryta mot bestimmelserna saledes
inte dr sanktionerad kan vite inte anses utgora en tillrdcklig sanktion nér
det giller dsidosdttanden av naringsidkares skyldigheter enligt lagen. En
direktverkande sanktion, sdsom sanktionsavgift, kan i ssmmanhanget vara
ett effektivt medel for att sdkerstilla efterlevnad av lagstiftningen. Sddana
sanktioner behandlas ndrmare i avsnitt 10.5 under rubriken Behovet av en
mojlighet att besluta om sanktionsavgift.

Huruvida sidkerhetsbrister hos en konsumenttjdnst kommer till tillsyns-
myndighetens kinnedom kan visserligen delvis vara beroende av slumpen,
och det bor papekas att det i forsta hand vilar pa niringsidkarens ansvar att
pa eget initiativ se till att den tjénst som tillhandahalls dr sdker. Det kan
ocksa uppmirksammas att tillsynen dver sdakerheten hos tjénster ofta sker
1 efterhand s att sdkerhetsbrister uppticks forst nér tjinsten genomfors
eller det aktuella tillhandahdllandet har upphort. Med tillsyns-
befogenheterna kan tillsynsmyndigheten ingripa mot framtida
tillhandahallande av tjansten. En kompletterande mdjlighet till sanktions-
avgift kan ha en avskridckande effekt och dirmed forebygga fortsatta
Overtradelser av lagen.

Behovet av att stirka konsumentskyddet och intresset av enhetlighet 1
forhallande till utvecklingen inom den allmidnna produktsidkerhets-
lagstiftningen motiverar att den nya lagens bestimmelser om sanktioner i
mojligaste mén utformas i linje med det sanktionssystem som ska gélla
enligt den foreslagna lagen med kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om allmén produktsédkerhet.

Mot denna bakgrund foreslas att en sanktionsavgift ska kunna tas ut av
en ndringsidkare som uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot den
nya lagens bestimmelser om skyldigheter for néringsidkare. Detsamma
bor gélla om nagon som handlar pd néringsidkarens végnar asidosétter
skyldigheterna. Av relevans dr i detta sammanhang Gvertridelser av det
allménna sédkerhetskravet och bestimmelserna om sdkerhets- och
varningsinformation, korrigerande &tgirder, klagomédlshantering och
underrittelse om skaderisker. Nir det géller &sidoséittande av en
ndringsidkares skyldighet att efter foreldggande lamna uppgifter eller
tilltrade 1 samband med tillsynen far vite anses vara en tillrdcklig sanktion.
Betrédffande de ndrmare 6vervdgandena om behovet av krav pa uppsat eller
oaktsamhet for beslut om sanktionsavgift hinvisas till redogorelsen i
avsnitt 10.5 under rubriken Strikt ansvar kontra krav pd uppsét eller
oaktsamhet. Det kan tilliggas att forhdllandevis komplicerade



bedomningar dven kan behdva goras i friga om Overtrddelser av krav pa
konsumenttjénsters sékerhet.
Liksom hittills bor frdgor om paforande av sanktionsavgift provas av
forvaltningsdomstol efter ansdkan av tillsynsmyndigheten. Ett séddant
forfarande framstir som lampligt mot bakgrund av att avgiftsskyldigheten
beror pa om uppsat eller oaktsamhet har forekommit och tillimpningen
kan innefatta komplexa beddmningsmoment. For en utforligare
motivering hanvisas till avsnitt 10.5 under rubriken Fragor om péférande
av sanktionsavgift ska provas av forvaltningsdomstol efter ansdkan av
marknadskontrollmyndigheten. Det som dér sdgs om marknadskontroll-
myndigheter, ekonomiska aktorer och leverantorer av onlinemarknads-
platser géller ocksa tillsynsmyndigheter och néringsidkare enligt den nya
lagen om konsumenttjénsters sékerhet.
I likhet med vad som foreslas 1 lagen med kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen om allmén produktsdkerhet bor sanktionsavgiften
bestammas till 1dgst 10 000 kronor och hogst tio procent av den globala
arsomsittningen for naringsidkaren rdkenskapsaret innan overtradelsen
upphorde eller nir ansokan om péforande av sanktionsavgift delgavs, om
den inte har upphdrt dessforinnan. Om Overtrddelsen har intraffat under
ndringsidkaren forsta verksamhetsér eller om uppgifter om drsomséattning
annars saknas eller &r bristfalliga, far &rsomséttningen uppskattas.
Avgiften bor i ett sddant fall faststéllas till ett belopp 1 kronor motsvarande
hogst 2 000 000 euro. Detta far anses medfora effektivitet vid tillsynen
samtidigt som adekvat hinsyn kan tas till det aktuella foretagets storlek.
Nér sanktionsavgiftens storlek bestims finns anledning att ta sérskild
hénsyn till
— Overtradelsens allvar, med beaktande av sérskilt dess art, varaktighet
och omfattning,

— eventuella dtgdrder som néringsidkaren har vidtagit for att begrénsa
eller avhjdlpa den skada som dvertrddelsen har orsakat en konsument,

— tidigare Overtradelser som ndringsidkaren har gjort sig skyldig till,

— de vinster som har gjorts eller de forluster som har undvikits till f6ljd
av Overtradelsen, och

— andra forsvarande eller formildrande omsténdigheter.

Berdkningen av avgiften ska alltid grundas pa en helhetsbedomning av
samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet. Det bor finnas mdjlighet till
hel eller delvis befrielse fran skyldigheten att betala en sanktionsavgift, om
overtriddelsen &r ringa eller ursdktlig eller om det annars med hinsyn till
omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.

I avsnitt 10.5 under rubriken Sanktionsavgiftens storlek beskrivs den
ndrmare inneborden av de olika rekvisiten. Det som dér sdgs om produkter
giller dven tjinster.

P& samma sitt som vid bedomningen 1 fraga om behov av att infora
preskriptionstid for beslut om sanktionsavgift enligt lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmén
produktsidkerhet (se avsnitt 10.5 under rubriken Bestdmmelser om
forfarandet vid beslut om sanktionsavgifter) anser promemorian att det ar
lampligt att en sanktionsavgift enligt lagen om konsumenttjdnsters
sdkerhet bara fir domas ut om ansdkan om péforande av avgiften har
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delgetts niringsidkaren inom fem ar frén det att overtrddelsen dgde rum.
Denna ordning grundar sig pa rittssdkerhetsskil. Vidare bor en beslutad
sanktionsavgift falla bort till den del domen inte har verkstillts inom fem
ar fran det att den fick laga kraft.

Aven de Overviganden som promemorian har gjort i avsnitt 10.5
betrdffande behov av kompletterande forfaranderegler om betalning géller
for sanktionsavgifter enligt lagen om konsumenttjdnsters sikerhet.
Déarmed bor en sddan sanktionsavgift betalas till den myndighet som
regeringen bestimmer — forslagsvis Kammarkollegiet — inom 30 dagar
frin det att domen har fatt laga kraft eller inom den lingre tid som anges 1
domen. Om sanktionsavgiften inte betalas i tid bor myndigheten 1dmna den
obetalda avgiften for indrivning enligt lagen om indrivning av statliga
fordringar m.m. Slutligen bor sanktionsavgiften tillfalla staten.

Bestammelser av ovan angiven innebdrd bor inforas 1 den nya lagen om
konsumenttjinsters sdkerhet. Den fOreslagna regleringen innebdr en
skirpning jamfort med dagens sanktionsavgiftssystem.

Att betalning av en sanktionsavgift ska goras till just Kammarkollegiet
kan ldmpligen framga av den nya forordningen om konsumenttjinsters
sakerhet.

11.4.6 Forbud mot dubbla sanktioner

Forslag: Det ska 1 den nya lagen inforas en bestimmelse med
inneborden att en sanktionsavgift inte fir domas ut for en dvertradelse
som omfattas av ett foreldggande som har férenats med vite enligt lagen
och talan om utdomande av vitet har vickts.

Skélen for forslaget: Dubbelbestraffningsforbud eller dubbel-
provningsforbud syftar till att hindra att nagon blir lagford eller straffad
tva ganger for samma girning. I avsnitt 10.6 forslar promemorian att det
ska infGras en bestimmelse om forbud mot dubbla sanktioner i samband
med beslut om sanktionsavgift enligt lagen med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om allmén produktsidkerhet. Ett sddant
forbud bor, av samma skél, dven gélla 1 fall dar det ar mojligt att enligt
lagen om konsumenttjénsters sékerhet utfirda ett foreliggande som
forenas med vite och ta ut en sanktionsavgift for samma Gvertridelse.
Bestdmmelsen bor utformas pa sa sétt att sanktionsavgift inte far domas ut
for en Overtrddelse som omfattas av ett foreliggande som har forenats med
vite och talan om utdémande av vitet har vackts.

Eftersom vickande av talan om utdomande av vite utgdr hinder mot ett
beslut om sanktionsavgift avseende samma omsténdigheter bor tillsyns-
myndigheten noga dvervdga om en sddan ansdkan dr nddvandig nér det
samtidigt kan vara aktuellt med sanktionsavgift.

Det dr inte motiverat att 1 lagen &ven foreskriva att en beslutad
sanktionsavgift utgdr hinder mot vite betrdffande samma Gvertradelse.



11.4.7 Overklagande

Forslag: En tillsynsmyndighets beslut enligt den nya lagen ska fa
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska
krévas vid overklagande av ett sadant beslut till kammarratten.

Skilen for forslaget: Enligt 44 § produktsdkerhetslagen far en
tillsynsmyndighets beslut om foreldgganden overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Detsamma géller beslut om erséttning for varuprover
eller ersittningsskyldighet for provtagning och undersdkning av prov. En
sadan ordning tillimpas i regel ocksd inom speciallagstiftningen om
produktsikerhet. Det foreslas ocksé att en marknadskontrollmyndighets
beslut enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmin produktsidkerhet ska kunna G&verklagas
(avsnitt 10.15).

Varje édtgird som tillsynsmyndigheterna vidtar enligt den foreslagna
lagen om konsumenttjansters sdkerhet och som begréinsar tillhanda-
héllandet av tjanster eller som kréver réttelse bor av réttssdkerhetsskal
kunna bli foremél for effektiva rdttsmedel. Utovande av tillsyns-
befogenheterna innefattar provningar av enskildas civila réttigheter. Det
bor sdledes finnas en mojlighet till Gverprovning av tillsynsbeslut som
berdr sadana rdttigheter. Ndr en ordning tillimpas dér tillsyns-
myndigheterna sjdlva fattar beslut om foreldgganden (avsnitt 11.4.4),
inbegripet forbud, ar det lampligt att dessa beslut ska kunna 6verklagas till
domstol. Aven foreligganden som beslutas for att tillsynsmyndigheten ska
kunna fullgdra tillsynen, till exempel foreldgganden att lamna uppgifter
eller tilltrdde, bor kunna Gverklagas.

Det foljer redan av forvaltningslagen att myndighetsbeslut som kan
antas paverka en enskilds situation pa ett inte obetydligt sitt far 6verklagas
av den som beslutet har gétt emot (41 och 42 §§). Beslut inom ramen for
tillsyn kan fa stora konsekvenser for enskilda. En forutséttning for
overklagbarhet &r alltsda att utdovandet av befogenheten innebér
forpliktelser for en ndringsidkare. I syfte att frédmja tydlighet och motverka
skilda 6verklagandeordningar pa omrédet bor det inforas en bestimmelse
om att tillsynsmyndigheters beslut enligt den nya lagen far 6verklagas. Att
ansoka om utddmande av vite eller paférande av sanktionsavgift anses
emellertid inte utgéra ndgot Overklagbart beslut. Detsamma géller
inledande av forhandlingar med en néringsidkare.

Allmén forvaltningsdomstol dr som huvudregel rétt instans for enskilds
overklagande av myndighetsbeslut enligt 40 § forvaltningslagen. Dessa
domstolar har redan erfarenhet av att pa omradet 6verprova myndigheters
beslut som giller foreldgganden och andra ingripanden mot enskilda. De
beslut som berorda tillsynsmyndigheter meddelar enligt den nya lagen bor
dérfor fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Av 14 § andra stycket
lagen om allmidnna forvaltningsdomstolar foljer att 6verklagandet ska
goras till den forvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst provats. 1
likhet med vad som allmédnt géller i friga om Overprévning av
forvaltningsbeslut bor det kravas provningstillstand vid dverklagande till
kammarritten. Aven beslut om sanktionsavgift som har meddelats av
forvaltningsritt i forsta instans far 6verklagas till kammarréitt. For sidana
beslut stélls emellertid inte nagot krav pa provningstillstand.
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11.5 Sekretess och tystnadsplikt

Forslag: Den nya lagen om konsumenttjénsters sékerhet ska innehélla
en bestimmelse om tystnadsplikt som innebér att den som har tagit
befattning med ett &rende som géller tillsyn enligt lagen inte obehdrigen
far roja eller utnyttja vad denne har fétt veta om nagons affirs- eller
driftférhallanden. Lagen ska ocksa ange att 1 det allmidnnas verksamhet
tillimpas 1 stéllet offentlighets- och sekretesslagen.

Det ska inforas en bestimmelse 1 bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen som medfor att sekretess enligt 9 § offentlighets-
och sekretessforordningen giller verksamhet som bestir av tillsyn
enligt lagen om konsumenttjénsters sékerhet.

I den nya forordningen om konsumenttjansters sdkerhet ska det
inforas en bestimmelse om uppgiftsskyldighet med inneborden att en
tillsynsmyndighet till en annan tillsynsmyndighet ska ldmna de
uppgifter som behdvs for att den mottagande myndigheten ska kunna
utfora sin tillsyn enligt lagen om konsumenttjénsters sékerhet.

Bedomning: Négon ytterligare reglering om sekretess 1 det
allménnas verksamhet behdver inte inforas.

Skilen for forslaget och bedomningen

Enligt offentlighetsprincipen har allmidnheten rétt till insyn i statens och
kommunernas verksamhet, bland annat genom att fa ta del av uppgifter
som finns i allminna handlingar (se 2 kap. tryckfrihetsforordningen).
Begriansningar av den ritten finns framst i offentlighets- och
sekretesslagen. Sekretess innebdr ett forbud att roja en uppgift, vare sig det
sker genom utlimnande av en handling, muntligen eller pa ndgot annat sétt
(3 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen). Forbudet géller for
myndigheter och vissa kategorier personer som deltar i en myndighets
verksamhet (2 kap. 1 §). Sekretessen géller mot bade enskilda personer
och andra myndigheter (8 kap. 1-3 §%).

Enligt den foreslagna lagen om konsumenttjinsters sdkerhet ska
tillsynsmyndigheterna ha befogenhet att vidta vissa atgérder inom ramen
for sin tillsyn over tjanster som omfattas av lagen. Tillsynsbefogenheterna
inkluderar rétt for tillsynsmyndigheten att krdva information och
dokumentation om tjénster. Inom ramen for en tillsynsmyndighets
verksamhet kan det dirmed forekomma uppgifter om enskildas afférs-
eller driftforhallanden. Det kan dven forekomma uppgifter om ekonomiska
eller personliga forhallanden for den som tritt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som ar foremél for tillsynen. Av den
anledningen bor man dverviga behovet av att infora regler om sekretess
och tystnadsplikt for den som befattar sig med sadana uppgifter.

Enligt 30 kap. 23 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen géller
sekretess, 1 den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det, for
den beskrivna typen av uppgifter i en statlig myndighets verksamhet som
bestdr i bland annat tillsyn med avseende pa produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet i ovrigt. Sekretess giller for uppgift
om en enskilds affars- eller driftforhdllanden, uppfinningar eller
forskningsresultat endast om det kan antas att den enskilde lider skada om



uppgiften rojs. Bestimmelsen &r alltsé tillimplig pé tillsynsverksambhet,
forutsatt att regeringen foreskriver om sekretess. Sddana foreskrifter finns
1 9 § offentlighets- och sekretessforordningen och i bilagan till den
forordningen. Punkt 119 1 bilagan innebér att sekretess med viss
begriansning géller tillsyn enligt produktsidkerhetslagen. I avsnitt 10.13
foreslas att den bestimmelsen ersatts. Darutover kan ndmnas att punkt 15
avser sekretess vid tillsyn hos Konsumentverket. For att tillforsidkra
tydlighet och ett fullgott sekretesskydd for uppgifter om enskilda som
lamnas till tillsynsmyndigheterna bor det inforas en ny punkt i1 bilagan
som, last tillsammans med 9 § forsta stycket, medfor att sekretess géller
vid tillsyn enligt lagen om konsumenttjdnsters sikerhet. Darmed framgar
att sekretessen géller for uppgift om bland annat enskilds afférs- eller
driftférhallanden om det kan antas att den kontrollerade lider skada om
uppgiften rojs. Sekretessen behover dock begrinsas i1 syfte att skydda
slutanvandarnas intressen. Tillsynsmyndigheternas beslut bor darfor
undantas fran sekretesskyddet. Vidare bor, liksom hittills, uppgifter om
forhéllande som ror risk for skada pd person l&dmnas ut om intresset av
allmén kdnnedom har sddan vikt att de bor lamnas ut. Bestimmelsen
sakerstiller att sekretessbelagda uppgifter dven efter Overlimnande
skyddas av sekretess.

Dessutom innehaller 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen
bestimmelser om sekretess till skydd for kénsliga uppgifter om enskilda
som géller hos alla myndigheter oaktat i vilket sammanhang de
forekommer.

Till detta kommer att sekretess under vissa omstindigheter kan gilla for
uppgift om planerade respektive pégaende tillsynsatgérder (17 kap.
offentlighets- och sekretesslagen).

Utover den foreslagna kompletterande bestimmelsen i 9 § offentlighets-
och sekretessforordningen jédmte bilaga behdvs siledes inte nagra
ytterligare bestimmelser om sekretesskydd for uppgifter i det allminnas
verksamhet som avser tillsyn enligt lagen om konsumenttjansters sékerhet.

Bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om tystnadsplikt
géller for personer som har fatt kinnedom om sekretesskyddade uppgifter
genom att for det allménnas rékning delta i en myndighets verksamhet pa
grund av anstéllning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund av
tjansteplikt eller pd annan liknande grund (2 kap. 1 §). Tystnadsplikten
omfattar i manga fall &ven konsulter eller andra organ utanfor den
offentliga sektorn som tillsynsmyndigheterna anlitar for att utfora vissa
kontroller eller andra uppgifter. Vid tillsyn av tjénster kan det dock ibland
uppsta situationer dir uppgifter som kommer fram behover hanteras av en
vidare krets av personer. Darfor bor det finnas en sérskild bestimmelse om
tystnadsplikt for den som i ndgon annan verksamhet dn det allménnas har
befattat sig med ett 4rende om tillsyn.

I 35 § produktsdkerhetslagen foreskrivs tystnadsplikt for den som tagit
befattning med ett drende som giller tillsyn enligt den lagen. Den nya
bestimmelsen bor utformas pad motsvarande sétt si att det framgér att den
som har tagit befattning med ett &rende som géller tillsyn enligt lagen om
konsumenttjénsters sidkerhet inte obehdrigen far roja eller utnyttja vad
denne har fitt veta om nagons affdrs- eller driftférhallanden. Att
tystnadsplikten avgrinsas med ett obehorighetsrekvisit innebédr bland
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annat att uppgifter kan ldmnas ut med samtycke, till tillsynsmyndigheten
eller annars som en f6ljd av en skyldighet i lag eller forfattning.

Den som bryter mot tystnadsplikten kan domas for brott mot
tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

For att tillsynen ska fungera tillfredsstdllande dr det av stor betydelse att
ndringsidkare kdnner fortroende for att de kan lamna uppgifter om sina
ekonomiska forhallanden utan att kénsliga uppgifter riskerar att 1dmnas ut
till obehoriga. I sammanhanget ar det av sirskild vikt att uppgifter som ér
sekretessreglerade till skydd for enskilds affdrs- eller driftforhallanden far
ett indamalsenligt skydd vid tillsyn. Detta &r lika viktigt oavsett om det &r
en myndighet eller en privat tjinsteleverantdr som hanterar uppgifterna 1
tillsynsdrendet. Déarfor bedomer promemorian att behovet av tystnadsplikt
for den som deltar eller har deltagit i sddan verksamhet véger tyngre dn
intresset av yttrandefrihet for dessa personer. Promemorian anser saledes
att forslaget om tystnadsplikt dr proportionerligt och dven 1 Gvrigt
uppfyller de krav som géller for begriansningar 1 yttrandefriheten enligt
regeringsformen och Europakonventionen.

Det bor ocksa framga av lagtexten att offentlighets- och sekretesslagen
ar tillamplig 1 det allmidnnas verksamhet. Det allménnas verksamhet
innefattar den forfattningsreglerade verksamhet som en tillsynsmyndighet
bedriver.

Sekretess giller enligt offentlighets- och sekretesslagen som huvudregel
aven i forhéllande till andra myndigheter (8 kap. 1 §). Samtidigt forutsétter
en effektiv tillsyn att tillsynsmyndigheterna utan hinder av sekretess ska
kunna ldmna behdvlig information till varandra. Enligt generalklausulen 1
10 kap. 27 § forsta stycket far en sekretessbelagd uppgift lamnas till en
myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften l&dmnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Sekretessen
géller inte heller om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning
(10 kap. 28 §). Tillsynsansvaret delas upp pé flera myndigheter och
ansvarsomradena kan vara Overlappande. De berdrda myndigheterna
maste ges mdjlighet att samarbeta pa ett fullgott sétt. Det kan forekomma
att en myndighet i sin tillsynsverksamhet far kinnedom om uppgifter som
ar av stor betydelse for andra tillsynsmyndigheter, men som é&r belagda
med sekretess. Nar en sekretessbestimmelse ér tillamplig ger 10 kap. 27 §
visst utrymme for overldimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan
tillsynsmyndigheter. Den bestimmelsen fordrar dock en tdmligen
noggrann provning innan varje utlimnande sker och ska inte tillimpas i
tveksamma fall. Enligt promemorians bedomning ar generalklausulen
darfor inte tillricklig for att sékerstdlla ett effektivt samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna. Intresset av sekretesskydd for uppgifter om
enskilda dvervigs hir av det starka behovet av att vid tillsynsverksamhet
kunna fa del av relevanta uppgifter fran andra tillsynsmyndigheter. Det bor
dérfor inforas en uppgiftsskyldighet som i enlighet med 10 kap. 28 § forsta
stycket bryter sekretessen och gor det mojligt for tillsynsmyndigheterna
att ldmna relevant information till andra myndigheter. I linje med
regleringen pa savil produktsikerhets- som marknadskontrollomradet
foreslas att bestimmelsen tas in pa forordningsnivad. Uppgiftsskyldigheten
kan lampligen regleras i den nya forordningen om konsumenttjinsters
sdkerhet.



I sammanhanget kan noteras att om en tillsynsmyndighet ldmnar en
uppgift som omfattas av sekretess till en annan tillsynsmyndighet, och den
myndigheten far uppgiften i sin tillsynsverksambhet, fortsatter sekretessen
att gdlla hos den mottagande myndigheten (11 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen).

I avsnitt 11.4.7 foreslas att beslut som fattas av tillsynsmyndigheterna
ska fa Overklagas till allmin fOrvaltningsdomstol. Darutover ska
ansokningar om pafdérande av sanktionsavgift och utdémande av vite goras
hos domstol (se avsnitt 11.4.4 och 11.4.5). Sekretess for uppgifter om
enskilds personliga och ekonomiska forhédllanden enligt 21 kap.
offentlighets- och sekretesslagen dr tillimplig dven 1 domstolarnas
verksamheter. Vidare kan enligt 43 kap. 1 och 3 §§ sekretess for uppgifter
som en domstol fér i sin réttskipande eller réattsvardande verksamhet bli
tillamplig pa uppgiften 1 domstolens verksamhet. Detta géiller dock inte for
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen. Sédana uppgifter kan emellertid skyddas av andra
bestimmelser, till exempel av sekretess hos domstol enligt 36 kap. 2 §.

11.6  Personuppgiftsbehandling

Forslag: Det ska inféras en bestimmelse i den nya lagen med
inneborden att néringsidkares register Over inkomna klagomal
betrdffande skaderisker endast far lagra de personuppgifter som dr
nddvindiga for att naringsidkaren ska kunna undersdka klagomalet om
en pastatt farlig tjinst. Vidare ska anges att sddana uppgifter bara far
bevaras sd linge som det dr nddvéndigt for utredningens syften och i
vart fall inte ldngre &n fem &r.

Bedomning: Kinsliga personuppgifter och personuppgifter som ror
lagovertradelser far behandlas endast om uppgifterna ar nodvandiga for
fullgérandet av nagon av de i lagen angivna skyldigheterna.

Skilen for forslaget och bedomningen

EU:s dataskyddsforordning och de svenska fOrfattningarna med
kompletterande bestdmmelser till den forordningen é&r tillimpliga vid
behandling av personuppgifter. Vid verksamhet enligt den nya lagen om
konsumenttjinsters sdkerhet kan det sdledes finnas behov att beakta
kraven pa rittslig grund, korrekthet, &andamal, information och gallring (se
artiklarna 5, 6, 12 och 17 i EU:s dataskyddsforordning). Artiklarna &r
direkt tillampliga och det behdvs inte ndgon hénvisning till dem i nationell
ratt. For en utforligare redogorelse av dataskyddsregelverket hinvisas till
avsnitt 10.14. Nar tillsyn utovas och néringsidkare for register Over
klagomal med stod av den nya lagen kommer personuppgifter att behova
behandlas, till exempel namn, personnummer och adress- och
kontaktuppgifter. Uppgifterna kan ocksé innebdra behandling av for den
enskilde kénsliga uppgifter, till exempel om hélsa. Personuppgifterna
skulle ockséd kunna rora lagovertradelser.
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Pa verksamhetsniva &r det forsta steget att gora en dataskyddsanalys och
beddma om man behdver behandla personuppgifter och i sa fall vilka.

Tillsynsmyndigheterna behdver kunna behandla personuppgifter i sina
respektive verksamheter for att kunna utdva sina befogenheter pa ett
korrekt, rattssikert och effektivt sitt. Detsamma gédller den person-
uppgiftsbehandling som kan forekomma hos domstolar och andra
myndigheter som en f6ljd av tillsynsverksamheten. Tillimpningen av den
foreslagna lagen kan leda till behandling av personuppgifter hos allménna
forvaltningsdomstolar vid 6verklagande av tillsynsmyndigheternas beslut
och 1 samband med ans6kan om utdomande av vite respektive paforande
av sanktionsavgift. Behandlingen av personuppgifter far anses nodvandig
for bade utforandet av en uppgift av allmént intresse och fullgdrandet av
en rattslig forpliktelse (se artikel 6.1 ¢ och 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
forordning). Det finns rittslig grund for berérda myndigheter och
domstolar att behandla uppgifterna (artikel 6.3). I den médn kénsliga
personuppgifter behdver behandlas bedoms behandlingen vara nédvéndig
for handldggning av &renden hos domstolar och de andra berdrda
myndigheterna (se artikel 9.1 och 9.2 g samt 3 kap. 3 § dataskyddslagen).

Uppgifter som ror lagovertradelser (se artikel 10 1 EU:s dataskydds-
forordning) far behandlas av myndigheter (3 kap. 8 § fOrsta stycket
dataskyddslagen). Enskilda far behandla sadana uppgifter endast om
behandlingen dr ndodvéndig for att réttsliga ansprak ska kunna faststillas,
goras géllande eller forsvaras, eller en réttslig forpliktelse enligt lag eller
forordning ska kunna fullgoras (5 § forordningen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning). En sddan rattslig
forpliktelse far anses folja av den fOreslagna bestimmelsen om att
niringsidkaren ska fora register over inkomna klagomal nér det géiller
skaderisker hos tjanster. Dessutom har néringsidkare sedan ldnge haft till
uppgift att vidta sddana atgérder i fraga om klagomal om skaderisker hos
tillhandahallna produkter (se 20 § produktsidkerhetslagen). Aktuell person-
uppgiftshantering dr alltsa forenlig med artiklarna 6.1 ¢ och 10 i EU:s
dataskyddsforordning, sé linge lampliga skyddsatgérder vidtas (se vidare
nedan). Likasa féar kénsliga personuppgifter behandlas i den mén
uppgifterna dr nodvindiga for fullgorandet av uppgiften att granska och
fora register Over klagomélen (se artikel 9.2 g 1 EU:s dataskydds-
forordning).

Det kan konstateras att varje tillsynsmyndighet &r personuppgifts-
ansvarig for den personuppgiftsbehandling som den utfor, vilket bland
annat innebdr att myndigheten méste kunna visa att personuppgifts-
behandlingen dr forfattningsenlig och att den registrerades rattigheter
skyddas genom vidtagande av ldmpliga tekniska och organisatoriska
atgarder (se artikel 24 1 EU:s dataskyddsforordning).

Sévdl myndigheter som nédringsidkare far alltsé behandla person-
uppgifter i den mén det &r nodvindigt for fullgérandet av de angivna
skyldigheterna. Av artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning foljer att
personuppgifter inte far forvaras i en form som mdjliggor identifiering av
den registrerade under en lidngre tid d4n vad som &r ndodvindigt for de
andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras
under léngre perioder i den man som personuppgifterna enbart behandlas
for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska d@ndamal i enlighet med artikel 89.1,



under forutséttning att de ldmpliga tekniska och organisatoriska atgarder
som krdvs enligt forordningen genomférs for att sédkerstilla den
registrerades réttigheter och friheter. For att uppnd enhetlighet med det
allménna produktsékerhetsregelverket bor den nya lagen om konsument-
tjénsters sdkerhet sdrskilt foreskriva att néringsidkares register Over
klagomal endast far lagra de personuppgifter som &r nddvindiga for att
niringsidkaren ska kunna undersdka klagomalet om en pastatt farlig tjanst
och att sddana uppgifter inte far bevaras under langre tid dn fem ar efter
det att uppgifterna har registrerats.

Den personuppgiftsbehandling som den foreslagna lagen ger upphov till
framstar som proportionerlig med hénsyn till behovet av konsumentskydd
och intresset av att forebygga personskador. Till detta kommer att
uppgifter som hanteras med stod av lagen kommer att omfattas av
sekretesskydd (se avsnitt 11.5).

Berorda forutsitts se Over sina respektive regleringar och rutiner
avseende behandling av personuppgifter for att sdkerstélla att de ticker in
sadan Okad personuppgiftsbehandling som kan komma att aktualiseras
med anledning av de foreslagna bestimmelserna.

11.7  Foljdandringar

Forslag: Hanvisningar i konsumenttjénstlagen och strilskyddslagen till
produktsékerhetslagen ska éndras sé att de i stillet avser den nya lagen
om konsumenttjénsters sdkerhet.

Skilen for forslaget: Med stod av 27 § produktsdkerhetslagen dr det
mojligt att forbjuda fortsatt tillhandahallande &t konsumenter av sédana
tjdnster som omfattas av konsumenttjdnstlagen, om tjdnsten pa grund av
sina egenskaper medfor sérskild risk for skada pd person eller egendom.
Genom 5 § andra stycket konsumenttjinstlagen fastslds att en tjdnst inte
far utforas 1 strid mot ett sddant forbud. Om sa dnda sker, ska tjansten enligt
9 eller 15 § anses felaktig. Att en tjénst har utforts 1 strid mot ett forbud
enligt 27 § produktsdkerhetslagen ar dven grund for hdvning av avtalet
(21 § konsumenttjanstlagen). Av 33 § konsumenttjinstlagen foljer att
underlatelse att lamna sidkerhetsinformation som har forelagts enligt 27 §
produktséikerhetslagen dven kan medfora skadestdndsskyldighet. Eftersom
det foreslds att produktsdkerhetslagen upphédvs (se avsnitt 9.1) och 1
aktuellt avseende ersitts av lagen om konsumenttjinsters sikerhet bor
hinvisningarna i konsumenttjénstlagen till produktsékerhetslagen justeras
sa att de 1 stéllet anger motsvarande bestimmelse 1 den nya lagen.

Strilskyddslagen innehaller en wupplysningsbestimmelse om att
ytterligare bestimmelser om verksamheter och atgédrder som avses 1 lagen
finns i bland annat produktsdkerhetslagen (2 kap. 4 §). Som ndmnts
foreslds att produktsdkerhetslagen ska upphdvas. Hanvisningen 1
stralskyddslagen till produktsékerhetslagen bor darfor justeras sa att den 1
stéllet avser bland annat lagen om konsumenttjénsters sdkerhet (se dven
avsnitt 10.16).
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12 Sakerhetskrav for konsumentprodukter
som tillhandahalls 1 offentlig verksamhet

Forslag: Sadana sidkerhetskrav som produktsidkerhetslagen foreskriver
for produkter som tillhandahélls 1 offentlig verksamhet ska inte ldngre

gilla.

Skilen for forslaget: EU-forordningen om allmén produktsidkerhet
omfattar konsumentprodukter som tillhandahills 1 néringsverksamhet.
Med stdd av produktsdkerhetslagen kan emellertid atgirder vidtas dven
mot varor som tillhandahalls i offentlig verksamhet, under forutsittning
att varan dr avsedd for eller kan antas komma att anvindas av
konsumenter. Med detta avses produkter som tillhandahélls i sddan
offentlig verksamhet som inte ocksé ar att anse som néringsverksambhet.
Konsumentprodukter som tillhandahélls 1 nidringsverksamhet bedriven av
offentliga organ omfattas alltsd andé av lagen.

Foljaktligen géller de skyldigheter som nédringsidkare har enligt
produktsidkerhetslagen och produktsidkerhetsférordningen ocksa den som 1
uteslutande offentlig verksamhet tillhandahdller produkter till
konsumenter.

Manga produkter som sldpps ut pd marknaden kan i ett senare led
komma att tillhandahallas bade i nédringsverksamhet och offentlig
verksamhet, till exempel leksaker som tillhandahdlls inom savil
leksakshandeln som barnomsorgen. En sadan produkt omfattas alltid av
EU-forordningen om allmén produktsidkerhet. Diarigenom aldggs bland
annat tillverkare, som agerar for &dndamédl som ror den egna
ndringsverksamheten, skyldigheter enligt fOrordningen, oavsett om
produkten senare kommer att tillhandahallas i1 offentlig verksamhet. En
produkt som tillhandahalls inom offentlig verksamhet wutan att
dessforinnan ha sldppts ut pa marknaden omfattas déremot inte av
forordningen. Det kan till exempel vara friga om produkter som ett
offentligt organ sjélv tillverkar utanfor nédringsverksamhet. Vidare kan
som konkreta exempel nédmnas specialbyggda barngrindar pé en
kommunal forskola eller specialbestilld utrustning till en rehabiliterings-
avdelning péd ett sjukhus. S&dana produkter ryms emellertid inom
produktsékerhetslagens bredare tillimpningsomréde och kan dirmed bli
foremal for ingripanden.

EU-rdtten hindrar inte att det ocksd i fortsdttningen finns nationella
sakerhetskrav som tillimpas pd produkter som tillhandahalls i offentlig
verksamhet, under forutsittning att reglerna inte &r utformade pd sadant
sdtt att de dr diskriminerande eller utgor fortickta handelshinder mellan
medlemsstaterna i EU. Fragan dr dock om det dr motiverat att dven
huvudmén for offentlig verksamhet som till exempel kommunala
forskolor och sjukhus ska jamstéllas med ansvariga néringsidkare nar det
giller skyldigheter enligt det allménna produktsikerhetsregelverket.



I forarbetena till produktsidkerhetslagen konstaterades att marknads-
domstolen inte vid nagot tillfille provat ett méal som ror dtgarder mot varor
som tillhandahélls 1 offentlig verksamhet som inte ocksd ar att anse som
ndringsverksamhet (prop. 2003/04:121 s. 78). Behovet av att 4ndé ha en
sddan reglering utvecklades emellertid inte ndrmare.

Det kan pépekas att produktsidkerhetslagen tillimpas pa samtliga
konsumentprodukter som tillhandahélls i offentlig verksamhet, i den
utstrickning inte speciallagstiftning ar tillimplig. Konsumentprodukter
som tillverkas inom sjukvardsverksamhet omfattas, beroende pa
produkternas avsedda &dndamal och funktion, 1 fOrsta hand av
lakemedelslagen eller EU-forordningarna om medicintekniska produkter
och den lag som kompletterar dessa forordningar. Samtidigt anger
speciallagarna att ocksd produktsdkerhetslagen géller i fraga om
lakemedel respektive medicintekniska produkter som ér avsedda for eller
kan antas komma att anvindas av konsumenter. Betrdffande medicin-
tekniska produkter har produktsikerhetslagen ansetts fungera som en
sakerhetsventil avsedd for eventuella risker som inte ticks av
sdkerhetskraven i speciallagstiftningen (se propositionen Anpassningar till
EU:s forordningar om medicinteknik — del 2, prop. 2020/21:172 s. 272).
Likaledes dr EU-forordningen om allmén produktsikerhet ett skyddsnét
och subsididr i forhallande till sdrskilda sdakerhetskrav. Det foreslds att
produktsékerhetslagen upphdvs och att de flesta av hdnvisningarna i
speciallagstiftningen till produktsdkerhetslagen ersitts med hinvisningar
till EU-forordningen om allmidn produktsidkerhet och lagen med
kompletterande bestammelser till den forordningen (se avsnitt 9.1 och
10.16). Eftersom EU-forordningen inte &r tillimplig pa humanldakemedel
eller veterindrmedicinska lakemedel (artikel 2.2 a) tas ldkemedelslagens
hénvisningar till produktsidkerhetslagen endast bort.

Sévitt kan utldsas av publicerade rittsfall synes det fortfarande inte ha
forekommit nagon domstolsprovning av atgirder mot konsument-
produkter som tillhandahdlls 1 offentlig verksamhet som inte ocksa ar att
anse som néringsverksamhet. Denna bild har bekréftats av uppgifter fran
forvaltningsrétterna i Falun, Goteborg, Karlstad, Linkdping, Luled,
Malmo, Stockholm, Umeé och Vixjo.

Vid uppkomna produktsidkerhetsfragor torde det ofta vara mer
fordelaktigt att, om mojligt, vinda sig mot en kommersiell tillverkare,
importor eller distributér som omfattas av EU-forordningen om allmén
produktsékerhet, snarare dn en kommun som dessutom handlar utanfor
niringsverksamhet. Till saken hor att EU-forordningen innebér
forhallandevis ldngtgédende skyldigheter for ekonomiska aktorer. I likhet
med produktsékerhetslagen foreskriver EU-forordningen ett allmént
sakerhetskrav. Aktorerna aldggs ansvar for att konsumentprodukter som
tillhandahalls pa marknaden &r sékra och 1 6vrigt dverensstimmer med
kraven i forordningen. De ska samarbeta med marknadskontroll-
myndigheterna, vidta de korrigerande é&tgdrder som krivs och efter
forfrdgan lamna all nddvandig information om risker hos produkten och
eventuella atgidrder som har vidtagits for att hantera dessa risker och om
leveranskedjan. Vidare far kommissionen for vissa produkter krdva att
aktOrerna inréttar eller anvénder ett sparbarhetssystem. Det ska dven finnas
interna forfaranden for produktsidkerhet hos de ekonomiska aktorerna (se
vidare avsnitt 10.4 under rubriken Skyldigheter for ekonomiska aktorer
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och leverantorer av onlinemarknadsplatser). Det framstér inte som adekvat
att dessa krav ska gilla generellt dven for huvudmin for offentlig
verksamhet. Att skyldigheterna for berdrda ekonomiska aktorer fortsétter
att gilla efter utslippande pa marknaden dven nér produkten i ett senare
led tillhandahalls 1 offentlig verksamhet — vilket 4dr vanligt — talar ocksé
emot ett behov av ytterligare nationella sdkerhetskrav vid tillhanda-
hallande av konsumentprodukter i offentlig verksamhet.

Sammantaget anses det inte finnas birande skil for att ha kvar en
motsvarighet till produktsdkerhetslagens sirskilda bestimmelser om
sdkerhetskrav for varor som tillhandahalls i1 offentlig verksamhet. Det
foreslas alltsa att regleringen avskaffas.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Forslag: Den nya lagstiftningen och ovriga forfattningsandringar ska
trdda 1 kraft den 1 augusti 2026. Samma dag ska produktsdkerhetslagen
och lagen om farliga livsmedelsimitationer upphora att gélla.

I fraga om produkter som har sldppts ut pd marknaden fore den
13 december 2024 sdsom forenliga med direktiv 2001/95/EG ska dock
de upphévda lagarna fortfarande gilla.

Aldre bestimmelser ska ocksa fortsitta att gilla for tjinster som har
tillhandahallits fore ikrafttridandet.

Sanktionsavgifter enligt lagen med kompletterande bestimmelser till
EU-forordningen om allmén produktsikerhet och lagen om
konsumenttjénsters sékerhet ska endast fa beslutas for overtridelser
som har skett efter ikrafttridandet. Aldre bestimmelser om
sanktionsavgift ska fortfarande gilla for Overtradelser av lagen om
mattenheter, métningar och métdon, lagen om leksakers sikerhet, lagen
om fritidsbatar och vattenskotrar, radioutrustningslagen, lagen om
marin utrustning, EU:s forordning om personlig skyddsutrustning och
EU:s forordning om gasanordningar som har dgt rum fore ikraft-
tradandet av lagéindringarna.

Foreldagganden som har beslutats fore ikrafttrddandet med stod av de
upphévda lagarna ska fortfarande gélla.

Mal som vid ikrafttrddandet dr anhéngigt vid domstol ska provas
enligt dldre bestimmelser.

Foreldagganden om varningsinformation eller produktaterkallelser
som fore ikrafttrddandet har beslutats i enlighet med nuvarande
reglering i arbetsmiljolagen och fartygssikerhetslagen ska fortfarande
gilla. Aven tillbakadraganden och aterkallelser som har vidtagits med
stod av nuvarande bestimmelser 1 lagen om leksakers sikerhet och
lagen om fritidsbatar och vattenskotrar ska fortsitta att gélla.

Utover foreldgganden enligt de nya bestimmelser som hénvisas till i
konsumenttjénstlagen och konsumentkdplagen ska under de
forutsattningar som anges dér beaktas &ven motsvarande foreldigganden
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och forbud som har meddelats med stdd av den upphédvda produkt-
sakerhetslagen.

Skilen for forslaget: EU-forordningen om allmédn produktsikerhet
tridde enligt artikel 52 forsta stycket i kraft den 12 juni 2023 och bdrjade
tillimpas enligt artikel 52 andra stycket frén och med den 13 december
2024. Lagen respektive forordningen med kompletterande bestimmelser
till  EU-forordningen om allmdn produktsdkerhet och ovriga
forfattningsandringar som foreslas med anledning av EU-forordningen bor
darfor trada i kraft s& snart som mojligt. Med hénsyn till den tid de olika
leden 1 lagstiftningsprocessen kan forvintas ta bedoms att ett
ikrafttrddande dr mojligt tidigast den 1 augusti 2026, och da bor ocksa
produktsikerhetslagen och lagen om farliga livsmedelsimitationer
upphévas. Vid samma tidpunkt bor vidare den nya regleringen om
konsumenttjénsters sdakerhet borja gilla. Detta dr &ven motiverat av syftet
att stirka konsumentskyddet.

I frdga om produktsidkerhet giller under Gvergangsperioden i forsta hand
EU-f6rordningen om allmin produktsidkerhet. Samtidigt torde vissa
bestdimmelser i produktsdkerhetslagen kunna tillimpas kompletteringsvis
(se vidare avsnitt 4).

Enligt artikel 51 i EU-férordningen om allmédn produktsdkerhet fér
medlemsstaterna inte forhindra tillhandahéllande p& marknaden av
produkter som omfattas av direktiv 2001/95/EG vilka uppfyller kraven 1
det direktivet och vilka sldpptes ut pa marknaden fore den 13 december
2024. Nér det géller dessa produkter dr slutsatsen att direktivet om allmén
produktsékerhet bor gélla.

Aven om det #r angeliget att den nya kompletteringslagen och
kompletteringsforordningen fir genomslag sd snabbt som mdojligt bor
saledes dldre bestimmelser, som har genomfort direktivet om allmén
produktsikerhet, fortfarande gélla for produkter som har sldppts ut pé
marknaden fore den 13 december 2024 sdsom forenliga med direktivet om
allmén produktsidkerhet. Att den upphivda produktsékerhetslagen och den
upphivda lagen om farliga livsmedelsimitationer ska fortsitta att gilla i
detta fall bor framga av en dvergangsbestimmelse. Eftersom det foljer av
EU-forordningen om allmén produktsidkerhet — som &r direkt tillimplig i
medlemsstaterna — att tillhandahéllande pa marknaden inte fir forhindras
behdvs inte en uttrycklig dvergangsbestimmelse om att produkterna far
fortsdtta att tillhandahallas.

Vidare bor dldre bestimmelser fortsétta att gélla i friga om tjdnster som
har tillhandahéllits fore ikrafttradandet av den nya regleringen. Det anses
visserligen vara frdga om en ny tjdnst vid varje tillhandahallande, varfor
alla tjdnster som ndringsidkare levererar till konsumenter efter ikraft-
tradandet tréffas av den nya lagstiftning som foreslés i avsnitt 11.

For tydlighets skull bor det anges att foreldgganden, inbegripet forbud,
som har beslutats med stdd av produktsékerhetslagen eller lagen om farliga
livsmedelsimitationer dven géller efter det att de lagarna upphévs.
Likaledes bor det fortydligas att foreldgganden om varningsinformation
eller produktéterkallelser som fore ikrafttradandet har beslutats enligt den
nuvarande 7 kap. 11 § arbetsmiljolagen respektive 6 kap. 12 § fartygs-
sakerhetslagen ska fortsétta att gélla dven efter det att dndringarna av
bestimmelsen har trdtt i kraft. Detsamma géller tillbakadraganden och
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aterkallelser som har vidtagits med stod av nuvarande bestimmelser i
lagen om leksakers sékerhet och lagen om fritidsbétar och vattenskotrar.

Med stod av 27 § produktsdkerhetslagen dr det mojligt att forbjuda
fortsatt tillhandahallande &t konsumenter av varor och tjdnster samt att
forelagga om sédkerhetsinformation. Naringsidkares agerande i strid mot
sadana foreldgganden kan enligt konsumenttjanstlagen och konsument-
koplagen medfora att tjansten eller varan ska anses vara felaktig.
Detsamma géller enligt konsumentkdplagen dven vid varuforsdljning 1
strid mot ett forbud som har meddelats med stod av 36 § produktsékerhets-
lagen. Detta har 1 sin tur betydelse for bland annat konsumentens ritt att
hdva avtalet eller kriava skadestand. Bestimmelserna i produktsékerhets-
lagen ersitts av 20 § lagen om konsumenttjénsters sékerhet samt 5 § forsta
stycket 6 och 10 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmén produktsikerhet. Utover foreligganden enligt de
nya bestdmmelser som enligt forslaget ska hénvisas till 1 konsument-
tjédnstlagen och konsumentkdplagen bor under de forutséttningar som
anges dér beaktas dven motsvarande foreldgganden och forbud som har
meddelats med stdd av den upphévda produktsékerhetslagen.

Nar det giller forslagen om sanktionsavgift maste forbudet mot
retroaktiv straff- och skattelagstiftning 1 2 kap. 10 § regeringsformen
beaktas. Forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning anses vara analogt
tillampligt pa straffliknande administrativa pafoljder (se propositionen om
andring i regeringsformen, prop. 1975/76:209 s. 125). En sanktionsavgift
med stod av de foreslagna bestimmelserna bor dérfor fa beslutas endast
for overtradelser som har skett efter ikrafttrddandet, vilket bor anges i1 en
overgangsbestimmelse till lagen med kompletterande till EU-
forordningen om allmén produktsidkerhet respektive lagen om
konsumenttjénsters sdkerhet. Det foreslagna sanktionsavgiftssystemet for
overtradelser av regelverken innebir att vissa Overtriddelser kan komma att
leda till en hogre sanktionsavgift 4n vad som dr mdjligt i dag. Beslut om
sanktionsavgift ska alltsa inte kunna meddelas med tillimpning av de nya
bestimmelserna om beslutet grundas pd omstidndigheter som har intréffat
fore ikrafttridandet av den nya regleringen. Aldre bestimmelser om
sanktionsavgift bor ddrmed dven gélla for Overtrddelser av lagen om
mattenheter, métningar och mitdon, lagen om leksakers sékerhet, lagen
om fritidsbatar och vattenskotrar, radioutrustningslagen, lagen om marin
utrustning, EU:s forordning om personlig skyddsutrustning och EU:s
forordning om gasanordningar som har égt rum fore det att lagéindringarna
har tratt i kraft. Detta bor framgd av Overgingsbestimmelser till
dndringarna i respektive sektorslag.

Promemorians forslag innebir delvis nya utgdngspunkter i tillsyns- och
sanktionssystemet. Med hénsyn till detta bor dldre bestimmelser gélla for
mal som redan &r anhéngiga vid domstol.



14 Konsekvenser

14.1 Forslaget om anpassningar till EU-
forordningen om allmén produktsidkerhet

Bedomning: Forslagen innebdr nya befogenheter och uppgifter for
marknadskontrollmyndigheterna  betrdffande  kontroll av  att
konsumentprodukter som tillhandahélls pd EU:s inre marknad uppfyller
gillande krav.

De merkostnader som kan uppstd for de myndigheter som fér
marknadskontrollansvar for produkter som omfattas av EU-
forordningen om allmén produktsikerhet kan finansieras inom
befintliga budgetramar eller genom mojligheten till avgiftsuttag.

Som nationell kontaktpunkt och centralt samordningskontor enligt
EU-forordningen om allmén produktsdkerhet far Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll fler arbetsuppgifter. Uppgifterna bor
kunna utforas inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget att Konsumentverket ska inga 1 nédtverket for konsument-
sdkerhet innebidr att myndigheten far nya arbetsuppgifter. Samtidigt
foreslas att verket inte langre ska ha ansvar som nationell kontaktpunkt,
vilket innebér en viss littnad i1 arbetsborda. Eventuella tillkommande
kostnader bedoms kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Forslagen medfor att Polismyndigheten och domstolarna kan fa en
nagot 6kad arbetsborda. Eventuella kostnadsdkningar beddms rymmas
inom befintliga anslagsramar.

Forslagen bedoms inte medfora nagra ingripande ekonomiska foljder
eller andra nidmnvirda negativa konsekvenser for foretagen. De
foreslagna kompletterande bestimmelserna om befogenheter och
sanktioner forvintas ge effektiva och, s langt som mdjligt, forutsebara
konsekvenser av bristande efterlevnad for ekonomiska aktorer och
leverantorer av onlinemarknadsplatser. Darigenom skapas ett stirkt
sanktionssystem vid overtriddelser av produktsikerhetsregelverket som
kommer att verka avskriackande for aktorer som inte foljer reglerna och
pa sikt gynna serifsa foretag.

Forslagen beddms inte inskrdnka den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslagen innebér att konsumenternas stéllning starks.

Forslagen avser framfor allt kompletterande bestdmmelser om
befogenheter for marknadskontrollmyndigheterna och &ndringar av
svensk ritt som dr nddvéndiga for en effektiv anpassning till och korrekt
tillimpning av EU-forordningen om allmén produktsikerhet. Da
forordningen ar direkt géllande i medlemsstaterna bor det konstateras
att konsekvenserna fOr samhillet och de aktorer som berors
huvudsakligen &r en direkt foljd av den ursprungliga EU-férordningen
och inte av forslagna nationella kompletteringar. De konsekvenser som
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foljer av de direkt tillampliga bestimmelserna 1 EU-forordningen om
allmin produktsékerhet behover saledes inte redovisas.
Det finns inte behov av speciella informationsinsatser.

Skilen for bedomningen

Inledning

I konsekvensutredningen beskrivs forslagens effekter for samhéllets olika
aktorer.

[ promemorian f{Oreslds bestimmelser som &dr noddvindiga for att
komplettera EU-forordningen om allmén produktsédkerhet i svensk ritt och
sdkerstélla att forordningen far avsedd effekt. De konsekvenser som
uppstar for samhéllet och de aktdrer som berors dr i huvudsak en direkt
foljd av den bakomliggande EU-férordningen och inte av promemorians
forslag. Konsekvenserna av de direkt tillimpliga bestimmelserna i EU-
forordningen beskrivs darfor inte, utan konsekvensutredningen i denna del
avser enbart de konsekvenser som foljer av forslaget till kompletterande
nationell lagstiftning. Det kan 1 sammanhanget tilliggas att Europeiska
kommissionen har gjort en konsekvensanalys pa unionsniva av sitt forslag
till EU-forordning om allmén produktsékerhet (se foljedokument till
forslaget, SWD [2021] 169 och SWD [2021] 168).

Problembeskrivning och efterstrdvad fordndring

EU-férordningen om allmén produktsékerhet ar direkt géllande och ska
inte inforlivas 1 svensk lagstiftning. For att sdkerstdlla en korrekt
tillampning av forordningen kravs emellertid kompletterande nationella
bestimmelser om ansvariga myndigheter och sanktioner. Det foljer dels
av artiklarna 23, 25 och 44 1 EU-férordningen om allmén produktsikerhet
om att medlemsstaterna ska utse marknadskontrollmyndigheter, ett
centralt samordningskontor och en gemensam nationell kontaktpunkt samt
faststdlla regler om sanktioner, dels av artikel 4.3 i fordraget om
Europeiska unionen dér det framgar att medlemsstaterna ska vidta alla
lampliga atgérder for att sidkerstdlla att forpliktelser som foljer av
fordragen eller som hédrstammar fran institutionernas handlingar uppfylls.
EU-f6rordningen om allmén produktsikerhet Overlimnar dven till
medlemsstaterna att besluta om vissa kompletterande bestimmelser
avseende deltagande i1 det europeiska nitverket om konsumentséikerhet
(artikel 30). Forslagen i1 promemorian avser anpassningar till EU-
forordningen. Bestimmelserna innebar framfor allt utokade befogenheter
for att kontrollera att konsumentprodukter som tillhandahalls pa
marknaden uppfyller géllande krav och att marknadskontrollen ska
samordnas. Forslagen i denna del gér inte utdver vad som krivs for att
uppfylla kraven i EU-férordningen och syftar till att skapa en béttre och
effektivare marknadskontroll i Sverige.

Effekter om ndagon reglering inte kommer till stand (nollalternativet)

Att underlata att utse ansvariga myndigheter och inte inféra befogenhets-
och sanktionsbestimmelser enligt EU-forordningen om allmén
produktsékerhet skulle innebéra att Sverige inte uppfyller de krav som



foljer av EU-forordningen. Det riskerar dessutom att leda till att
bestimmelserna i EU-forordningen inte f6ljs och att féorordningens syfte
didrmed inte uppnds. Det riskerar i sin tur leda till en osund konkurrens
mellan marknadens aktérer. Det kan &dven leda till att Europeiska
kommissionen inleder ett overtradelsedrende mot Sverige.

Alternativa losningar

De bestimmelser avseende marknadskontroll som foreslds motsvarar till
stor del bestimmelserna i andra lagar som kompletterar EU-férordningar
som innehaller produktkrav. Utrymmet for alternativa l6sningar bedoms
vara begrénsat. Det dr dessutom dndamaélsenligt att regleringen motsvarar
bestimmelserna i annan lagstiftning med likartat syfte.

Alternativa 16sningar aktualiseras frimst i frdga om fOrslagen om
fordelning av marknadskontrollansvaret och utseende av centralt
samordningskontor, nationell kontaktpunkt och representant i néitverket
for konsumentsdkerhet.

Ett alternativ till den fordelning av marknadskontrollansvaret som
foreslés ér att samla ansvaret till farre myndigheter. Det &r en 16sning som
skulle innebdra en dnnu storre utvidgning av dessa myndigheters
ansvarsomraden, bland annat nidr det giller kontroll av att
konsumentprodukter inte utgor en risk for méinniskors hilsa och sékerhet,
och forutsitter en centralisering av det svenska systemet for marknads-
kontrollansvar. Det har inte framkommit tillrdckliga skl for en sadan
omfattande foréndring.

Argument kring och tidnkbara alternativ till valen av centralt
samordningskontor, nationell kontaktpunkt och representant i nitverket
for konsumentsdkerhet framgér av avsnitt 10.9—-10.11.

I friga om hur marknadskontrollen ska finansieras finns alternativa
16sningar, sdsom skattefinansiering. Skattefinansiering innebdr mojligen
ett administrativt enklare system men ocksa att andra dn de som orsakar
kostnaden far betala for marknadskontrollmyndighetens arbete. Ett
avgiftssystem som innebar att aktdrer som dtgarderna riktas mot star for
myndigheternas kostnader for insatserna kan uppfattas som mer réttvist,
inte minst d4 marknadskontrollen ska vara riskbaserad. Overviigande skil
att frangé dagens systematik har inte framkommit.

Valet att infora en ny kompletteringslag och upphéva vissa forfattningar
1 stéllet for att d&ndra och gora tilldgg 1 befintlig lagstiftning bedéms leda
till battre dverblickbarhet och effektivitetsvinster vid tillampningen.

Konsekvenser for myndigheter

Forslagen berdr framfor allt de myndigheter som fir ansvar kopplat till
EU-f6rordningen om allmén produktsidkerhet.

Den breda reglering som EU-forordningen om allmén produktsékerhet
innebér och det decentraliserade systemet for marknadskontroll i Sverige
gor att ett flertal myndigheter foreslas fa marknadskontrollansvar for
produkter som omfattas av forordningen.

Nér det géller produktsidkerhet med avseende pd konsumentprodukter
och risker &r avsikten att forslaget ska innebdra samma fordelning av
kontrollansvaret som giller enligt produktsdkerhetslagen och produkt-
sdkerhetsforordningen. Konsumentverket é&r tillsynsmyndighet enligt
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denna reglering, men tillsyn enligt lagen kan dven utdvas av statliga
myndigheter som enligt andra forfattningar har ansvar for tillsyn over
produktsdkerhet i fraga om vissa produkter eller risker.

Myndigheter som har kontrollansvar for att produkter inte utgoér en risk
for ménniskors hélsa och sdkerhet fir enligt forslaget marknadskontroll-
ansvar dven enligt EU-forordningen om allmén produktsidkerhet for att
produkter som omfattas av den forordningen och myndighetens
ansvarsomrade dr sdkra ndr de tillhandahélls pd marknaden.

Forslaget syftar till att undvika att flera myndigheter har marknads-
kontrollansvar for samma egenskaper eller risker hos konsumentprodukten
liksom att produkter som omfattas av EU-forordningen om allmén
produktsédkerhet faller utanfor nagon marknadskontrollmyndighets
ansvarsomrade. Med utgangspunkt frdn nuvarande ansvarsfordelning &r
det Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsikerhetsverket, Energimyndigheten,
Folkhdlsomyndigheten, Inspektionen for vard och omsorg, Kemikalie-
inspektionen, Konsumentverket, Likemedelsverket, Myndigheten {or
samhillsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen,
Strélsékerhetsmyndigheten, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) och Transportstyrelsen som berdrs. Utpekade
marknadskontrollmyndigheter far dels skyldigheter enligt EU-
forordningen om allmédn produktsikerhet och kompletterings-
forfattningarna, inbegripet ansvar att se till att bestimmelserna i
regelverket efterlevs, dels nya befogenheter. Befogenheterna krévs for att
myndigheterna ska kunna kontrollera att konsumentprodukter som
tillhandahalls p& marknaden uppfyller kraven 1 EU-forordningen.
Myndigheterna ska bland annat samordna sina atgarder om kontrollen
avser samma produkt och ldmna den information till Swedac som styrelsen
behover for att kunna fullgora sina skyldigheter som centralt samordnings-
kontor och nationell kontaktpunkt. De foreslagna befogenheterna och
samordningen bedoms kunna leda till en effektiv och &dndamalsenlig
marknadskontroll samt ett bra resursutnyttjande. Den ansvariga
marknadskontrollmyndigheten far &dven ansoka om péforande av
sanktionsavgift vid 6vertradelse av vissa bestimmelser i EU-forordningen
om allmén produktsikerhet. Marknadskontrollmyndigheterna har i
dagsldget forfaranden for att utreda Overtrddelser och fora talan om
sanktionsavgifter. I och med att marknadskontrollansvaret enligt EU-
forordningen om allmédn produktsédkerhet géller i det fall myndigheten
redan har ansvar for att kontrollera att produkten uppfyller produktkrav
bedoms forslaget inte innebdra nagra storre konsekvenser for berdrda
myndigheter. Till saken hor att Konsumentverket, Elsékerhetsverket,
Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket, Arbetsmiljoverket, Boverket
och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap sedan januari 2025
haft i uppdrag att, for produkter som omfattas av deras respektive
ansvarsomrade, vara behoriga marknadskontrollmyndigheter enligt EU-
forordningen om allmén produktséikerhet. For det fall merkostnader skulle
uppstd for marknadskontrollmyndigheterna med anledning av forslaget
beddms dessa kunna finansieras inom befintliga ekonomiska ramar eller
genom mojligheten till avgiftsuttag. Marknadskontrollavgifterna syftar till
kostnadstdckning vid marknadskontrollen. Eventuella kostnader f{or
aktuella myndigheter &r alltsd primirt en foljd av att myndigheterna
tilldelas marknadskontrollansvaret. Det beslutas av regeringen och inte



genom den foreslagna lagen. De egentliga skyldigheterna foljer av EU-
forordningen om allmin produktsdkerhet. Forslaget om befogenheter
beddms 1 sig inte leda till ndgra kostnader for myndigheterna.

Som bade nationell kontaktpunkt och centralt samordningskontor enligt
EU-f6rordningen om allmédn produktsdkerhet far Swedac fler
arbetsuppgifter. Samtidigt har styrelsen redan haft rollen som centralt
samordningskontor enligt EU:s marknadskontrollférordning, och sedan
januari 2025 dven enligt EU-forordningen om allmén produktsékerhet. Det
nya uppdraget som centralt samordningskontor Gverlappar 1 stor
utstrackning styrelsens uppgifter enligt forordningen om marknads-
kontroll av varor och annan nirliggande tillsyn. Styrelsen dr dessutom
nationell administratéor for EU:s informations- och kommunikations-
system, ICSMS (Information and Communication System for Market
Surveillance), vilket bor underlétta arbetet med Safety Gate-systemet.
Givet att styrelsen fir nddviandig information frdn ansvariga marknads-
kontrollmyndigheter bedoms kostnadsdkningarna inte bli storre &n att de
ryms inom ramen for befintliga anslag.

Till det anférda kommer att de foreslagna dndringarna inte beddms
paverka informationshanteringen vésentligt. Det Safety Gate-system som
avses 1 EU-forordningen om allmén produktsdkerhet anvinds ndmligen
redan, och genom forordningen ska underhéllet och anvdndningen av
systemet samt dataskyddet till stor del regleras pa samma sétt som enligt
direktivet om allmén produktséikerhet. De kompletterande bestimmelserna
bedoms inte heller medféra nagra betydande &ndringar i marknads-
kontrollmyndigheternas informationshantering 1 friga om de uppgifter
som fas fran leverantorer av onlinemarknadsplatser. Hanteringen bedoms
i stor utstrickning vara jaimforbar med de uppgifter som i1 dagsliget
inhdmtas frdn ekonomiska aktorer vid marknadskontroll och som &ven nu
kan innehalla information om onlinegrinssnitt och deras dgare.

I egenskap av representant i ndtverket for konsumentsidkerhet far
Konsumentverket nya arbetsuppgifter. P4 samma gang foreslés att verket
inte ldngre ska ha ansvar som nationell kontaktpunkt, vilket innebér en viss
lattnad 1 arbetsborda. Skulle kostnadsokningar dndd uppstd bedoms de
vara begrinsade och kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Polismyndigheten ska i dag enligt sdvdl produktsdkerhetslagen som
sektorsspecifika lagar ldmna bitrdde at tillsynsmyndigheter och
marknadskontrollmyndigheter, frimst for att mdjliggora tilltrade till
lokaler och liknande i samband med inspektioner. Visserligen har
marknadskontrollmyndigheterna hittills sdllan anvidnt mgjligheten att
begira Polismyndighetens hjélp. Promemorians forslag att Polis-
myndigheten pd begéran av en marknadskontrollmyndighet i vissa fall ska
lamna den hjélp som behdvs ndr marknadskontrollmyndigheten vid
marknadskontroll av produkter som omfattas av EU-férordningen om
allmén produktsakerhet vidtar atgdrder enligt artikel 14.4 1 EU:s
marknadskontrollférordning bedéms darfér inte medfora nagra
nidmnvirda ekonomiska konsekvenser for Polismyndighetens verksamhet.

Konsekvenser for domstolar

En utpekad marknadskontrollmyndighet foreslis fa besluta om marknads-
kontrollatgdrder och att sddana beslut och foreldgganden om att EU-
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forordningen om allmidn produktsidkerhet, EU:s marknadskontroll-
forordning, lagen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
om allmén produktsikerhet och foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen ska foljas ska forenas med vite. Marknadskontrollmyndigheters
beslut enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmén produktsékerhet ska kunna 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det foreslds dven att forvaltningsdomstol efter
ansokan av marknadskontrollmyndigheten ska prova fragor om sanktions-
avgift vid overtradelser av EU-férordningen om allmin produktsikerhet.
Till detta kommer uppgiften att prova om forelagda viten ska domas ut.
Det kan innebéra en nagot 6kad arbetsborda for domstolarna, i vart fall
inledningsvis innan védgledande praxis etableras pa omradet. Samtidigt har
forvaltningsdomstolarna redan i dag erfarenhet av liknande uppgifter.
Beddmningarna kréver inte ndgon sérskild sakkunskap hos domstolen som
gar utover vad som ankommer pa en domstol inom det allminna
domstolssystemet. Sammantaget bedoms forslagen inte paverka arbets-
belastningen hos domstolar i nagon storre utstrackning. Eventuella
merkostnader bor dérfor kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser for foretag

Skyldigheterna for de ekonomiska aktorerna och leverantérerna av
onlinemarknadsplatser i friga om konsumentprodukter som tillhandahélls
pa marknaden foljer av EU-forordningen av allmén produktsidkerhet och
inte av de kompletterande bestimmelser som foreslas. I sin konsekvens-
analys av forslaget till EU-f6rordning om allmén produktsékerhet anférde
kommissionen att kostnaderna berdknades 0ka for néringsidkare inom
unionen, bland annat med anledning av aterkallelseforfarandet och nya
skyldigheter gédllande fOrsdljning péd internet. Samtidigt forvintades
minskade kostnader till foljd av att den forenklade standardiserings-
proceduren och att regelverket pa produktomradet skulle blir mer
enhetligt. De totala kostnaderna for foretagen i EU under det forsta
tillimpningsaret uppskattades till 196,6 miljoner euro. Under de f6ljande
aren forvintades de aterkommande kostnaderna uppga till 177,8 miljoner
euro (SWD [2021] 169).

Det ir alltsd friga om skyldigheter som géller for ekonomiska aktorer
och leverantdrer av onlinemarknadsplatser inom hela EU. Mot bakgrund
av innehéllet 1 EU-forordningen dr utrymmet for olika végval relativt
begrédnsat. De 6kade kostnader som promemorians forslag kan medfora for
aktorerna avser 1 huvudsak de sanktioner som foreslas, om &n likartade
sanktionsmdjligheter finns 1 dagslidget. De foreslagna sanktionsavgifterna,
som &r direktverkande, kan innebéra en storre kostnad for aktoren i det
enskilda fallet. Samtidigt bor papekas att foreslagna bestimmelser om
sanktionsavgifter avser Overtrddelser av EU-forordningen om allmén
produktsékerhet. Forordningen innebér att samma krav har géllt inom hela
EU sedan den 13 december 2024 och det bor dérfor vara vil kant for
aktorerna vilka regler som de har att forhélla sig till. I sammanhanget kan
vidare noteras att kommissionen utan kostnad ska forse ekonomiska
aktorer med information om f6rordningen och tillhandahalla praktiska
riktlinjer, med sérskild hénsyn till behoven hos de aktdrer som rdknas som
sma och medelstora foretag, om hur skyldigheterna ska fullgdras



(artikel 17). En 6vertradelse beror darfor sannolikt pa ett medvetet val eller
bristande rutiner. Forslagen har utformats sd att det tydligt ska framga
vilka ageranden som kan foranleda olika ingripanden. Konsekvenserna
drabbar alltsd endast de som inte foljer bestimmelserna och sanktions-
avgift dr det alternativ som kommer 1 sista hand 1 forhéllande till andra
metoder som marknadskontrollmyndigheten forfogar dver. Det kan antas
att risken att drabbas av de mer kdnnbara sanktionerna medfor att foretag
far starkare incitament att folja regelverket. Detta dr dgnat att motverka
forekomsten av oseridsa foretag. Samtidigt 4r bestimmelserna om
sanktionsavgift utformade sa att en ekonomisk aktor eller leverantdr av
onlinemarknadsplats inte ska drabbas oskaligt hart.

Ett mycket stort antal foretag av varierande storlek och bransch-
tillhorighet berdrs av forslagen om marknadskontrollmyndigheternas
befogenheter och sanktionsmdgjligheter. Det rér sig om tillverkare,
tillverkares representanter, importdrer, distributorer, leverantdrer av
distributionstjanster och andra fysiska eller juridiska personer som
omfattas av skyldigheter avseende tillverkning av produkter eller
tillhandahallande av dem pd marknaden i enlighet med EU-férordningen
om allmén produktsidkerhet samt leverantorer av formedlingstjdnster som
anvéander onlinegranssnitt som gor det mojligt for konsumenter att inga
distansavtal med néringsidkare for forsdljning av produkter. Det &r inte
mojligt att ndrmare uppskatta hur manga fysiska eller juridiska personer
som berOrs i egenskap av ekonomiska aktorer eller leverantorer av
onlinemarknadsplatser. A andra sidan kan noteras att de egentliga
skyldigheterna foljer av EU-forordningen om allmén produktsidkerhet och
att nagon utvidgning av tillimpningsomradet inte foreslas. I vilken
utstrackning de nya befogenheterna kommer leda till att storre medverkan
av aktorerna kravs beror pa hur marknadskontrollmyndigheterna valjer att
utnyttja sina tilldelade befogenheter. Forslagen innebar till viss del att
foretag kan péforas ytterligare krav. Till exempel kan forslaget om att
marknadskontrollmyndigheten under vissa omstidndigheter ska fa besluta
om atgérder mot onlinegranssnitt ha ekonomisk paverkan. For foretag som
far atkomsten till sin webbplats begrdnsad kan det innebéra att
konsumenter inte léngre kan kopa foretagets produkter online och att
ersittning fran forséljning ddrmed uteblir. Befogenheterna kan vidare
medfora att leverantorer av informationssamhillets tjdnster far négot fler
arbetsuppgifter. Kostnaderna for att bistd marknadskontrollmyndigheterna
bor dock som regel vara begrinsade. Dessutom kan en mer effektiv
marknadskontroll forvéntas leda till rattvisare konkurrens pa marknaden.

Négra sérskilda effekter pa forhéllandena mellan stora, medelstora och
sma foretag bedoms forslagen inte ha. Visserligen kan storre foretag ha
lattare att hantera vissa kostnader dn sma foretag. Att proportionalitets-
principen ska beaktas vid utovandet av befogenheterna dr en garant for att
ingen enskild aktdr drabbas orimligt hart av en marknadskontroll-
myndighets atgérder.

Foretagens skyldigheter nir det géller personuppgifter foljer redan av
EU-f6rordningen om allmin produktsidkerhet och EU:s dataskydds-
forordning, och ir alltsé inte en konsekvens av nu aktuella forslag.

Forslaget att avskaffa samtliga allmdnna bestimmelser om produkt-
sikerhet pa konsumentomridet som gir utover EU-férordningen om
allmén produktsdkerhet syftar bland annat till att begrdnsa administrativa
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och ekonomiska bordor for foretagen. Att regelverket pd produkt-

sdakerhetsomradet blir mer enhetligt forvintas minska kostnaderna.
Sammantaget kan fOrslagen inte antas medfora ndgra ingripande

ekonomiska foljder eller andra negativa konsekvenser for foretagen.

Konsekvenser for andra enskilda och den inre marknaden

Malen med EU-férordningen om allmén produktsdkerhet dr att forbéttra
den inre marknadens funktion och samtidigt sdkerstdlla en hog
konsumentskyddsnivd. Bedomningen &r att forordningen bland annat
kommer att leda till 6kad sdkerhet hos konsumentprodukter som
tillhandahalls pa marknaden. Darmed bor skador pd konsumenter, och
dirmed sammanhingande kostnader, minska. Forslagen i1 denna
promemoria bidrar till att de positiva effekter som forvdntas av EU-
forordningen om allmén produktsidkerhet uppnas ur ett svenskt perspektiv
genom att sannolikheten Okar for att kraven i forordningen foljs. En
modernisering och ett bittre uppratthallande av den enhetliga regleringen
inom EU, vilket reglerna syftar till, bor pa sikt kunna leda till forbattrad
medvetenhet bland konsumenter och béttre konkurrens pa konsument-
marknaden. I sammanhanget torde sarskilt forslaget om sanktionsavgift
leda till ett stirkt konsumentskydd. Sammantaget innebar forslagen att
konsumenternas stallning stérks.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Aven offentliga organ som i niringsverksamhet tillhandahaller produkter
till konsumenter omfattas av EU-forordningen om allmédn produkt-
sdkerhet. De konsekvenser for foretag som har beskrivits ovan kan sdledes
ocksé gélla for en kommun 1 egenskap av ekonomisk aktor. Skyldigheterna
foljer visserligen av EU-forordningen och inte av promemorians forslag.
Kommuner som tillhandahdller konsumentprodukter 1 offentlig
verksamhet som inte ocksd dr att anse som ndringsverksamhet faller
ddremot utanfor forordningens tillimpningsomrade. Dessa omfattas for
nirvarande av produktsidkerhetslagen, men denna reglering foreslas tas
bort.

Kommuner utfor vissa uppgifter pa lokal nivd som innebir
marknadskontroll. Det dr emellertid inte kommunerna, utan de statliga
marknadskontrollmyndigheterna, som har det dvergripande och yttersta
ansvaret for marknadskontroll av produkter som omfattas av EU-
forordningen om  allmidn  produktsikerhet. = Marknadskontroll-
myndigheternas formella ansvar for marknadskontrollen omfattar alltsé
dven den kommunala nivan. Befintliga skyldigheter for kommunala
myndigheter att rapportera vissa uppgifter om sin marknadskontroll-
verksamhet och farliga produkter till marknadskontrollmyndigheterna har
ansetts innebdra en proportionerlig inskriankning av den kommunala
sjalvstyrelsen (se prop. 2021/22:238 s. 214-215 och Kompletterande
promemoria till betinkandet Enhetlig och effektiv marknadskontroll
[SOU 2020:49] — forslag till forordningsdndringar del 2 s. 173—178 och
234-237). Lénsstyrelserna har ett motsvarande ansvar. De nu foreslagna
kompletterande bestammelserna kan emellertid inte sigas ha annat &n
mojligen en mindre indirekt paverkan pa kommunernas samarbete med



marknadskontrollmyndigheterna vid marknadskontrollen. Forslagen
beddms inte inskrinka den kommunala sjélvstyrelsen.

Niér det géller kostnader eller intdkter for kommuner gér promemorian
bedomningen att forslagen inte kommer att ha nagra ndmnvirda
konsekvenser. Nagra negativa konsekvenser av forslagen for regionerna
forutses inte.

Ovriga konsekvenser

Osédkra produkter kan inte bara orsaka konsumenter skador utan dven
medfora okade kostnader for samhéllet, till exempel inom hilso- och
sjukvarden. En effektiv tillimpning av regelverket kommer leda till att
produktsékerheten okar och att personskadorna minskar, vilket 1 sin tur
leder till vinster for samhéllsekonomin i stort. Forebyggande av olyckor
kan spara resurser bland annat genom minskat vardbehov.

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av anslutningen till EU

Forslaget innehdller de bestimmelser som bedoms krivas for att
sdkerstélla att EU-forordningen om allmén produktsékerhet f6ljs samt de
bestimmelser som medlemsstaterna ska besluta om enligt férordningen.
Forslaget beddms Overensstimma med de skyldigheter som f6ljer av
Sveriges medlemskap 1 EU.

Det kan finnas behov av att anméila den fOreslagna bestimmelsen i
6 kap. 9 § tredje stycket ldkemedelslagen till Europeiska kommissionen.

Tidpunkten for ikrafttrddande

Det dr angeldget att de foreslagna anpassningarna till EU-forordningen om
allmén produktsdkerhet trader 1 kraft sd snabbt som mgjligt — det vill séga
den 1 augusti 2026 — eftersom forordningen, som ersétter direktivet om
allmén produktsikerhet, borjade tillimpas redan den 13 december 2024.

Bedomning av om det finns behov av speciella informationsinsatser

Vad giller marknadskontrollmyndigheterna ingér dessa i marknads-
kontrollrddet som framfor allt fungerar som ett forum for informations-
och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter. Marknadskontrollradet har
bland annat till uppgift att fungera som ett samordningsorgan i frigor om
marknadskontroll och ansvara for spridning av allmén information om
marknadskontroll (se 7 § forordningen om marknadskontroll av varor och
annan nérliggande tillsyn). Det bor saledes i detta sammanhang informeras
om den nya produktsidkerhetsregleringen.

I frdga om ekonomiska aktorer och leverantdrer av online-
marknadsplatser innebér den foreslagna tilldelningen av befogenheter till
marknadskontrollmyndigheterna inte nagra direkta skyldigheter for
foretagen eller kommunerna. Detta talar emot att speciella informations-
insatser behovs.

Att informera om géllande regelverk dr en del av marknadskontroll-
ansvaret.
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Sammantaget bedoms det inte finnas behov av sirskilda informations-
insatser med anledning av de foreslagna kompletterande bestimmelserna,
utover vad som normalt krivs vid regeldndringar.

Hur och ndr kan konsekvenserna av forslaget kan utvirderas

En utvérdering av forslagets konsekvenser kan framfor allt vara motiverad
1 fraga om tilldelningen av ansvar som centralt samordningskontor och
nationell kontaktpunkt samt utseendet av representant i nitverket for
konsumentsikerhet. Det kan aktualiseras ndr resultat och berorda
myndigheters faktiska resursatgdng blivit kidnda. Det kan &ven finnas
behov av att utvirdera effekten av det foreslagna sanktionssystemet.

14.2  Forslaget om en ny lag om konsumenttjinsters
sakerhet

Bedomning: Den fOreslagna lagstiftningen bedoms fa positiva
konsekvenser for konsumentkollektivet och for ndringslivet 1 stort
genom att mojligheten att forebygga, utreda och beivra dvertridelser pa
tjdnstesdkerhetsomrddet forbéttras. Konsumentsidkerheten — stérks
genom de utvidgade kraven pa skadeforebyggande sikerhetsarbete.

Forslagen innebir vissa nya befogenheter och uppgifter for tillsyns-
myndigheterna betriffande tillsyn av att konsumenttjédnster som
tillhandahalls 1 ndringsverksamhet uppfyller de sdkerhetskrav som
stills. De merkostnader som kan uppstd for myndigheter med
tillsynsansvar for tjdnster som omfattas av den nya lagen om
konsumenttjénsters sdkerhet bedoms bli sd begrdnsade att de kan
finansieras inom befintliga anslagsramar.

Forslagen medfor att Polismyndigheten och domstolarna kan fa en
nagot 6kad arbetsborda. Eventuella kostnadsokningar bedoms rymmas
inom befintliga anslagsramar.

Den foreslagna skyldigheten att granska och fora register Over
inkomna klagomal nér det giller skaderisker hos tjénster kan antas
medfora kostnader for néringsidkarna. Vidare kan forslaget om
inspektionsritt innebdra ett Okat integritetsintrdng for en del
ndringsidkare. Kostnadskrdvande d&tgdrder som stirker tjénste-
sdakerheten bor samtidigt leda till nytta genom en forbattrad
kvalitetssédkring. Det skapas dven ett skdrpt sanktionssystem som
kommer att verka avskrickande for ndringsidkare som inte foljer
reglerna och pa sikt gynna seridsa foretag.

Forslagen bedoms inte inskrdnka den kommunala sjéalvstyrelsen.

Det finns inte behov av sérskilda informationsinsatser utdver vad som
normalt krévs vid regeldndringar.

Skilen for bedomningen

Problembeskrivning och efterstrivad fordndring

Nationella lagstiftningsétgirder i friga om sékerhetskrav for konsument-
tjdnster som tillhandahélls i nidringsverksamhet krivs inte av EU-rétten.



Samtidigt finns inget hinder for Sverige att lagstifta pa omradet, sa lange
regleringen inte dr diskriminerande eller hindrar den fria rorligheten for
tjdnster inom EU. Produktsdkerhetslagen och produktsidkerhets-
forordningen innehdller redan sddana bestdmmelser. Forslaget 1 denna
delar syftar ndrmast till att skapa en ur konsumentsékerhetsperspektiv mer
dndamalsenlig reglering. Produktsidkerhetslagen foreslas upphévas da en
stor del av lagens bestimmelser ersétts av EU-férordningen om allmén
produktsdkerhet och lagen med kompletterande bestammelser till den
forordningen. Det finns ocksd behov av en modernisering av
konsumentskyddet vid tillhandahéllande av tjinster. Ett mer anpassat
regelverk torde kunna bidra till fler sdkra tjénster och ddrmed farre
personskador. Inforandet av den nya lagen om konsumenttjdnsters
sakerhet forvdntas medfora okad tydlighet och forbéttrad sdkerhet pa
omradet.

Alternativa losningar

Att inte foreskriva allmidnna bestimmelser om sékerhet hos tjdnster som
tillhandahalls konsumenter i niringsverksamhet skulle innebdra en
pataglig forsdmring av konsumentskyddet pa tjansteomradet.

Ett alternativ till att inféra den nya lagen dr att lata produktsidkerhets-
lagens bestimmelser om tjénster kvarstd. Dessa &r emellertid inte
tillrackligt anpassade till aktuella forhdllanden och ger inte ett lika starkt
konsumentskydd som den nya lagen. En sddan 16sning hade dessutom
inneburit en simre dverblickbarhet och krivt dndring av produktsékerhets-
lagens rubrik.

Ett alternativ till den fordelning av tillsynsansvaret som foreslas dr att
foreskriva att ansvarig myndighet ska utova tillsyn 6ver bade en tjanst och
tillimpliga produkter som anvénds inom ramen for tjansten. Det &r en
16sning som kan innebéra en utvidgning av dessa myndigheters ansvars-
omraden och forutsitta en centralisering av det svenska systemet for
tillsynsansvar. Detta alternativ avviker alltsa, till skillnad fran den
foreslagna losningen, frdn dagens system. Alternativet skulle kunna
effektivisera tillsynsarbetet i viss man, men samtidigt torde effektiviteten
minska 1 de fall tillsynsmyndigheten saknar tillricklig kompetens nér det
giller kontroll av berdrda produkter. Kontroll av produktsidkerhet
respektive tjanstesidkerhet vilar pd delvis olika réttsliga grunder och kan
kriva skilda former av sakkunskap och tillsynsmetodik. Till saken hor att
det inte foreslds nagra fordndringar 1 grdnsdragningen mellan
myndigheters ansvar for kontrollen av produkter. Sammantaget har det
inte framkommit tillrackliga skél for att ga vidare med alternativet, utan
det far for ndrvarande anses mer andamélsenligt att 1 stillet fokusera pé att
sdkerstilla goda fOrutsittningar for ett effektivt samarbete mellan
myndigheterna (se avsnitt 11.4.4 och 11.5).

Konsekvenser for myndigheter

Savitt avser myndigheter beror forslagen framst tillsynsmyndigheterna.
Avsikten dr att forslaget om tillsyn ska innebdra samma fordelning av
tillsynsansvaret som géller enligt produktsikerhetslagen och produkt-
sakerhetsforordningen. Konsumentverket &r tillsynsmyndighet enligt
denna reglering, men tillsyn enligt lagen kan dven utdovas av statliga
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myndigheter som enligt andra forfattningar har ansvar for tillsyn over
sdkerhet 1 frdga om vissa tjinster eller risker.

Forslaget syftar till att mojliggora en effektiv tillsyn och undvika att flera
myndigheter har tillsynsansvar for samma egenskaper eller risker hos
konsumenttjinster liksom att tjanster som omfattas av lagen om
konsumenttjinsters sékerhet faller utanfor nagon tillsynsmyndighets
ansvarsomrade. Utpekade tillsynsmyndigheter foreslds fa vissa nya
befogenheter och skyldigheter, inbegripet ansvar att se till att
bestimmelserna 1 regelverket efterlevs. Merparten av uppgifterna &r
emellertid desamma som i1 dag. Tillsynsbefogenheterna krivs for att
myndigheterna ska kunna kontrollera att tjanster som tillhandahélls i
ndringsverksamhet uppfyller kraven i lagen. Befogenheten att f2 tilltrade
till utrymmen dér néringsidkare tillhandahaller konsumenttjénster &r ny.
Myndigheterna ska ocksd samarbeta med varandra om det behovs for
tillsynen. Den ansvariga tillsynsmyndigheten far dven ansdka om
paférande av sanktionsavgift vid overtrddelse av vissa bestimmelser i
lagen. Tillsynsmyndigheterna har i dagsldget forfaranden for att utreda
overtradelser och fora talan om sanktionsavgifter. I och med att
tillsynsansvaret enligt regleringen géller i det fall myndigheten redan har
ansvar for att kontrollera att tjdnsten uppfyller sdkerhetskrav bedoms
forslaget inte innebidra ndgra storre konsekvenser for berérda myndigheter.
Som en f6ljd av den nya lagstiftningen kan tillsynsmyndigheterna behova
initialt utbilda sina medarbetare och uppdatera sin végledning och
information till konsumenter och niringsidkare. Nagra storre dndringar av
arbetsformerna bor det inte bli frdga om. Bestimmelserna om
konsumenttjénsters sdkerhet beddms inte foranleda betydande
fordndringar i informationshanteringen hos myndigheterna. For det fall
merkostnader skulle uppsté for tillsynsmyndigheterna med anledning av
forslagen bor dessa kunna finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.
Eventuella kostnader for aktuella myndigheter dr allts primért en foljd av
tillsynsansvaret. Det beslutas av regeringen och inte genom den foreslagna
lagen. Forslaget om befogenheter beddms i1 sig inte leda till nagra
kostnader for myndigheterna. I stéillet bor bland annat forslaget att ta bort
undantaget for inspektion i bostdder leda till en effektivare tillsyn. Med
beaktande av de nya skyldigheter som fOreslds for niringsidkare kan
tillsynen ocksa komma att fi en mer preventiv inriktning. Tillsynen
underléttas av att ndringsidkarna blir skyldiga att i storre utstrickning vidta
atgarder for att forebygga skadefall. Beddmningen av vilken tillsyn som
behovs i respektive fall far goras utifrén de risker som varje tjanst for med
sig, vilken spridning tjdnsten har och vilka konsumentgrupper som kan
forviantas komma i1 kontakt med tjdnsten. Metoderna for tillsyn varierar
saledes ocksd mellan olika omraden. De begransade resurser som kan
behova tas i ansprak for att utveckla nya rutiner och liknande kan antas
vigas upp av de fordelar ur effektivitetssynpunkt som den nya regleringen
bor medfora for tillsynsverksamheten.

Polismyndigheten ska i dag enligt sdvil produktsékerhetslagen som
sektorsspecifika lagar ldmna det bitrdde at tillsyns- och marknadskontroll-
myndigheter som behdvs vid kontrollen. Det kan inte uteslutas att behovet
av bitrdde av Polismyndigheten kommer att 6ka nadgot med anledning av
forslaget att ta bort undantaget for inspektion i1 bostdder. Samtidigt kan
konstateras att mojligheten att begira polishjdlp sdllan har anvints av



marknadskontrollmyndigheterna. Promemorians forslag att Polis-
myndigheten pd begéran av en tillsynsmyndighet 1 vissa fall ska [imna den
hjdlp som behdvs nér tillsynsmyndigheten vidtar tillsynsitgérder enligt
lagen om konsumenttjdnsters sdkerhet beddms sammantaget inte medfora
nagra namnvirda ekonomiska konsekvenser for Polismyndighetens
verksambhet.

Konsekvenser for domstolar

En tillsynsmyndighet foreslés fa besluta om tillsynsatgérder och att sddana
beslut och foreldgganden om att lagen om konsumenttjénsters sékerhet och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska foljas ska forenas
med vite. Tillsynsmyndigheters beslut enligt lagen ska kunna &verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Det foreslas dven att forvaltningsdomstol
efter ansokan av tillsynsmyndigheten ska prova frdgor om sanktionsavgift
vid overtrddelser av lagen. Till detta kommer uppgiften att prova om
forelagda viten ska domas ut.

Det kan innebidra en négot 6kad arbetsborda for domstolarna. Samtidigt
har forvaltningsdomstolarna redan i dag erfarenhet av liknande uppgifter.
Bedomningarna kraver inte nagon sérskild sakkunskap hos domstolen som
gar utdéver vad som ankommer pid en domstol inom det allméinna
domstolssystemet. Antalet mél och &drenden i domstolarna bor inte
paverkas 1 négon storre utstrickning. Sammantaget bor eventuella
merkostnader kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser for foretag

Naringsidkare som tillhandahdller konsumenttjanster aldggs enligt
promemorians forslag skyldigheter vilka till stor del motsvarar de krav
som giller enligt produktsidkerhetslagen. Den stora majoriteten av
ndringsidkarna dr foretag. Genom forslagen dndras inte den grundldggande
utgangspunkten att niringsidkare bara fér tillhandahalla sdkra tjénster.
Liksom hittills dr det 1 forsta hand néiringsidkarna sjdlva som ska ansvara
for att tjénsterna ar sdkra. I likhet med produktsékerhetslagen foreskriver
den foreslagna lagen, utover det allménna sékerhetskravet, skyldigheter att
bedoma de risker som hianfor sig till tjénsten, att informera konsumenter
om riskerna, att samarbeta med andra nidringsidkare och tillsyns-
myndigheter och att underritta tillsynsmyndigheten om en farlig tjanst.
Forslaget om korrigerande atgérder innebédr frimst en terminologisk
anpassning och inte nagon helt ny skyldighet. Manga av de skyldigheter
for néringsidkare som forslaget innehaller foljer alltsd redan av
produktsdkerhetslagen. Skyldigheten att 1 skadeforebyggande syfte
granska och fora register Over inkomna klagomal nir det géller skaderisker
hos tillhandahéllna tjénster dr dock en nyhet i sammanhanget. Sddana krav
foljer i allménhet inte heller av speciallagstiftningen, och bestimmelserna
kommer alltsa att gélla betraffande en stor méngd tjénster.

Den nya skyldigheten att hantera klagomal for att f& kdinnedom om
skaderisker hos tjdnster som tillhandahalls eller har tillhandahallits kan
antas medfora kostnader for naringsidkarna. Samtidigt har néringsidkare
redan ldngvarig erfarenhet av motsvarande uppgift i friga om klagomal
som ror skaderisker hos tillhandahéllna produkter. Med anledning av
forslaget om klagomalsregister utvidgas foretagens skyldigheter ndgot nér
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det giller hantering av personuppgifter. Kostnadernas storlek beror pé
redan utarbetade rutiner och vilken niva sdkerhetsarbetet befinner sig 1
dag. P4 samma ging innebdr dessa dtgirder en kvalitetshdjning av
verksamheten och néringsidkares sdkerhetsarbete.

Sammanfattningsvis kan de flesta skyldigheter som foljer av forslaget
redan antas utgora en del av sdkerhetsarbetet hos foretag. Forslaget i denna
del paverkar i forsta hand nivan pa det forebyggande sidkerhetsarbetet hos
foretagen.

Forslaget om inspektionsritt kan innebéra ett 6kat integritetsintrdng for
ndringsidkare. Det kan visserligen noteras att inspektioner 1 bostdder dven
har genomforts vid tillsyn enligt produktsdkerhetslagen, om &n med
néringsidkares medgivande.

Kostnadskrdavande atgdrder som stirker sdkerheten hos tjénster bor
samtidigt leda till nytta for foretagen genom en forbéttrad kvalitetssdkring.
Dessutom kan tdnkas att vissa merkostnader slutligen hamnar pd de som
koper tjansterna.

Forslaget om sanktioner liknar dagens sanktionssystem. De foreslagna
sanktionsavgifterna, som ar direktverkande, kan emellertid innebdra en
storre kostnad for foretag i enskilda fall. Forslaget har utformats sa att det
tydligt ska framga vilka ageranden som kan foranleda olika ingripanden.
Konsekvenserna drabbar alltsa endast de som inte foljer bestimmelserna,
och sanktionsavgift ar det alternativ som kommer i sista hand i forhallande
till andra metoder som tillsynsmyndigheten forfogar 6ver. Det kan antas
att risken att drabbas av de mer kénnbara sanktionerna medfor att
ndringsidkare far starkare incitament att folja regelverket. Detta dr dgnat
att motverka fOrekomsten av oseriosa fOretag. Samtidigt ar
bestimmelserna om sanktionsavgift utformade sa att en nédringsidkare inte
ska drabbas oskéligt hart.

I vilken utstrackning de nya befogenheterna kommer att innebéra krav
pa storre medverkan av nédringsidkarna beror pa hur tillsynsmyndigheterna
viljer att utnyttja sina tilldelade befogenheter. Kostnaderna for att bista
tillsynsmyndigheterna bor dock som regel vara begrinsade. Dirtill kan en
mer effektiv tillsyn forvéntas leda till rattvisare konkurrens pa marknaden.
Négra sirskilda effekter pa forhdllandena mellan stora, medelstora och
sma foretag bedoms forslagen inte ha. Visserligen kan storre foretag ha
lattare att hantera vissa kostnader dn sma fOretag. Att proportionalitets-
principen ska beaktas vid utovandet av befogenheterna dr en garant for att
ingen enskild aktor drabbas orimligt hart av en tillsynsmyndighets
atgarder.

Vid utformningen av forslagen har avsikten varit att beakta att alltfor
langtgaende skyldigheter skulle kunna innebéra en konkurrensnackdel for
de svenska foretagen.

Ett outvecklat regelverk och bristande tillsyn gynnar nédringsidkare med
begrinsat sidkerhetsarbete framfor ndringsidkare som prioriterar denna
frdga. Att den nya regleringen bidrar till att motverka illojal konkurrens
bor gagna de allra flesta foretagen.

Ett mycket stort antal foretag av varierande storlek och bransch-
tillhorighet berdrs av forslagen. Det dr inte mdjligt att ndrmare uppskatta
hur méanga fysiska eller juridiska personer som berdrs i egenskap av
nédringsidkare. Samtidigt dr det, jimfort med dagens ordning, inte fraga om
nagon utvidgning av den kretsen eller tillimpningsomradet i Ovrigt.



Statistiska centralbyrans foretagsregister innehaller 1 785 938 foretag,
varav 99,7 % é&r privatigda. Grovt uppskattat driver uppemot 200 000
foretag verksamheter som typiskt sett skulle kunna inbegripa
tillhandahallande av tjdnster till konsumenter.® Dock torde flera av dessa
foretag uteslutande tillhandahélla tjénster till andra &n privatpersoner.
Merparten ér tjdnsteleverantdrerna ér mindre foretag.

Forslaget att upphédva produktsikerhetslagen och infora en ny lag
sarskilt anpassad for tjinster som tillhandahdlls konsumenter 1
ndringsverksamhet syftar bland annat till att underlétta tillimpningen for
berdrda niringsidkare.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommunerna tillhandahéller ett flertal olika konsumenttjdnster. I linje
med produktsdkerhetslagen omfattar den foreslagna lagen om konsument-
tjdnsters sdkerhet dven sddana tjanster som tillhandahalls i ndrings-
verksamhet bedriven av offentliga organ. Ddrmed berérs kommunerna av
forslagen, till exempel niar de som néringsidkare tillhandahéller bad- och
idrottsanldggningar. Tillimpningsomradet foreslds inte avvika frdn vad
som géller 1 dag. Konsekvenser som har beskrivits 1 det nédrmast
foregaende delavsnittet kan saledes dven gora sig gillande for kommuner.

Aven om kommuner utfor uppgifter pa lokal nivé som har betydelse for
konsumenttjénsters sdkerhet dr det inte kommunerna, utan de statliga
tillsynsmyndigheterna, som har det 6vergripande och yttersta ansvaret for
tillsyn av tjinstesdkerheten. Tillsynsmyndigheternas formella ansvar for
tillsynen omfattar alltsd d&ven den kommunala nivan.

Niér det géller kostnader eller intdkter for kommuner gér promemorian
beddmningen att forslagen inte kommer att ha nigra storre konsekvenser.
Forslagen bedoms inte inskrdnka den kommunala sjéalvstyrelsen.

Nagra negativa konsekvenser av forslagen for regionerna forutses inte.

Konsekvenser for konsumenter och andra som direkt berors av tjdnsten

Ett centralt syfte med den nya lagen om konsumenttjénsters sékerhet &r att
stairka konsumentskyddet. Sidkerheten hos tjdnster som 1 nérings-

6 Beriikning av antal foretag i SCB:s foretagsregister (2025-10-27) utifrdn foljande
branscher (SNI-koder): Elinstallationsfirmor (43.210), Rorfirmor (43.221), Ventilations-
firmor (43.222), Kyl- och frysinstallationsfirmor (43.223), Ovriga VVS-firmor (43.229),
Andra bygginstallationsfirmor (43.290), Firmor for puts-, fasad- och stuckatdrsarbeten
(43.310), Firmor for byggnadssnickeriarbeten (43.320), Golv- och viggbeldggningsfirmor
(43.330), Mélerier (43.341), Andra firmor for slutbehandling av byggnader (43.390),
Diverse dvriga specialiserade bygg- och anlédggningsentreprenorer (43.999), Bilservice-
verkstéder, ej specialiserade (45.201), Bilplat- och billackeringsverkstader; bilglasmésterier
(45.202), Verkstider for service av elsystem till motorfordon (45.203), Dackservice-
verkstader (45.204), Handel med och service av motorcyklar inklusive reservdelar och
tillbehor (45.400), Uthyrare av fritids- och sportutrustning (77.210), Skidsportanlaggningar
(93.111), Sportklubbar och idrottsforeningar (93.120), Gymanliggningar (93.130), Ovriga
fritids- och ndjesanldggningar (93.290), Reparationsverkstidder for datorer och
kringutrustning (95.110), Reparationsverkstiader for kommunikationsutrustning (95.120),
Reparationsverkstdder for hushallsapparater samt utrustning for hem och tradgéard (95.220),
Reparationsverkstader for andra hushéllsartiklar och personliga artiklar (95.290),
Reparationsverkstdder for ur och guldsmedsvaror (95.250), Mobeltapetserare m.m.
(95.240), Skomakerier, klackbarer m.m. (95.230), Konsumenttvétterier (96.012), Frisor-
salonger (96.021), Skonhetssalonger (96.022), Inrittningar for kroppsvard (96.040) och
Ovriga konsumenttjinstforetag (96.090).
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verksamhet tillhandahalls konsumenter forviantas oOka generellt med
anledning av forslagen. Naringsidkare far ndgot fler skyldigheter &n
tidigare, med oOkad betoning pa Aatgirder som syftar till att 1 ett
forhallandevis tidigt skede identifiera skaderisker och forebygga person-
skador. Naringsidkarnas egenkontroll forvantas bli mer systematisk, vilket
bor forbéttra sdkerheten for konsumenterna och andra som direkt berors
av tjansterna. Dessutom utvidgas tillsynsmyndigheternas befogenheter.
Det bor effektivisera tillsynsarbetet. I sammanhanget torde sérskilt
forslagen om inspektionsritt och sanktionsavgift leda till en hogre
konsumentskyddsniva. Sdledes bor skador pd konsumenter, och darmed
sammanhéingande kostnader, minska.

Ovriga konsekvenser

Osédkra tjinster kan inte bara orsaka konsumenter skador utan &dven
medfora okade kostnader for sambhillet, till exempel inom hélso- och
sjukvarden. En effektiv tillimpning av den nya lagstiftningen bor leda till
att sdakerheten hos tjdnster okar och att personskadorna minskar, vilket i
sin tur leder till vinster for samhillsekonomin i stort. Forebyggande av
olyckor kan spara resurser bland annat genom minskat vardbehov.

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av anslutningen till EU

Promemorians forslag bedoms inte strida mot EU-rétten dé lagstiftning om
konsumenttjénsters sdkerhet primért &r en nationell angeligenhet och
forslagen framstar som forenliga med EUF-fordragets syfte att uppna en
hog konsumentskyddsniva. Forslagen bedoms ocksa vara forenliga med
Europakonventionen.

Tidpunkten for ikrafitridande

Det dr angeldget att de foreslagna bestimmelserna tréder i kraft sa snabbt
som mdjligt — det vill sdga den 1 augusti 2026 — dels eftersom de syftar till
att stirka konsumentskyddet, dels di produktsikerhetslagen foreslas
upphévas detta datum med anledning av EU-forordningen om allmén
produktsikerhet och kompletteringslagen.

Bedomning av om det finns behov av speciella informationsinsatser

De myndigheter som ska vara tillsynsmyndigheterna ingdr i marknads-
kontrollrddet 1 egenskap av marknadskontrollmyndigheter. Marknads-
kontrollrddet fungerar framfor allt som ett forum for informations- och
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter. Forslagen innebdr en viss
utvidgning av tillsynsbefogenheterna. Aven om de forslagna
bestimmelserna formellt inte avser marknadskontroll bor information om
det nya regelverket spridas genom marknadskontrollrddet, inte minst da
marknadskontrollmyndigheterna kan behodva forhalla sig till tjénster som
tillhandahalls i samband med tillhandahallande av produkter.

Eftersom néringsidkarna far vissa nya skyldigheter finns behov av
information till dem om lagstiftningen. Att informera om géllande
regelverk ar en del av tillsynsansvaret. Information om reglerna skulle till
exempel kunna goras tillgidnglig pa tillsynsmyndigheternas webbplatser.



Sammantaget bedoms de foreslagna bestimmelserna inte medfora
behov av négra sirskilda informationsinsatser for beroérda utdver vad som
normalt krdvs vid regeldndringar.

Hur och ndr kan konsekvenserna av forslaget utvirderas

En utvirdering av forslagens konsekvenser kan framfor allt vara motiverad
i friga om de nya skyldigheterna och tillsynsbefogenheterna. Det kan
aktualiseras ndr resultat och berdrda niringsidkares och tillsyns-
myndigheters faktiska resursatgdng blivit kédnda. Det kan dven finnas
behov av att utvirdera effekten av det foreslagna sanktionssystemet.

14.3 Forslaget att avskaffa sikerhetskrav for
konsumentprodukter som tillhandahalls 1
offentlig verksamhet

Bedomning: Forslaget bedoms inte f4 ndgra nimnvérda konsekvenser
for varken offentliga organ eller enskilda.

Skilen for bedomningen: Promemorian foreslar att produktsékerhets-
lagen och produktsdkerhetsforordningen upphivs. Slutsatsen dras att det
inte dr motiverat att ha kvar ndgon motsvarighet till produktsidkerhets-
lagens sdrskilda bestimmelser om sékerhetskrav for konsumentprodukter
som tillhandahalls i offentlig verksamhet som inte ocksa &r att anse som
niringsverksamhet. Darmed minskar ocksa Overvakande myndigheters
forfattningsreglerade tillsynsuppgifter. En fraga dr om detta skulle kunna
leda till att offentliga organ underkastas farre kontroller och att
konsumentsikerheten darmed riskerar att kompromissas. Med beaktande
av den funktion som EU-forordningen om allmén produktsédkerhet fyller,
andra tillimpliga regleringar och forhéllandet att atgirder enligt produkt-
sdkerhetslagen mot produkter som tillhandahélls utanfor nédrings-
verksamhet aldrig varit foremal for domstolsprovning, bedoms forslaget
inte fa nadgra ndmnvirda konsekvenser for vare sig offentliga organ eller
enskilda.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsidkerhet

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/988 av den 10 maj 2023 om allmén produktsdkerhet, dndring av 197
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Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 1025/2012 och
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2020/1828 och om upphévande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG och ridets direktiv
87/357/EEG (EU-forordningen om allmén produktsékerhet). Forordningen
innehaller krav som ska vara uppfyllda for att produkter ska fa tillhandahéllas pé
marknaden.

Paragrafen anger det dvergripande syftet med lagen. Overviigandena finns
1 avsnitt 8.1.

[ forsta meningen finns en upplysning om att lagen innehéller
bestimmelser som kompletterar EU-forordningen om  allméin
produktsdkerhet. Det innebér att lagen inte kan tillimpas fristdende fran
forordningen.

Upplysningsvis anges i andra meningen att forordningen innehaller krav
som maste vara uppfyllda for att produkter ska fa tillhandahéllas inom EU.
Med produkter avses konsumentprodukter, se artiklarna 1.2 och 3.1 1 EU-
forordningen om allmin produktsédkerhet.

Hénvisningen till EU-férordningen om allmén produktsikerhet ar
dynamisk och avser alltsd forordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

2§ Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-férordningen om
allmén produktsékerhet.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om betydelsen av ord och uttryck 1
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

I bestimmelsen klargdrs att ord och uttryck i lagen ska forstds pa samma
sétt som 1 EU-forordningen om allmén produktsédkerhet.

Hénvisningen till EU-férordningen om allmén produktsikerhet ar
dynamisk och avser alltsd forordningen 1 den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

Bestammelser om marknadskontroll

3§ I denna lag finns bestdmmelser om marknadskontroll av att produkter
overensstimmer med kraven i EU-forordningen om allmén produktsidkerhet.

Bestimmelser om marknadskontroll finns dven i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
Overensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Paragrafen innehaller upplysningar om marknadskontrollbestimmelser.
Overviigandena finns i avsnitt 10.7.

Av forsta stycket framgar att det i lagen finns bestdmmelser om
marknadskontroll av att produkter Gverensstimmer med kraven 1 EU-
forordningen om allmén produktsdkerhet. Marknadskontrollen avser
saledes produkter som omfattas av den férordningen.

Andra stycket upplyser om att bestimmelser om marknadskontroll dven
finns 1 EU:s marknadskontrollférordning.

Hénvisningarna till EU-férordningarna dr dynamiska och avser alltsa
respektive forordning i den vid varje tidpunkt gédllande lydelsen.



Marknadskontrollmyndigheter

4 § Den myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndighet
nidr det géiller produkter som omfattas av EU-forordningen om allmén
produktsékerhet.

Paragrafen innehéller en upplysning om tilldelning av ansvar for
marknadskontroll. Overvigandena finns i avsnitt 10.7.

I bestimmelsen upplyses om att den myndighet som regeringen
bestimmer dr marknadskontrollmyndighet nir det géller produkter som
omfattas av EU-forordningen om allmén produktsdkerhet. Regeringen kan
bestimma att flera myndigheter ska ges sddant ansvar. Vad en marknads-
kontrollmyndighet ar framgar av artikel 3.24.

Marknadskontrollmyndighetens befogenheter

58§ Vid marknadskontroll av produkter som omfattas av EU-forordningen om
allmén produktsikerhet far marknadskontrollmyndigheten enligt forordning
(EU) 2019/1020

1. krdva att ekonomiska aktorer ska tillhandahélla handlingar, specifikationer,
data eller uppgifter (artikel 14.4 a—14.4 c),

2. utféra oanmélda inspektioner pd plats och fysiska kontroller av produkter
(artikel 14.4 d),

3. kréva tilltrade till lokaler, mark eller transportmedel (artikel 14.4 e),

4. inleda undersokningar pa eget initiativ (artikel 14.4 1),

5. kréva att ekonomiska aktorer ska vidta lampliga &tgirder for att f4 en bristande
Overensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk (artikel 14.4 g),

6. sjilv vidta atgérder (artikel 14.4 h),

7. inforskaffa, inspektera och demontera varuprover (artikel 14.4 j), och

8. krdva att innehall pé ett onlinegrénssnitt ska avlidgsnas, att en varning ska
visas eller att atkomsten ska begrénsas (artikel 14.4 k).

Marknadskontrollmyndigheten far inforskaffa ett varuprov under dold identitet
enligt artikel 14.4 j i forordning (EU) 2019/1020 endast om det dr nodvandigt for
att syftet med kontrollen ska uppnés. Myndigheten ska underritta den ekonomiska
aktoren om att inforskaffandet har skett under dold identitet, s& snart det gar utan
att syftet med atgirden gér forlorat.

Paragrafen reglerar vilka befogenheter marknadskontrollmyndigheten har
enligt EU:s marknadskontrollférordning vid marknadskontroll av
produkter som omfattas av EU-forordningen om allmén produktsékerhet.
Overviganden finns i avsnitt 10.1.

Regleringen motsvarar de befogenhetsbestimmelser som med anledning
av EU:s marknadskontrollférordning inforts inom olika sektorer som
omfattas av harmoniserade produktkrav. Betriffande den ndrmare
inneborden av befogenheterna hénvisas till forfattningskommentaren i
prop. 2021/21:238 (se till exempel s. 219-223).

Héanvisningen till EU-férordningarna ar dynamiska och avser alltsa
respektive forordning i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

68§ Om en farlig produkt har identifierats far marknadskontrollmyndigheten
enligt artikel 23.3 i EU-forordningen om allmidn produktsidkerhet krdva att
tillverkaren 1&dmnar information om andra produkter som é&r utsatta for samma risk.
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Paragrafen innehaller en bestimmelse om marknadskontrollmyndighetens
mojlighet enligt EU-forordningen om allmén produktsékerhet att kridva
information frén tillverkaren om andra produkter 4n den produkt som
identifierats som farlig. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Artikel 23.3 omfattar befogenhet att, om en farlig produkt har
identifierats, begira att tillverkare lamnar information om andra produkter
som tillverkats enligt samma forfarande och som innehaller samma
komponenter eller ingar 1 samma tillverkningssats, som &r utsatta for
samma risk. Marknadskontrollmyndigheten far saledes krdva att
tillverkaren anger vilka andra relaterade produkter som berors av risken. |
artikel 3.3 definieras en farlig produkt som en produkt som inte dr siker.
En sdker produkt dr en produkt som vid normala eller rimligen forutsebara
anvandningsforhallanden, inbegripet den faktiska anvidndningstiden, inte
medfor ndgon risk eller endast en minimal risk som &r forenlig med
produktens anvindning och som anses godtagbar och forenlig med en hog
skyddsnivd for konsumenters hidlsa och sédkerhet (artikel 3.2). En
tillverkare dr enligt definitionen i artikel 3.8 en fysisk eller juridisk person
som tillverkar en produkt eller som later utforma eller tillverka en produkt
och salufor den produkten i eget namn eller under eget varumérke.
Tillverkaren dr en ekonomisk aktor (artikel 3.13). Artikel 3.4 innehéller en
definition av begreppet risk.

Det dr frdga om en kompletterande befogenhet som ér tillamplig for
produkter som omfattas av EU-forordningen om allmén produktsidkerhet.

Nér en marknadskontrollmyndighet utovar befogenheten sker det
normalt genom att myndigheten fattar beslut i formen av ett foreldggande
riktat mot tillverkaren.

Hanvisningen till EU-férordningen om allmén produktsikerhet &r
dynamisk och avser alltsd forordningen i den vid varje tidpunkt géillande
lydelsen.

7§ Nir det giller specifikt innehall som hénvisar till ett erbjudande om en farlig
produkt fir marknadskontrollmyndigheten enligt artikel 22.4 i EU-férordningen
om allmin produktsdkerhet krdva att leverantorer av onlinemarknadsplatser ska
avldgsna sadant innehall fran sitt onlinegrianssnitt, blockera tillgdngen till det eller
visa en tydlig varning.

Paragrafen reglerar marknadskontrollmyndighetens befogenheter att krava
atgirder av leverantorer av onlinemarknadsplatser mot onlinegranssnitt.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Genom  bestimmelsen tilldelas  marknadskontrollmyndigheten
nddvindiga befogenheter enligt artikel 22.4 forsta stycket forsta meningen
1 EU-forordningen om allmin produktsékerhet att, nir det géller specifikt
innehall som hénvisar till ett erbjudande om en farlig produkt, utfarda ett
foreldggande med krav pa att leverantorer av onlinemarknadsplatser ska
avldgsna sddant innehéll fran sitt onlinegrénssnitt, blockera tillgdngen till
det eller visa en tydlig varning. I skdl 53 anges att det 4r nddvéndigt att
leverantérerna av onlinemarknadsplatser snarast efterlever sddana
foreldgganden. Foreldggandena ska enligt artikel 22.4 f6rsta stycket andra
meningen utfdrdas i enlighet med de minimivillkor som anges i artikel 9.2
1 forordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala tjdnster. Av
den sistndmnda regleringen foljer att medlemsstaterna ska sékerstilla att



ett foreldggande om att agera mot innehéll uppfyller vissa villkor nir det
oversdnds till leverantdren, bland annat att réttslig grund, motivering och
viss information anges.

Enligt artikel 22.4 andra stycket 1 EU-forordningen om allmédn
produktsikerhet ska leverantorer av onlinemarknadsplatser vidta
nodvéndiga atgarder for att ta emot och behandla foreldgganden som
utfardats enligt denna punkt, och de ska agera utan onddigt drojsmél, och
under alla omstidndigheter inom tva arbetsdagar fran mottagandet av
foreldggandet. De ska informera den utfirdande marknadskontroll-
myndigheten om foreldggandets effekt pd elektronisk vig genom att
anvdnda de kontaktuppgifter till marknadskontrollmyndigheten som
offentliggjorts i Safety Gate-portalen.

Artikel 22.5 foreskriver att foreldgganden som utfirdas enligt
artikel 22.4 kan kriva att leverantoren av en onlinemarknadsplats, under
den angivna perioden, frén sitt onlinegrinssnitt ska avlagsna allt identiskt
innehall som hénvisar till ett erbjudande om den farliga produkten i fraga,
blockera tillgangen till det eller visa en uttrycklig varning, forutsatt att
sokningen efter det berdérda innehallet dr begrinsad till den information
som anges 1 foreldggandet och inte kriver att leverantoren av en
onlinemarknadsplats gor en oberoende bedomning av innehéllet, samt att
sokningen och avldgsnandet kan utforas pa ett proportionellt satt med hjélp
av tillforlitliga automatiserade verktyg. Foreligganden som krdver att
leverantéren av en onlinemarknadsplats fran sitt onlinegrénssnitt
avldgsnar allt identiskt innehall som hénvisar till erbjudandet om en farlig
produkt angiven 1 foreldggandet bor identifiera de element som avgor vilka
erbjudanden som é&r identiska och som gor det mgjligt for leverantdren av
en onlinemarknadsplats att avldgsna identiska erbjudanden, péd grundval
av den information som visas av néringsidkarna, i en sddan utstrackning
att det inte krdvs att onlinemarknadsplatsen gor en oberoende innehélls-
beddmning (skél 53).

Regleringen innebdr en mdjlighet att rikta krav mot leverantdrer av
onlinemarknadsplatser som inte dr ekonomiska aktorer. Artikel 22.4 i EU-
forordningen om allmin produktsékerhet preciserar och kompletterar
artikel 14.4 k i EU:s marknadskontrollférordning. Befogenheterna i artikel
22.4 1 EU-forordningen om allmidn produktsdkerhet ska emellertid
kunna anvéndas dven i frdga om andra farliga produkter dn sddana som
medfor en allvarlig risk.

Artikel 3.3 innehéller en definition av farlig produkt. I artikel 3.15
definieras termen onlinegranssnitt som programvara, inbegripet en
webbplats, en del av en webbplats eller en applikation, inbegripet mobila
applikationer.

For att innehdll ska kunna avldgsnas fran ett onlinegrénssnitt behover
det raderas fran den utrustning dir det lagras. Ett mindre ingripande
alternativ till en sddan atgérd dr att marknadskontrollmyndigheten begér
att ett varningsmeddelande infors pd onlinegranssnittet i samband med
marknadsforing eller tillhandahallande av en viss produkt. I ett sadant
forelaggande kan det ndrmare innehéllet i varningsmeddelandet anges. For
att uppna sitt syfte bor meddelandet utformas som en varning som pa ett
for slutanvdndarna tydligt sétt informerar om risken med den aktuella
produkten. Kriaver marknadskontrollmyndigheten i stéllet att dtkomsten
till ett onlinegrinssnitt begrinsas ska berdrd leverantér av online-
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marknadsplats se till att all information som héanvisar till en specifik
produkt avlidgsnas frdn samtliga onlinegrinssnitt dér produkten
marknadsfors eller tillhandahalls (jamf{or prop. 2021/22:238 s. 222).

Befogenheterna enligt artikel 22.4 1 EU-forordningen om allmin
produktsdkerhet 4r underkastade vissa begrdnsningar som fdljer av
grundlag (se vidare forfattningskommentaren till 6 §).

Utovandet av befogenheterna ska ske genom att marknadskontroll-
myndigheten fattar beslut 1 formen av ett foreldggande riktat mot
leverantoren av onlinemarknadsplatsen.

Hénvisningen till EU-férordningen om allmén produktsikerhet ar
dynamisk och avser alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

8§ Befogenheterna enligt 5 § forsta stycket 8 och 7 § géller inte i friga om
databaser som omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihets-
grundlagens skydd.

Nér é&ndrade forhallanden ger anledning till det, ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att atgarder enligt 5 § forsta stycket 8 eller 7 § inte
langre behdver vidtas.

Paragrafen innehéller en upplysning om en begriansning av befogenheterna
att krdva atgarder mot onlinegrinssnitt samt krav pa beslut om upphdrande
av en sadan atgird. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Forsta stycket upplyser om att marknadskontrollmyndighetens
befogenheter enligt artikel 14.4 k 1 EU:s marknadskontrollférordning och
artikel 22.4 1 EU-forordningen om allmén produktsékerhet dr underkastade
begrdnsningar som foljer av grundlag. Befogenheterna géller inte i fraga
om databaser som omfattas av tryckfrihetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd. De databaser som bestdmmelsen tar
sikte pa regleras i den sa kallade bilageregeln i 1 kap. 5 och 6 §§
tryckfrihetsforordningen och den sé kallade databasregeln i 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen.

Av andra stycket foljer att ndr dndrade forhédllanden ger anledning till
det, ska marknadskontrollmyndigheten besluta att en skyldighet att vidta
en dtgird enligt artikel 14.4 k i EU:s marknadskontrollférordning eller
artikel 22.4 1 EU-forordningen om allmén produktsékerhet inte 1dngre ska
gilla. Andrade forhallanden kan till exempel vara for handen om en farlig
produkt har korrigerats sé att den inte 1dngre utgdr en risk.

9§ Marknadskontrollmyndigheten fér enligt artikel 15.6 i EU-férordningen om
allmén produktsdkerhet kriva att ekonomiska aktorer l&mmar in regelbundna
lagesrapporter och besluta om, eller nér, den korrigerande atgirden kan anses vara
slutford.

Paragrafen innehéller bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens
mojlighet enligt EU-forordningen om allmén produktsdkerhet att kréva
lagesrapporter och beddma korrigerande atgirder. Overvigandena finns i
avsnitt 10.1.

Artikel 15.1 1 EU-forordningen om allmén produktsikerhet anger att
ekonomiska aktorer ska samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna
betriffande atgarder som kan undanrdja eller minska risker som produkter
som de har tillhandahéllit pa marknaden medfor. Enligt artikel 15.6 fér



marknadskontrollmyndigheterna begéra att de ekonomiska aktorerna
lamnar in regelbundna lagesrapporter, och besluta om, eller nér, den
korrigerande atgdrden kan anses vara slutford. Paragrafen innebdr att
marknadskontrollmyndigheten har siddana kompletterande befogenheter
vid marknadskontroll av produkter som omfattas av EU-forordningen om
allmén produktsédkerhet.

Nir en marknadskontrollmyndighet utdvar befogenheten att kriva att
regelbundna ldgesrapporter ldmnas sker det normalt genom att
myndigheten fattar beslut 1 formen av ett foreldggande riktat mot den
ekonomiska aktoren.

Hénvisningen till EU-férordningen om allmén produktsikerhet ar
dynamisk och avser alltsd forordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

10§ Marknadskontrollmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for
att EU-forordningen om allmén produktsékerhet, forordning (EU) 2019/1020,
denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska foljas.

Paragrafen ger marknadskontrollmyndigheten befogenhet att besluta de
foreldgganden som behovs for att EU-forordningen om allmén
produktsikerhet, EU:s marknadskontrollférordning, kompletteringslagen
och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska f0ljas.
Overviigandena finns i avsnitt 10.4.

Ett foreldggande kan till exempel vara nddvéandigt om en ekonomisk
aktor bryter mot skyldigheten i artikel 15.1 1 EU-forordningen om allmén
produktsékerhet, dér det anges att ekonomiska aktorer ska samarbeta med
marknadskontrollmyndigheterna betréffande atgarder som kan undanrdja
eller minska risker som produkter som aktdrerna har tillhandahéllit pa
marknaden medfor. Detsamma géller om en leverantér av en online-
marknadsplats dsidosétter sin skyldighet enligt artikel 22.12 att samarbeta
med marknadskontrollmyndigheterna for att underlatta alla dtgérder som
vidtas for att undanrdja eller minska risker som ar forknippade med en
produkt som erbjuds eller har erbjudits online genom leverantorens
tjanster. Artikel 3.4 innehéller en definition av begreppet risk. Artikel 3.19
i EU:s marknadskontrollférordning innehaller en definition av begreppet
produkt som utgoér en risk. Av definitionerna framgér bland annat att
produkter som kan inverka negativt pa hilsa och sidkerhet kan utgdra en
risk.

Héanvisningen till EU-férordningarna dr dynamiska och avser alltsd
forordningarna i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

11§ Ett beslut om foreldggande enligt 5, 6, 7, 9 eller 10 § ska forenas med vite,
om det inte av sérskilda skél dr obehovligt.
Marknadskontrollmyndigheten far bestimma att beslutet ska gélla omedelbart.

I paragrafen finns bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens
mojligheter att forena foreldgganden med vite och besluta att
foreliggandena ska gilla omedelbart. Overviiganden finns i avsnitt 10.4.

Enligt forsta stycket ska marknadskontrollmyndighetens beslut om
foreldggande enligt 5, 6, 7, 9 eller 10 § forenas med vite, om det inte av
sarskilda skdl dr obehovligt. Bestimmelserna 1 5§ innehaller
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befogenheterna som anges 1 artikel 14.4 a—14.4 h samt 14.4 joch 14.4 k 1
EU:s marknadskontrollférordning. 6, 7 och 9 §§ reglerar de befogenheter
marknadskontrollmyndigheten har enligt artiklarna 15.6, 22.4 och 23.3 1
EU-férordningen om allmidn produktsdkerhet. Med stéd av
befogenheterna kan marknadskontrollmyndigheten besluta foreligganden
(se vidare forfattningskommentaren till 57 och 9 §§).

For viten tillampas lagen (1985:206) om viten. Enligt 2 § den lagen ska
ett vitesforeldggande vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer. Det &r didrmed mdjligt att forena beslut om
foreldggande enligt exempelvis 5 § forsta stycket 1, 3, 5 och 8 med vite.
Detsamma giller vid foreldggande enligt 6, 7 och 9 §§. For beslut enligt
10 § &r det bland annat mojligt att rikta ett vitesforeldggande till en
ekonomisk aktor eller en leverantér av en onlinemarknadsplats som i
enlighet med artikel 15.1 respektive 22.12 1 EU-férordningen om allmén
produktséikerhet ska samarbeta med marknadskontrollmyndigheten 1 syfte
att undanr6ja eller minska risker med tillhandahallna produkter.

Bestimmelsen 1 forsta stycket ger marknadskontrollmyndigheten
mojlighet att i det enskilda fallet avsta fran att foreldgga vite nér detta inte
ar pakallat.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att marknadskontrollmyndigheten
far bestdmma att dess beslut enligt 5, 6, 7, 9 eller 10 § ska géilla omedelbart,
det vill sdga dven om beslutet overklagas. Bestimmelsen ska tillimpas i
det enskilda fallet och kan till exempel anvindas om marknadskontroll-
myndigheten har beslutat om tilltrdde till en lokal som en ekonomisk aktor
anvénder och det finns behov av att verkstélligheten inte fordrdjs eftersom
syftet med kontrollen da inte uppnaés.

Hjalp av Polismyndigheten

12§ Polismyndigheten ska pa begéran av marknadskontrollmyndigheten ldmna
den hjdlp som behdvs for att marknadskontrollmyndigheten ska kunna vidta
atgarder enligt 5 §.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det p& grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgédrden inte kan
utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar under vilka fOrutsittningar marknadskontroll-
myndigheten har mgjlighet att begéra hjilp av Polismyndigheten for att
vidta atgirder for marknadskontroll. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Bestimmelserna innebdr att marknadskontrollmyndigheten far begira
hjdlp av Polismyndigheten nir den vidtar kontrolldtgdrder enligt
artikel 14.4 1 EU:s marknadskontrollférordning. En fOrutsittning for en
begiran ar att det pa grund av sérskilda omstédndigheter kan befaras att en
atgird inte kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt
10 § polislagen (1984:387) behdver anvindas, eller det annars finns
synnerliga skal.

Det dr marknadskontrollmyndigheten som har att préva om det finns
forutsittningar att begéra hjdlp av Polismyndigheten. Synnerliga skél kan
till exempel finnas om det finns en 6verhidngande risk for att produkter



eller handlingar kommer att forstoras och man inte kan avvakta med att
verkstilligheten 16ses pa annat sitt (jamfor prop. 2010/11:65 s. 67—68 och
110-111 samt propositionen Kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om gasanordningar, prop. 2017/18:178 s. 23-24 och 41).

Sanktionsavgift

13§ En ekonomisk aktor eller en leverantér av en onlinemarknadsplats ska
aldggas att betala en sanktionsavgift om denne uppsatligen eller av oaktsamhet gor
sig skyldig till en Gvertradelse genom att dsidositta ndgon av sina skyldigheter
enligt artikel 5, 9.1, 9.2, 9.3, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8, 9.12, 10.2, 11.1, 11.2, 11.3, 11.4,
11.5,11.8,11.10, 12.2,12.3, 12.4, 16.2, 16.3, 19, 20 eller 22.12 i EU-f6rordningen
om allmén produktsékerhet, i den ursprungliga lydelsen.

Paragrafen mojliggér att sanktionsavgift tas ut vid &sidosittande av
skyldigheter enligt vissa angivna bestimmelser i EU-forordningen om
allmiin produktsikerhet. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

I paragrafen finns en uppriakning av de bestimmelser i EU-forordningen
om allmén produktsikerhet som vid en Overtrddelse kan leda till att en
sanktionsavgift tas ut. Det giller skyldigheterna for ekonomiska aktdrer
och leverantorer av onlinemarknadsplatser att enligt
— artikel 5 endast sldppa ut eller tillhandahélla sidkra produkter pé

marknaden,

— artikel 9.1 sékerstélla att produkter har utformats och tillverkats sa att
de vid utsldppande pd marknaden é&r sdkra,

— artikel 9.2 och 9.3 gora en intern riskanalys och utarbeta teknisk
dokumentation artikel,

— artikel 9.5 pa produkten, dess forpackning eller i ett atféljande
dokument ange uppgifter som gor det mdjligt att identifiera produkten,

— artiklarna 9.6 och 11.3 ange kontaktuppgifter,

— artiklarna 9.7 och 11.4 tillhandahalla bruksanvisningar och
sidkerhetsinformation,

— artikel 9.8 vidta nddvéndiga korrigerande &tgdrder och informera
konsumenterna och berérda marknadskontrollmyndigheter om detta,

— artiklarna 9.12 och 11.10 underséka inkomna klagomal som ror
sakerheten hos produkter och fora register 6ver dessa klagomal och
eventuella korrigerande atgérder,

— artikel 10.2 informera om en produkts sékerhet,

— artikel 11.1 och 11.2 inte sldppa ut en oséker eller farlig produkt pa
marknaden och att informera om en farlig produkt,

— artiklarna  11.5 och 12.2 sdkerstdlla sdkra lagrings- eller
transportforhallanden,

— artikel 11.8 informera om en farlig produkt som sldppts ut pé
marknaden och sidkerstdlla att nodvindiga korrigerande atgérder
vidtas,

— artikel 12.3 inte tillhandahélla en produkt pa marknaden som inte
Overensstimmer med kraven i artiklarna 5, 9.5-9.7, 11.3 och 11.4,

— artikel 12.4 informera om en produkt pa marknaden som é&r farlig eller
inte Overensstimmer med kraven 1 artiklarna 9.5, 9.6, 9.7, 11.3 och
11.4,
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— artikel 16.2 regelbundet kontrollera att produkten 6verensstimmer med
den tekniska dokumentation som avses i artikel 9.2 och uppfyller
kraven 1 artikel 9.5-9.7,

— artikel 16.3 pa produkten eller dess forpackning, paketet eller ett
atfoljande dokument ange namn, varumérke eller kontaktuppgifter,

— artikel 19 1 ett erbjudande om produkten ange information om
tillverkaren eller ansvarig person och produkten,

— artikel 20 anméla och informera om en olycka, och

— artikel 22.12 ge information om farliga produkter som erbjudits pa ett
onlinegranssnitt, sdkerstilla effektiva produktaterkallelser samt
informera om och anmaila olyckor.

Hinvisningen till forordningen &r statisk och avser alltsd bestimmelserna
1 den ursprungliga lydelsen.

Det krivs uppsat eller oaktsamhet for att sanktionsavgift ska domas ut.
Fragor om paforande av sanktionsavgift provas av forvaltningsratt i forsta
instans efter ansdkan av marknadskontrollmyndigheten (se vidare
forfattningskommentaren till 14 §). Domstolen har enligt 17 § andra
stycket mojlighet att i vissa fall avstd fran att ta ut en sanktionsavgift helt
eller delvis.

Enligt 15 § far domstol inte doma ut sanktionsavgift om dvertradelsen
omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite och den ligger till
grund for en talan om utdémande av vitet (se forfattningskommentaren till
den paragrafen).

14§ Frigor om péforande av sanktionsavgift provas av forvaltningsrétt efter
ansdkan av marknadskontrollmyndigheten. Ansdkan ska goras hos den
forvaltningsrétt inom vars domkrets marknadskontrollmyndigheten ar belagen.

I paragrafen regleras fOrutsittningarna for provningen av fragor om
sanktionsavgifter. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

I forsta meningen anges att forvaltningsritt provar frdgor om paforande
av sanktionsavgift. Domstolen kan saledes som forsta instans, efter
ansokan av marknadskontrollmyndigheten, besluta att en ekonomisk aktor
eller en leverantdr av en onlinemarknadsplats ska betala ett visst belopp
och dven prova om forutsittningar finns for hel eller delvis befrielse fran
sanktionsavgiften. Forvaltningsrittens beslut om sanktionsavgift fér
overklagas av den som beslutet angér, om det har gatt denne emot.

Andra meningen reglerar var en ansdokan om paforande av
sanktionsavgift ska goras.

15§ En sanktionsavgift far inte domas ut for en vertrddelse som omfattas av
ett foreldggande som har forenats med vite enligt denna lag och talan om
utddmande av vitet har véckts.

I paragrafen regleras ett forbud mot sanktionsavgift i vissa fall.
Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

I lagen finns bestimmelser dels om vite (se 9 §), dels om sanktionsavgift
for vissa overtriadelser (se 13 och 14 §§). Forbudet i 15 §, som innebér ett
undantag frdn mojligheten att ta ut en sanktionsavgift, syftar till att



forhindra att en ekonomisk aktor eller en leverantor av en
onlinemarknadsplats far dubbla sanktioner f6r samma 6vertradelse.

Om ett beslut om vitesforeldggande har meddelats enligt lagen och en
domstolsprocess inletts om utdomande av vitet dr domstolen enligt
bestimmelsen forhindrad att doma ut sanktionsavgift for samma
overtradelse. Daremot hindrar inte bestimmelsen att en dvertrddelse forst
kan bli foremal for ett vitesforeldggande och i ett senare skede beslut om
sanktionsavgift, under forutséttning att nagon talan om utdémande av vitet
inte har véckts. De principer som i allménhet &r tillimpliga vid padforande
av sanktioner, sdsom principen att en person inte ska straffas for samma
gérning mer an en gang, ska dock tas hénsyn till &ven i detta sammanhang
(§fr skél 98 till EU-forordningen om allmén produktsékerhet).

16 § En sanktionsavgift ska bestimmas till 14gst tio tusen kronor och hdgst tio
procent av arsomsittningen for den ekonomiska aktdren eller leverantdren av
onlinemarknadsplatsen rékenskapséret innan Overtrddelsen upphorde eller nér
ansOkan om péforande av sanktionsavgift delgavs, om den inte har upphort
dessforinnan.

Om Overtrddelsen har intrdffat under den ekonomiska aktdrens eller
leverantdrens av onlinemarknadsplatsen forsta verksamhetsér eller om uppgifter
om Aarsomséttning annars saknas eller dr bristfalliga, far &rsomséttningen
uppskattas. Avgiften far i sddant fall faststéllas till ett belopp i kronor motsvarande
hogst tva miljoner euro.

I paragrafen regleras grinserna for sanktionsavgiften. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.5.

I forsta stycket faststills den ldgsta och hogsta nivdn pé en
sanktionsavgift. Bestimmelsen innebir att det inte finns nagon fast 6vre
beloppsgrins for avgiftens storlek. Med arsomséttning avses den berdrda
aktorens globala omsittning ett visst rdkenskapsar, det vill sdga hela
omséttningen utan begriansning till den produkt eller marknad som berdrts.
Den avgorande tidpunkten for faststillandet av sanktionsavgiften &r
rakenskapsaret fore det att Overtrddelsen upphorde eller nédr den
ekonomiska aktoren eller leverantéren av onlinemarknadsplatsen delgavs
ansOkan om péforande av sanktionsavgift, om Overtrddelsen inte har
upphort dessforinnan. Berdkningen ska grunda sig pa den aktuella aktorens
omsittning och alltsa inte utgd fran en hel koncerns omséttning om det ar
frdga om ett foretag som ingar 1 en sddan (jamf{or prop. 1994/95:123 5. 176
och prop. 2007/08:115 s. 159). Av artikel 44.2 1 EU-férordningen om
allmin produktsikerhet foljer att en sanktionsavgift ska vara effektiv,
proportionerlig och avskrickande. I skél 97 och 98 till férordningen och
17 § utvecklas de kriterier som beslutsfattare ska beakta ytterligare.

Samordning bor ske avseende nivderna pa sanktionsavgifter sa att
enhetlighet i réttstillimpningen kan uppnas.

Enligt andra stycket tar &rsomséttningen i vissa fall uppskattas. Beloppet
ar inte knutet till véxelkursen en viss dag. Vilket belopp som motsvarar
tva miljoner euro bor darfor bestimmas utifrdn kronkursen den dag nér
sanktionsavgift aldggs (jamfor prop. 2016/17:173 s. 555).

17 § Nér sanktionsavgiftens storlek bestéims ska sarskild hinsyn tas till
1. 6vertriddelsens allvar, med beaktande av sérskilt dess art, varaktighet och
omfattning,
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2. eventuella atgdrder som den ekonomiska aktoren eller leverantdren av
onlinemarknadsplatsen har vidtagit for att begrénsa eller avhjilpa den skada som
overtradelsen har orsakat en konsument,

3. tidigare oOvertrddelser som den ekonomiska aktoren eller leverantéren av
onlinemarknadsplatsen har gjort sig skyldig till,

4. de vinster som har gjorts eller de forluster som har undvikits till f6ljd av
overtradelsen, och

5. andra forsvarande eller formildrande omsténdigheter.

Den ekonomiska aktoren eller leverantdren av onlinemarknadsplatsen far befrias
frén att betala avgiften helt eller delvis om Overtrddelsen &r ringa eller urséktlig
eller om det annars med hénsyn till omsténdigheterna skulle vara oskéligt att ta ut
avgiften.

Paragrafen reglerar sanktionsavgiftens storlek. Overvigandena finns i
avsnitt 10.5.

Av forsta stycket framgér vilka omsténdigheter som sirskild hdnsyn ska
tas till ndr avgiftens storlek bestims. Punkten I tar sikte pa omstindigheter
som forhaller sig till Overtridelsen som sddan. Overtridelsens art,
varaktighet och omfattning dr av central betydelse for att faststdlla hur
allvarlig overtrddelsen dr. De uppridknade omstidndigheterna &ar delvis
overlappande. Vid bedomningen av Overtrddelsens art kan hinsyn tas till
bland annat vilken grupp av konsumenter som produkten riktar sig till, till
exempel barn eller dldre personer. Vidare kan beaktas vilken regel det ar
som Overtrétts och vikten av det skyddsintresse som uppbérs av denna. Ett
asidoséttande av skyldigheten att bara tillhandahélla sidkra produkter ar till
exempel typiskt sett allvarligare dn en Gvertridelse av bestimmelsen om
skyldighet att mérka en produkt med tillverkarens namn. Under hur lang
tid produkten har tillhandahallits, pa vilket sétt och 1 vilken utstrickning
den spridits kan tillmétas betydelse vid beddmningen av Gvertradelsens
varaktighet och omfattning. En lang varaktighet och stor omfattning kan
forstas ses som en forsvarande omstdndighet. Har den ekonomiska aktdren
eller leverantdren av onlinemarknadsplatsen efter att overtrddelsen har
skett vidtagit frivilliga atgéarder for att motverka eller reparera uppkomna
skador for konsumenter bor detta enligt punkten 2 kunna beaktas 1
mildrande riktning. Av punkten 3 foljer att eventuella tidigare
overtradelser ska beaktas. Att en ekonomisk aktor eller en leverantdr av en
onlinemarknadsplats upprepar ett forfarande som tidigare har lett till
sanktion dr en omstdndighet som typiskt sett bor leda till att avgiften
bestdms till ett hogre belopp dn vad som annars hade varit fallet. Vid
beddmningen bor bland annat omfattningen av de tidigare vertradelserna
och det tidsmissiga sambandet mellan Overtrddelserna vagas in. Att
aktoren har gjort en vinst eller undvikit en forlust genom dvertradelsen kan
enligt punkten 4 tala for att avgiften bor bestimmas till ett hogre belopp
an annars. Det skulle till exempel kunna framga av foretagets bokforing
att foretaget har fatt vissa inkomster med anledning av tillhandahéllande
av en osdker produkt. Punkterna dr inte uttommande utan dven andra
forsvarande eller formildrande omstiandigheter dr av betydelse (punkten 5).
Vid faststdllandet av sanktionsavgiftens storlek ska den domstol som
provar frdgan om sanktionsavgift ta hédnsyn till samtliga relevanta
omstdndigheter i det enskilda fallet. Det &r alltsd fraga om en
helhetsbedomning. Det dr angelédget att avgiften inte bestdms till ett sé lagt
belopp att oseridsa niringsidkare inbjuds till ett kalkylerat risktagande.



Enligt andra stycket far domstolen avstd frdn att pafora en
sanktionsavgift helt eller delvis i vissa fall. Utrymme for att medge
befrielse frin skyldigheten att betala avgiften kan finnas om ndgon av de
angivna forutsdttningarna dr uppfylld och rittelse har skett. Domstolen ges
alltsd mojlighet att bestimma en liagre avgift 4n vad som foreskrivs 1 16 §
eller besluta att en avgift inte ska tas ut. Vid bedomningen av om en
overtradelse dr ringa kan sddana omstidndigheter som har ndmnts i det
foregdende betraffande Overtrddelsens allvar beaktas. Sarskilt det
forhallandet att produkten har haft begrinsad spridning bor 1 vissa fall
kunna medfora att en overtrddelse ska anses som ringa. Detta giller ocksd
i fraga om mindre allvarliga 6vertrédelser av skyldigheten att granska och
fora register Over klagomal. Bedomningen maste alltid goras med riskerna
for personskada, sérskilt allvarlig séddan, som utgdngspunkt. En
overtrddelse kan vara ursdktlig om den ekonomiska aktéren eller
leverantéren av onlinemarknadsplatsen har gjort sitt basta for att folja
tillimpliga bestimmelser men inte lyckats helt. Det bor dock inte anses
ursdktligt att aktdren inte har avsatt tillrickliga personella eller
ekonomiska resurser for att folja bestimmelserna. Rattelse ska ha gjorts
omgaende efter att aktoren har fatt information frdn en
marknadskontrollmyndighet om hur den bor agera. Forutséttningar for att
inte besluta om sanktionsavgift eftersom det skulle vara oskaligt att ta ut
avgiften med hédnsyn till omstindigheterna bor finnas endast i
undantagsfall. Det bor alltsa vara fridga om skél av extraordinér karaktér.

18§  En sanktionsavgift far domas ut bara om ansokan har delgetts den
ekonomiska aktoren eller leverantoren av onlinemarknadsplatsen inom fem &r fran
det att overtrddelsen dgde rum.

En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del domen inte har verkstillts
inom fem &r fran det att den fick laga kraft.

Paragrafen innehaller preskriptionsregler. Overvigandena finns i
avsnitt 10.5.

Enligt forsta stycket fér ett beslut om sanktionsavgift inte fattas om den
som anspraket riktar sig mot inte har delgetts ansokan om péforande av
sanktionsavgift inom fem &ar fran det att Overtrddelsen &dgde rum.
Bestimmelsen faststéller alltsa en preskriptionstid for dvertrddelser som
ska leda till sanktionsavgift. Ett syfte med bestimmelsen é&r att sidkerstilla
att den ekonomiska aktoren eller leverantdren av onlinemarknadsplatsen
far kinnedom om den vickta talan och tillfdlle att yttra sig innan en
sanktionsavgift tas ut. Tidsfristen riknas fran den dag d& Gvertrddelsen
dgde rum. I frdga om sédan Gvertrddelse som skett 16pande under viss tid
ar det tillrackligt att delgivning sker inom fem ar fran det att dvertrddelsen
upphorde for att en sanktionsavgift ska kunna beslutas.

Enligt andra stycket preskriberas en beslutad sanktionsavgift i den
utstrackning verkstéllighet inte har skett inom fem ar fréan det att domen
fick laga kraft. Inneborden av detta dr att fullgérande inte kan kriavas efter
det att fem ar har gétt sedan domen fatt laga kraft, &ven om verkstéllighet
har skett under femarsperioden avseende en del av avgiften. Det som
preskriberas, och ddrmed inte ldngre kan krdvas betalning av, dr den del
av avgiften som dnnu inte har drivits in.
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19§ Sanktionsavgiften ska betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer inom trettio dagar fran det att domen har fatt laga kraft eller inom den
langre tid som anges i domen.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid ska myndigheten 1&mna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

Paragrafen reglerar betalning och indrivning av sanktionsavgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

Forsta stycket innehaller en bestimmelse som anger nir och till vem en
utddomd sanktionsavgift ska betalas. Regeringen bestdmmer vilken
myndighet som ska ta emot betalningen. Normalt ska betalning ske inom
30 dagar efter det att domen har fitt laga kraft. Bestimmelsen ger
domstolen mdjlighet att medge senare inbetalning. Skdl for en sédan
senareldggning kan till exempel vara att avgiften &r stor och kan rubba den
ekonomiska aktorens eller leverantorens av onlinemarknadsplatsen
likviditet pa ett oldmpligt sidtt om den tas ut just inom 30-dagarsperioden.
Aven tillfilliga ekonomiska svarigheter vid tidpunkten for domen kan
hérigenom beaktas.

Av andra stycket foljer att om sanktionsavgiften inte betalas inom den
tid som anges 1 fOrsta stycket, 4r den myndighet som regeringen
bestammer skyldig att 1imna den obetalda avgiften {for indrivning. Det &r
myndighetens uppgift att bevaka att inbetalning sker. Tillimpliga
bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Enligt tredje stycket ska en sanktionsavgift tillfalla staten.

Ovriga avgifter

20§ Av lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn framgar att foreskrifter
om avgifter for marknadskontroll enligt EU-forordningen om allmén
produktsékerhet fir meddelas.

Paragrafen innehéller en upplysning om att det i lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av
varor och annan narliggande tillsyn finns bestimmelser som innebér att
vissa foreskrifter om avgifter for marknadskontroll fir meddelas.
Overvigandena finns i avsnitt 10.12.

[2 § lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter
om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn finns ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om avgifter for marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollforordning. Det foreslds att lagen kompletteras med en
motsvarande bestimmelse om avgifter for marknadskontroll enligt EU-
forordningen om allmén produktsékerhet (se forfattningskommentaren till
3 § lagen med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknads-
kontroll av varor och annan narliggande tillsyn).

Marknadskontroll definieras i artikel 3.23 1 EU-forordningen om allmén
produktsikerhet som den verksamhet som bedrivs och de atgirder som



vidtas av marknadskontrollmyndigheter for att sékerstilla att produkter
uppfyller kraven i forordningen.

Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Spréakkrav pa information om produkter

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om pa vilket sprék information enligt artiklarna 9.7, 11.4, 19 d, 21 och
22.9 d i EU-foérordningen om allmén produktsikerhet ska ldmnas.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela vissa foreskrifter i
anslutning till lagen. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

Bemyndigandet avser foreskrifter om pé vilket sprak information om
tillhandahallna konsumentprodukter ska ldmnas. I de angivna artiklarna
finns bestimmelser om bruksanvisningar och varnings- eller
sdkerhetsinformation samt mérkning. Sprakkraven i EU-forordningen om
allmin produktsdkerhet dr utformade pd sa sitt att informationen ska
avfattas péd ett sprak som létt kan forstds av konsumenterna och som
bestdmts av den medlemsstat dar produkten tillhandahalls pa marknaden.
Bemyndigandet ger mojlighet att, i foreskrifter pa ldgre niva &n lag,
bestdimma ett sddant sprak.

Héanvisningen till EU-férordningen om allmén produktsdkerhet &r
dynamisk och avser alltsd forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

Tystnadsplikt

22§ Den som har tagit befattning med ett drende som géller marknadskontroll
enligt denna lag fér inte obehorigen roja eller utnyttja vad denne har fatt veta om
nagons affars- eller driftférhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas 1 stéllet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

I paragrafen finns bestimmelser om tystnadsplikt i samband med drenden
om marknadskontroll av produkter som omfattas av EU-férordningen om
allmiin produktsikerhet. Overvigandena finns i avsnitt 10.13.

Paragrafen anger 1 forsta stycket att den som har tagit befattning med ett
drende som giller marknadskontroll enligt lagen inte obehorigen far roja
eller utnyttja vad denne har fitt veta om ndgons affdrs- eller
driftforhallanden. Det kan till exempel handla om att en extern
tjdnsteleverantdr utfor produktkontroll for en marknadskontroll-
myndighets rdkning och 1 denna verksamhet fir kdinnedom om uppgifter
om en aktors ekonomiska forhallanden. Uppgifter kan ldmnas ut med
samtycke, till marknadskontrollmyndigheten eller annars som en foljd av
en skyldighet 1 forfattning.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas 1 det allmdnnas verksamhet. Detta
innefattar den verksamhet som marknadskontrollmyndigheten bedriver.
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Overklagande

23§ Marknadskontrollmyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten av forvaltningsrétts
beslut enligt forsta stycket.

Paragrafen reglerar ritten att Overklaga beslut enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.15.

I forsta stycket ges en upplysning om att en marknadskontroll-
myndighets beslut enligt lagen fir Overklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Overklagande kan enligt bestimmelsen ske av
marknadskontrollmyndighetens beslut om foreligganden. Allméinna
bestimmelser om Gverklagande av forvaltningsbeslut finns i
forvaltningslagen (2017:900).

Enligt andra stycket krivs provningstillstind vid overklagande av
forvaltningsréttens beslut enligt forsta stycket till kammarrétten.

Aven beslut om sanktionsavgift som har fattats av forvaltningsritt i
forsta instans far overklagas till kammarrétt. For sddana beslut stélls
emellertid inte nagot krav péa provningstillstdnd.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2026.

2. Genom lagen upphédvs produktsikerhetslagen (2004:451) och lagen
(1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer.

3. De upphivda lagarna géller fortfarande for produkter som har sldppts ut pa
marknaden fore den 13 december 2024 sdsom forenliga med Europaparlamentets
och rddets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin
produktsékerhet.

4. Den upphivda produktsékerhetslagen géller fortfarande i fraga om tjanster
som har tillhandahallits fore ikrafttrddandet.

5. En sanktionsavgift enligt 13 § far beslutas endast for 6vertradelser som har
skett efter ikrafttradandet.

6. Forelagganden som har beslutats fore ikrafttradandet med stéd av de
upphévda lagarna ska fortfarande gilla.

7. MA&l som vid ikrafttrddandet &r anhdngigt vid domstol provas enligt dldre
bestdmmelser.

Punkterna  avser  ikrafttrddande- och  Overgangsbestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Punkt 1 foreskriver nir lagen ska trdda i kraft.

Av punkt 2 foljer att produktsdkerhetslagen (2004:451) och lagen
(1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer upphivs genom lagen.

Enligt punkt 3 ska de upphidvda lagarna fortfarande tillimpas nir det
giller konsumentprodukter som har sldppts ut pd marknaden fore det att
EU-f6rordningen om allmén produktsidkerhet borjade tillimpas och som
da uppfyllt kraven i direktivet om allman produktsékerhet.

Enligt punkt 4 ska den upphdvda produktsidkerhetslagen fortsitta att
gilla for konsumenttjénster som har tillhandahallits fore ikrafttradandet.

Punkt 5 innebir att en sanktionsavgift endast kan avse dvertradelser som
har skett efter lagens ikrafttrddande.



Av punkt 6 foljer att beslut om foreldgganden, inbegripet forbud, som
fore ikrafttradandet beslutats med stdéd av de nuvarande lagarna fortsétter
att gilla dven efter det att den nya lagen har tritt i kraft och de nuvarande
lagarna upphort att gélla.

Punkt 7 foreskriver att mal som fore ikrafttridandet dr anhédngiga vid
domstol ska provas enligt dldre bestimmelser.

15.2  Forslaget till lag om konsumenttjinsters
sakerhet

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att sdkerstdlla att tjanster som tillhandahalls i
niringsverksamhet inte orsakar skada pa person.

Paragrafen anger det dvergripande syftet med lagen. Overvigandena finns
iavsnitt 11.4.1.

I likhet med produktsékerhetslagen inleds den foreslagna lagen med en
dndamalsbestimmelse som syftar till att sdkerstilla att tjanster som
tillhandahalls konsumenter inte orsakar skada pa person. Syftet knyter an
till den foreslagna generalklausulen i 7 §, av vilken fo6ljer att naringsidkare
bara far tillhandahélla sdkra tjanster. Vad som avses med sdkra tjdnster
framgér av de foreslagna bestimmelserna i 8 och 9 §§. Andamals-
bestimmelsen har ocksé betydelse for de foreslagna bestimmelserna om
tillsyn.

2§ Lagen tilldimpas i fraga om tjanster som tillhandahalls av niringsidkare, om
tjénsten &r avsedd for konsumenter eller under rimligen forutsebara forhallanden
sannolikt kommer att anvéndas av konsumenter.

Paragrafen anger tillsammans med 3-5 §§ den nya lagens tillimpnings-
omrade. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 2 § forsta stycket produkt-
sikerhetslagen i den del som avser tjinster. Overvigandena finns i
avsnitt 11.4.1.

Bestimmelsen innebir att lagen ska tillimpas 1 frdga om tjénster som
tillhandahalls i néringsverksamhet, under forutsittning att tjinsten &r
avsedd for konsumenter eller under rimligen forutsebara forhallanden
sannolikt kommer att anviindas av konsumenter. Tillimpningsomradet ar
inte avsett att avvika fran vad som géller enligt produktsidkerhetslagen.

3§ Bestimmelserna i 7-10 §§ ska inte tillimpas pé tjénster nér det géller risker
som omfattas av sérskilda sékerhetskrav i ndgon annan forfattning.

Bestaimmelserna i 1214, 16, 17, 19, 20, 23 och 25-35 §§ ska inte tillimpas pa
tjénster i den utstrackning det i ndgon annan forfattning finns bestimmelser som
reglerar samma fraga och som har samma syfte.

Paragrafen innehéller konkurrensbestimmelser. Dessa motsvarar 1 allt
visentligt 5§ produktsikerhetslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 11.4.1.
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Paragrafens innebord dr att konsumenttjénster under vissa forhallanden
helt eller delvis ska undantas fran lagens tillimpningsomrade.
Bestdmmelser i speciallagstiftningen om tjénster ska ha foretrdde framfor
bestimmelserna 1 den foreslagna lagen, dock bara i den utstrickning den
sarskilda forfattningen innehéller sarskilda sékerhetskrav for tjénster eller
andra bestimmelser som reglerar samma fraga och har samma syfte.

4§ Lagen tillimpas inte i friga om en tjdnst som tillhandahélls av en
naringsidkare som é&r etablerad i en annan stat d4n Sverige inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES). Detta géller dock inte vid ingripanden enligt
21 § mot vissa grinsoverskridande tjénster.

Paragrafen reglerar lagens tillimpning vid vissa gransoverskridande
tjdnster. Den motsvarar i allt vidsentligt 5a§ produktsédkerhetslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.1.

Av bestimmelsen foljer att lagens bestimmelser om tjénsters sikerhet
inte tilldmpas 1 frdga om en tjdnst som tillhandahalls hir i landet av en
ndringsidkare som dr etablerad 1 en annan EES-stat 4n Sverige, utom 1 fall
som avses 1 21 §. Bestimmelsen traffar séledes tillfdlliga tjansteutdvare.

5§ Lagen tilldmpas nér en tillsynsmyndighet, som dr behorig myndighet enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden, fullgdr sina skyldigheter enligt direktivet.

Paragrafen behandlar tillsynsmyndighetens ansvar som behorig
tillsynsmyndighet enligt tjanstedirektivet. Den motsvarar 5 b § produkt-
sikerhetslagen. Overviigandena finns i avsnitt 11.4.1.

Genom paragrafen fortydligas att lagen tilldimpas ndr en
tillsynsmyndighet fullgoér sina skyldigheter som behdrig myndighet enligt
tjénstedirektivet. Det innebir att den territoriella tillsynen dven omfattar 1
Sverige etablerade tjénsteleverantorer som tillhandahéller tjanster i nagot
annat EES-land.

Definitioner

6 § [denna lag avses med

1. konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for &ndamal som
faller utanfor néringsverksambhet,

2. naringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar f6r &ndamal som
har samband med den egna niringsverksamheten.

I paragrafen ges definitioner pad vissa centrala begrepp 1 lagen.

Bestdmmelserna motsvarar 6§ 1 och 2 produktsidkerhetslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.1.

Det allméinna sikerhetskravet

Sékra tjinster

7§ Tjanster som tillhandahélls av naringsidkare ska vara sdkra.



Paragrafen innehaller ett allmént sdkerhetskrav. Bestimmelsen motsvarar
i relevanta delar 7 § produktsikerhetslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 11.4.2 under rubriken Ett allmént sdkerhetskrav.

Bestimmelsen innebér att ndringsidkarna endast far tillhandahélla sékra
konsumenttjinster. Vad som &r att betrakta som sékra tjdnster foljer av 8—

10 §§.

8 § Entjinst dr sdker om den vid normala eller rimligen forutsebara forhéllanden
inte for med sig ndgon risk for ménniskors hélsa och sikerhet eller bara en 1ag risk.
Denna risk méste dock vara godtagbar med beaktande av hur tjdnsten anvinds och
ska vara forenlig med en hog skyddsniva for manniskors hilsa och sékerhet.

En tjanst dr farlig om den inte motsvarar kraven for en sdker tjanst i forsta
stycket.

Paragrafen beskriver nidr en tjdnst ar sdker respektive farlig.
Bestimmelserna motsvarar i1 huvudsak 8 § produktsikerhetslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.2 under rubriken Sikra tjinster.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebér att den ldga risk som en
konsumenttjénst vid normala eller rimligen forutsebara forhallanden far
medfora ska vara godtagbar och forenlig med en hog skyddsniva for
minniskors hdlsa och sdkerhet. Forst om dessa rekvisit dr uppfyllda
betraktas tjdnsten som siker. Beddmningen av om en tjénst nar upp till en
socialt godtagbar niva ska vara objektiv. Tillimpningen i det enskilda
fallet innebdr — forutom bestimmandet av en godtagbar sékerhetsniva — att
man maste utvardera skaderiskerna. Bestimmelsen &r inte avsedd att dndra
kraven pa sdkerhetsnivan jimfort med vad som i dag géller enligt produkt-
sakerhetslagen.

Om tjdnsten inte motsvarar angivna krav ska den enligt andra stycket
anses farlig. Konsumentens rimliga forvantningar pé tjansten bor utgora
en central utgdngspunkt for bedomningen av om det finns sékerhetsbrister.

Kriterier for bedomning av tjinsters sikerhet

9§ Vid bedomningen av om en risk hos en tjanst ska anses som godtagbar och
forenlig med en hog skyddsniva ska hinsyn sérskilt tas till

1. hur tjdnsten utfors,

2. sékerhetsinformation som néringsidkaren lamnar,

3. tjanstens inverkan pé produkter, om det kan antas att sékerheten hos produkter
kommer att paverkas av hur tjénsten utfors, och

4. risker som tjénsten kan fora med sig for vissa konsumentgrupper, sérskilt barn
och éldre.

Paragrafen rdknar upp vissa kriterier som é&r relevanta for beddmningen av
tjdansters sdkerhet. Bestimmelsen motsvarar 1 sak 10 § produktsdkerhets-
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.2 under rubriken Sikra tjénster.

I paragrafen anges vilka faktorer som sérskild hiansyn ska tas till vid
beddmningen av huruvida en tjanst for med sig en risk som ar godtagbar
och forenlig med en hdg skyddsniva. Skillnaden i forhallande till 10 §
produktsékerhetslagen dr endast spraklig.

10 § Nér man ska beddma om en tjénst ar sdker ska sérskilt beaktas
1. internationella, europeiska och svenska standarder for tjdnsters sikerhet,
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2. rekommendationer fran Europeiska kommissionen med riktlinjer for
bedémningen av tjdnsters sdkerhet,

3. god sed for tjanstesdkerhet i den berdrda branschen,

4. den aktuella vetenskapliga och tekniska kunskapsnivan, och

5. den sdkerhetsniva som konsumenterna rimligen kan forvénta sig.

Paragrafen innehéller kriterier for beddmning av om en tjinst
Overensstimmer med det allmidnna sdkerhetskravet. Bestimmelsen
motsvarar till stor del 12 § produktsiikerhetslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 11.4.2 under rubriken Andra kriterier for bedomning av tjansters
sakerhet.

Kriterierna ska tillimpas tillsammans med det allménna sidkerhetskravet.
Forsta punkten innebir en utvidgning jamfort med produktsikerhetslagen
da den édven kriver att eventuella internationella standarder pd omradet
beaktas. Ytterligare skillnader &r att orden “produktsékerhet” och
”skyddsniva” ersétts med “’tjanstesidkerhet” och “’sikerhetsniva”, se tredje
och femte punkterna. Det senare ligger 1 linje med artikel 8.1 1 EU-
forordningen om allmin produktsédkerhet.

Aven om en tjinst ska anses uppfylla kraven i denna bestimmelse kan
tillsynsmyndigheten med stdd av den sa kallade skyddsklausulen i 20 §
andra stycket ingripa mot tjansten, om denna dnda skulle visa sig vara
farlig.

Néringsidkares ovriga skyldigheter

Sidkerhetsinformation

11§ En néringsidkare som tillhandahaller en tjénst ska lamna sddan sédkerhets-
information som behdvs for att en konsument ska kunna beddma riskerna med
tjédnsten och skydda sig mot dessa risker.

Sdkerhetsinformation behdver inte ldmnas om riskerna dr uppenbara eller det
saknas risk for skada pa person.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur sékerhetsinformationen ska lamnas.

Paragrafen reglerar en néringsidkares skyldighet att ldmna sdkerhets-
information. Den motsvarar i huvudsak 13 § produktsidkerhetslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.3 under rubriken Sikerhets-
information.

I forhéllande till vad som géller enligt produktsidkerhet gors ett tilldgg i
andra stycket med innebdrden att sdkerhetsinformation inte behover
lamnas om det saknas risk for skada pa person.

Varningsinformation

12§ En néringsidkare som har tillhandahéllit en farlig tjanst ska utan drdjsmal
informera om skaderisken och hur den kan undanrdjas, om det behdvs for att
forebygga skadefall. Informationen ska ldmnas till dem som tjdnsten har utforts at
eller som innehar den egendom som tjansten avser.

Informationen ska ldmnas pa ett sddant sitt att den kan antas komma till de
berdrdas kidnnedom, genom direkta meddelanden, annonser eller andra
framstéllningar som néringsidkaren anvéander i sin marknadsforing. Informationen



ska l&dmnas i den omfattning som é&r skélig med hénsyn till behovet av att forebygga
skadefall.

Paragrafen reglerar skyldigheten att ldmna varningsinformation. Den
motsvarar 1 relevanta delar 14 § produktsidkerhetslagen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.4.3 under rubriken Varningsinformation.

Korrigerande atgirder

13§ En néringsidkare som har tillhandahallit en tjédnst som é&r farlig ska utan
dr6jsmal vidta de korrigerande atgédrder som kravs for att undanrdja eller minska
skaderisken.

Den korrigerande atgérden ska vidtas i en omfattning som é&r skélig med hiansyn
till behovet av att forebygga skadefall och ska innebéra att naringsidkaren erbjuder
sig att pa vissa villkor

1. sjélv avhjilpa det fel som skaderisken hanfor sig till, eller

2. lamna ersittning for att felet ska kunna avhjidlpas genom nigon annan.
Erséttningen ska dven tidcka kostnaden for att dterstilla den egendom som tjénsten
avsett 1 ursprungligt skick.

En néringsidkare som vidtar atgérder enligt forsta stycket ska samtidigt
tillkdnnage erbjudandet och villkoren for detta samt informera om skaderisken. For
tillkdnnagivandet tillimpas 13 § andra stycket om varningsinformation.

Paragrafen reglerar naringsidkares skyldighet att pa eget initiativ vidta
korrigerande dtgérder i fraga om farliga tjinster. Paragrafen motsvarar till
stor del 16§ andra stycket och 19§ produktsikerhetslagen.
Overviigandena finns i avsnitt 11.4.3 under rubriken Korrigerande
atgarder.

Till skillnad fran produktsékerhetslagen foreskriver den nya paragrafen
inte att en farlig tjanst ska &aterkallas utan att korrigerande atgirder ska
vidtas i syfte att undanrdja eller minska skaderisken. Nédgon storre praktisk
skillnad ar emellertid inte avsedd. Det dr framst frdga om en for tjénster
terminologisk anpassning. Liksom hittills dr @ndamédlet att forebygga
skadefall.

14 § Villkoren for atgérder enligt 13 § ska bestimmas sé att erbjudandet kan
forvéntas bli godtaget av anvéndarna. Villkoren ska innebéra att erbjudandet ska
fullgoras inom skalig tid och utan visentlig kostnad eller oldgenhet for dem som
utnyttjar det.

I paragrafen ges ndrmare bestimmelser om hur en korrigerande atgard ska
gé till. Paragrafen Gverensstimmer i huvudsak med 17 § och 19 § tredje
stycket produktsikerhetslagen. Overvigandena finns i 11.4.3 under
rubriken Korrigerande atgérder.

Till skillnad frdn produktsikerhetslagen tar den nya paragrafen
uttryckligen sikte pé korrigerande atgérder och anvéndare av tjénsten,
snarare dn pa aterkallelser och innehavare. Nédgon storre praktisk skillnad
ar emellertid inte avsedd.

Skadeforebyggande atgirder och samarbete

15§ Naéringsidkare ska bedriva ett forebyggande sékerhetsarbete 1 syfte att fa
kdnnedom om skaderisker hos de tjanster som de tillhandahéller eller har
tillhandahallit.

217



218

Néringsidkare ska i detta syfte granska och fora register 6ver inkomna klagomal
nér det géller skaderisker.

Registret 6ver klagomaél ska endast lagra de personuppgifter som dr nddvéndiga
for att niringsidkaren ska kunna undersoka klagomalet om en pastatt farlig tjanst.
Sadana uppgifter ska bevaras bara sa ldnge som det dr nddvéndigt for utredningens
syften och i vart fall inte langre &n fem &r efter det att uppgifterna har registrerats.

Paragrafen reglerar niringsidkares skyldighet att bedriva ett skade-
forebyggande arbete i syfte att f4 kdinnedom om skaderisker hos tjianster
de tillhandahaller, sdrskilt genom klagomalshantering. Bestimmelserna
Overensstimmer delvis med vad som enligt 20 § produktsidkerhetslagen
giller i friga om varor. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.3, under
rubriken Skadeforebyggande atgirder, och 11.6.

Genom forsta och andra styckena infors nya krav pé néringsidkare att
bedriva ett forebyggande sidkerhetsarbete for tjénster. Skyldigheten att
granska och fora register Over klagomal rorande skaderisker hos
tillhandahallna tjinster betonar att skadeforebyggande atgérder dr centrala
for sdkerheten och att egenkontroll dr en del av detta sikerhetsarbete.

Klagomaélshanteringen ldter sig vidl anpassas efter behov. En
overtradelse av skyldigheten att granska och fora register over klagomal
uppstar nir klagomal som ror skaderisker hos tjénster har lamnats till
ndringsidkaren men inte inom rimlig tid hanterats av denne pa lampligt
sitt. Det &r alltsd inte alla klagomdl som behdver undersokas och
registreras, utan endast de som ror pastétt farliga konsumenttjédnster.

Tredje stycket innehéller nya krav for behandling av personuppgifter.
Bestimmelserna overensstimmer med vad som enligt EU-forordningen
om allmédn produktsdkerhet géller vid hantering av klagomédl rdérande
pastatt farliga konsumentprodukter.

16 § Naringsidkare &dr skyldiga att informera och samarbeta med varandra och
med tillsynsmyndigheten for att undanrdja sadana risker som ar forknippade med
en tjénst som de tillhandahaller eller har tillhandahéllit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forfarandet for samarbetet mellan néringsidkare och
tillsynsmyndigheten.

I paragrafen regleras néringsidkares skyldigheter att samarbeta med
varandra och med tillsynsmyndigheten i syfte att forebygga skador.
Bestimmelserna motsvarar 22 § produktsdkerhetslagen i den del som
avser tjinster. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.3 under rubriken
Underrittelseskyldighet och samarbete.

Underrittelseskyldighet

17 § Niringsidkare som far kinnedom om att en tjanst som de tillhandahaller
eller har tillhandahallit &r farlig ska omedelbart underritta tillsynsmyndigheten om
det och om de atgirder som har vidtagits for att forebygga skadefall. Tillsyns-
myndigheten behover dock inte underrittas, om det uppenbart skulle vara utan
betydelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran forsta stycket forsta meningen for de fall en
underrittelse skulle sakna betydelse for tillsynsmyndighetens skadeférebyggande
arbete.



Paragrafen innehdller bestimmelser om néringsidkares underrittelse-
skyldighet vid kdnnedom om att en tjdnst dr farlig. Bestimmelserna
motsvarar 23 § produktsikerhetslagen 1 den del som avser tjdnster.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.3 under rubriken Underrittelse-
skyldighet och samarbete.

Tillsyn

Tillsynsmyndigheter

18 § Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer utdvar tillsyn 6ver att
denna lag och bestimmelser som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

Paragrafen innehéller en upplysning om tilldelning av ansvar for tillsyn
enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 11.4.4 under rubriken Tillsyns-
myndigheter.

I bestimmelsen upplyses om att den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer utovar tillsyn Over att lagen och anslutande
foreskrifter foljs. Regeringen kan alltsa bestimma att flera myndigheter
ska ges séddant ansvar.

Tillsynsbefogenheter

19 § Tillsynsmyndigheten far foreligga en néringsidkare som tillhandahaller
eller har tillhandahallit tjdnster att

1. yttra sig och ldmna de upplysningar som behdvs i ett d&rende om efterlevnaden
av denna lag, och

2. tillhandahélla de handlingar och liknande som kan ha betydelse for
utredningen.

Om det behovs for tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltrdde till
omréden, lokaler och andra utrymmen dér néringsverksamheten utovas.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens kontrollbefogenheter i samband
med tillsynen. Paragrafen motsvarar delvis 26 § produktsdkerhetslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.4 under rubriken Tillsyns-
myndigheternas befogenheter.

Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak 26 § forsta stycket produkt-
sdkerhetslagen. Andra punkten ger inte ritt att krédva varuprover.

Genom bestdmmelsen i andra stycket ges en ny befogenhet att vid behov
fa tilltrdde omraden, lokaler och andra utrymmen dér ndringsverksamheten
utovas, inklusive bostdder. Med néringsverksamheten avses
néringsidkarens tillhandahallande av konsumenttjénster.

Vid bedomningen av hur tillsynsbefogenheterna bor utovas i det
enskilda fallet maste proportionalitetsprincipen i 5 § forvaltningslagen
beaktas.

20§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldagganden som behovs i ett enskilt
fall for att denna lag och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen ska
foljas.

Ett foreldggande far beslutas 4ven om en tjanst uppfyller sddana kriterier som
anges 1 10 §, om det visar sig att tjdnsten trots detta ar farlig.
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I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens befogenhet att besluta de
foreldgganden, inbegripet forbud, som behdvs for att lagen och anslutande
foreskrifter ska foljas. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.4 under rubriken
Foreldgganden och andra beslut 1 samband med tillsynen.

Forsta stycket motsvarar 27 § forsta stycket produktsidkerhetslagen.

Andra stycket innehéller den sa kallade skyddsklausulen, som ger
tillsynsmyndigheterna mojlighet att ingripa mot tjénster trots att de enligt
andra bestimmelser i lagen ska anses sékra.

Ingripande mot vissa gransoverskridande tjanster

21§ En tillsynsmyndighet fir ingripa med stod av denna lag mot en tjénst som
tillhandahalls av en niringsidkare som ér etablerad i en annan stat &n Sverige inom
EES endast om

1. det sker enligt det forfarande for 6msesidigt bistind som regleras i 22 §,

2. atgérden ger ett mer omfattande skydd for konsumenterna dn det skydd den
atgérd ger som den behdriga myndigheten i etableringsmedlemsstaten skulle kunna
vidta med stdd av foreskrifter som géller i det landet,

3. den behoriga myndigheten i etableringsmedlemsstaten inte har vidtagit nagra
atgarder eller har vidtagit atgérder som ar otillrackliga i forhallande till de atgérder
som omfattas av en sadan begéran som avses i 22 §, och

4. atgirden ar proportionerlig i forhéllande till det intresse som ska skyddas.

I paragrafen, som grundar sig pé artikel 18 i tjdnstedirektivet, regleras
under vilka forutsittningar en svensk myndighet far vidta atgarder med
stod av lagen mot en tjinst som tillfalligt tillhandah&lls hér 1 landet av en
ndringsidkare som ér etablerad 1 en annan EES-stat 4n Sverige. Paragrafen
motsvarar 30 a§ produktsikerhetslagen. Overviigandena finns i
avsnitt 11.4.4 under rubriken Ingripande mot vissa gransoverskridande
tjénster.

Ett ingripande enligt denna bestimmelse ska ske med stod av ovriga
bestimmelser 1 lagen. Tillsynsmyndigheten ges alltsd inga ytterligare
befogenheter genom bestimmelsen.

Med begreppen etablerad, etableringsmedlemsstat och behorig
myndighet avses detsamma som i lagen (2009:1079) om tjénster pa den
inre marknaden.

22 § Entillsynsmyndighet som 6vervéger att ingripa enligt 21 § ska forst begéra
att den behdriga myndigheten i etableringsmedlemsstaten vidtar atgarder mot
tjénsten i fraga. Om tillsynsmyndigheten efter en sddan begéiran fortfarande avser
att ingripa, ska den anméla atgirden till den behoriga myndigheten i
etableringsmedlemsstaten och till Europeiska kommissionen. Ett ingripande enligt
21 § fér ske tidigast femton arbetsdagar efter det att en sédan anmélan gjorts.

I bradskande fall far tillsynsmyndigheten ingripa enligt 21 § utan att anmélan
enligt forsta stycket har gjorts. Ingripandet ska utan dréjsmal anmélas till den
behoriga myndigheten 1 etableringsmedlemsstaten och till Europeiska
kommissionen.

Forsta och andra styckena géller inte i samband med domstolsforfaranden och
brottsutredningar.

Paragrafen grundar sig pa artikel 35 i tjanstedirektivet och reglerar det
forfarande for Omsesidigt bistind som ska foljas dd en svensk



tillsynsmyndighet 6verviger att med stod av 21 § ingripa mot en tjdnst som
tillfalligt tillhandahalls hér 1 landet av en ndringsidkare som &r etablerad 1
en annan EES-stat d4n Sverige. Bestimmelserna motsvarar 1 sak 30 b §
produktsikerhetslagen. Overviigandena finns i avsnitt 11.4.4 under
rubriken Ingripande mot vissa grinsoverskridande tjénster.

Paragrafen ska ldsas mot bakgrund av de forutsittningar f6r ingripande
mot en sddan tjanst som anges 1 21§. [ forhallande till
30 b § produktsidkerhetslagen gors endast vissa sprakliga justeringar.

Med begreppen etableringsmedlemsstat och behorig myndighet avses
detsamma som 1 lagen om tjinster pd den inre marknaden.

Vite och omedelbar verkstiallighet

23 § Ett beslut om foreldggande enligt 19 eller 20 § ska forenas med vite, om det
inte av sdrskilda skl ar obehovligt.
Tillsynsmyndigheten far bestimma att beslutet ska gélla omedelbart.

I paragrafen finns bestimmelser om tillsynsmyndighetens mojligheter att
forena foreldgganden med vite och besluta att foreldggandena ska gélla
omedelbart. Bestimmelserna motsvarar i allt vasentligt 31 och 45 §§
produktsikerhetslagen. Overviigandena finns i avsnitt 11.4.4 under
rubriken Foreldgganden och andra beslut i samband med tillsynen.

Hjilp av Polismyndigheten
24 § Polismyndigheten ska pa begéran av tillsynsmyndigheten ldmna den hjilp
som behdvs for tillsynen.

Hjélp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstiandigheter kan befaras att atgirden inte kan
utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar under vilka forutsittningar tillsynsmyndigheten har
mojlighet att begédra hjdlp av Polismyndigheten for att vidta tillsyns-
atgarder. Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 26§ tredje stycket
produktsikerhetslagen. Overviigandena finns i avsnitt 11.4.4 under
rubriken Hjélp av Polismyndigheten.

Bestimmelserna innebir att tillsynsmyndigheten far begira hjilp av
Polismyndigheten nir den vidtar tillsynsatgirder enligt lagen. En
forutséttning for en begéran ér att det pa grund av sérskilda omsténdigheter
kan befaras att en dtgird inte kan utforas utan att en polismans sérskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover anvéndas, eller det
annars finns synnerliga skal.

Det é&r tillsynsmyndigheten som har att prova om det finns
forutsattningar att begéira hjdlp av Polismyndigheten. Synnerliga skil kan
till exempel finnas om det finns en Gverhdngande risk for att handlingar
kommer att forstoras och man inte kan avvakta med att verkstilligheten
16ses pa annat sitt.
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Frivilliga atgirder
25§ Om atgérder maste genomforas for att motverka att en tjdnst orsakar skada
pa person, ska tillsynsmyndigheten ta upp forhandlingar med néringsidkaren i syfte
att denne frivilligt ska ta pa sig att genomfora de atgérder som behovs. Detta géller
dock inte om saken bradskar eller omstindigheterna i Gvrigt talar mot att
forhandlingar tas upp.

Av paragrafen foljer att tillsynsmyndigheten i1 forsta hand ska verka for
frivilliga 16sningar. Bestimmelserna motsvarar 32 § produktsékerhets-
lagen i den del som avser tjinster. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.4
under rubriken Frivilliga &tgarder.

Varningsinformation av tillsynsmyndigheten

26§ Om ett foreliggande om varningsinformation eller korrigerande atgérder
inte kan meddelas ndgon som kan genomfora atgiarden, ska tillsynsmyndigheten
ldmna varningsinformation i den utstrackning som behovs for att forebygga skada
pa person.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens skyldighet att sjdlv ldmna
varningsinformation nér det inte finns ndgon néiringsidkare som formar att
genomfora atgirden. Paragrafen motsvarar 33 § produktsdkerhetslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.4 under rubriken Varningsinformation
av tillsynsmyndigheten.

Sanktionsavgift

278§ En niringsidkare ska é&ldggas att betala en sanktionsavgift om
naringsidkaren eller ndgon som handlar pa néringsidkarens vagnar uppsatligen
eller av oaktsamhet har brutit mot 7, 11-14, 15 § andra stycket eller 17 §.

I paragrafen anges fOrutsdttningarna for att aligga en nédringsidkare
sanktionsavgift. Paragrafen dverensstimmer till stor del med 37 § forsta
stycket produktsikerhetslagen. Overviigandena finns i avsnitt 11.4.5.

Genom paragrafen mojliggors faststédllande av sanktionsavgifter for
Overtradelser av lagens bestimmelser om skyldigheter for naringsidkare.
De overtradelser som kan foranleda sanktionsavgift giller brott mot
bestimmelserna om sdkerhetsinformation (11 §), varningsinformation
(12 §) och korrigerande atgarder (13 och 14 §§). Vidare géller det brott
mot bestimmelserna att bara tillhandahalla sikra tjanster (7 §) och att
underrétta tillsynsmyndigheten vid kdnnedom om att en tjinst ar farlig
(17 §), liksom tillverkares skyldigheter nér det giller klagomélshantering
(15 § andra stycket).

Det krivs uppsat eller oaktsamhet for att sanktionsavgift ska domas ut.
Fragor om péaforande av sanktionsavgift provas av forvaltningsrétt i forsta
instans efter ansdkan av marknadskontrollmyndigheten (se vidare
forfattningskommentaren till 28 §). Domstolen har enligt 31 § andra
stycket mojlighet att i vissa fall avstd frén att ta ut en sanktionsavgift helt
eller delvis.

Enligt 29 § far domstol inte doma ut sanktionsavgift om dvertradelsen
omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite och den ligger till



grund for en talan om utdomande av vitet (se forfattningskommentaren till
den paragrafen).

Av de foreslagna bestimmelserna 1 3 § foljer att den foreslagna lagen
kan vara tillimplig dven betrdffande sddana tjdnster som regleras genom
andra forfattningar om tjénstesikerhet. Det dr dock endast skyldigheter
som foljer av den foreslagna lagen som ska vara forenade med en
sanktionsavgift. Géller for en tjdnst en sérskild bestdmmelse i en
specialforfattning dr det denna forfattnings sanktionssystem som ska
tillimpas vid dvertriddelse av den bestimmelsen.

28§ Fragor om péforande av sanktionsavgift provas av forvaltningsritt efter
ansokan av tillsynsmyndigheten. Ansdkan ska goras hos den forvaltningsratt inom
vars domkrets tillsynsmyndigheten ér belédgen.

I paragrafen regleras fOrutsdttningarna for provningen av fragor om
sanktionsavgifter. Bestimmelserna motsvarar 39 § produktsikerhets-
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 11.4.5.

I forsta meningen anges att forvaltningsrétt provar fragor om paforande
av sanktionsavgift. Domstolen kan saledes som forsta instans, efter
ansokan av marknadskontrollmyndigheten, besluta att en niringsidkare
ska betala ett visst belopp och dven prova om forutsittningar finns for hel
eller delvis befrielse fran sanktionsavgiften. Forvaltningsréttens beslut om
sanktionsavgift far overklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
denne emot.

Andra meningen reglerar var en ansokan om péaforande av sanktions-
avgift ska goras.

29 § En sanktionsavgift far inte domas ut for en 6vertrddelse som omfattas av ett
foreldggande som har forenats med vite enligt denna lag och talan om utdémande
av vitet har vickts.

I paragrafen regleras ett forbud mot sanktionsavgift i vissa fall.
Bestaimmelsen  motsvarar  delvis 38§  produktsidkerhetslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.6.

I lagen finns bestimmelser dels om vite (se 23§), dels om
sanktionsavgift for vissa overtrddelser (se 27 och 28 §§). Forbudet 1 29 §,
som innebdr ett undantag fran mdjligheten att ta ut en sanktionsavgift,
syftar till att forhindra att en ndringsidkare far dubbla sanktioner for
samma Overtradelse.

Om ett beslut om vitesforeldggande har meddelats enligt lagen och en
domstolsprocess inletts om utdomande av vitet & domstolen enligt
bestimmelsen forhindrad att doma ut sanktionsavgift for samma
overtradelse. Daremot hindrar inte bestimmelsen att en dvertridelse forst
kan bli foremal for ett vitesforeldggande och 1 ett senare skede beslut om
sanktionsavgift, under forutsattning att ndgon talan om utdémande av vitet
inte har véckts. De principer som i allméinhet &r tillimpliga vid padférande
av sanktioner, sdsom principen att en person inte ska straffas for samma
girning mer dn en gang, ska dock tas hansyn till &ven 1 detta ssmmanhang.

30§ En sanktionsavgift ska bestimmas till ldgst tio tusen kronor och hogst tio
procent av arsomsittningen for ndringsidkaren rikenskapsaret innan dvertradelsen
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upphorde eller niar ans6kan om paférande av sanktionsavgift delgavs, om den inte
har upphort dessforinnan.

Om overtrddelsen har intraffat under néringsidkarens forsta verksamhetsér eller
om uppgifter om &rsomsittning annars saknas eller &ar bristfilliga, far
arsomsittningen uppskattas. Avgiften far i sddant fall faststillas till ett belopp i
kronor motsvarande hogst tva miljoner euro.

I paragrafen regleras grinserna for sanktionsavgiften. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.4.5.

I forsta stycket faststills den ldgsta och hogsta nivin pa en
sanktionsavgift. Bestimmelsen innebar att det inte finns nagon fast ovre
beloppsgréns for avgiftens storlek. Med arsomséttning avses den berdrda
nédringsidkarens globala omsittning ett visst rdkenskapsar, det vill sdga
hela omsittningen utan begrinsning till den produkt eller marknad som
berorts. Den avgdrande tidpunkten for faststdllandet av sanktionsavgiften
ar rdkenskapsaret fore det att Overtrddelsen upphdrde eller nér
ndringsidkaren delgavs ansokan om péforande av sanktionsavgift, om
overtradelsen inte har upphort dessforinnan. Berdkningen ska grunda sig
pa den aktuella néringsidkarens omsattning och alltsa inte utgé fran en hel
koncerns omsittning om det dr frdga om ett foretag som ingar i en sadan.
En sanktionsavgift ska vara effektiv, proportionerlig och avskrickande.

Samordning bor ske avseende nivderna pa sanktionsavgifter sa att
enhetlighet i rittstillimpningen kan uppnés.

Enligt andra stycket far &rsomsittningen i vissa fall uppskattas. Beloppet
ar inte knutet till vixelkursen en viss dag. Vilket belopp som motsvarar
tva miljoner euro bor darfor bestimmas utifran kronkursen den dag nér
sanktionsavgift alaggs.

31§ Nar sanktionsavgiftens storlek bestdms ska sérskild hénsyn tas till

1. overtrddelsens allvar, med beaktande av sérskilt dess art, varaktighet och
omfattning,

2. eventuella atgirder som néringsidkaren har vidtagit for att begrénsa eller
avhjilpa den skada som Overtradelsen har orsakat en konsument,

3. tidigare Gvertradelser som niringsidkaren har gjort sig skyldig till,

4. de vinster som har gjorts eller de forluster som har undvikits till foljd av
Overtradelsen, och

5. andra forsvarande eller formildrande omsténdigheter.

Naringsidkaren far befrias frén att betala avgiften helt eller delvis om
Overtradelsen dr ringa eller ursdktlig eller om det annars med héansyn till
omstindigheterna skulle vara oskaligt att ta ut avgiften.

Paragrafen innehdller regler om vilka omstidndigheter som ska beaktas
sarskilt nédr sanktionsavgiftens storlek faststdlls. Bestimmelserna
motsvarar delvis 41 § produktsikerhetslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 11.4.5.

Av forsta stycket framgér vilka omstindigheter som sirskild hdnsyn ska
tas till ndr avgiftens storlek bestims. Punkten I tar sikte pa omstindigheter
som forhaller sig till Overtridelsen som sadan. Overtridelsens art,
varaktighet och omfattning &r av central betydelse for att faststilla hur
allvarlig Overtrddelsen dr. De uppridknade omsténdigheterna ar delvis
Overlappande. Vid beddmningen av overtradelsens art kan hénsyn tas till
bland annat vilken grupp av konsumenter som tjénsten riktar sig till, till



exempel barn eller dldre personer. Vidare kan beaktas vilken regel det ar
som Overtritts och vikten av det skyddsintresse som uppbairs av denna. Ett
asidosidttande av skyldigheten att bara tillhandahalla sékra tjdnster ar till
exempel typiskt sett allvarligare dn en Overtradelse av kravet att fora
register over klagomal. Under hur ldng tid tjansten har tillhandahéllits, pa
vilket sétt och 1 vilken utstrackning den spridits kan tillmétas betydelse vid
beddmningen av Overtrddelsens varaktighet och omfattning. Har
ndringsidkaren efter att dvertrddelsen har skett vidtagit frivilliga atgirder
for att motverka eller reparera uppkomna skador for konsumenter bor detta
enligt punkten 2 kunna beaktas 1 mildrande riktning. Av punkten 3 foljer
att eventuella tidigare Overtrddelser ska beaktas. Att en néringsidkare
upprepar ett forfarande som tidigare har lett till sanktion ar en
omstdndighet som typiskt sett bor leda till att avgiften bestdms till ett hdgre
belopp @n vad som annars hade varit fallet. Vid bedomningen bér bland
annat omfattningen av de tidigare Overtrddelserna och det tidsméssiga
sambandet mellan Overtrddelserna végas in. Att ndringsidkaren har gjort
en vinst eller undvikit en forlust genom Overtradelsen kan enligt punkten 4
tala for att avgiften bor bestimmas till ett hogre belopp dn annars. Det
skulle till exempel kunna framgé av foretagets bokforing att foretaget har
fatt vissa inkomster med anledning av tillhandahéllande av en osédker
tjanst. Punkterna &r inte utttmmande utan dven andra forsvdrande eller
formildrande omstindigheter ar av Dbetydelse (punkten 5). Vid
faststdllandet av sanktionsavgiftens storlek ska den domstol som provar
frdgan om sanktionsavgift ta hdnsyn till samtliga relevanta omstindigheter
1 det enskilda fallet. Det ar alltsa frdga om en helhetsbedomning. Det &r
angeldget att avgiften inte bestdms till ett sa lagt belopp att oseridsa
néringsidkare inbjuds till ett kalkylerat risktagande.

Enligt andra stycket ftir domstolen avstd frdn att pafora en
sanktionsavgift helt eller delvis i vissa fall. Utrymme for att medge
befrielse fran skyldigheten att betala avgiften kan finnas om négon av de
angivna forutsittningarna dr uppfylld och rittelse har skett. Domstolen ges
alltsa mojlighet att bestdimma en lagre avgift &n vad som foreskrivs i 30 §
eller besluta att en avgift inte ska tas ut. Vid beddmningen av om en
overtradelse dr ringa kan sddana omstidndigheter som har ndmnts i1 det
foregdende betraffande Overtradelsens allvar beaktas. Sarskilt det
forhallandet att tjansten har haft begransad spridning bor i vissa fall kunna
medfora att en dvertrddelse ska anses som ringa. Detta géller ocksa i fraga
om mindre allvarliga overtradelser av skyldigheten att granska och fora
register 6ver klagoméal. Bedomningen maste alltid goras med riskerna for
personskada, sérskilt allvarlig sddan, som utgangspunkt. En overtradelse
kan vara ursdktlig om néringsidkaren har gjort sitt bésta for att folja
tillampliga bestimmelser men inte lyckats helt. Det bor dock inte anses
ursiktligt att tjinsteleverantdren inte har avsatt tillrdckliga personella eller
ekonomiska resurser for att folja bestimmelserna. Rattelse ska ha gjorts
omgaende efter att naringsidkaren har fitt information frn en tillsyns-
myndighet om hur den bor agera. Forutsittningar for att inte besluta om
sanktionsavgift eftersom det skulle vara oskiligt att ta ut avgiften med
hénsyn till omstiandigheterna bor finnas endast 1 undantagsfall. Det bor
alltsa vara fraga om skaél av extraordindr karaktar.
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32§ En sanktionsavgift far domas ut bara om ansokan har delgetts
néringsidkaren inom fem ar frén det att Gvertridelsen dgde rum.

En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del domen inte har verkstéllts
inom fem ar fran det att den fick laga kratft.

Paragrafen innehéller preskriptionsregler. Bestimmelserna motsvarar i allt
visentligt 42§ produktsikerhetslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 11.4.5.

Enligt forsta stycket tér ett beslut om sanktionsavgift inte fattas om den
som anspréket riktar sig mot inte har delgetts ansokan om péaforande av
sanktionsavgift inom fem ar frdn det att Overtrddelsen &dgde rum.
Bestammelsen faststéller alltsd en preskriptionstid for dvertradelser som
ska leda till sanktionsavgift. Ett syfte med bestimmelsen &r att sdkerstélla
att ndringsidkaren far kinnedom om den véckta talan och tillfélle att yttra
sig innan en sanktionsavgift tas ut. Tidsfristen rdknas fran den dag da
Overtradelsen dgde rum. I friga om sadan Overtrddelse som skett 16pande
under viss tid dr det tillrdackligt att delgivning sker inom fem ar fran det att
overtradelsen upphorde for att en sanktionsavgift ska kunna beslutas.

Enligt andra stycket preskriberas en beslutad sanktionsavgift i den
utstrackning verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att domen
fick laga kraft. Inneborden av detta dr att fullgérande inte kan krivas efter
det att fem ar har gétt sedan domen fatt laga kraft, &ven om verkstéllighet
har skett under femérsperioden avseende en del av avgiften. Det som
preskriberas, och ddrmed inte ldngre kan krévas betalning av, dr den del
av avgiften som dnnu inte har drivits in.

33§ Sanktionsavgiften ska betalas till den myndighet som regeringen bestimmer
inom 30 dagar fran det att domen har fatt laga kraft eller inom den léngre tid som
anges i domen.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid ska myndigheten ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

Paragrafen reglerar betalning och indrivning av sanktionsavgifter.
Bestimmelserna motsvarar 1 sak 37 § andra stycket och 43 § produkt-
sikerhetslagen. Overviigandena finns i avsnitt 11.4.5.

Foérsta stycket innehéller en bestimmelse som anger nér och till vem en
utddomd sanktionsavgift ska betalas. Regeringen bestdmmer vilken
myndighet som ska ta emot betalningen. Normalt ska betalning ske inom
30 dagar efter det att domen har fatt laga kraft. Bestimmelsen ger
domstolen mdjlighet att medge senare inbetalning. Skdl for en séddan
senareldggning kan till exempel vara att avgiften dr stor och kan rubba
ndringsidkarens likviditet pé ett oldmpligt sitt om den tas ut just inom 30-
dagarsperioden. Aven tillfilliga ekonomiska svarigheter vid tidpunkten
for domen kan harigenom beaktas.

Av andra stycket foljer att om sanktionsavgiften inte betalas inom den
tid som anges i forsta stycket, &r den myndighet som regeringen
bestammer skyldig att 1dimna den obetalda avgiften for indrivning. Det &r
myndighetens uppgift att bevaka att inbetalning sker. Tillimpliga
bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.



Enligt tredje stycket ska en sanktionsavgift tillfalla staten.

Tystnadsplikt

34§ Den som har tagit befattning med ett drende som géller tillsyn enligt denna
lag far inte obehorigen rdja eller utnyttja vad denne har fatt veta om nagons affars-
eller driftsforhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas 1 stéllet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehaller bestdmmelser om tystnadsplikt i1 samband med
drenden om tillsyn av tjdnster som omfattas av lagen. Bestimmelserna
motsvarar 35§ produktsikerhetslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 11.5.

Paragrafen anger 1 forsta stycket att den som har tagit befattning med ett
arende som giller tillsyn enligt lagen inte obehorigen far roja eller utnyttja
vad denne har fétt veta om nagons afférs- eller driftforhallanden. Det kan
till exempel handla om att en extern tjansteleverantdr utfér kontroll f6r en
tillsynsmyndighets rédkning och i denna verksamhet far kdnnedom om
uppgifter om en néringsidkares ekonomiska forhallanden. Uppgifter kan
lamnas ut med samtycke, till tillsynsmyndigheten eller annars som en foljd
av en skyldighet i forfattning.

I andra stycket finns det en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimpas 1 det allménnas verksamhet. Detta
innefattar den verksamhet som tillsynsmyndigheten bedriver.

Overklagande

35§ En tillsynsmyndighets beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten av forvaltningsrétts
beslut enligt forsta stycket.

Paragrafen innehaller regler om ritten att Gverklaga beslut enligt lagen.
Bestammelserna motsvarar 1 huvudsak 44 § produktsidkerhetslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.7.

I forsta stycket ges en upplysning om att en tillsynsmyndighets beslut
enligt lagen fér dverklagas till allmiin forvaltningsdomstol. Overklagande
kan enligt bestimmelsen ske av tillsynsmyndighetens beslut om
forelagganden. Allminna bestimmelser om dverklagande av forvaltnings-
beslut finns 1 forvaltningslagen (2017:900).

Enligt andra stycket krivs provningstillstind vid overklagande av
forvaltningsréttens beslut enligt forsta stycket till kammarratten.

Aven beslut om sanktionsavgift som har fattats av forvaltningsritt i
forsta instans far Overklagas till kammarrdtt. For sddana beslut stills
emellertid inte ndgot krav pd provningstillstdnd.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om tjinster som har
tillhandahallits fore ikrafttradandet.

3. En sanktionsavgift enligt 27 § far beslutas endast for overtradelser som har
skett efter ikrafttradandet.

4. Mél som vid ikrafttrddandet &r anhingigt vid domstol provas enligt dldre
bestimmelser.

Punkterna  avser  ikrafttrddande- och  Overgangsbestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Punkt 1 foreskriver nér lagen ska trdda i kraft.

Enligt punkt 2 ska éldre bestimmelser fortsdtta att gilla for konsument-
tjdnster som har tillhandahallits fore lagens ikrafttrddande.

Punkt 3 innebir att en sanktionsavgift endast kan avse vertradelser som
har skett efter ikrafttrddandet.

Punkt 4 foreskriver att mal som fore ikrafttradandet dr anhédngiga vid
domstol ska provas enligt dldre bestimmelser.

15.3  Forslaget till lag om &ndring 1 arbetsmiljolagen

1 kap.

2 a§ Bestimmelser om befilhavarens skyldigheter vid fartygsarbete finns i
fartygssédkerhetslagen (2003:364).

I fréga om produkter som dr avsedda for konsumenter eller som, under rimligen
forutsebara forhdllanden, sannolikt kommer att anvandas av konsumenter géller
ocksad Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/988 av den 10 maj
2023 om allmdn produktsikerhet, dndring av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2020/1828 och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/95/EG och rddets direktiv 87/357/EEG och lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmdn produktsdkerhet.

Paragrafen innehdller upplysningsbestimmelser om tillimpningen av
fartygssikerhetslagen och produktsikerhetslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 10.16.

I andra stycket gors dndringar med anledning av att
produktsékerhetslagen upphor att gélla och i aktuellt avseende ersitts av
EU-forordningen om allmidn produktsikerhet och lagen med
kompletterande bestimmelser till den forordningen. Hénvisningen till
tillimplig reglering justeras saledes. Darutover anpassas utformningen av
vissa relevanta rekvisit till vad som géller enligt férordningen, och ordet
”varor” ersitts med “produkter”.

Hénvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.



7 kap.

11§ Den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 8—10 §§ far aldggas att lamna
varningsinformation eller att aterkalla en produkt. Innehallet i ett sddant &ldggande
ska motsvara vad som anges i artiklarna 9.7, 11.8, 12.4 och 35-37 EU-
forordningen om allmdn produktsikerhet. Vad som dér sdgs om tillverkare ska
dock i stéllet avse den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 8—10 §§.

Alidggandet ska forenas med vite om det inte av sirskilda skil dr obehovligt.

Paragrafen, som reglerar aldgganden om varningsinformation och
produktaterkallelser, innehaller en hénvisning till relevanta delar av
produktsikerhetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.16.

Med anledning av att produktsikerhetslagen upphor att gélla och 1
aktuellt avseende ersétts av EU-forordningen om allméin produktsékerhet
dndras hénvisningen 1 forsta stycket till produktsikerhetslagens
bestammelser om innehallet 1 ett dliggande om varningsinformation eller
produktaterkallelse till en hanvisning till i sak motsvarande bestimmelser
1 forordningen.

Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.
2. Foreldgganden som har beslutats enligt 7 kap. 11 § fore ikrafttraddandet ska
fortfarande gilla.

Punkterna  avser  ikrafttrdidande- och  Overgingsbestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Punkt I foreskriver ndr lagen ska trada i kraft.

Av punkt 2 foljer att foreligganden om varningsinformation eller
produktaterkallelser som fore ikrafttridandet beslutats med stéd av den
nuvarande 7 kap. 11 § fortsitter att gilla dven efter det att de nya
andringarna har trétt i kraft. Innehéllet 1 ett sddant tidigare foreldggande
far alltsa motsvara vad som anges i 14-18 §§ 1 den upphédvda produkt-
sdkerhetslagen.

154  Forslaget till lag om dndring i
konsumenttjanstlagen (1985:716)

5§ Naéringsidkaren ska sérskilt iaktta att tjdnsten inte utfors

1.1 strid mot sddana forfattningsforeskrifter eller myndighetsbeslut som
vésentligen syftar till att sikerstélla att foremalet for tjénsten ar tillforlitligt fran
sdkerhetssynpunkt, eller

2.1 strid mot forbud enligt 20§ lagen (2026:000) om konsumenttjinsters
sdikerhet.

Paragrafen anger vissa minimikrav som fran sikerhetsperspektiv stills pa
utforandet av en tjinst. Overviigandena finns i avsnitt 11.7.

I andra punkten goérs en édndring med anledning av att
produktsékerhetslagen upphor att gélla och i aktuellt avseende ersitts av
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lagen (2026:000) om konsumenttjénsters sdkerhet. Hanvisningen till
produktsikerhetslagens bestimmelser om forbud éndras sa att den i stéllet
anger motsvarande bestimmelse 1 den nya lagen.

9 § Tjansten ska anses felaktig, om resultatet avviker fran

1. vad konsumenten med hénsyn till 4 § har rétt att krdva, dven om avvikelsen
beror pé en olyckshéndelse eller dirmed jaimforlig héndelse,

2. sédana foreskrifter eller myndighetsbeslut som vésentligen syftar till att
sdkerstélla att foremélet for tjansten dr tillforlitligt fran sdkerhetssynpunkt, eller

3. vad som dérutdver far anses avtalat.

Tjénsten ska ocksé anses felaktig, om den har utforts i strid mot forbud enligt
20 § lagen (2026:000) om konsumenttjinsters sdikerhet eller om néringsidkaren
inte har utfort sddant tilliggsarbete som han ar skyldig att utfora enligt 8 § tredje
stycket.

Paragrafen innehdller centrala regler om ndr en tjanst ar felaktig.
Overviigandena finns i avsnitt 11.7.

I andra stycket gors en édndring med anledning av att
produktsékerhetslagen upphor att gélla och i aktuellt avseende ersitts av
lagen om  konsumenttjinsters  sdkerhet. = Hénvisningen  till
produktsékerhetslagens bestimmelser om forbud dndras sé att den i stéllet
anger motsvarande bestimmelse i den nya lagen.

15§ Avser tjansten forvaring av en 10s sak géller i stéllet for vad som sdgs i 9,
10 och 12—14 §§ att tjdnsten ska anses felaktig, om forvaringen anordnas pa ett satt
som avviker fran

1. vad konsumenten med héansyn till 4 § har rétt att krdva, &ven om avvikelsen
beror pé en olyckshéndelse eller dirmed jaimforlig héndelse,

2. sédana foreskrifter eller myndighetsbeslut som vésentligen syftar till att
sdkerstélla att foremélet for tjansten ar tillforlitligt fran sdkerhetssynpunkt, eller

3. vad som dérutover far anses avtalat.

Tjénsten ska ocksé anses felaktig, om forvaringen anordnas i strid mot forbud
enligt 20 § lagen (2026:000) om konsumenttjdnsters sdkerhet eller pa ett sitt som
avviker fran sddana uppgifter enligt 10 § som inte har réttats pa ett tydligt sitt.

Paragrafen innehdller centrala regler om nidr en tjdnst ar felaktig.
Overviigandena finns i avsnitt 11.7.

I andra stycket gors en dndring med anledning av att produkt-
sakerhetslagen upphor att gélla och i aktuellt avseende ersétts av lagen om
konsumenttjénsters sidkerhet. Hénvisningen till produktsikerhetslagens
bestimmelser om forbud dndras sd att den 1 stdllet anger motsvarande
bestammelse 1 den nya lagen.

21§ Avhjilps inte felet enligt vad som sdgs i 20 §, f&r konsumenten gora avdrag
pa priset.

Om syftet med tjansten i huvudsak ar forfelat och néringsidkaren insett eller bort
inse detta, far konsumenten i stillet hiva avtalet. Detsamma géller, om tjénsten har
utforts i strid mot forbud enligt x § lagen (2026:000) om konsumenttjinsters
sdkerhet.

Har tjansten utforts till en del och finns det starka skél att anta att den inte
kommer att fullfoljas utan fel av vésentlig betydelse for konsumenten far denne
hiiva avtalet betriffande aterstiende del. Ar felet sddant att syftet med tjénsten i
huvudsak é&r forfelat och néringsidkaren insett eller bort inse detta eller utfors



tjdnsten i strid mot forbud enligt 20 § lagen om konsumenttjdnsters sdkerhet 1
stéllet hiva avtalet i dess helhet.

Om det redan innan tjdnsten har paborjats finns starka skil att anta att den inte
kommer att utforas utan fel av vésentlig betydelse for konsumenten, far denne héva
avtalet.

Paragrafen reglerar konsumentens rétt att géra avdrag pa priset eller att
hiiva avtalet. Overvigandena finns i avsnitt 11.7.

I andra och tredje styckena gors éndringar med anledning av att
produktsékerhetslagen upphor att gélla och i aktuellt avseende ersitts av
lagen om konsumenttjdnsters sdkerhet. Hénvisningarna till produkt-
sakerhetslagens bestimmelser om forbud dndras sa att de 1 stéllet anger
motsvarande bestimmelse 1 den nya lagen.

33 § Har nagon som avses i 10 § forsta stycket 2 eller 3 uppsatligen eller av
vardsloshet ldmnat vilseledande uppgifter av betydelse for beddmningen av
tjanstens beskaffenhet eller dndamalsenlighet och &r tjdnsten pa grund dérav
felaktig enligt 10 § eller 15 § andra stycket, &r han skyldig att ersitta konsumenten
skada som denne dirigenom tillfogas.

Har ndgon som avses i 10 § forsta stycket 2 eller 3 underlatit att l&mna
sdkerhetsinformation som han enligt 20 § lagen (2026:000) om konsumenttjdnsters
sdkerhet har forelagts att ldmna eller sddan information av betydelse for
bedomningen av tjanstens beskaffenhet eller dndamalsenlighet som han enligt
marknadsforingslagen (2008:486) har alagts att ldmna och kan underldtenheten
antas ha inverkat pa avtalet om tjénsten, &r han skyldig att ersitta konsumenten
skada som denne ddrigenom tillfogas.

Skadestdndsskyldigheten enligt forsta eller andra stycket omfattar &ven
erséttning for skada pa foremaélet for tjansten eller pd annan egendom som tillhor
konsumenten eller nagon medlem av hans hushéll och egendomen ar avsedd
huvudsakligen for &andamal som faller utanfor néringsverksamhet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om  skadestdndsskyldighet.
Overviigandena finns i avsnitt 11.7.

I andra stycket gors dndringar med anledning av att produktsidkerhets-
lagen upphor att gélla och i1 aktuellt avseende ersétts av lagen om
konsumenttjénsters sédkerhet. Hinvisningarna till produktsékerhetslagens
bestimmelser om foreldggande éndras sé att de i stillet anger motsvarande
bestimmelse i den nya lagen.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.

2. Utover foreldggande enligt den nya bestimmelse som héinvisas till i 5, 9, 15
och 33 §§ ska under de forutsattningar som anges dar beaktas dven foreldgganden
som har beslutats med stod av 27 § i den upphdvda produktsikerhetslagen
(2004:451).

Punkterna  avser ikrafttrdidande- och  Overgingsbestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Punkt 1 foreskriver nér lagen ska trada i kraft.

Av punkt 2 foljer att dven foreldgganden enligt den bestimmelse i
produktsékerhetslagen som har ersatts av 20 § lagen om konsument-
tjénsters sdkerhet ska beaktas vid tillimpningen av 5, 9, 15 och 33 §§.
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15.5  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1992:1514) om mattenheter, matningar och
maétdon

6 h§ En tillverkare, en tillverkares representant, en importor eller en distributor
ska &ldggas att betala en sanktionsavgift, om en sddan ekonomisk aktor eller nagon
som handlar pa aktorens vagnar uppséatligen eller av oaktsamhet har brutit mot
foreskrifter som har meddelats med stod av 2 § for att uppfylla Sveriges
internationella 6verenskommelser.

Sanktionsavgift far inte aldggas ndgon for en dvertradelse av ett forbud eller en
underlatelse att folja ett foreléiggande som har férenats med vite.

I 6vrigt ska i frAga om sanktionsavgift /4 och 16—19 §¢ lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmdn produktsékerhet
tillampas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sanktionsavgift. Overvigandena
finns i avsnitt 10.16.

I tredje stycket gbérs en é&ndring med anledning av att
produktsékerhetslagen upphor att gélla och i aktuellt avseende ersitts av
den nya lagen med kompletterande bestimmelser till EU-f6rordningen om
allmén produktsdkerhet. Héanvisningen till produktsikerhetslagens
bestammelser i frdga om vem sanktionsavgiften ska tillfalla, var och av
vem ansdkan om péforande av avgift far goras, avgiftens storlek,
preskription och betalning av avgifter dndras sa att den i stéllet anger
korresponderande bestimmelser om sanktionsavgift i1 lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen om allmén
produktsékerhet.

Hénvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen 1 den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.
2. Aldre bestimmelser om sanktionsavgift giller for 6vertriddelser som har édgt
rum fore ikrafttradandet.

Punkterna  avser  ikrafttrddande- och  Overgangsbestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Punkt 1 foreskriver nér lagen ska trdda i kraft.

Punkt 2 innebér att de nya bestimmelserna om sanktionsavgift i lagen
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsikerhet inte fér tillimpas 1 frdga om Overtradelser som har d4gt rum
fore ikrafttradandet av lagéndringen. I fraga om tidigare Overtrddelser av
foreskrifter som har meddelats med stod av 2 § ska alltsd 6 h § 1 den éldre
lydelsen samt 37 § andra stycket och 3943 §§ i den upphdvda
produktsékerhetslagen fortfarande gélla.



15.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1998:1707) om atgiarder mot buller och
avgaser frin mobila maskiner

2§ I fréga om bullerkrav for mobila maskiner finns ocksa sdrskilda foreskrifter
i andra forfattningar.

I frdga om mobila maskiner som ar avsedda for konsumenter eller som, under
rimligen forutsebara forhdllanden, sannolikt kommer att anvéndas av konsumenter
giéller ocksd Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/988 av den 10
maj 2023 om allmdn produktsdikerhet, dndring av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2020/1828 och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/95/EG och radets direktiv 87/357/EEG och lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmdn produktsdkerhet.

Paragrafen innehdller upplysningsbestimmelser om bullerkrav och
tillimpningen av produktsikerhetslagen. Overviigandena finns i
avsnitt 10.16.

I andra stycket gors dndringar med anledning av att produkt-
sakerhetslagen upphor att gilla och 1 aktuellt avseende ersétts av EU-
forordningen om allmén produktsidkerhet och lagen med kompletterande
bestimmelser till den forordningen. Utdver att hinvisningen till tillaimplig
reglering justeras anpassas utformningen av vissa relevanta rekvisit till vad
som géller enligt forordningen.

Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

15.7  Forslaget till lag om dndring 1 fordonslagen
(2002:574)

1 kap.

2a§ I fraga om fordon som dr avsedda for konsumenter eller som, under
rimligen forutsebara forhdllanden, sannolikt kommer att anvindas av konsumenter
giller ocks& Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/988 av den 10
maj 2023 om allmdn produktsdikerhet, dndring av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2020/1828 och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/95/EG och radets direktiv 87/357/EEG och lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmdn produktsdkerhet.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om tillimpningen av
produktsikerhetslagen. Overviigandena finns i avsnitt 10.16.

I paragrafen gors dndringar med anledning av att produktsikerhetslagen
upphor att gilla och i aktuellt avseende ersétts av EU-forordningen om
allmén produktsidkerhet och lagen med kompletterande bestimmelser till
den forordningen. Hénvisningen till tillimplig reglering justeras séledes
och utformningen av vissa relevanta rekvisit anpassas till vad som géller
enligt forordningen.
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Hanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

3 kap.

4§ Den som utfor sddan kontroll eller provning som avses i 3 § forsta eller andra
stycket far i samband ddrmed provkora ett fordon. Detsamma géiller den som
Trafikverket sdrskilt har forordnat att utfora haveriundersokningar och den som
Transportstyrelsen sérskilt har forordnat att utdva marknadskontroll enligt lagen
(2026:000) med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmdn
produktsdkerhet.

Paragrafen reglerar rétten for en viss krets av personer att provkora ett
fordon. Overvigandena finns i avsnitt 10.16.

Med anledning av att produktsidkerhetslagen upphor att gélla och i
aktuellt avseende ersdtts av den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-férordningen om allmédn produktsdkerhet &dndras
hianvisningen till tillamplig reglering och byts ordet “tillsyn” ut mot
”marknadskontroll”.

15.8  Forslaget till lag om andring 1
fartygssakerhetslagen (2003:364)

6 kap.

12§ Gentemot befilhavaren eller den som har skyddsansvar pa fartyg enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160) far en myndighet som avses i 7 § meddela de
foreldgganden som behdvs for att bestimmelserna om fartygsarbete i dessa lagar
eller i foreskrifter som har meddelats med stod av dem skall efterlevas.

I ett foreliggande mot den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 8-10 §§
arbetsmiljolagen far han eller hon ockséa &ldggas att limna varningsinformation
eller att aterkalla en produkt. Innehallet i ett sddant foreliggande skall motsvara
vad som anges i artiklarna 9.8, 11.8, 12.4 och 35-37 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allmdn produktsdkerhet,
dndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1025/2012 och
Europaparlamentets och rdadets direktiv (EU) 2020/1828 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG och rddets direktiv
87/357/EEG. Vad som sdgs dér om tillverkare skall dock i stéllet avse den som har
skyddsansvar enligt 3 kap. 8—10 §§ arbetsmiljolagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om foreldigganden och en hinvisning
till relevanta delar av produktsikerhetslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 10.16.

Med anledning av att produktsikerhetslagen upphor att gélla och 1
aktuellt avseende ersitts av EU-forordningen om allmén produktsdkerhet
dndras héanvisningen 1 andra stycket till produktsdkerhetslagens
bestimmelser om innehallet i ett foreliggande om varningsinformation
eller produktiterkallelse till en héanvisning till 1 sak motsvarande
bestammelser 1 forordningen.



Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2026.
2. Foreldgganden som har beslutats enligt 6 kap. 12 § fore ikrafttrddandet ska
fortfarande gilla.

Punkterna  avser  ikrafttrdidande- och  Overgingsbestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Punkt 1 foreskriver nér lagen ska trada i kraft.

Av punkt 2 foljer att foreldgganden om varningsinformation eller
produktaterkallelser som fore ikrafttraidandet beslutats med stod av den
nuvarande 6 kap. 12 § fortsdtter att gélla dven efter det att den nya
andringen har tritt i kraft. Innehéllet i ett sadant tidigare foreldggande fér
alltsd motsvara vad som anges i 14-18 §§ i den upphdvda produkt-
sdkerhetslagen.

15.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (2011:579)
om leksakers sidkerhet

21§ Entillverkare eller en importdr som har anledning att anta att en leksak som
denne har tillhandahéllit inte 6verensstimmer med de krav som foreskrivs i denna
lag eller i foreskrifter meddelade i anslutning till lagen, ska omedelbart vidta de
atgarder som kravs for att fa leksaken att Gverensstimma med kraven eller om sa
ar lampligt dra tillbaka eller dterkalla leksaken frén marknaden.

Ett tillbakadragande eller en &terkallelse av leksaken ska ha det innehéll som
anges 1 artiklarna 9.8, 11.8, 12.4 och 35-37 i Europaparlamentets och rdadets
forordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allmdn produktsikerhet,
dndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1025/2012 och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG och rddets direktiv
87/357/EEG. Vad som dér sdgs om aterkallelse fran distributor ska dock i stillet
avse tillbakadragande enligt denna lag.

Paragrafen reglerar tillverkares och importorers skyldigheter nar de har
anledning att anta att en leksak som de har tillhandahdllit inte
overensstimmer med kraven for leksaker. Overvigandena finns i
avsnitt 10.16.

Med anledning av att produktsikerhetslagen upphor att gélla och 1
aktuellt avseende ersitts av EU-forordningen om allmén produktsikerhet
andras hénvisningen 1 andra stycket till produktsidkerhetslagens
bestimmelser om innehallet i ett tillbakadragande eller en dterkallelse till
en hianvisning till i sak motsvarande bestimmelser i forordningen.

Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

32§ En ekonomisk aktor ska &ldggas att betala en sanktionsavgift, om den
ekonomiska aktoren eller nigon som handlar pa den ekonomiska aktorens viagnar
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uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot 7, 8, 16 § forsta stycket, 19, 20, 21,
22 eller 23 § eller mot foreskrifter som har meddelats i anslutning till 18 eller 19 §.
Sanktionsavgift far inte &ldggas ndgon for att denne inte har foljt ett foreliggande
som har forenats med vite.
I 6vrigt ska i frdga om sanktionsavgift /4 och 16—19 §§ lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmdn produktsdkerhet
tillampas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sanktionsavgift. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.16.

[ tredje stycket gbérs en é&ndring med anledning av att
produktsékerhetslagen upphor att gélla och i aktuellt avseende ersitts av
den nya lagen med kompletterande bestammelser till EU-forordningen om
allmén produktsikerhet. Hinvisningen till produktsékerhetslagens
bestimmelser i friga om vem sanktionsavgiften ska tillfalla, var och av
vem ansdkan om péforande av avgift far goras, avgiftens storlek,
preskription och betalning av avgifter dndras sa att den i stéllet anger
korresponderande bestimmelser om sanktionsavgift i1 lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsékerhet.

Hénvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i1 den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.

2. Tillbakadraganden eller &terkallelser som har vidtagits enligt 21 § fore
ikrafttradandet ska fortfarande gilla.

3. Aldre bestimmelser om sanktionsavgift géller for dvertridelser som har fgt
rum fore ikrafttrddandet.

Punkterna  avser  ikrafttrddande- och  Overgangsbestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Punkt 1 foreskriver ndr lagen ska tridda i kraft.

Av punkt 2 foljer att ett tillbakadragande eller en éterkallelse av en
leksak som fore ikrafttridandet vidtagits med stod av den nuvarande 21 §
fortsitter att gélla dven efter det att de nya dndringarna har trétt i kraft. En
sadan tidigare dtgérd far alltsd ha det innehall som anges 1 15—18 §§ 1 den
upphivda produktsédkerhetslagen.

Punkt 3 innebdr att de nya bestimmelserna om sanktionsavgift i lagen
med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmén
produktsidkerhet inte far tillimpas i fraga om Gvertrddelser som har 4gt rum
fore ikrafttrddandet av &ndringarna i lagen om leksakers sidkerhet. For
sddana tidigare Gvertradelser av 7, 8, 16 § forsta stycket, 19, 20, 21, 22
eller 23 § eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till 18 eller 19 §
giller alltsa fortfarande 32 § i1 den dldre lydelsen samt 37 § andra stycket
och 39-43 §§ 1 den upphivda produktsikerhetslagen.

15.10 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2014:140)
med bemyndigande att meddela vissa



foreskrifter om marknadskontroll av varor och
annan narliggande tillsyn

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter om avgifter for marknadskontroll enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allmdn produktsékerhet,
dndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1025/2012 och
Europaparlamentets och rdadets direktiv (EU) 2020/1828 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG och rddets direktiv
87/357/EEG.

Paragrafen &r ny och innehéller ett bemyndigande.

Enligt bestimmelsen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om avgifter for marknadskontroll enligt
EU-forordningen om allmidn produktsikerhet. Bemyndigandet ger
forutséttningar att ta ut avgifter for marknadskontrollen av alla produkter
som omfattas av EU-forordningen om allmidn produktsidkerhet.
Marknadskontroll definieras i artikel 3.23 i forordningen som den
verksamhet som bedrivs och de atgdrder som vidtas av
marknadskontrollmyndigheter for att sékerstdlla att produkter uppfyller
kraven i férordningen.

Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

15.11 Forslaget till lag om dndring 1 lakemedelslagen
(2015:315)

6 kap.

9§ Lakemedelsverket far besluta att den som har fatt ett [dkemedel godkéint for
forsdljning ska aterkalla lakemedlet frdn dem som innehar det om

1. det behdvs for att forebygga skada,

2. likemedlet inte dr verksamt for sitt &ndamal,

3. lakemedlet inte dr &ndamalsenligt,

4. lakemedlet inte &r av god kvalitet,

5.ldkemedlets  kvalitativa  eller  kvantitativa sammansittning  inte
overensstimmer med den uppgivna, eller

6. vasentliga krav i samband med tillverkning eller import inte uppfylls.

Aterkallelse ska ske genom att den som har fitt ett likemedel godkint for
forsdljning erbjuder sig att pd vissa villkor

1. avhjdilpa det fel som skaderisken hénfor sig till (vdttelse),

2. ta tillbaka ldkemedlet och leverera ett annat felfritt likemedel av samma eller
motsvarande slag (utbyte), eller

3. ta tillbaka ldkemedlet och ldmna ersdttning for det (dtergdng).

Paragrafen reglerar Lakemedelsverkets mojlighet att besluta om att
likemedel ska &terkallas. Overviigandena finns i avsnitt 10.16.

Med anledning av att produktsdkerhetslagen upphor att gélla tas
hinvisningen i andra stycket till produktsidkerhetslagens bestimmelse om
aterkallelse bort. Bestimmelsen dndras sd att den i stillet direkt anger
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inneborden av en édterkallelse, 1 enlighet med vad som f6ljer av 16 § forsta
stycket produktsédkerhetslagen. Andringen innebér ingen dndring i sak.

15.12  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2016:96)
om fritidsbatar och vattenskotrar

18 § Entillverkare eller en importdr som anser eller har anledning att anta att en
produkt som denne har sldppt ut pd marknaden inte dr forenlig med de krav som
foreskrivs 1 denna lag eller i foreskrifter meddelade i anslutning till lagen, ska
omedelbart vidta de korrigerande atgirder som krivs for att f4 produkten att
overensstimma med kraven eller om det ar ldmpligt dra tillbaka eller aterkalla
produkten.

Ett tillbakadragande eller en &terkallelse av produkten ska ha det innehall som
anges 1 artiklarna 9.8, 11.8, 12.4 och 35-37 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2020/1828 och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/95/EG och rddets direktiv 87/357/EEG. Vad som dér sdgs om aterkallelse
fran distributor ska dock i stéllet avse tillbakadragande enligt denna lag.

Paragrafen reglerar tillverkares och importorers skyldigheter nér de har
anledning att anta att en produkt som de har sldppt ut pa marknaden inte
overensstimmer med kraven. Overvigandena finns i avsnitt 10.16.

Med anledning av att produktsidkerhetslagen upphor att gélla och i
aktuellt avseende ersdtts av EU-forordningen om allmén produktsidkerhet
andras hénvisningen 1 andra stycket till produktsikerhetslagens
bestimmelser om innehallet i ett tillbakadragande eller en aterkallelse till
en hianvisning till i sak motsvarande bestimmelser i forordningen.

Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

32§ En tillverkare, tillverkares representant, importor, distributor eller
privatimportor ska aldggas att betala en sanktionsavgift om denne eller ndgon som
handlar pa dennes vignar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot nagon av
10-19 §3§ eller 23 § eller mot foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa
paragrafer.

Sanktionsavgift enligt forsta stycket for en privatimportdr far endast aldggas om
det finns synnerliga skal.

Sanktionsavgift far inte dldggas nadgon for att denne inte har foljt ett forelaggande
som har forenats med vite.

I 6vrigt ska i frdga om sanktionsavgift /4 och 16—19 §§ lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmdn produktsdikerhet
tillimpas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sanktionsavgift. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.16.

I fidrde stycket gors en &ndring med anledning av att produkt-
sdkerhetslagen upphor att gélla och i aktuellt avseende ersétts av den nya
lagen med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsdkerhet. Hanvisningen till produktsékerhetslagens bestammelser
1 frdga om vem sanktionsavgiften ska tillfalla, var och av vem ansékan om
paforande av avgift far goras, avgiftens storlek, preskription och betalning
av avgifter dndras sé att den i stillet anger korresponderande bestimmelser



om sanktionsavgift 1 lagen med kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om allmén produktsékerhet.

Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.

2. Tillbakadraganden eller aterkallelser som har vidtagits enligt 18 § fore
ikrafttradandet ska fortfarande gilla.

3. Aldre bestimmelser om sanktionsavgift giller for dvertridelser som har dgt
rum fore ikrafttrddandet.

Punkterna  avser  ikrafttradande- och  Overgdngsbestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Punkt 1 foreskriver nér lagen ska trada i kraft.

Av punkt 2 foljer att ett tillbakadragande eller en aterkallelse av en
produkt som fore ikrafttridandet vidtagits med stdd av den nuvarande 18 §
fortsétter att gélla dven efter det att de nya dndringarna har trétt 1 kraft. En
sadan tidigare atgérd far alltsé ha det innehall som anges i 15-18 §§ i den
upphédvda produktsikerhetslagen.

Punkt 3 innebér att de nya bestimmelserna om sanktionsavgift 1 lagen
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsikerhet inte far tillimpas i fraga om dvertradelser som har gt rum
fore ikrafttrddandet av dndringarna i lagen om fritidsbatar och vatten-
skotrar. For sddana tidigare Overtradelser av 10—19 §§ eller 23 § eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa paragrafer géller
alltsa fortfarande 30 § i den dldre lydelsen samt 37 § andra stycket och 39—
43 §§ 1 den upphévda produktsdkerhetslagen.

15.13  Forslaget till lag om dndring i
radioutrustningslagen (2016:392)

16 § En ckonomisk aktor ska aldggas att betala en sanktionsavgift, om den
ekonomiska aktdren eller ndgon som handlar pa den ekonomiska aktdrens vignar
uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot 4 § forsta stycket eller 10 § forsta
eller andra stycket eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av 4 § andra
stycket, 7 § eller 10 § tredje stycket.

I 6vrigt ska 1 friga om sanktionsavgift 14 och 16—19 §§ lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmdn produktsdikerhet
tillimpas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sanktionsavgift. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.16.

I andra stycket gors en dndring med anledning av att
produktsékerhetslagen upphor att gélla och i aktuellt avseende ersitts av
den nya lagen med kompletterande bestimmelser till EU-f6rordningen om
allmidn produktsidkerhet. Hénvisningen till produktsdkerhetslagens
bestammelser 1 friga om vem sanktionsavgiften ska tillfalla, var och av
vem ansdkan om péaforande av avgift far goras, avgiftens storlek,
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preskription och betalning av avgifter &dndras sa att den i stéllet anger
korresponderande bestimmelser om sanktionsavgift 1 lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmin
produktsédkerhet.

Hénvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen 1 den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.
2. Aldre bestimmelser om sanktionsavgift giller for 6vertradelser som har dgt
rum fore ikrafttradandet.

Punkterna  avser  ikrafttrdidande- och  Overgingsbestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Punkt 1 foreskriver nér lagen ska trada i kraft.

Punkt 2 innebér att de nya bestimmelserna om sanktionsavgift i lagen
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsékerhet inte far tillimpas i1 fraga om overtrddelser som har 4gt rum
fore ikrafttradandet av lagindringen. I fraga om tidigare dvertrdadelser av
4 § forsta stycket eller 10 § forsta eller andra stycket eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av 4 § andra stycket, 7 § eller 10 § tredje stycket
radioutrustningslagen ska alltsd 16 § i den éldre lydelsen samt 37 § andra
stycket och 39-43 §§ i den upphédvda produktsdkerhetslagen fortfarande
gilla.

15.14  Forslaget till lag om andring 1 lagen (2016:768)
om marin utrustning

23§ En ekonomisk aktor ska &ldggas att betala en sanktionsavgift, om den
ekonomiska aktoren eller ndgon som har handlat pa den ekonomiska aktorens
vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

1.10 eller 11 § eller mot foreskrifter meddelade i anslutning till dessa
bestdmmelser,

2. foreskrifter meddelade med stéd av 6, 7, 12 eller 13 §, eller

3. beslut meddelade med stdd av 7 § andra meningen.

Sanktionsavgift far inte &ldggas ndgon for att denne inte har foljt ett foreldggande
som har forenats med vite.

I 6vrigt ska i fraga om sanktionsavgift 14 och 16—19 §§ lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmdn produktsikerhet
tillampas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sanktionsavgift. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.16.

I tredje stycket gbérs en é&ndring med anledning av att
produktsékerhetslagen upphor att gélla och 1 aktuellt avseende ersitts av
den nya lagen med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om
allmén produktsdkerhet. Héanvisningen till produktsikerhetslagens
bestammelser 1 friga om vem sanktionsavgiften ska tillfalla, var och av
vem ansOkan om péforande av avgift far goras, avgiftens storlek,



preskription och betalning av avgifter dndras sa att den i stéllet anger
korresponderande bestimmelser om sanktionsavgift 1 lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmén
produktsékerhet.

Hénvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen 1 den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.
2. Aldre bestaimmelser om sanktionsavgift géller for 6vertradelser som har dgt
rum fore ikrafttradandet.

Punkterna  avser  ikrafttrdidande- och  Overgingsbestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Punkt I foreskriver nér lagen ska trada i kraft.

Punkt 2 innebér att de nya bestimmelserna om sanktionsavgift i lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU-forordningen om allmén
produktsékerhet inte far tillimpas i1 fraga om overtrddelser som har dgt rum
fore ikrafttrddandet av dndringen i lagen om marin utrustning. For sddana
tidigare Overtrddelser av 10 eller 11 § eller foreskrifter meddelade 1
anslutning till dessa bestimmelser, foreskrifter meddelade med stod av 6,
7, 12 eller 13 § eller beslut meddelade med stdd av 7 § andra meningen
géller alltsa fortfarande 23 § i1 den &ldre lydelsen samt 37 § andra stycket
och 39-43 §§ i1 den upphédvda produktsékerhetslagen.

15.15 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2018:125)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om personlig skyddsutrustning

98§ En ekonomisk aktdr ska aldggas att betala en sanktionsavgift, om den
ekonomiska aktoren eller nigon som handlar pa den ekonomiska aktérens viagnar
uppsétligen eller av oaktsamhet har brutit mot kraven i EU:s forordning om
personlig skyddsutrustning.

Sanktionsavgift far inte dldggas ndgon for att denne inte har foljt ett foreldggande
som har forenats med vite.

I 6vrigt ska i frdga om sanktionsavgift 14 och 16—19 §¢ lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmdn produktsdikerhet
tillimpas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sanktionsavgift. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.16.

I tredje stycket gors en édndring med anledning av att
produktsékerhetslagen upphor att gélla och i aktuellt avseende ersitts av
den nya lagen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
allmidn produktsikerhet. Hénvisningen till produktsdkerhetslagens
bestimmelser i friga om vem sanktionsavgiften ska tillfalla, var och av
vem ansdokan om paforande av avgift far goras, avgiftens storlek,
preskription och betalning av avgifter dndras sa att den i stéllet anger
korresponderande bestimmelser om sanktionsavgift 1 lagen med
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kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmén
produktsédkerhet.

Hénvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.
2. Aldre bestimmelser om sanktionsavgift giller for overtradelser som har dgt
rum fore ikrafttradandet.

Punkterna  avser  ikrafttrdidande- och  Overgingsbestimmelser.
Overviigandena finns i avsnitt 13.

Punkt 1 foreskriver nér lagen ska trada i kraft.

Punkt 2 innebér att de nya bestimmelserna om sanktionsavgift i lagen
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmén
produktsidkerhet inte far tillimpas i fraga om 6vertraddelser som har 4gt rum
fore ikrafttrddandet av &dndringen 1 lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om personlig skyddsutrustning. For
sadana tidigare Overtradelser av kraven i EU:s forordning om personlig
skyddsutrustning géller alltsé fortfarande 9 § i den éldre lydelsen samt 37 §
andra stycket och 3943 §§ 1 den upphdvda produktsidkerhetslagen.

15.16 Forslaget till lag om dndring 1 stralskyddslagen
(2018:396)

2 kap.

4§ Ytterligare bestimmelser om verksamheter och atgirder som avses i denna
lag finns i miljobalken, arbetsmiljolagen (1977:1160), lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet, lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, lagen
(2006:263) om transport av farligt gods, patientsédkerhetslagen (2010:659), plan-
och bygglagen (2010:900), ldkemedelslagen (2015:315), hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30), Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/988 av den 10 maj 2023 om allmdn produktsikerhet, dndring av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1025/2012 och
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/1828 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG och radets direktiv
87/357/EEG, lagen (2026:000) med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmdn produktsiikerhet och lagen (2026:000) om konsument-
tjdnsters sdkerhet.

Paragrafen innehdller en upplysningsbestimmelse om att det finns
ytterligare bestimmelser om verksamheter och atgérder i vissa andra lagar.
Overvigandena finns i avsnitt 10.16 och 11.7.

Andringen ir en foljd av att produktsikerhetslagen upphivs. I stillet
gors en hénvisning till EU-forordningen om allmén produktsikerhet och
lagen med kompletterande bestimmelser till den férordningen samt lagen
om konsumenttjénsters sikerhet. Andringen innebér en upplysning om att
relevanta bestimmelser dven finns 1 EU-férordningen och de nya lagarna.



Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

15.17 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2018:1178) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om gasanordningar

9§ En ekonomisk aktor ska &ldggas att betala en sanktionsavgift, om aktdren
eller ndgon som handlar for dennes vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet har
brutit mot de skyldigheter som giller for ekonomiska aktorer enligt EU:s
forordning om gasanordningar.

En sanktionsavgift far inte &ldggas ndgon for att denne inte har foljt ett
foreldggande som har forenats med vite.

I 6vrigt ska i frdga om sanktionsavgift /14 och 16—19 §§ lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmdn produktsdikerhet
tillimpas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sanktionsavgift. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.16.

I tredje stycket gors en dndring med anledning av att
produktsékerhetslagen upphor att gélla och i aktuellt avseende ersitts av
den nya lagen med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om
allmidn produktsidkerhet. Hénvisningen till produktsdkerhetslagens
bestimmelser i1 friga om vem sanktionsavgiften ska tillfalla, var och av
vem ansOkan om paforande av avgift far goras, avgiftens storlek,
preskription och betalning av avgifter dndras sa att den i stéllet anger
korresponderande bestimmelser om sanktionsavgift 1 lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmén
produktsidkerhet.

Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen i1 den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.
2. Aldre bestimmelser om sanktionsavgift giller for dvertridelser som har gt
rum fore ikrafttrddandet.

Punkterna  avser  ikrafttrddande- och  Overgingsbestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Punkt 1 foreskriver nér lagen ska trida 1 kraft.

Punkt 2 innebér att de nya bestimmelserna om sanktionsavgift i lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU-forordningen om allmén
produktsikerhet inte fér tillimpas i fraga om dvertrddelser som har &gt rum
fore ikrafttridandet av dndringen 1 lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om gasanordningar. For sddana tidigare
asidosdttanden av skyldigheterna enligt EU:s forordning om gas-
anordningar géller alltsé fortfarande 9 § i den éldre lydelsen samt 37 §
andra stycket och 39-43 §§ i1 den upphivda produktsékerhetslagen.
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15.18 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter

1 kap.

4 § Lagen ska inte tillimpas pa produkter som ar klassificerade som narkotika
enligt narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hélsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor.

I fraga om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska lagen inte
tillampas pa likemedel som omfattas av ldkemedelslagen (2015:315) eller pa
medicintekniska produkter och andra produkter som omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om
medicintekniska produkter, om &ndring av direktiv 2001/83/EG, forordning (EG)
nr 178/2002 och forordning (EG) nr 1223/2009 och om upphévande av radets
direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG.

I fraga om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare géller dven
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om
allmdn produktsikerhet, dndring av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/1828
och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG och
radets direktiv 87/357/EEG och lagen (2026:000) med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om allmdn produktsikerhet.

Paragrafen anger ndr lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter
inte ska tillimpas och upplyser om tilldimpningen av produktsdkerhets-
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.16.

Andringen i tredje stycket ir en foljd av att produktsikerhetslagen
upphévs. 1 stéllet gors en hanvisning till EU-forordningen om allméin
produktsikerhet och lagen med kompletterande bestimmelser till den
forordningen. Andringen innebir en upplysning om att férordningen och
kompletteringslagen giller 1 frdga om elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehéllare som tillhandahalls pa marknaden och ar avsedda for
konsumenter eller under rimligen forutsebara forhdllanden sannolikt
kommer att anvdndas av konsumenter.

Héanvisningen i forordningen dr dynamisk och avser alltsa forordningen
i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

15.19 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2019:370)
om fordons registrering och anvindning

6 § Bestimmelsernai5 § géller inte i friga om

1. fordon som anvéinds uteslutande inom inhdgnade jarnvégs-, eller
industriomraden, inhdgnade tdvlingsomraden eller andra liknande inhidgnade
omréden,

2. slapvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sddana tunga
terrdngvagnar som &r konstruerade for en hastighet av hogst 30 kilometer i timmen,
om fordonen i det enskilda fallet anvdnds endast pA motsvarande sitt som en
traktor skatteklass II,

3. fordon som anvénds kortaste ldampliga vég till eller frén ett besiktningsorgan
enligt 4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for registreringsbesiktning eller, i fraga
om fordon som har forts in i Sverige for testkdrning enligt 16 § forsta stycket 4,



for kontrollbesiktning, eller fordon som anvénds kortaste lampliga vég till eller
frén ett provningsorgan for provning infor ett enskilt godkédnnande,

4. fordon som vid besiktning eller inspektion av en polisman eller en sadan
besiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i fordonslagen provkors
i den utstrackning som behovs for att forrittningen ska kunna genomforas,

5. fordon som provkdrs vid provning infor ett enskilt godkédnnande i den
utstrackning som behovs for att provningen ska kunna genomforas,

6. fordon som provkdrs av den som Trafikverket sdrskilt forordnat att utféra
haveriundersokning eller av den som Transportstyrelsen sarskilt forordnat att utéva
marknadskontroll enligt lagen (2026:000) med kompletterande bestimmelser till
EU-férordningen om allmdn produktsdikerhet eller att handldgga ett drende enligt
fordonslagen.

7. ombyggda eller amatorbyggda fordon som provkors infor en
registreringsbesiktning eller ett enskilt godkdnnande av den som
Transportstyrelsen sédrskilt forordnat att utfora sdidan provkorming,

8. fordon som anvénds med stdd av saluvagnslicens enligt 11 §, eller

9. fordon och slédpfordon som tillhér en amerikansk styrka, en medlem av en
sddan styrka, en anhorig till en sddan medlem eller en utlindsk leverantor till
styrkan och som finns i landet inom ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan
Sverige och Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete.

I fall som avses i forsta stycket 3 ska handlingar som visar avtalad tid hos
besiktningsorganet eller provningsorganet medforas och pa tillsdgelse visas upp
for en polisman eller en bilinspektor.

Om en polisman finner anledning att anta att ett fordon som antréffas i trafik inte
ar 1 foreskrivet skick, tillimpas forsta stycket 4.

Paragrafen reglerar undantag frin registreringsplikten. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.16.

Med anledning av att produktsdkerhetslagen upphor att gélla och 1
aktuellt avseende ersdtts av den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om allmédn produktsdkerhet &dndras
hénvisningen 1 forsta stycket 6 till tillimplig reglering och byts ordet
’tillsyn” ut mot “marknadskontroll”.

15.20 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2021:600)
med kompletterande bestammelser till EU-
forordningarna om medicintekniska produkter

1 kap.

3§ I frdga om produkter som dr avsedda for konsumenter eller som, under
rimligen forutsebara forhdllanden, sannolikt kommer att anvindas av konsumenter
giller ocksé Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/988 av den 10
maj 2023 om allmdn produktsdikerhet, dndring av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2020/1828 och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/95/EG och radets direktiv 87/357/EEG och lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmdn produktsdkerhet.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om tillimpningen av
produktsiikerhetslagen. Overviigandena finns i avsnitt 10.16.
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I paragrafen gors dndringar med anledning av att produktsékerhetslagen
upphor att gilla och 1 aktuellt avseende ersétts av EU-forordningen om
allmén produktsikerhet och lagen med kompletterande bestimmelser till
den forordningen. Hanvisningen till tilldmplig reglering justeras saledes
och utformningen av vissa relevanta rekvisit anpassas till vad som giller
enligt forordningen.

Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

15.21 Forslaget till lag om dndring 1
konsumentkoplagen (2022:260)

4 kap.

10§ Varan ér felaktig om den

1. séljs i strid mot ett forbud som har meddelats med stéd av 5 § forsta stycket 6
eller 10 § lagen (2026:000) med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allmdn produktsikerhet eller mot ett annat forsiljningsforbud
som har meddelats i forfattning eller av en myndighet vésentligen i syfte att
forebygga att den som anvéander varan drabbas av ohilsa eller olycksfall eller for
att annars hindra anvédndning av en vara som inte &r tillforlitlig fran
sakerhetssynpunkt, eller

2. &r sa bristfillig att dess anvandning medfor pdtaglig fara for liv eller hélsa.

Paragrafen innehdller centrala regler om nir en vara &ar felaktig.
Overvigandena finns i avsnitt 10.16.

I forsta punkten gors en &dndring med anledning av att
produktsékerhetslagen upphor att gélla och 1 aktuellt avseende ersitts av
lagen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmén
produktsdkerhet. Hanvisningen till produktsékerhetslagens bestimmelser
om forbud éndras sa att den 1 stillet anger motsvarande bestimmelse 1 den
nya lagen.

11§ Varan é&r felaktig om néringsidkaren har latit bli att ldmna
sdkerhetsinformation om varan efter forelaggande enligt lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmdn produktsdikerhet
eller later bli att limna sadan information om varans egenskaper eller anvindning
som nédringsidkaren enligt marknadsforingslagen (2008:486) har alagts att ldmna,
om underlatenheten kan antas ha inverkat pa kopet.

Forsta stycket giller ocksd om foreldggandet eller aliggandet har meddelats
varans tillverkare eller nagon annan som i tidigare séljled tagit befattning med
varan och néringsidkaren har ként till eller borde ha ként till att foreldaggandet eller
aldggandet inte har fullgjorts.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att varan ar felaktig nér viss
angiven sikerhetsinformation om varan inte har limnats. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.16.

I forsta stycket gors édndringar med anledning av att
produktsékerhetslagen upphor att gélla och i aktuellt avseende ersitts av
lagen (2026:000) med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen



om allmédn produktsdkerhet. Hénvisningen till produktsikerhetslagens
reglering om foreldggande dndras sé att de 1 stéllet anger den nya lagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2026.

2. Utover foreldgganden enligt de nya bestimmelser som hénvisas till 1 4 kap.
10 och 11 §§ ska under de foOrutsittningar som anges dir beaktas &ven
foreldgganden och forbud som har meddelats med stdd av den upphédvda
produktsédkerhetslagen (2004:451)

Punkterna  avser  ikrafttrddande- och  Overgangsbestimmelser.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Punkt 1 foreskriver nér lagen ska trida 1 kraft.

Av punkt 2 foljer att &dven fOreligganden och forbud enligt
produktsékerhetslagen som har ersatts av lagen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om allmén
produktsékerhet ska beaktas vid tilldimpningen av 4 kap. 10 och 11 §§.
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Bilaga
Regeringskansliet 2024-10-18

Finansdepartementet
Avdelningen for offentlig forvaltning,
Konsumentenheten

Kompletterande bestammelser till EU-férordningen om allman
produktsakerhet och reglering av sakerhetskrav fér produkter som
inte omfattas av férordningen

Sammanfattning

En sakkunnig (i det f6ljande utredaren) ska analysera behovet av
kompletterande bestimmelser till den nya EU-f6rordningen om allmin
produktsikerhet. Utredaren ska dven bedéma vissa frigor om sikerhetskrav
for tjanster som tillhandahalls 1 naringsverksamhet och varor som
tillhandahalls i offentlig verksamhet, som inte omfattas av férordningens

tillimpningsomrade.
Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka dndringar som ar nédviandiga och limpliga for att
anpassa svensk ritt till EU-férordningen,

*  bedéma vilka sikerhetskrav som bor gilla for tjdnster som tillhandahalls
1 naringsverksamhet och hur dessa bor utformas,

*  bed6éma om sirskilda sikerhetskrav bor gilla f6r varor som tillhanda-
hélls 1 offentlig verksamhet och hur dessa 1 sa fall bor utformas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 november 2025.

En ny EU-férordning om allméan produktsakerhet

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2023/988 av den 10 maj
2023 om allmin produktsikerhet, indring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1025/2012 och Eutropapatlamentets och ridets direktiv
(EU) 2020/1828 och om upphivande av Europapatlamentets och radets
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direktiv 2001/95/EG och radets direktiv 87/357/EEG, i det foljande
férordningen om allmin produktsikerhet, ska borja tillimpas i medlems-
staterna den 13 december 2024. Férordningen ersitter direktivet om allmin
produktsikerhet (2001/95/EG) och direktivet om farliga
livsmedelsimitationer (87/357/EEQG).

Direktivet om allmin produktsikerhet har genomforts 1 svensk ritt huvud-
sakligen genom produktsikerhetslagen (2004:451) och produktsikerhets-
torordningen (2004:469). Dessa forfattningar har dock ett bredare
tillimpningsomrade 4n direktivet och omfattar, utéver konsumentprodukter
som tillhandahills i kommersiell verksamhet, 4ven varor som tillhandahalls i
offentlig verksamhet och tjinster som tillhandahills 1 naringsverksamhet.

Direktivet om farliga livsmedelsimitationer har genomforts i svensk ritt
genom lagen (1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer. En niringsidkare
tar enligt denna reglering inte marknadsfora, tillverka eller importera farliga
livsmedelsimitationer.

Medlemsstaterna far enligt férordningen om allmin produktsikerhet inte
forhindra att produkter tillhandahalls som omfattas av direktivet om allmin
produktsikerhet och uppfyller kraven i det direktivet samt sldpptes ut pa
marknaden fére den 13 december 2024.

Innehallet i EU-férordningen
Syfte och tillampningsomrade

Det 6vergripande syftet med férordningen om allmin produktsikerhet ar att
torbattra den inre marknadens funktion och samtidigt sikerstalla en hog
konsumentskyddsniva. I forordningen faststalls grundliggande regler om
sikerheten hos konsumentprodukter som sliapps ut eller tillhandahalls pa
marknaden. Bestimmelserna om tillsyn pa produktsikerhetsomradet
anpassas till Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1020 av
den 20 juni 2019 om marknadskontroll och 6verensstimmelse f6r produkter
och om idndring av direktiv 2004/42/EG och foérordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EU:s marknadskontrollférordning).

Forordningen om allmin produktsikerhet ska tillimpas pa produkter som

levereras eller tillhandahills, och som dr avsedda f6r konsumenter eller som,
under rimligen forutsebara férhallanden, sannolikt kommer att anvindas av
konsumenter. For produkter som omfattas av sirskilda sikerhetskrav enligt

2 (8)
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unionsritten ar férordningen tillimplig endast 1 fraga om de aspekter, risker
eller riskkategorier som inte omfattas av de kraven. Vissa produktkategorier
ar helt undantagna fran tillimpningsomradet, bl.a. likemedel, livsmedel,

levande vixter och djur samt antikviteter.

Sakerhetskrav

Forordningen om allmin produktsikerhet innehaller ett allmint sdkerhets-
krav som innebir att ekonomiska aktorer endast far tillhandahalla sikra
produkter. Det finns en presumtion for att en produkt ér siker om
produkten 6verensstimmer med relevanta krav i europeiska standarder eller,
nir det saknas europeiska standarder, nationella krav avseende hilsa och
sikerhet 1 den medlemsstat dar produkten tillhandahélls pa marknaden. Om
det varken finns unionslagstiftning om harmonisering, europeiska standarder
eller hilso- och sikerhetskrav i nationell lagstiftning ska vissa aspekter
beaktas vid bedémningen av om en produkt ar siker, bl.a. produktens egen-
skaper, dess inverkan pa andra produkter och andra produkters inverkan pa
produkten.

De ekonomiska aktoérernas skyldigheter

Tillverkare, tillverkarens representant, importorer, distributorer, leverantorer
av distributionstjanster eller andra fysiska eller juridiska personer som
omfattas av skyldigheter avseende tillverkning av produkter, s.k. ekonomiska
aktorer, har vissa skyldigheter enligt férordningen om allman produkt-
sikerhet. Dessa aktorer ska samarbeta med de myndigheter som av en
medlemsstat utses som ansvariga for att organisera och utféra marknads-
kontroll inom den medlemsstatens territorium (marknadskontroll-
myndigheter) och efter férfrigan limna all n6dvindig information om bl.a.
de risker en produkt medfér och vilka atgarder som har vidtagits for att

hantera dessa risker och om leveranskedjan.

For vissa produkter, produktkategorier eller produktgrupper som kan utgéra
en allvarlig risk f6r méinniskors hilsa och sikerhet kan Europeiska kommis-
sionen kriva att de ekonomiska aktérer som slipper ut och tillhandahaller
produkterna pa marknaden inrittar eller anvinder ett sparbarhetssystem.

Onlinemarknadsplatser

Leverantorer av onlinemarknadsplatser, dvs. en leverantor av en
tormedlingstjanst som anvander ett onlinegrinssnitt som gor det mojligt £6r
konsumenter att inga distansavtal med naringsidkare f6r f6rsaljning av
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produkter, har vissa sirskilda skyldigheter enligt f6rordningen om allmin
produktsikerhet. De ska bl.a. etablera en kontaktpunkt som méjliggor direkt
kommunikation med medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter om
produktsikerhetsfragor. De ska dven registreras i en sirskild webbportal, den
s.k. Safety Gate-portalen, och dir ange information om sin kontaktpunkt.
Marknadskontrollmyndigheter ska kunna beordra leverantorer av online-
marknadsplatser att ta bort specifikt innehall avseende en farlig produkt fran
sitt onlinegranssnitt, att blockera tillgang till saidant innehall eller att visa en
tydlig varning. Leverantorer av onlinemarknadsplatser ska vidta frivilliga
atgirder i syfte att uppticka, identifiera, ta bort eller oméjliggora tillgang till
innehallet med avseende pa farliga produkter.

Safety Gate och Safety Business Gateway

I férordningen om allmin produktsikerhet finns bestimmelser om ett
system for snabb varning, kallat Safety Gate. Safety Gate mottog under 2023
6ver 3 400 notifieringar om bristfélliga produkter, vilket ledde till att Gver

4 200 atgarder mot farliga produkter vidtogs av marknadskontroll-
myndigheter i andra medlemslinder. De vanligaste orsakerna till att
konsumentprodukter bedomdes vara farliga var innehall av hilsofarliga
kemikalier och risk for skada t.ex. genom kvavning eller strypning. Manga av
dessa produkter ir tillverkade utanfoér den inre marknaden, t.ex. i Kina.

Safety Gate systemet, som ska vidareutvecklas av kommissionen, ska
anvindas for varningar om farliga produkter och utbyte av information om
s.k. korrigerande atgirder, dvs. atgarder som kravs for att pa ett
verkningsfullt sitt fa produkten att 6verensstimma med kraven.
Medlemsstaterna ska notera alla korrigerande atgirder i Safety Gate och
kommissionen ska kontrollera informationen och vidarebefordra den till
andra medlemsstater.

Kommissionen ska dven tillhandahalla en webbportal, kallad Safety Business
Gateway, som ger ekonomiska aktérer mojlighet att fullgéra sin skyldighet
att informera marknadskontrollmyndigheter och konsumenter om farliga
produkter och olyckor orsakade av produkter och vilka dtgirder som
vidtagits for att undanrdja risker.

Europeiska kommissionens roll och samordnad tillsyn

Om kommissionen far kinnedom om en produkt, produktkategori eller
produktgrupp som kan utgora en allvarlig risk f6r méinniskors halsa och
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sikerhet kan den pa eget initiativ, eller efter forfragan frain medlemsstaterna,
under vissa villkor anta genomférandeakter med limpliga atgirder. Dessa
kan t.ex. innebdra f6rbud mot att sldppa ut eller tillhandahalla sadana
produkter pa marknaden eller sirskilda villkor f6r marknadsforingen.

Ett europeiskt nitverk av myndigheter i medlemsstaterna med ansvar for
produktsikerhet ska inrdttas som en plattform f6r strukturerad samordning
och strukturerat samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter och
kommissionen for att 6ka produktsiakerheten i unionen.

Rétt till information och avhjalpande

Kommissionen ska genom Safety Gate-portalen ge allmanheten fri tillgaing
till utvald information om produkter som utgér en risk. I samband med en
produktaterkallelse eller om viss varningsinformation maste nia konsumenter
for att garantera siker anvandning av en produkt, ska de beroérda
ekonomiska akt6rerna direkt meddela alla konsumenter som berérs och
sprida information om aterkallelsen eller varningen pa andra lampliga sitt.

Om en produkt aterkallas ska den ansvariga ekonomiska aktoren erbjuda
konsumenterna ett effektivt, kostnadsfritt och snabbt avhjilpande i form av
reparation, utbyte till en sidker produkt av samma slag eller aterbetalning av

pengar.

Uppdraget att anpassa svensk ratt till forordningen om allman
produktsdkerhet

I samband med att férordningen om allman produktsiakerhet blir direkt
tillimplig i alla medlemsstater fr.o.m. den 13 december 2024 behéver det
svenska regelverket anpassas till férordningen. Det finns dérfér behov av att
identifiera vilka befintliga svenska forfattningsbestimmelser som berdrs av
térordningen samt bedéma om bestimmelserna behéver dndras eller nya
bestimmelser beh6vs. Det kan dven vara limpligt att géra andra dndringar
eller kompletteringar av svensk ritt med anledning av férordningen.

Forordningen innebir bl.a. en skyldighet for varje medlemsstat att utse
marknadskontrollmyndigheter. Sidana myndigheter ska ansvara for de
uppgifter som anges i forordningen avseende marknadskontroll och
samarbete med kommissionen och andra europeiska myndigheter. Det
behover analyseras vilka befogenheter myndigheterna som utévar
marknadskontroll ska ha och hur ansvaret ska férdelas mellan dessa.
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Det finns dven bestimmelser 1 férordningen om att vissa behoriga
myndigheter ska fa uppgifter att samordna och utbyta information avseende
produkter som utgér en risk. Det behover analyseras vilken eller vilka
myndigheter som bor fa dessa uppgifter.

Enligt férordningen ska medlemsstaterna vidare faststilla regler om
sanktioner for overtridelser av bestimmelser i férordningen som medfor
skyldigheter f6r ekonomiska akt6rer och leverantorer av onlinemarknads-
platser. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande
och medlemsstaterna ska vidta alla n6dvindiga atgirder for att sikerstilla att
de tillimpas i enlighet med nationell ritt. Det befintliga sanktionssystemet
som huvudsakligen finns i produktsikerhetslagen beh6ver mot denna
bakgrund ses 6ver. Bland annat beh6ver det géras en analys av vilka
sanktioner som kan vara lampliga vid sadana Gvertridelser.

Utredaren ska darfor

¢ analysera vilka dndringar som ir nédvindiga och limpliga for att
anpassa svensk ratt till férordningen om allman produktsikerhet,

e tastillning till vilka myndigheter som bor utéva marknadskontroll enligt
forordningen och vilka befogenheter de ska ha samt foresla en ansvars-
térdelning mellan dem,

* tastillning till vilken eller vilka myndigheter som bér vara behérig
myndighet enligt férordningen,

* analysera vilka sanktioner som beho6vs f6r att uppfylla kravet pa
sanktioner vid 6vertridelser av forordningens bestimmelser om
ckonomiska aktérer och leverantérer av onlinemarknadsplatser, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver regleringen av sakerhetskrav som inte omfattas
av forordningen om allméan produktsédkerhet

Sakerhetskrav for tjanster som tillhandahalls i naringsverksamhet

Varken direktivet eller férordningen om allman produktsikerhet reglerar
tjansters sikerhet. Produktsikerhetslagen och produktsikerhetsférordningen
omfattar dock dven tjanster som tillhandahalls 1 naringsverksamhet, om
tjansten ar avsedd for eller kan antas komma att anvandas av konsumenter.
Sadana tjianster bor dven fortsittningsvis omfattas av produktsikerhetskrav.
Tjanster dir sakerhetskrav ar av betydelse ar t.ex. aventyrstjanster sisom
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dykningskurser, klattring pa klittercenter, turer med zipline, turridning eller
bestk pi lekland och dventyrsbanor av olika slag. Produktsikerhetskraven
kan dock behova forindras med anledning av de nya reglerna i1 férordningen
om allmin produktsikerhet. Utredaren ska darfér

*  bedoma vilka sikerhetskrav som bor gilla for tjianster som tillhandahalls
1 niringsverksamhet och hur dessa bor utformas,

e foresla vilka myndigheter som ska utéva marknadskontroll av tjansters
sikerhet och vid behov faststilla ansvarsfordelningen mellan dem, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Sakerhetskrav for varor som tillhandahalls i offentlig verksamhet

Utéver de varor som omfattas av férordningen om allmin produktsikerhet
omfattar produktsikerhetslagen och produktsikerhetstérordningen varor
som tillhandahalls i offentlig verksamhet, under forutsattning att varan ar
avsedd for eller kan antas komma att anvindas av konsumenter i den
offentliga verksamheten. Detta innebdr att de skyldigheter som niringsidkare
och tillverkare har enligt produktsikerhetsreglerna ocksa giller den som i
offentlig verksambhet tillhandahaller varor till konsumenter.

Manga varor som sldpps ut pa marknaden kan i ett senare led komma att
tillhandahallas i savil naringsverksamhet som offentlig verksamhet, t.ex.
leksaker som tillhandahalls inom savil leksakshandeln som barnomsorgen.
En sadan vara omfattas alltid av férordningen om allmin produktsikerhet.
En vara som tillhandahalls inom offentlig verksamhet utan att dessforinnan
vara utsldppt pa marknaden omfattas diremot inte av férordningen. Det kan
t.ex. vara fraga om specialbyggda barngrindar pa en kommunal férskola eller
specialbestilld utrustning till en rehabiliteringsavdelning pa ett sjukhus.

Det finns mot denna bakgrund behov av att bedoma om sirskilda
sikerhetskrav bor gilla f6r sadana varor, och hur kraven i s fall bor

utformas.
Utredaren ska darfor

*  bed6ma om sirskilda sikerhetskrav bor gilla f6r varor som
tillhandahalls i offentlig verksamhet och hur dessa i sd fall bor utformas,
och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska
utredaren bland annat redogora fér ekonomiska och andra konsekvenser for
enskilda personer, foretag och det allmidnna av sina forslag.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, 1 den utstrickning det dr lampligt, inhdmta information och
synpunkter fran berérda myndigheter och andra relevanta aktérer. Utredaren
ska vidare halla sig informerad om, och vid behov beakta, relevant arbete
som pagar inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast
den 18 november 2025.
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FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/988
av den 10 maj 2023

om allmin produktsikerhet, indring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 1025/2012 och Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/1828 och om upphivande av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG och ridets direktiv 87/357[EEG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) IEuropaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG (*) faststlls att konsumentprodukter méste vara sikra och att
medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter méste vidta dtgirder mot farliga produkter samt i det syftet utbyta

information via unionens system for snabbt informationsutbyte (Rapex).

(2)  Direktiv 2001/95/EG behover ses 6ver och uppdateras mot bakgrund av utvecklingen i friga om ny teknik och
onlineforsiljning i syfte att sikerstilla forenlighet med utvecklingen av unionens harmoniseringslagstiftning och
standardiseringslagstiftning, att sikerstilla att produktsikerhetsiterkallelser fungerar bittre samt att sikerstilla en
tydligare ram for produkter som &4r imitationer av livsmedel, vilka hittills reglerats genom radets
direktiv 87/357[EEG (%). Av tydlighetsskal bor direktiven 2001/95/EG och 87/357/EEG upphivas och ersittas med

denna f6rordning.

EUT C 105, 4.3.2022, 5. 99.
Europaparlamentets stindpunkt av den 30 mars 2023 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 25 april 2023.

()
()
() Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin produktsikerhet (EGT L 11, 15.1.2002, s. 4).
() Rddets direktiv 87/357[EEG av den 25 juni 1987 om tillndrmningen av medlemsstaternas lagstiftning om produkter som, pé grund av

sina yttre egenskaper, kan forvixlas med andra produkter och hirigenom utgora en risk for konsumenternas hilsa och sikerhet (EGT

L 192,11.7.1987, s. 49).
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En forordning utgor det lampliga rittsliga instrumentet, eftersom den infor tydliga och utforliga regler som inte ger
medlemsstaterna ndgot utrymme att inforliva reglerna pa olika sitt. Genom att vilja en forordning i stillet for ett
direktiv blir det dessutom littare att uppnd madlet att sikerstilla forenlighet med den rittsliga ramen for
marknadskontroll for produkter som omfattas av unionens harmoniseringslagstiftning, dar det tillimpliga rattsliga
instrumentet ocksd dr en forordning, nimligen Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1020 ().
Detta val kommer dessutom att ytterligare bidra till att gora tillsynen mindre betungande tack vare en enhetlig
tillimpning av produktsikerhetsreglerna inom hela unionen.

Denna férordning syftar till att bidra till att uppnd de mal som avses i artikel 169 i férdraget om Europeiska unionen
funktionssitt (EUF-fordraget). Den bor sirskilt syfta till att sikerstdlla konsumenters hilsa och sikerhet och att den
inre marknaden fungerar nir det giller produkter avsedda for konsumenter.

Denna forordning bor syfta till att skydda konsumenter och deras sikerhet sisom en av de grundliggande
principerna i unionens rittsliga ram och sdsom faststills i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (stadgan). Farliga produkter kan ha mycket negativa konsekvenser for konsumenter och medborgare.
Alla konsumenter, inbegripet de mest utsatta, sdsom barn, dldre personer eller personer med funktionsnedsittning,
har ratt till sikra produkter. Konsumenter bor forfoga over tillrickliga medel for att gora denna rittighet géllande,
och medlemsstaterna bor forfoga 6ver limpliga instrument och dtgdrder for att kontrollera att denna forordning
efterlevs.

Trots att det har utvecklats sektorsspecifik harmoniseringslagstiftning pa unionsnivd som giller sikerhetsaspekterna
hos specifika produkter eller produktkategorier ar det praktiskt omojligt att anta unionsritt avseende alla
konsumentprodukter som existerar eller som kan komma att utvecklas. Darfor behovs det en bred horisontell
rittslig ram for att fylla luckorna och for att komplettera bestimmelser i unionens befintliga eller kommande
sektorsspecifika harmoniseringslagstiftning och sikerstilla ett konsumentskydd som annars inte skulle sikerstillas
genom den lagstiftningen, sdrskilt i syfte att uppnd en hog skyddsnivd for konsumenters hilsa och sikerhet i
enlighet med artiklarna 114 och 169 i EUF-fordraget.

Med avseende pd produkter som omfattas av unionens sektorsspecifika harmoniseringslagstiftning bor samtidigt
tillimpningsomradet for de olika delarna i denna forordning tydligt faststillas for att undvika Gverlappande
bestimmelser och sikerstilla en tydlig rittslig ram.

Vissa bestimmelser i denna foérordning, sdsom flertalet skyldigheter for ekonomiska aktorer, bor inte vara
tillimpliga pa produkter som omfattas av unionens harmoniseringslagstiftning, men vissa andra bestimmelser
i denna forordning kompletterar unionens harmoniseringslagstiftning och bor darfor vara tillimpliga pé
sddana produkter. I synnerhet bor det allmidnna produktsikerhetskravet och tillhorande bestimmelser vara
tillimpliga pad konsumentprodukter som omfattas av unionens harmoniseringslagstiftning nir vissa risktyper
inte omfattas av den lagstiftningen. Bestimmelserna i denna forordning om skyldigheterna for leverantorer av
onlinemarknadsplatser, om skyldigheterna for ekonomiska aktorer i handelse av olyckor, om konsumenternas
ritt till information och till en avhjilpande dtgiard samt om produktsikerhetsaterkallelser bor vara tillimpliga
pé produkter som omfattas av unionens harmoniseringslagstiftning i den mén det inte finns ndgra specifika
bestimmelser med samma syfte i sddan lagstiftning. P4 samma sitt anvinds Rapex redan for tillimpningen av
unionens harmoniseringslagstiftning, i enlighet med artikel 20 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1020. Foljaktligen bor de bestimmelser i den hir férordningen som reglerar Safety Gate och dess
funktionssitt vara tillimpliga pd produkter som omfattas av unionens harmoniseringslagstiftning.

Produkter som utformats uteslutande for yrkesmissig anvindning men som sedan overgitt till konsument-
marknaden bor omfattas av denna forordning, eftersom de kan medfora risker for konsumenters hilsa och sikerhet
ndr de anvinds under rimligen forutsebara forhéllanden.

For likemedel gors fore utslippandet pd marknaden en bedomning som inbegriper en specifik risk-nyttoanalys.
Dessa produkter bor darfor uteslutas frin denna forordnings tillimpningsomrade.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for
produkter och om 4ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169,
25.6.2019,s. 1).
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(11) I unionsrdtten om livsmedel, foder och nirliggande omraden inrittas ett sdrskilt system for att sidkerstilla att de
produkter som omfattas dr sdkra. For livsmedels- och foderprodukter har en specifik rittslig ram faststallts,
sdrskilt genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 178/2002 (°). Dessutom regleras livsmedels-
och foderprodukter dven genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 (7), vilken
sikerstdller ett harmoniserat tillvigagdngssitt nidr det giller offentlig efterlevnadskontroll av foder- och
livsmedelslagstiftningen och regler om djurs hilsa och djurskydd. Foljaktligen bér livsmedels- och
foderprodukter uteslutas frdn den hir forordningens tillimpningsomrade, med undantag f6r material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel i den man det giller risker som inte omfattas av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1935/2004 (¥) eller av annan specifik livsmedelslagstiftning
som endast omfattar livsmedelsrelaterade kemiska och biologiska risker.

(12) Levande vixter omfattas av en specifik rittslig ram, som sirskilt foreskrivs genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/2031 (°), som tar hinsyn till dessa produkters sirdrag i syfte att sikerstilla konsument-
sakerhet.

(13) Animaliska biprodukter 4r material av animaliskt ursprung som inte konsumeras av ménniskor. Dessa produkter,
sdsom foder, omfattas av en specifik rattslig ram, som sirskilt foreskrivs genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/2009 (*°).

(14) Viaxtskyddsmedel, som dven kallas bekimpningsmedel, omfattas av specifika bestimmelser for godkdnnande pé
nationell nivd, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1107/2009 (), och bér dirfor
ocksé uteslutas frdn den hir forordningens tillimpningsomrade.

(15) Luftfartyg som avses i artikel 2.3 d i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1139 ('?) ar foremal for
medlemsstaternas tillsyn mot bakgrund av den begrinsade risk de utgor for den civila flygsikerheten. Dessa
luftfartyg bor darfor uteslutas frén den har forordningens tillimpningsomrade.

(®) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som giller livsmedels-
sakerhet (EGT L 31, 1.2.2002, 5. 1).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om édndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG)
nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och rddets direktiv 98/58/EG,
1999/74[EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och rddets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496[EEG,
96/23[EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt rddets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017,
s. 1).

() Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel och om upphidvande av direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG (EUT L 338,
13.11.2004, s. 4).

(’) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 av den 26 oktober 2016 om skyddsatgirder mot vixtskadegorare, dndring

av Europaparlamentets och rédets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphévande av

ridets direktiv 69/464/EEG, 74/647[EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007[33/EG (EUT L 317,

23.11.2016, s. 4).

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser for animaliska

biprodukter och dérav framstillda produkter som inte 4r avsedda att anvindas som livsmedel och om upphdvande av férordning (EG)

nr 1774/2002 (forordning om animaliska biprodukter) (EUT L 300, 14.11.2009, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslippande av vixtskyddsmedel pd

marknaden och om upphivande av ridets direktiv 79/117[EEG och 91/414/EEG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststillande av gemensamma bestimmelser

pa det civila luftfartsomrddet och inrittande av Europeiska unionens byrd for luftfartssiakerhet, och om dndring av Europapar-

lamentets och rddets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och
direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphdvande av Europaparlamentets och ridets foérordningar (EG)

nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och rddets forordning (EEG) nr 392291 (EUT L 212, 22.8.2018, 5. 1).

=

= =
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(16)

(22)

(23)

De krav som faststills i denna forordning bor vara tillimpliga pd begagnade, reparerade, renoverade eller
ateranvinda produkter som &terfors i leveranskedjan i samband med kommersiell verksamhet, med undantag for
sddana produkter som konsumenterna inte rimligen kan forvinta sig foljer rddande sikerhetsnormer, sdsom
produkter som uttryckligen presenteras som reparerade eller renoverade eller tillhandahills pd marknaden som
historiskt betydelsefulla samlarféremal.

Tjdnster bor inte omfattas av denna férordning. For att skydda konsumenters halsa och sikerhet bor dock produkter
som levereras eller tillhandahélls till konsumenter i samband med tillhandahéllande av tjdnster, inbegripet produkter
som konsumenter dr direkt exponerade for i samband med tillhandahéllandet av en tjinst, omfattas av denna
forordning. Utrustning som konsumenter anvinder for att forflytta sig eller resa, om sddan utrustning manovreras
direkt av en tjansteleverantor i samband med en transporttjanst bor dock uteslutas fran denna forordnings
tillimpningsomrade eftersom utrustningen mdste regleras i forhéllande till sikerheten hos den tillhandahallna
tjansten.

Antikviteter, sdsom konstverk eller samlarféremal, ar specifika produktkategorier som inte kan f6rvintas uppfylla
sikerhetskraven i denna f6rordning och darfor bor uteslutas frén dess tillimpningsomrade. For att forhindra att
andra produkter av misstag anses ingd i dessa kategorier dr det dock nodvindigt att beakta att konstverk ar
produkter som skapats uteslutande for konstnirliga dndamadl, att samlarforemal ar tillrackligt sdllsynta och av
historiskt eller vetenskapligt intresse for att motivera att man samlar och bevarar dem, och att antikviteter, om de
inte redan ar konstverk eller samlarforemal eller bdda delarna, dr av sarskilt hog dlder. Vid bedémningen av om en
produkt dr en antikvitet, sdsom ett konstverk eller ett samlarforemdl, kan bilaga IX till rddets
direktiv 2006/112[EG () beaktas.

Virldshilsoorganisationen definierar hilsa som ett tillstdnd av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande
och inte bara franvaro av sjukdom, eller kraftloshet.

Distansforsiljning, inbegripet onlineforsaljning, bor ocksd omfattas av denna férordning. Onlineforsiljningen har
okat stadigt och konsekvent och skapat nya affirsmodeller, nya utmaningar for produktsakerheten och nya aktorer
pa marknaden, sdsom leverantorer av onlinemarknadsplatser.

Om en produkt erbjuds till forsiljning online eller genom andra former av distansforsiljning bor produkten anses ha
tillhandahéllits pd marknaden om forsiljningserbjudandet dr riktat till konsumenter i unionen. I enlighet med
tillimpliga unionsregler om internationell privatritt bor en analys i varje enskilt fall goras for att faststilla om ett
erbjudande ar riktat till konsumenter i unionen. Ett forsiljningserbjudande bor anses vara riktat till konsumenter i
unionen om den relevanta ekonomiska aktoren pd ndgot sitt riktar sin verksamhet mot en medlemsstat. For
analysen i det enskilda fallet bor relevanta faktorer beaktas sdsom de geografiska omraden till vilka leverans ir
mojlig, sprak som kan anvindas for erbjudandet eller bestillningen, betalsitt, anvindning av medlemsstatens valuta
eller ett domidnnamn som 4r registrerat i ndgon av medlemsstaterna. Nar det giller onlineforsiljning 4r det inte
tillrackligt att granssnittet for de ekonomiska aktorerna eller leverantorerna av onlinemarknadsplatser ar tillgangligt
i den medlemsstat ddr konsumenten &r etablerad eller har hemvist.

Enligt det allminna sikerhetskravet i denna forordning bor ekonomiska aktorer vara skyldiga att endast slippa ut
sikra produkter pd marknaden. En sddan hog sikerhetsnivd bor i forsta hand uppnds genom produktens
utformning och sirdrag med beaktande av den avsedda och forutsebara anvindningen av och anvindarvillkoren for
produkten. Eventuella kvarstdende risker bor begrinsas genom vissa skyddsitgirder, sisom varningar och
bruksanvisningar.

En produkts sikerhet bor bedémas med beaktande av alla relevanta aspekter av produkten, sirskilt dess egenskaper,
sdsom fysiska, mekaniska och kemiska egenskaper, och presentation, samt de specifika behov och risker som
produkten utgor for vissa konsumentkategorier som sannolikt kommer att anvidnda produkten, sirskilt barn, dldre
och personer med funktionsnedsattning. De riskerna kan dven inbegripa miljorisker i den mén den utgor en risk for
konsumenters hilsa och sikerhet. Den bedémningen boér beakta hilsoriskerna med digitalt sammankopplade
produkter, inbegripet risken for den psykiska hilsan, speciellt for utsatta konsumenter, sirskilt barn. Vid
bedémningen av sikerheten hos digitalt ssmmankopplade produkter som sannolikt kommer att paverka barn bor

(") Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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tillverkare darfor sikerstilla att produkter som de tillhandahéller pa marknaden uppfyller hogsta mojliga standarder
for sikerhet, trygghet och inbyggt integritetsskydd med hinsyn till barnets bista. Om specifik information krivs for
att produkterna ska vara sikra for en viss kategori av personer bor dessutom dven denna informations férekomst och
tillganglighet beaktas vid bedémningen av produktsikerheten. Produktsakerheten for alla produkter bor bedomas
med hinsyn tagen till att produkten méste vara siker under hela sin livstid.

(24) Foremal som kan ansluta till andra foremdl eller icke inbyggda foremél som péverkar hur ett annat féremal fungerar
kan medfora en risk for produktsikerheten. Vederborlig hansyn bor tas till denna aspekt som en potentiell risk. Ett
foremals eventuella anslutningar till och samband med externa féremal bor inte dventyra dess sakerhet.

(25) Ny teknik kan innebira nya risker for konsumenters hilsa och sikerhet eller dndra det sitt pd vilket befintliga risker
kan realiseras, sdsom ett externt angrepp som medfor att produkten hackas eller att dess egenskaper dndras. Ny
teknik kan visentligen dndra den ursprungliga produkten, till exempel genom programvaruuppdateringar, som da
bor bli foremal for en ny riskbedomning om den vésentliga dndringen paverkar produktens sikerhet.

(26)  Specifika cybersdkerhetsrisker som paverkar konsumenters sikerhet samt protokoll och certifiering kan hanteras
genom sektorsspecifik lagstiftning. Det bor emellertid sikerstillas att relevanta ekonomiska aktorer och nationella
myndigheter, i de fall sektorsspecifik lagstiftning inte ar tillimplig, beaktar de risker som dr kopplade till ny teknik
ndr produkterna utformas respektive bedéms, i syfte att sikerstilla att de dndringar som tillforts produkten inte
dventyrar dess sikerhet.

(27) For att underlitta en effektiv och enhetlig tillimpning av det allmidnna sikerhetskrav som faststills i denna
forordning ar det viktigt att anvinda europeiska standarder for vissa produkter och risker. Europeiska standarder till
vilka hdnvisningar har offentliggjorts i enlighet med direktiv 2001/95/EG bor édven i fortsittningen foranleda en
presumtion om overensstimmelse med det allmdnna sikerhetskrav som faststills i denna forordning. Begdranden
om standardisering som kommissionen har utfardat i enlighet med direktiv 2001/95/EG bor anses vara begdranden
om standardisering i enlighet med denna férordning. Om olika risker eller riskkategorier omfattas av samma
standard skulle en produkts 6verensstimmelse med den del av standarden som omfattar den relevanta risken eller
riskkategorin ocksd ge sjilva produkten en presumtion om sakerhet sdvitt avser den relevanta risken eller
riskkategorin.

(28) Nir kommissionen identifierar ett behov av en europeisk standard som sikerstiller att vissa produkter
overensstimmer med det allmidnna sikerhetskrav som faststills i denna forordning bor den tillimpa relevanta
bestimmelser i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1025/2012 (™) for att begira att en eller flera
europeiska standardiseringsorganisationer ska antingen utarbeta eller identifiera en standard som &r lamplig for att
sikerstilla att produkter som 6verensstimmer med den presumeras vara sikra.

(29) Produkter kan medfora olika risker for olika kon, och standardiseringsverksamhet bor beakta detta for att undvika
skillnader — och dirmed konsbaserade klyftor — ndr det géller sikerhet. Forklaringen om jamstélldhetsanpassade
standarder frdn Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa anger flera étgdrder som nationella
standardiseringsorgan och standardutvecklingsorganisationer bor inkludera i sin handlingsplan for jimstalldhets-
anpassade standarder och utveckling av standarder i syfte att uppnd konsbalanserade, representativa och
inkluderande standarder.

(30) Samtidigt med anpassningen av forordning (EU) nr 1025/2012 bor det dven inforas ett sirskilt forfarande for
antagandet av de sdrskilda sakerhetskraven med bistdnd av den specialiserade kommitté som foreskrivs i denna
forordning.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering och om
dndring av rddets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och rddets direktiv 94/9/EG, 94/25[EG,
95/16/EG, 97/23[EG, 98/34/EG, 2004/22[EG, 2007/23[EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphivande av radets
beslut 87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, 5. 12).
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[ avsaknad av europeiska standarder bor den nationella ritten i den medlemsstat dir produkten tillhandahalls pa
marknaden, som faststiller hilso- och sikerhetskrav, vara forenlig med unionsritten, sirskilt artiklarna 34 och 36 i
EUF-fordraget.

De ekonomiska aktorerna bor ha skyldigheter i friga om produktsikerhet som stdr i proportion till deras respektive
roller i leveranskedjan s att en hog skyddsniva fér konsumenternas hélsa och sikerhet sikerstills samtidigt som det
sakerstlls att den inre marknaden fungerar effektivt. Alla ekonomiska aktSrer som ingdr i leverans- och
distributionskedjan bor vidta limpliga atgdrder for att sikerstilla att de endast tillhandahdller produkter pa
marknaden som 4r sikra och Gverensstimmer med kraven i denna forordning. Skyldigheterna méste fordelas tydligt
och proportionellt pa ett sitt som motsvarar varje aktors roll i leverans- och distributionsprocessen. Nar det till
exempel giller kontrollen av om tillverkaren, och i forekommande fall importoren, har fullgjort sina skyldigheter
bor distributoren endast vara skyldig att gora faktiska kontroller och inte en bedémning av den information som de
ldmnat. Informationen angdende identifiering av produkten och av de ekonomiska aktorerna samt bruksanvisningar
och sikerhetsinformation kan dessutom tillhandahéllas av de ekonomiska aktorerna i digital form genom
elektroniska 16sningar, sisom en QR- eller datamatriskod.

Tillverkare bor utarbeta teknisk dokumentation for de produkter som de sldpper ut pd marknaden, vilken bor
innehalla den information som krdvs for att bevisa att dessa produkter dr sikra. Den tekniska dokumentationen bor
baseras pé en intern riskanalys som gors av tillverkaren. Den méingd information som ska tillhandahallas i den
tekniska dokumentationen bor st i proportion till produktens komplexitet och de méjliga risker som tillverkaren
identifierat. Tillverkare bor sarskilt tillhandahalla en allmin beskrivning av produkten och de uppgifter som kravs
for att bedoma dess sikerhet. Nar det giller komplexa produkter eller produkter som medfor mojliga risker kan en
mer omfattande beskrivning av produkten behévas i den information som ska tillhandahéllas. I sddana fall bor dven
en analys av dessa risker och de tekniska metoder som inforts for att minska eller undanrdja riskerna inkluderas. Om
produkten dr forenlig med europeiska standarder eller andra villkor som tillimpas f6r att det allménna sikerhetskrav
som faststills i denna forordning ska uppfyllas bor dven forteckningen 6ver de relevanta europeiska standarderna
eller andra villkor anges.

En fysisk eller juridisk person som slipper ut en produkt pd marknaden i eget namn eller under eget varumirke eller
vasentligen dndrar en produkt pa ett sidant sitt att overensstimmelsen med kraven i denna forordning kan paverkas
bor betraktas som tillverkare och bor pata sig tillverkarens skyldigheter.

En 4ndring av en produkt pd fysisk eller digital vig kan fd konsekvenser for produktens art och egenskaper pa ett sitt
som inte forutsdgs i den ursprungliga riskbedomningen av produkten och som kan dventyra produktens sikerhet. En
sddan dndring bor darfor betraktas som en visentlig dndring som bor leda till att produkten betraktas som en ny
produkt frén en annan tillverkare, bortsett frin om 4ndringen gors av konsumenten eller for konsumentens
rikning. For att overensstimmelse med det allminna sikerhetskrav som faststills i denna forordning ska kunna
sikerstdllas bor den person som utfor den visentliga dndringen betraktas som tillverkare och omfattas av samma
skyldigheter. Detta krav bor endast vara tillimpligt pd den del av produkten som dndrats, forutsatt att dndringen
inte paverkar produkten som helhet. For att undvika en onodig och oproportionell borda bor det inte krévas att den
person som utfor den visentliga dndringen gor om provningar och tar fram ny dokumentation om de aspekter av
produkten som inte paverkas av dndringen. Det bér ankomma pd den person som utfor den visentliga dndringen
att visa att dndringen inte paverkar produkten som helhet.

Interna forfaranden for overensstimmelse, genom vilka ekonomiska aktorer internt sikerstiller att de fullgor sina
skyldigheter pd ett andamaélsenligt och snabbt sitt samt att de har forutsittningar att i god tid reagera pd farliga
produkter, bor inforas av de ekonomiska aktorerna sjdlva.

For att forhindra att farliga produkter slapps ut pd marknaden bor det vara obligatoriskt for ekonomiska aktorer att i
sin produktions- eller marknadsforingsverksamhet inkludera interna processer som sakerstiller att relevanta krav i
denna forordning uppfylls. Sddana interna processer bor de ekonomiska aktorerna sjilva besluta om i forhéllande
till deras roll i leveranskedjan och den typ av produkt som berors, och kan till exempel baseras pd organisatoriska
forfaranden, riktlinjer, standarder eller pd utnamningen av en tillfillig forestdndare. Inrdttandet och utformningen av
sddana interna processer bor forbli de relevanta ekonomiska aktorernas enskilda ansvar.
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(38) Det dr nodvandigt att alla ekonomiska aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser samarbetar med
marknadskontrollmyndigheterna i syfte att undanréja eller minska riskerna for de relevanta produkter som
tillhandahalls pd marknaden. De begdranden som marknadskontrollmyndigheterna framstéller till dem bor dock
anpassas till deras roll i leveranskedjan och med hinsyn till deras respektive rittsliga skyldigheter.

(39) Direktforsaljning via internetbaserade kanaler fran ekonomiska aktorer som &r etablerade utanfor unionen hindrar
marknadskontrollmyndigheternas arbete med att hantera farliga produkter i unionen, eftersom ekonomiska aktorer
i manga fall varken ir etablerade eller har en rittslig foretradare i unionen. Det dr darfor nodvindigt att sikerstilla
att marknadskontrollmyndigheter har de befogenheter och medel som krivs for att hantera onlineforsiljningen av
farliga produkter pé ett andamalsenligt sitt. [ syfte att sdkerstilla en effektiv efterlevnad av denna f6érordning bor
den skyldighet som faststalls i artikel 4.1, 4.2 och 4.3 i f6rordning (EU) 2019/1020 utvidgas till att omfatta
produkter som inte omfattas av unionens harmoniseringslagstiftning for att sikerstilla att det finns en ansvarig
ekonomisk aktor etablerad i unionen som anfortros de uppgifter som dr knutna till sddana produkter, dr
kontaktperson till marknadskontrollmyndigheterna och, nir s ar lampligt med avseende pd de mojliga risker som
ar knutna till en produkt, i god tid utfor specifika uppgifter for att sikerstilla produktsikerheten. Dessa specifika
uppgifter bor inbegripa regelbundna kontroller med avseende pd Overensstimmelsen med den tekniska
dokumentationen, produkt- och tillverkarinformationen, bruksanvisningar och sikerhetsinformation.

(40) Kontaktuppgifterna till den ekonomiska aktor som ér etablerad i unionen och ansvarar for produkter som omfattas
av denna forordning bor anges tillsammans med produkten i syfte att underlétta kontrollerna genom leveranskedjan.

(41) For att ekonomiska aktorer som dr smd och medelstora foretag, inbegripet mikroforetag, ska kunna klara av de nya
skyldigheter som infors genom denna forordning bor kommissionen tillhandahélla praktiska riktlinjer och anpassad
vigledning, till exempel en direkt kommunikationskanal till experter i hidndelse av frigor med hinsyn tagen till att
deras administrativa bordor maste forenklas och begrinsas.

(42) Genom att sikerstilla produktidentifikation och tillhandahéllande av information om tillverkaren och andra
relevanta ekonomiska aktorer genom hela leveranskedjan blir det ldttare att identifiera ekonomiska aktorer
och, i tillimpliga fall, att vidta effektiva och proportionella korrigerande dtgirder for farliga produkter, sdsom
riktade aterkallelser. Produktidentifikation och tillhandahéllande av information om tillverkaren och andra
relevanta ekonomiska aktorer sikerstiller siledes att konsumenterna, inbegripet personer med funktionsned-
sittning, och marknadskontrollmyndigheterna erhéller korrekta uppgifter om farliga produkter, vilket ger kat
fortroende for marknaden och gor att onddiga avbrott i handeln undviks. Produkterna bér darfor bira
information som gor det mojligt att identifiera produkten och tillverkaren samt, i tillimpliga fall, importéren
och andra relevanta ekonomiska aktorer. Sddana krav kan goras stringare for vissa typer av produkter som
sannolikt kommer att utgdra en allvarlig risk for konsumenters hilsa och sikerhet, genom ett system for
insamling och lagring av data som gor det mojligt att identifiera inte bara produkten utan dven dess
komponenter eller de ekonomiska aktorer som ingdr i leveranskedjan. Detta bor inte paverka tillimpningen av
de informationskrav som faststills i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU () relaterade till
varornas huvudsakliga egenskaper, i den omfattning som ar limplig for mediet och varornas beskaffenhet.
Sésom en bild bor anses ett fotografi, en illustration eller ett annat piktogram som litt gor det mojligt att
identifiera en produkt eller en potentiell produkt.

(43) Genom att sikerstilla att tillverkare anmaler olyckor som orsakas av en produkt som de tillhandahéllit pa
marknaden kommer den information som marknadskontrollmyndigheterna har tillgdng till att forbittras och
potentiellt farliga produktkategorier kommer att kunna identifieras battre. Bestimmelserna om ekonomiska
aktorers ansvar for defekta produkter faststills i specifik unionsritt, och sédan anmilan och insamling av data bor
dirfor inte betraktas som ett ansvarserkdnnande for en defekt produkt eller som en ansvarsbekriftelse enligt
relevant unionsritt eller nationell ratt.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och om dndring av rddets
direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG och om upphivande av radets direktiv 85/577/EEG och
Europaparlamentets och rddets direktiv 97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).
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For att i ett tidigt skede kunna uppticka nya risker och andra produktsikerhetsrelaterade marknadstrender bor alla
berorda parter, inbegripet konsument- eller niringslivsorganisationer, uppmuntras att meddela marknadskontrol-
Imyndigheter och kommissionen den information som de har tillgéng till sd att overtrddelser av denna forordning
uppticks och utreds.

Leverantorer av onlinemarknadsplatser spelar en viktig roll i leveranskedjan — genom att ge ekonomiska aktérer
mojlighet att nd ett storre antal konsumenter — och darfor ocksé i produktsikerhetssystemet.

En och samma enhet kan, inom ramen for de nya komplexa affirsmodeller som hinger samman med onlinefor-
sdljning, tillhandahélla en rad olika tjinster. Beroende pd vilken typ av tjdnster som tillhandahélls f6r en viss
produkt kan samma enhet omfattas av olika kategorier av affirsmodeller enligt denna forordning. En enhet
som endast ir leverantor av formedlingstjanster online for en viss produkt betraktas endast som leverant6r av
en onlinemarknadsplats for den produkten. Om samma enhet dar sdvil leverantdr av internetbaserade
marknadsplatstjianster for forsiljning av en viss produkt som verksam som ekonomisk aktor enligt denna
forordning betraktas den ocksd som den relevanta ekonomiska aktoren. I ett sddant fall skulle enheten i friga
didrfor vara skyldig att fullgora de skyldigheter som ar tillimpliga pd den relevanta ekonomiska aktren. Om till
exempel leverantoren av onlinemarknadsplatsen ocksé distribuerar en produkt betraktas denna leverantor, med
avseende pa den distribuerade produktens forsiljning, som distributér. Om enheten i friga pd samma sitt siljer
sina egna markesprodukter dr den verksam som tillverkare och méste dirmed f6lja de tillimpliga kraven f6r
tillverkare. Vissa enheter kan ocksd betraktas som leverantorer av distributionstjinster om de erbjuder
distributionstjinster. I sddana fall méste en bedomning goras i varje enskilt fall.

Med tanke péd den viktiga roll som leverantorer av onlinemarknadsplatser har for att formedla forsiljningen av
produkter mellan niringsidkare och konsumenter bor sddana aktorer ha storre ansvar for att hantera
forsiljningen av farliga produkter online. I Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG (*) faststills
den allmidnna ramen for e-handel samt vissa skyldigheter for onlineplattformar. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/2065 (V) reglerar ansvaret och ansvarsskyldigheten for leverantorer av formedlings-
tjanster online nér det giller olagligt innehdll, inbegripet farliga produkter. Tillimpningen av den foérordningen
paverkar inte de regler som faststills i unionsritten om konsumentskydd och produktsikerhet. Foljaktligen bor
det med utgdngspunkt i den horisontella rittsliga ram som foreskrivs i den férordningen inféras specifika krav
som behovs for att hantera onlineforsiljningen av farliga produkter pa ett dndamaélsenligt sitt, i enlighet med
artikel 2.4 f i den forordningen. I den médn denna férordning specificerar de krav f6r produktsikerhet som
leverantorer av onlinemarknadsplatser maste uppfylla for att sikerstilla overensstimmelse med vissa
bestimmelser i forordning (EU) 2022/2065 bor de kraven inte péverka tillimpningen av forordning
(EU) 2022/2065, som fortsatt ar tillimplig pd sddana leverantorer av onlinemarknadsplatser.

Produktsikerhetsloftet, som innehéller en rad frivilliga dtaganden om produktsikerhet, undertecknades forsta
gdngen 2018, och ett antal leverantorer av onlinemarknadsplatser har anslutit sig sedan dess. Produktsikerhetsloftet
har visat sig fylla sitt syfte ndr det giller att forbattrat konsumentskydd for farliga produkter som siljs online. I syfte
att stirka konsumentskyddet for att forhindra att konsumenternas liv, hilsa och sikerhet skadas och sikerstilla
rittvis konkurrens pd den inre marknaden uppmuntras leverantorer av onlinemarknadsplatser att fullgéra dessa
frivilliga dtaganden for att forhindra att produkter som redan fortecknats som farliga och dragits tillbaka dyker upp
pd nytt. Anvindningen av teknik och digitala processer och forbittrade varningssystem, sirskilt Safety Gate-
portalen, kan gora det mojligt att automatiskt identifiera och kommunicera produkter som anmilts som farliga och
automatiskt utfora stickprovskontroller mot Safety Gate-portalen.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhallets
tjanster, sdrskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden (direktivet om elektronisk handel) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om
andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).
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(49) Leverantorer av onlinemarknadsplatser bor iaktta vederborlig omsorg med avseende pd det innehdll pa deras
onlinegranssnitt som ror produktsikerhet, i enlighet med de specifika skyldigheter som faststills i denna
forordning. Foljaktligen bor denna forordning faststdlla en skyldighet for alla leverantérer av onlinemarknadsplatser
att visa tillborlig aktsamhet med avseende pé det innehdll pé deras onlinegranssnitt som ror produktsikerhet.

(50) Isyfte att sikerstilla en effektiv marknadskontroll bor leverantorer av onlinemarknadsplatser dessutom registrera sig
i Safety Gate-portalen och i Safety Gate-portalen ange uppgifter om sin gemensamma kontaktpunkt sd att
information om produktsikerhetsfragor littare kan kommuniceras. Kommissionen bor sikerstilla att registreringen
ar enkel och anvindarvanlig. Den gemensamma kontaktpunkten enligt denna forordning kan vara densamma som
kontaktpunkten enligt artikel 11 i férordning (EU) 2022/2065 utan att detta dventyrar mélet om att behandla
fragor rorande produktsikerhet pa ett snabbt och individuellt sitt.

(51) Leverantérer av onlinemarknadsplatser bor utse en gemensam kontaktpunkt fér konsumenter. Den gemensamma
kontaktpunkten bor fungera som en gemensam kanal f6r kommunikation med konsumenter om produktsiker-
hetsfrigor, som sedan kan omdirigeras till limplig serviceenhet pd en onlinemarknadsplats. Detta bor inte hindra
att ytterligare kontaktpunkter for specifika tjanster gors tillgingliga for konsumenter. Den gemensamma
kontaktpunkten enligt denna forordning kan vara densamma som kontaktpunkten enligt artikel 12 i forordning
(EU) 2022/2065.

(52) For att leverantorer av onlinemarknadsplatser ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna forordning, sarskilt
med avseende pd snabb och effektiv efterlevnad av foreligganden fran myndigheter, handlidggning av anmalningar
fran andra tredje parter och samarbete med marknadskontrollmyndigheter i samband med korrigerande atgirder
som begirts bor de inrdtta interna mekanismer for att hantera produktsikerhetsrelaterade fragor.

(53) T artikel 14.4 i forordning (EU) 2019/1020 ges marknadskontrollmyndigheter befogenhet att, nir inga andra
effektiva medel stér till buds for att eliminera en allvarlig risk, kriva att innehdll som hinvisar till de relaterade
produkterna ska avligsnas fran ett onlinegrdnssnitt eller att en tydlig varning visas for slutanvindarna nir de
anvinder ett onlinegrinssnitt. De befogenheter som ges marknadskontrollmyndigheterna i artikel 14.4 i forordning
(EU) 2019/1020 bor vara tillimpliga dven pd den hir forordningen. For att marknadskontrollen enligt den har
forordningen ska vara effektiv och for att undvika att farliga produkter férekommer pd unionsmarknaden bor dessa
befogenheter vara tillimpliga i alla nddvindiga och proportionella fall och ocksé for produkter som utgér en icke-
allvarlig risk. Det 4r nodvindigt att leverantorerna av onlinemarknadsplatser snarast efterlever sddana
foreligganden. Dirfor bor denna forordning infora bindande tidsfrister i det hdnseendet. Dessa befogenheter bor
utovas i enlighet med artikel 9 i forordning (EU) 2022/2065.

(54) Forelagganden som ocksa kréver att leverantoren av en onlinemarknadsplats frén sitt onlinegranssnitt avlagsnar allt
identiskt innehdll som hanvisar till erbjudandet om en farlig produkt angiven i foreliggandet bor identifiera de
element som avgor vilka erbjudanden som ar identiska och som gor det mojligt for leverantoren av en onlinemark-
nadsplats att avligsna identiska erbjudanden, pd grundval av den information som visas av ndringsidkarna, i en
sddan utstrickning att det inte krdvs att onlinemarknadsplatsen gor en oberoende bedémning av innehéllet.

(55) Om informationen frdn systemet for snabb varning Safety Gate inte innehdller ndgon exakt webbadress (URL) eller,
om si kravs, ytterligare uppgifter som gor det mojligt att identifiera det innehdll som hanvisar till ett erbjudande om
en farlig produkt, bor leverantdrerna av onlinemarknadsplatser ndd beakta den information som limnats, sdsom
produktbeteckningar om sddana finns tillgangliga och sparbarhetsinformation, i samband med alla dtgérder som
leverantorer av onlinemarknadsplatser vidtar pd eget initiativ och som har till syfte att uppticka, identifiera,
avldgsna eller odtkomliggora sddana erbjudanden om farliga produkter pé deras onlinegrinssnitt, i tillimpliga fall.
Safety Gate-portalen bor dock moderniseras och uppdateras for att gora det lttare f6r leverantorer av onlinemark-
nadsplatser att uppticka osakra produkter, och i detta syfte bor det vara mojligt att genomfora bestimmelserna i
denna forordning om avldgsnande av innehdll som hinvisar till ett erbjudande om farliga produkter fran
onlinegrinssnitt med hjilp av ett anmalningssystem som ér utformat och utvecklat inom Safety Gate-portalen.
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(58)

(59)

(60)

De skyldigheter som &ldggs leverantorer av onlinemarknadsplatser genom denna forordning bor inte innebara
en allmin skyldighet att 6vervaka den information som de &verfor eller lagrar, och bor inte heller innebira att
leverantdrerna av onlinemarknadsplatser dr skyldiga att aktivt soka efter fakta eller omstidndigheter som tyder
pd olaglig verksamhet, sdsom forsiljning av farliga produkter online. For att leverantorer av onlinemark-
nadsplatser ska omfattas av undantaget fran ansvar for vardtjanster enligt direktiv 2000/31/EG och forordning
(EU) 2022/2065 bor de dock skyndsamt avligsna innehédll som hinvisar till ett erbjudande om en farlig
produkt frén sina onlinegrinssnitt s snart de har fitt faktiskt kinnedom om, eller vid skadestdndsansprak, sa
snart de har blivit medvetna om, innehéll som héinvisar till ett erbjudande om en farlig produkt, sirskilt nar
leverantoren av den onlinemarknadsplatsen har gjorts uppmarksam pa fakta eller omstiandigheter pé grundval
av vilka en aktsam ekonomisk aktor borde ha identifierat olagligheten i fréga. Leverantorer av onlinemark-
nadsplatser bor handldgga anmalningar om innehdll som hanvisar till ett erbjudande om en farlig produkt, som
mottagits i enlighet med artikel 16 i férordning (EU) 20222065, inom de ytterligare tidsfrister som faststalls i
denna forordning. Leverantorer av onlinemarknadsplatser uppmuntras dessutom att kontrollera produkter mot
Safety Gate-portalen innan de ligger ut dem p4 sitt granssnitt.

For tillimpningen av artikel 22 i férordning (EU) 2022/2065, och nir det giller sikerheten for produkter som siljs
online, bor samordnaren for digitala tjdnster sdrskilt beakta konsumentorganisationer och konsumentféreningar
som foretrader konsumenternas intressen och andra relevanta intressenter nér dessa s begir i egenskap av betrodda
anmilare, under forutsittning att villkoren i samma artikel har uppfyllts.

Produktspérbarhet dr en grundliggande forutsittning for effektiv marknadskontroll av farliga produkter och
korrigerande atgirder. Konsumenter bor ocksd vara skyddade mot farliga produkter pd samma sitt i
forsiljningskanaler pd och utanfor internet, inbegripet nir de koper produkter pd onlinemarknadsplatser. Med
utgdngspunkt i bestimmelserna i férordning (EU) 2022/2065 om naringsidkares sparbarhet bor leverantorer
av onlinemarknadsplatser inte tillita att ett specifikt produkterbjudande visas pd deras plattformar om inte
niringsidkaren har tillhandahallit all information som ror produktsikerhet och produktspdrbarhet enligt
denna forordning. Sddan information bor visas tillsammans med produktforteckningen si att konsumenterna
ges tillgdng till samma information sdvil online som offline. Leverantérer av onlinemarknadsplatser bor
emellertid inte ha ansvar for att kontrollera att informationen i sig 4r fullstindig, korrekt och riktig, eftersom
det dr den relevanta niringsidkarens skyldighet att sikerstélla produktsparbarhet.

Det ar dven viktigt att leverantorer av onlinemarknadsplatser har ett nira samarbete med marknadskontrollmyn-
digheter, med niringsidkare och med relevanta ekonomiska akt6rer om produktsikerhet. Artikel 7.2 i forordning
(EU) 2019/1020 infor en skyldighet for leverantorer av informationssamhillets tjanster att samarbeta med
marknadskontrollmyndigheter nir det giller produkter som omfattas av den forordningen. Denna skyldighet bor
dirfor utvidgas till att omfatta alla konsumentprodukter. Marknadskontrollmyndigheterna forbattrar till exempel
standigt de tekniska verktyg som de anvinder for marknadskontroll online i syfte att identifiera farliga produkter
som siljs online. For att dessa verktyg ska vara operativa bor leverantorer av onlinemarknadsplatser bevilja tillgdng
till sina grinssnitt. For dndamal som ror produktsikerhet bor marknadskontrollmyndigheterna dessutom ocksa ha
mojlighet att samla in data frin ett onlinegrinssnitt pd motiverad begiran om tekniska hinder inférts av
leverantorer av onlinemarknadsplatser eller onlinesiljare. Leverantorer av onlinemarknadsplatser bor ocksé
samarbeta om produktaterkallelser och olycksrapportering.

Den rittsliga ramen f6r marknadskontroll av produkter som omfattas av unionens harmoniseringslagstiftning och
faststdlls i forordning (EU) 2019/1020 och den rittsliga ramen f6r marknadskontroll av produkter som omfattas av
denna forordning bor vara sé samstimda som mojligt. Nar det giller marknadskontrollverksamhet och skyldigheter,
befogenheter, dtgirder och samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter mdste de tvd uppsittningarna
bestimmelser ddrfor anpassas till varandra. For detta andamal bor artiklarna 10, 11.1-11.7, 12-15, 16.1-16.5, 18,
19 och 21-24 i forordning (EU) 2019/1020 vara tillimpliga ocksd pd produkter som omfattas av den hir
forordningen.
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(61)  Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 (**) (unionens tullkodex) hanférs produkter fran
tredjelinder som ér avsedda att tillhandahéllas pd unionsmarknaden eller som &r avsedda for privat bruk eller
konsumtion inom unionens tullomrade till tullforfarandet "6vergéng till fri omsittning”. Syftet med det forfarandet
ar att fullgéra de formaliteter som faststillts for import av varor, inbegripet efterlevnaden av tillimpliga
bestimmelser i unionsrétten, sd att dessa varor kan tillhandahéllas pa unionsmarknaden precis som produkter som
framstillts i unionen. Nir det giller konsumentsikerhet mdste dessa produkter vara forenliga med den hir
forordningen, sérskilt det allmdnna sakerhetskrav som faststills i den hér forordningen.

(62) Kapitel VII i férordning (EU) 2019/1020, som faststiller reglerna for kontroll av produkter som fors in pd
unionsmarknaden, dr redan direke tillimpligt pd produkter som omfattas av denna f6érordning. De myndigheter
som ansvarar for denna kontroll bor genomfora den pd grundval av de riskanalyser som avses i artiklarna 46
och 47 i forordning (EU) nr 952/2013, genomférandelagstiftningen och tillhorande vigledning. Den hir
forordningen 4ndrar dirfor inte pa ndgot sitt kapitel VII i forordning (EU) 2019/1020 eller det sitt pa vilket de
myndigheter som ansvarar f6r kontrollen av produkter som fors in pd unionsmarknaden organiserar sig och
bedriver sin verksamhet.

(63) Medlemsstaterna bor sikerstilla att alla dtgarder som deras behoriga myndigheter vidtar enligt denna férordning ar
foremal for effektiva rittsmedel i enlighet med artikel 47 i stadgan.

(64) Nationella myndigheter bor ges mojlighet att komplettera den traditionella marknadskontrollverksamhet som &r
inriktad pd produktsikerhet, med en marknadskontrollverksamhet inriktad pd interna forfaranden for
overensstimmelse som inréttats av ekonomiska aktorer for att sdkerstilla produktsikerhet. Marknadskontrollmyn-
digheterna bor kunna begira att tillverkaren anger vilka andra produkter — som tillverkats enligt samma forfarande
eller innehéller samma komponenter och som anses utgora en risk eller ingdr i samma tillverkningssats — som
berdrs av samma risk.

(65) Medlemsstaterna bor ocksd sikerstilla att marknadskontrollmyndigheterna har tillracklig sakkunskap och tillrickliga
resurser for att bedriva all sin tillsynsverksamhet.

(66) Det bor inrattas ett informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen om tillimpningen av denna
forordning som grundar sig pd utfallsindikatorer som gor det mojligt att méta hur dndamélsenlig unionens
produktsikerhetslagstiftning ar.

(67) Det bor finnas ett andamdlsenligt, snabbt och tillforlitligt informationsutbyte om farliga produkter for att sakerstlla
att lampliga dtgarder vidtas med avseende pd dessa produkter och ddrmed for att skydda konsumenternas hilsa och
sikerhet.

(68) Rapex bor moderniseras sd att effektivare korrigerande atgarder kan vidtas inom hela unionen f6r produkter som
utgor en risk dven utanfor en enskild medlemsstats territorium. Det dr lampligt att dndra forkortningen Rapex till
Safety Gate for att 6ka tydligheten och nd ut till konsumenterna bittre. Safety Gate bestdr av tre delar: fr det forsta
ett system for snabb varning om farliga produkter som inte ar livsmedel genom vilket nationella myndigheter och
kommissionen kan utbyta information om sddana produkter (systemet for snabb varning Safety Gate), for det andra
en webbportal for att informera allminheten och ge dem mojlighet att inkomma med klagomal (Safety Gate-
portalen), och for det tredje en webbportal som ger foretag mojlighet att fullgora sin skyldighet att informera
myndigheter och konsumenter om farliga produkter och olyckor (Safety Business Gateway). Det bor finnas
granssnitt mellan de olika Safety Gate-delarna. systemet for snabb varning Safety Gate dr det interna system genom
vilket myndigheter och kommissionen utbyter information om &tgirder som ror farliga produkter, och som kan
innehélla konfidentiell information. Ett utdrag ur varningar bor offentliggoras pd Safety Gate-portalen sé att
allminheten informeras om farliga produkter. Safety Business Gateway dr en webbportal genom vilken foretag
informerar medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter om farliga produkter och om olyckor. Kommissionen

("*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om en tullkodex for unionen (EUT L 269,
10.10.2013, s. 1).
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(69)

(71)

(74)

bor utveckla en teknisk 16sning for att sakerstilla att den information som registreras av foretag i Safety Business
Gateway som 4r avsedd att varna konsumenter kan goras tillginglig for konsumenterna pé Safety Gate-portalen
utan onodigt drojsmal. Dessutom bor kommissionen utveckla ett driftskompatibelt granssnitt som ger leverantorer
av onlinemarknadsplatser mojlighet att koppla sina granssnitt till Safety Gate-portalen pa ett enkelt, snabbt och
tillforlitligt satt.

Medlemsstaterna bor i systemet for snabb varning Safety Gate anmila bade obligatoriska och frivilliga korrigerande
atgirder som forhindrar, begrinsar eller infor specifika villkor for ett eventuellt saluforande av en produkt med
anledning av att den utgor en allvarlig risk for konsumenternas hilsa och sikerhet eller, nir det giller produkter
som omfattas av férordning (EU) 2019/1020, 4ven for andra relevanta allmanintressen for slutanvdndarna.

Enligt artikel 34 i forordning (EU) 2019/1020 ska medlemsstaternas myndigheter anméla dtgirder som vidtagits
mot produkter som omfattas av den férordningen, och som utgér en icke-allvarlig risk, via det informations- och
kommunikationssystem som avses i samma artikel, medan korrigerande dtgarder som vidtagits mot produkter som
omfattas av den hir férordningen och som utgér en icke-allvarlig risk ocksd kan anmilas i systemet f6r snabb
varning Safety Gate. Medlemsstaterna och kommissionen bér tillgingliggora information om risker som produkter
utgor for konsumenternas hilsa och sakerhet for allménheten. Det 4r limpligt for konsumenter och foretag att all
information om korrigerande dtgarder som vidtagits mot produkter som utgdr en allvarlig risk finns i systemet for
snabb varning Safety Gate, sd att relevant information om farliga produkter kan goras tillginglig for allménheten via
Safety Gate-portalen. Det dr viktigt att sakerstilla att all den informationen finns tillganglig pd det eller de officiella
sprdken i den medlemsstat dir konsumenten dr bosatt och att den dr klart och begripligt formulerad.
Medlemsstaterna uppmanas darfor att i systemet for snabb varning Safety Gate anmaila alla korrigerande atgarder
for produkter som utgér en risk f6r konsumenternas hilsa och sakerhet.

I det fall informationen maste anmadlas i informations- och kommunikationssystemet i enlighet med f6érordning
(EU) 2019/1020 finns det mojlighet att skicka sddana anmalningar direkt i systemet for snabb varning Safety Gate
eller att generera dessa inifrdn det informations- och kommunikationssystem for marknadskontroll som féreskrivs i
artikel 34 i férordning (EU) 2019/1020. For detta dndamdl b6r kommissionen uppritthélla och vidareutveckla det
granssnitt som inrdttats for att 6verfora information mellan det informations- och kommunikationssystemet och
systemet for snabb varning Safety Gate i syfte att undvika dubbel inmatning av data och att underldtta sddan
overforing.

Kommissionen bor uppritthélla och vidareutveckla webbportalen Safety Business Gateway, som ger ekonomiska
aktorer mojlighet att fullgora sin skyldighet att informera marknadskontrollmyndigheter och konsumenter om
farliga produkter som de har tillhandahéllit pd marknaden. Den bor mojliggora ett snabbt och effektivt
informationsutbyte mellan ekonomiska aktorer och nationella myndigheter och underlitta information till
konsumenterna fran de ekonomiska aktorerna.

Det kan finnas fall dd det dr nodvindigt att hantera en allvarlig risk p& unionsnivd nar risken inte pd ett tillfreds-
stillande sitt kan begrinsas genom dtgirder av den berdrda medlemsstaten eller nigot annat forfarande enligt
unionsritten. Detta kan sarskilt vara fallet ndr det giller nya framvixande risker eller sddana som paverkar utsatta
konsumenter. Av denna anledning bér kommissionen kunna infora tgirder antingen pd eget initiativ eller pa
begiran av medlemsstaterna. Sddana dtgirder bor vara anpassade till situationens allvar och bridskande karaktar.
Det dr vidare nodvindigt att infora en lamplig mekanism varigenom kommissionen kan infora direkt tillimpliga
interimistiska dtgarder.

Den risk som en produkt utgér och nivin péd denna risk faststills pd grundval av en riskbedomning som utférs av
relevanta aktorer. Nir medlemsstaterna gor sddana riskbedomningar kan de uppnd olika resultat sdvitt avser
forekomsten av risk eller risknivd. Detta skulle kunna hindra den inre marknaden frén att fungera korrekt och
dventyra lika villkor fér konsumenter och ekonomiska aktorer. En mekanism boér dirfor inrittas sd att
kommissionen kan avge ett yttrande om den fraga som tvisten géller.
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(75) Kommissionen bor regelbundet utarbeta en rapport om tillimpningen av mekanismen enligt artikel 29, vilken bor
presenteras for det europeiska nitverket av myndigheter i medlemsstaterna med ansvar for produktsikerhet enligt
denna forordning (ndtverket for konsumentsakerhet). Den rapporten bor identifiera de huvudsakliga kriterier som
medlemsstaterna tillimpar for riskbedomning och deras paverkan pd den inre marknaden och pd en likvardig
konsumentskyddsniva i syfte att ge medlemsstaterna och kommissionen méjlighet att harmonisera strategierna och
kriterierna for riskbedomning.

(76) Natverket for konsumentsikerhet stirker samarbetet mellan medlemsstaterna om kontroll av efterlevnaden av
produktsikerheten. Det underlittar sirskilt aktiviteter sdsom informationsutbyte, anordnande av gemensamma
marknadskontrollaktiviteter samt utbyte av sakkunskap och basta praxis. Det bor ocksd bidra till harmonisering av
metoderna for att samla in uppgifter om produktsikerhet och till 6kad interoperabilitet mellan regionala,
sektoriella, nationella och europeiska informationssystem for produktsakerhet. Nitverket for konsumentsikerhet
bor vederborligen foretradas och delta i samordnings- och samarbetsverksamheten i det unionsndtverk for
produktoverensstimmelse som foreskrivs i forordning (EU) 2019/1020 nér samordning av aktiviteter som omfattas
av bida forordningarnas tillimpningsomrade dr nodvindig for att sikerstalla deras dndamalsenlighet.

(77)  For att sdkerstilla bide samstimmighet i den rittsliga ramen for marknadskontroll och ett effektivt samarbete mellan
nitverket for konsumentsikerhet och unionsnitverket for produktéverensstimmelse som syftar till strukturerad
samordning och strukturerat samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och kommissionen som
foreskrivs i forordning (EU) 2019/1020 dr det nddvindigt att forbinda ndtverket for konsumentsakerhet med
unionsndtverket for produktoverensstimmelse vid den verksamhet som avses i artiklarna 11, 12, 13 och 21 i
forordning (EU) 2019/1020.

(78)  Marknadskontrollmyndigheter bor utféra gemensamma aktiviteter med andra myndigheter eller organisationer som
foretrader ekonomiska aktorer eller konsumenter i syfte att frimja produktsikerhet och identifiera farliga produkter,
inbegripet produkter som erbjuds till forsiljning online. I samband med detta bor marknadskontrollmyndigheterna
och kommissionen, beroende pd vad som ar lampligt, sakerstalla att valet av produkter och tillverkare samt den
verksamhet som bedrivs inte skapar situationer som kan snedvrida konkurrensen eller paverka parternas
objektivitet, oberoende och opartiskhet. Marknadskontrollmyndigheterna bor goéra Overenskommelser om
gemensamma aktiviteter tillgdngliga for allminheten s& snart som méjligt, forutsatt att ett sddant offentliggérande
inte dventyrar indamalsenligheten i de aktiviteter som ska utforas.

(79) Kommissionen bor regelbundet anordna en gemensam aktivitet varigenom marknadskontrollmyndigheterna bor
genomfora inspektioner av produkter som forvirvats under fingerad identitet online eller offline, sirskilt av de
produkter som oftast anméls i Safety Gate.

(80) Samtidiga samordnade kontrolldtgarder (sweeps) (samordnade tillsynsdtgirder) ar specifika efterlevnadsétgiarder som
ytterligare skulle kunna forbittra produktsikerheten och darfér bor genomforas regelbundet sd att overtridelser av
denna forordning online och offline uppticks. Samordnade tillsynsdtgdrder bor sirskilt genomforas ndr
marknadstrender och konsumentklagomal eller andra indikationer tyder pé att vissa produkter eller produktka-
tegorier ofta befinns utgora en allvarlig risk.

(81)  Allminhetens tillgdng till den information om produktsikerhet som ir tillginglig for myndigheterna bor i regel
sikerstillas. Nér information om produktsikerhet tillgingliggors for allménheten bor den tystnadsplikt som avses i
artikel 339 i EUF-fordraget dock skyddas pa ett sitt som dr forenligt med behovet av att sakerstilla att marknadskon-
trollverksamhet och skyddsdtgarder dr andamalsenliga.

(82) Klagomal 4r viktiga for att oka de nationella myndigheternas medvetenhet om sakerheten och dndamélsenligheten i
overvakningen och kontrollen av farliga produkter. Medlemsstaterna bor darfor ge konsumenter och andra berérda
parter sdsom konsumentf6reningar och ekonomiska aktorer mojlighet att inkomma med sddana klagomal.
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(83) Det offentliga granssnittet for systemet for snabb varning Safety Gate — Safety Gate-portalen — gor det mojligt for
allminheten, inbegripet konsumenter, ekonomiska aktorer och leverantérer av onlinemarknadsplatser, att fa
information om korrigerande dtgirder som vidtagits mot farliga produkter som férekommer pd unionsmarknaden.
En separat del av Safety Gate-portalen ger konsumenterna mojlighet att informera kommissionen om produkter
som finns pd marknaden och som utgor en risk for hilsa och sikerhet. I relevanta fall bor kommissionen vidta
lampliga uppfoljningsatgirder, sirskilt genom att overfora sddan information till berérda nationella myndigheter.
Databasen och webbplatsen f6r Safety Gate bor vara lattillganglig f6r personer med funktionsnedsattning.

(84)  Efter att ha kontrollerat att den information som mottagits frin konsumenter och andra berdrda parter 4r korrekt
bor kommissionen sikerstilla limplig uppfoljning. Kommissionen bor i synnerhet vidarebefordra informationen till
berorda medlemsstater sé att behorig marknadskontrollmyndighet kan ga vidare beroende pd vad som ir limpligt
och noédvindigt. Det dr viktigt att konsumenter och andra berdrda parter 4r ordentligt informerade om
kommissionens dtgirder.

(85) Nir en produkt som redan salts till konsumenter visar sig vara farlig kan denna behova aterkallas i syfte att skydda
unionens konsumenter. Konsumenterna kan vara omedvetna om att de dger en dterkallad produkt. For att
aterkallelserna ska bli mer verkningsfulla dr det ddrfor viktigt att kunna nd ut till de berérda konsumenterna pé ett
battre sitt. Direktkontakt dr den mest effektiva metoden for att gora konsumenterna mer medvetna om éterkallelser
och for att fd dem att vidta &tgdrder. Det 4r ocksd den kommunikationskanal som foredras bland alla
konsumentgrupper. For att konsumenternas sikerhet ska kunna sikerstillas dr det viktigt att de informeras snabbt
och pé ett tillforlitligt sdtt. Ekonomiska aktérer och, i tillimpliga fall, leverantérer av onlinemarknadsplatser bor
dirfor utnyttja de kunduppgifter som stér till deras forfogande for att informera konsumenterna om &terkallelser
och sdkerhetsvarningar for produkter dessa konsumenter har kopt. Det behovs darfor en rattslig skyldighet for
ekonomiska aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser att anvinda de kunduppgifter som redan star till
deras forfogande for att informera konsumenterna om &terkallelser och sikerhetsvarningar. I det hidnseendet bor
ekonomiska aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser sikerstdlla att det i deras befintliga kundlojali-
tetsprogram och produktregistreringssystem infors en mojlighet att direkt kontakta kunderna for de aterkallelser
och sikerhetsvarningar som de berors av genom vilken kunderna uppmanas att pé frivillig basis, efter inkép av en
produkt, ldimna viss information sdsom namn, kontaktuppgifter, produktmodell eller serienummer till tillverkaren.
Enbart det faktum att &terkallelserna riktar sig till konsumenter bor inte hindra ekonomiska aktorer och
leverantorer av onlinemarknadsplatser frdn att gora alla konsumenter medvetna om ett meddelande om produktéter-
kallelse eller fran att erbjuda avhjilpande atgarder till andra slutanvindare. Ekonomiska aktorer och leverantérer av
onlinemarknadsplatser bér uppmuntras att vidta sddana dtgirder, sdrskilt nir det giller mikroforetag och sma
foretag som verkar som konsumenter.

(86) Konsumenterna bor uppmuntras att registrera produkter for att fi information om dterkallelser och sikerhets-
varningar. Kommissionen bor ges befogenhet att anta genomférandeakter for att specificera att konsumenterna for
vissa specifika produkter eller produktkategorier alltid bor ha mojlighet att registrera en kopt produkt for att kunna
bli direkt underrittade om en dterkallelse eller en sikerhetsvarning avseende denna produkt. Vid faststillandet av
vilka specifika produkter eller produktkategorier som ska omfattas av det kravet bor vederborlig hidnsyn tas till de
berdrda produkternas eller produktkategoriernas livscykel liksom till de risker som produkterna medfér, hur ofta de
aterkallas och vilken anvindarkategori som anvinder produkterna, sirskilt utsatta konsumenter.

(87) En tredjedel av konsumenterna fortsitter att anvinda farliga produkter trots att de sett ett meddelande om
aterkallelse, framfor allt eftersom meddelanden om dterkallelse dr skrivna pd ett komplicerat sitt eller risken i friga
forminskas. Meddelandet om aterkallelse bor darfor vara tydligt och transparent och klart beskriva risken i friga,
och termer, uttryck och andra aspekter som kan forsimra konsumentens riskuppfattning bor undvikas.
Konsumenterna bor ocksd kunna fa ytterligare information, om s behévs, via avgiftsfria telefonnummer eller andra
interaktiva instrument.

(88) For att uppmuntra konsumenter att reagera pd dterkallelser dr det ocksd viktigt att den &tgird som kravs av
konsumenten 4r sd enkel som mojligt och att de avhjilpande dtgiarder som erbjuds r indamalsenliga, kostnadsfria
och snabba. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/771 (*) foreskriver avtalsenliga avhjilpande dtgdrder
for konsumenter vid bristande avtalsenlighet for fysiska varor vid tidpunkten for leveransen som framkommit under
den ansvarsperiod som faststillts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 10.3 i det direktivet. Artikel 14 i

(**) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/771 av den 20 maj 2019 om vissa aspekter pa avtal om forsiljning av varor, om
andring av forordning (EU) 2017/2394 och direktiv 2009/22/EG samt om upphdvande av direktiv 1999/44/EG (EUT L 136,
22.5.2019, 5. 28).
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/770 (*) ar ocksd tillimplig pa de fysiska medium, sdsom dvd-
skivor, cd-skivor, usb-minnen och minneskort, som anvinds for att lagra digitalt innehall. Situationer dir farliga
produkter dterkallas frdn marknaden motiverar dock att det finns specifika bestimmelser som bér tillimpas utan att
de péverkar de avtalsenliga avhjilpande dtgdrderna eftersom maélen for dessa dr olika. Medan avtalsenliga
avhjdlpande dtgidrder syftar till att avhjdlpa varornas bristande avtalsenlighet, syftar avhjilpande dtgirder i hindelse
av aterkallelse bade till att sikerstilla att farliga produkter avldgsnas frin marknaden och till en limplig avhjilpande
atgird for konsumenten. Till f6ljd av detta foreligger stora skillnader mellan de tvd uppsittningarna av mojliga
korrigerande dtgirder: for det forsta bor det i hidndelse av en produktdterkallelse enligt denna forordning inte finnas
ndgon tidsbegransning for att aktivera de avhjdlpande dtgirderna, for det andra bor konsumenten ha rétt att begira
avhjilpande atgirder frin den relevanta ekonomiska aktoren och inte nodvandigtvis fran niringsidkaren. I handelse
av en dterkallelse bor konsumenten inte heller behova bevisa att produkten ar farlig.

(89) Med tanke pé de olika syftena med de avhjilpande dtgdrder som tillhandahélls i hindelse av en dterkallelse av en
farlig produkt och de avhjalpande dtgdrderna vid en varas bristande avtalsenlighet bor konsumenterna anvinda det
system som motsvarar den relevanta situationen. Om konsumenten till exempel fir ett meddelande om &terkallelse
med en beskrivning av de avhjdlpande dtgirder som finns tillgidngliga for konsumenten bor konsumenten agera i
enlighet med anvisningarna i meddelandet om &terkallelse. Vederborande bor emellertid inte frantas mojligheten att
begira avhjilpande tgdrder frén siljaren pd grundval av den farliga varans bristande avtalsenlighet.

(90) Nar konsumenten har givits tillgdng till en avhjilpande dtgird som uppféljning av en dterkallelse kan
konsumenten inte fa ritt till avhjdlpande atgirder for varans bristande avtalsenlig av skil som har att gora med
att produkten var farlig, eftersom den bristande avtalsenligheten inte lingre foreligger. Om konsumenten
dberopar konsumentens ritt till en avhjdlpande atgird enligt direktiv (EU) 2019/770 eller direktiv
(EU) 2019/771 har konsumenten inte heller ritt till en avhjilpande atgird enligt denna férordning fér samma
sikerhetsfrdga. Om andra krav pd avtalsenlighet for samma vara inte dr uppfyllda dr dock siljaren fortfarande
ansvarig for sddan bristande avtalsenlighet hos varan, dven om konsumenten har givits tillgdng till en
avhjilpande atgird till f6ljd av en aterkallelse av en farlig produkt.

(91) Ekonomiska aktorer som inleder en produktiterkallelse bor erbjuda konsumenterna minst tvd av alternativen
reparation, ersittning eller adekvat dterbetalning av virdet pa den aterkallade produkten, utom nir sd ir omajligt
eller oproportionellt. Genom att konsumenterna erbjuds mojlighet att vilja mellan avhjilpande dtgirder kan en
aterkallelse bli effektivare. Dessutom bor incitament som motiverar konsumenterna att ta del av en aterkallelse,
sdsom rabatter eller virdecheckar, uppmuntras sd att dterkallelserna blir effektivare. Reparation av produkten bor
ses som en mojlig avhjilpande atgird endast om sikerheten for den reparerade produkten kan sikerstillas. Aterbetal-
ningsbeloppet bor inte understiga det belopp som konsumenten har betalat, utan att det paverkar ytterligare
ersittning enligt nationell rdtt. Om det inte finns bevis for det belopp som betalats bor en adekvat dterbetalning av
virdet pa den dterkallade produkten 4nda tillhandahallas. I hindelse av dterkallelser av det fysiska mediet for digitalt
innehdll i den mening som avses i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2019/770 bor dterbetalningen ticka samtliga belopp
som konsumenten betalat enligt avtalet, enligt artikel 16.1 i det direktivet. Eventuella avhjilpande dtgirder bor inte
paverka konsumenternas ritt till skadestdnd enligt nationell ritt.

(92) Avhjilpande dtgarder som erbjuds i hindelse av en produktsikerhetsaterkallelse bor inte ge konsumenterna en
overdrivet stor borda eller utsitta dem for risker. Om den avhjilpande &tgarden ocksd medfor att den
dterkallade produkten bortskaffas bor detta bortskaffande utféras med vederborlig hinsyn till de miljo- och
hallbarhetsmél som faststillts pd unionsnivd och nationell nivd. Dessutom bor reparationer som utférs av
konsumenter ses som en mojlig avhjilpande dtgird endast om de kan utféras pa ett enkelt och sikert sitt, till
exempel genom att konsumenten byter ut ett batteri eller klipper av 6verdrivet ldnga sndren i ett barnplagg nér
sd foreskrivs i meddelandet om dterkallelse. Dessutom bor reparationer som utfors av konsumenterna inte
paverka konsumenternas rattigheter enligt direktiven (EU) 2019/770 och (EU) 2019/771. I sddana situationer
bor ekonomiska aktorer darfor inte dligga konsumenter att reparera en farlig produkt.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/770 av den 20 maj 2019 om vissa aspekter pa avtal om tillhandahéllande av
digitalt innehall och digitala tjanster (EUT L 136, 22.5.2019, s. 1).
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(95)

(96)

Denna forordning bor ocksd uppmuntra ekonomiska aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser att ingéd
frivilliga samforstdndsavtal med behoriga myndigheter, kommissionen eller organisationer som foretrader
konsumenter eller ekonomiska aktorer for att gora produktsikerhetsrelaterade frivilliga dtaganden som gar lingre
an de rittsliga skyldigheter som faststills i unionsratten.

Konsumenter bor ha ritt att gora sina rittigheter gillande i samband med skyldigheterna for ekonomiska
aktorer eller leverantorer av onlinemarknadsplatser enligt denna foérordning genom grupptalan i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/1828 (*). For detta dandamdl bor det i denna forordning
foreskrivas att direktiv (EU) 2020/1828 ar tillimpligt pa grupptalan i frdga om sddana overtrddelser av denna
forordning som skadar eller kan skada konsumenters kollektiva intressen. Bilaga I till det direktivet bor darfor
dndras i enlighet med detta. Det aligger medlemsstaterna att sikerstilla att denna 4ndring aterspeglas i deras
inforlivandedtgirder som antas i enlighet med det direktivet, 4ven om antagandet av nationella inforlivan-
dedtgirder i det avseendet inte ar ett villkor for att det direktivet ska vara tillimpligt pa sddan grupptalan. Det
direktivet bor vara tillimpligt pd grupptalan som vicks mot ekonomiska aktorer och leverantorer av
onlinemarknadsplatser som 6vertrider bestimmelser i denna férordning och som dirigenom skadar eller kan
skada konsumenters kollektiva intressen frén och med den dag d& denna férordning borjar tillimpas. Fram till
den dagen bor konsumenterna kunna forlita sig pé att direktiv (EU) 2020/1828 ir tillimpligt i enlighet med
punkt 8 i bilaga I till det direktivet.

Unionen bor ha maojlighet att samarbeta och utbyta information rorande produktsikerhet med tillsynsmyn-
digheter i tredjelinder eller internationella organisationer inom ramen for sddana avtal som ingdtts mellan
unionen och tredjeldnder eller internationella organisationer eller sddana arrangemang som ingdtts mellan
kommissionen och myndigheter i tredjelinder eller internationella organisationer, ocksd i syfte att forhindra
att farliga produkter omsitts pd marknaden. Detta samarbete och informationsutbyte bor respektera unionens
regler om konfidentialitet och skydd av personuppgifter. Personuppgifter bor dverforas endast om ett sddant
utbyte dr nodvindigt for att skydda konsumenters hilsa och sikerhet.

Ett systematiskt utbyte av information mellan kommissionen och tredje linder eller internationella
organisationer om konsumentprodukters sikerhet och om forebyggande, begrinsande och korrigerande
dtgarder bor baseras pd omsesidighet, vilket innebir likvirdigt, men inte nédvindigtvis identiskt, utbyte av
information for 0msesidig nytta. Ett utbyte av information med ett tredjeland som producerar varor som ar
avsedda for unionsmarknaden kan bestd av att kommissionen limnar utvald information fran systemet for
snabb varning Safety Gate om produkter med ursprung i detta tredjeland. Detta tredjeland kan i utbyte limna
information om de uppfdljningsdtgirder som har vidtagits pd grundval av de mottagna meddelandena. Ett
sddant samarbete kan bidra till mélet att stoppa farliga produkter vid killan och foérhindra dem fran att nd
unionsmarknaden.

For att sanktionerna i betydande grad ska avskrdcka ekonomiska aktorer och, i tillimpliga fall, leverantorer av
onlinemarknadsplatser fran att sldppa ut farliga produkter pd marknaden bor de std i proportion till dvertradelsens
karaktir, den eventuella fordelen for den ekonomiska aktoren eller leverantoren av onlinemarknadsplatsen och till
karaktiren pd och allvarligheten av den skada som konsumenten lidit. Sanktionerna boér vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Vid pafoérande av sanktioner bor hdnsyn tas till den berdrda Gvertradelsens karaktir, allvarlighet och varaktighet.
Aldggandet av sanktioner bor vara proportionellt och forenligt med unionsritt och nationell ritt, inklusive med
tillimpliga rattssikerhetsgarantier och principerna i stadgan.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan for att skydda konsumenters

kollektiva intressen och om upphavande av direktiv 2009/22/EG (EUT L 409, 4.12.2020, s. 1).
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(99) 1 syfte att uppritthdlla en hog niva av hilsa och sikerhet for konsumenterna bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pd identifiering och sparbarhet
av produkter som utgor en potentiell allvarlig risk for konsumenters hilsa och sikerhet och med avseende pd hur
systemet for snabb varning Safety Gate fungerar, sirskilt i syfte att anta villkoren och forfaranden for utbyte av
information om dtgirder som meddelas via systemet for snabb varning Safety Gate och av kriterier for att bedoma
risknivin. Det ar sirskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive péd expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*?). For att sdkerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras
experter ges systematiskt tilltride till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av
delegerade akter.

(100) T syfte att sikerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter att anta de sirskilda sidkerhetskraven, faststilla de utfallsindikatorer utifrén vilka
medlemsstaterna madste limna uppgifter om genomforandet av denna forordning, specificera de nationella
kontaktpunkternas uppgifter och roller, vidta atgirder avseende unionens atgirder mot produkter som utgdr en
allvarlig risk, anta villkoren for konsumenternas limnande av information i Safety Gate-portalen, specificera
genomforandet av det driftskompatibla grinssnittet pd Safety Gate-portalen, faststilla kraven for registrering av
produkter av skil relaterade till sikerhetsdterkallelser av produkter och anta en forlaga till ett meddelande om
aterkallelse. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 ().

(101) Kommissionen bor anta omedelbart tillimpliga genomférandeakter om det, i vederborligen motiverade fall med
avseende konsumenternas halsa och sikerhet, dr nodvindigt av tvingande skil till skyndsamhet.

(102) Kommissionen bor utvirdera genomférandet av de sanktioner som faststélls i denna férordning med avseende péd
deras effektivitet och avskrickande effekt och, nir sd dr lampligt, anta ett lagstiftningsforslag med avseende pé deras
efterlevnad.

(103) Vissa bestimmelser i forordning (EU) nr 1025/2012 bor dndras for att ta hidnsyn till vissa sirdrag i den hir
forordningen, sirskilt behovet av att faststilla de sirskilda sikerhetskraven inom ramen for denna férordning innan
en begiran limnas till en europeisk standardiseringsorganisation.

(104) Direktiv 87/357/EEG, som avser konsumentprodukter som inte ar livsmedel men som liknar och kan forvixlas
med livsmedel sd att konsumenter, sarskilt barn, kan placera dem i munnen eller suga pd dem eller inta dem,
vilket kan orsaka till exempel kvdvning, forgiftning eller perforering eller stopp i matsmaltningsapparaten, har
gett upphov till kontroversiella tolkningar. Dessutom antogs det direktivet vid en tidpunkt d& den rittsliga
ramen for konsumentprodukters sakerhet hade ett mycket begrdnsat tillimpningsomrdde. Av dessa skil bor
direktiv 87/357[EEG upphivas och ersittas av denna férordning, sirskilt de bestimmelser i denna forordning
som efter en riskbedomning sikerstiller att produkter som kan vara skadliga nir man placerar dem i munnen
eller suger pd dem eller intar dem och som kan forvixlas med livsmedel pd grund av deras form, lukt, firg,
utseende, forpackning, markning, volym, storlek eller andra egenskaper, bor betraktas som farliga. Nir
marknadskontrollmyndigheterna gor sin utviardering bor de bland annat beakta att det, sisom Europeiska
unionens domstol har slagit fast, inte 4r nodvindigt att genom objektiva och underbyggda uppgifter visa att
produkter som utgor livsmedelimitationer och som placeras i munnen eller sugs pa eller intas, kan medfora
risker sdsom kvivning, forgiftning eller perforering eller stopp i matsmaltningsapparaten. De behoriga
nationella myndigheterna bor dock frn fall till fall bedoma om sddana produkter dr farliga och motivera
denna bed6mning.

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
pap g 8
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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(105) For att ge ekonomiska aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser tillrackligt med tid for att anpassa sig till
kraven i denna forordning, inbegripet informationskraven, dr det nodvindigt att foreskriva en tillracklig
overgdngsperiod efter dagen for denna forordnings ikrafttridande under vilken produkter som omfattas av
direktiv 2001/95/EG och som 6verensstimmer med kraven i det direktivet fortfarande far slippas ut pd marknaden.
Medlemsstaterna bor darfor inte hindra att sédana produkter tillhandahélls pd marknaden, inbegripet forsdljningser-
bjudanden.

(106) Eftersom madlet for denna férordning, nimligen att forbattra den inre marknadens funktion och samtidigt sikerstilla
en hog konsumentskyddsniva, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna med tanke pa behovet
av ett omfattande samarbete och samstimdhet mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter och av en
mekanism for ett snabbt och effektivt utbyte av information om farliga produkter i unionen utan snarare, eftersom
problemet dr unionsévergripande, kan uppnds bittre pd unionsnivd kan unionen vidta tgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar denna forordning inte utover vad som 4r nodvindigt for att uppna detta mal.

(107) Nar det, vid tillimpningen av denna forordning, dr nédvindigt att behandla personuppgifter bor sddan behandling
ske i enlighet med unionsritten om skydd av personuppgifter. All behandling av personuppgifter enligt denna
forordning omfattas av forordningarna (EU) 2016/679 (*) och (EU) 2018/1725 (¥) samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/58/EG (*), beroende pé vad som dr tillimpligt. Nir en konsument rapporterar en produkt i
Safety Gate-portalen bor endast de personuppgifter som dr nodvandiga for att rapportera den farliga produkten att
lagras och dessa uppgifter far inte lagras lingre dn under en period av fem ar rdknat fran registreringen av
uppgifterna. Tillverkare och importorer bor bibehélla registreringar av konsumenters klagomal endast sé lang tid
som dr nodvindig for tillimpningen av denna férordning. Tillverkare och importorer som ar fysiska personer bor
uppge sitt namn i syfte att sikerstilla att konsumenterna kan identifiera produkterna sa att dessa blir sparbara.

(108) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42 i férordning (EU) 2018/1725.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte och innehall

1. Syftet med denna forordning ir att forbittra den inre marknadens funktion och samtidigt sikerstilla en hog
konsumentskyddsniva.

2. I denna forordning faststills grundliggande regler om sikerheten hos konsumentprodukter som slipps ut eller
tillhandahalls pd marknaden.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

273



Bilaga 2

23.5.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 135/19

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Denna forordning ska tillimpas pd produkter som slipps ut eller tillhandahills pd marknaden i den mén det inte
foreligger sirskilda bestimmelser med samma syfte enligt unionsritten som reglerar sikerheten hos de berdrda
produkterna.

Om produkter omfattas av sdrskilda sikerhetskrav enligt unionsritten 4r denna forordning tillimplig endast i friga om de
aspekter, risker eller riskkategorier som inte omfattas av de kraven.

Nar det giller produkter som omfattas av sirskilda krav som inférts genom unionens harmoniseringslagstiftning enligt
definitionen i artikel 3.27

a) dr kapitel II inte tillimpligt i frdga om de risker eller riskkategorier som omfattas av unionens harmoniseringslag-
stiftning, och

b) ir kapitel III, avsnitt 1, kapitlen V och VII samt kapitlen IX-XI inte tillimpliga.

2. Denna férordning dr inte tillimplig pd foljande:

Humanlikemedel eller veterinirmedicinska likemedel.

&

Livsmedel.

=

Foder.

e o

Levande vixter och djur, genetiskt modifierade organismer och genetiskt modifierade mikroorganismer i innesluten
anvindning, samt produkter av vixter och djur med koppling till deras framtida fortplantning.

¢) Animaliska biprodukter och framstillda produkter.
f) Vixtskyddsmedel.

g) Utrustning som konsumenter anvinder for att forflytta sig eller resa, om den utrustningen mandvreras direkt av en
tjansteleverantor i samband med en transporttjanst som tillhandahdlls till konsumenter och inte mandvreras av
konsumenterna sjilva.

h) Luftfartyg som avses i artikel 2.3 d i férordning (EU) 2018/1139.
i) Antikviteter.
3. Denna f6rordning ar tillimplig pd produkter som slipps ut eller tillhandahélls pd marknaden, oavsett om de ar nya,

begagnade, reparerade eller renoverade. Den ar inte tillimplig pd produkter som ska repareras eller renoveras innan de tas i
bruk, forutsatt att de slapps ut eller tillhandahélls pd marknaden och ar tydligt mérkta som sddana produkter.

4. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av reglerna i unionsritten om konsumentskydd.

5. Denna forordning ska genomféras med vederborlig hansyn till forsiktighetsprincipen.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. produkt: ett foremadl, oavsett om det dr ssmmankopplat med andra foremal eller inte, som levereras eller tillhandahalls,
mot ersittning eller inte, inbegripet i samband med tillhandahallande av en tjinst, som ir avsedd for konsumenter eller
som, under rimligen forutsebara forhéllanden, sannolikt kommer att anvindas av konsumenter dven om produkten
inte dr avsedd f6r dem.

2. saker produkt: en produkt som vid normala eller rimligen forutsebara anvindningsforhallanden, inbegripet den faktiska
anvindningstiden, inte medfor ndgon risk eller endast en minimal risk som dr forenlig med produktens anvindning
och som anses godtagbar och forenlig med en hég skyddsniva for konsumenters hilsa och sikerhet.

3. farlig produkt: en produkt som inte r en saker produkt.
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4. risk: kombinationen av sannolikheten for att en farlig situation som kan orsaka skada ska uppkomma och skadans

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

allvar.

allvarlig risk: en risk som, baserat pé en riskbedomning och med beaktande av normal och forutsebar anvindning av
produkten, anses kriva ett snabbt ingripande frdn marknadskontrollmyndigheterna, inbegripet fall dir effekterna av
risken inte dr omedelbara.

tillhandahdllande pd marknaden: leverans av en produkt for distribution, forbrukning eller anvindning pa
unionsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis.

utsldppande pd marknaden: tillhandahéllandet for forsta gdngen av en produkt pd unionsmarknaden.

tillverkare: en fysisk eller juridisk person som tillverkar en produkt eller som later utforma eller tillverka en produkt och
salufor den produkten i eget namn eller under eget varumirke.

tillverkarens representant: en fysisk eller juridisk person som ir etablerad i unionen och som enligt skriftlig fullmakt fran
en tillverkare har rdtt att i tillverkarens stille utfora sirskilda uppgifter med avseende pd tillverkarens skyldigheter
enligt denna férordning.

importor: en fysisk eller juridisk person som ar etablerad i unionen och som sldpper ut en produkt frn ett tredjeland pa
unionsmarknaden.

distributor: en annan fysisk eller juridisk person i leveranskedjan 4n tillverkaren eller importoren, som tillhandahéller en
produkt pd marknaden.

leverantir av distributionstjdnster: en fysisk eller juridisk person som i samband med kommersiell verksamhet erbjuder
minst tva av tjdnsterna magasinering, paketering, adressering och avsindning, utan att ha dganderitt till de varor som
berors, undantaget posttjdnster enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv 97/67[EG (¥),
postleveranstjinster enligt definitionen i artikel 2.2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/644 (*),
och andra posttjdnster eller godstransporttjanster.

ekonomisk aktor: tillverkaren, tillverkarens representant, importoren, distributéren, leverantoren av distributionstjanster
eller en annan fysisk eller juridisk person som omfattas av skyldigheter avseende tillverkning av produkter eller
tillhandahallande av dem pd marknaden i enlighet med denna forordning.

leverantor av en onlinemarknadsplats: en leverantor av en férmedlingstjanst som anvander ett onlinegranssnitt som gor
det mojligt for konsumenter att ingd distansavtal med niringsidkare for forsiljning av produkter.

onlinegranssnitt: programvara, inbegripet en webbplats, en del av en webbplats eller en applikation, inbegripet mobila
applikationer.

distansavtal: ett distansavtal enligt definitionen i artikel 2.7 i direktiv 2011/83/EU.

konsument: en fysisk person som agerar for dndamal som faller utanfér den personens niringsverksamhet,
affarsverksamhet, hantverk eller yrke.

naringsidkare: en fysisk person eller en juridisk person, oavsett om den dr privatigd eller offentligdgd, som agerar,
inbegripet genom en person som agerar i den fysiska eller juridiska personens namn eller pd den fysiska eller juridiska
personens vignar, for andamdl som ror den fysiska eller juridiska personens ndringsverksamhet, affirsverksamhet,
hantverk eller yrke.

. europeisk standard: en europeisk standard enligt definitionen i artikel 2.1 b i forordning (EU) nr 1025/2012.

. internationell standard: en internationell standard enligt definitionen i artikel 2.1 a i forordning (EU) nr 1025/2012.

Europaparlamentets och rédets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa tjinsterna (EGT L 15, 21.1.1998, 5. 14).
Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2018/644 av den 18 april 2018 om grinsoverskridande paketleveranstjinster
(EUTL 112, 2.5.2018,s.19).
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21. nationell standard: en nationell standard enligt definitionen i artikel 2.1 d i férordning (EU) nr 1025/2012.

22. europeisk standardiseringsorganisation: en europeisk standardiseringsorganisation enligt forteckningen i bilaga I till
forordning (EU) nr 1025/2012.

23. marknadskontroll: den verksamhet som bedrivs och de dtgirder som vidtas av marknadskontrollmyndigheter for att
sikerstilla att produkter uppfyller kraven i denna forordning.

24. marknadskontrollmyndighet: en myndighet som, enligt artikel 10 i forordning (EU) 2019/1020, av en medlemsstat utses
som ansvarig for att organisera och utféra marknadskontroll inom den medlemsstatens territorium.

25. dterkallelse: en dtgird i syfte att en produkt som redan tillhandahéllits konsumenten ska dterlimnas.
26. tillbakadragande: en dtgdrd i syfte att forhindra att en produkt i leveranskedjan tillhandahélls pd marknaden.

27. unionens harmoniseringslagstiftning: unionslagstiftning som fortecknas i bilaga I till forordning (EU) 2019/1020 och all
annan unionslagstiftning som harmoniserar villkoren for saluféring av produkter som omfattas av den foérordningen.

28. antikviteter: produkter, sdsom samlarforemal eller konstverk, med avseende pa vilka konsumenterna inte rimligen kan
forvinta sig att de uppfyller aktuella sakerhetsstandarder.

Artikel 4
Distansforsiljning

Produkter som erbjuds till forsiljning online eller genom andra former av distansforsiljning ska anses ha tillhandahallits pa
marknaden om forsiljningserbjudandet ar riktat till konsumenter i unionen. Ett erbjudande till forsiljning ska anses vara
riktat till konsumenter i unionen om den relevanta ekonomiska aktoren pd ndgot sitt riktar sin verksamhet mot en eller
flera medlemsstater.

KAPITEL I

SAKERHETSKRAV

Artikel 5
Allmint sikerhetskrav

Ekonomiska aktorer far endast slappa ut eller tillhandahélla sikra produkter pa marknaden.

Artikel 6

Aspekter for bedomning av produktsikerhet

1. Vid bedémning av huruvida en produkt ar en siker produkt ska sirskilt foljande aspekter beaktas:

a) Produktens egenskaper, inbegripet dess utformning, tekniska egenskaper, sammansittning, forpackning och anvisningar
for montering och, i forekommande fall, f6r installation, anvindning och underhall.

b) Produktens inverkan pé andra produkter, om det rimligen kan forutses att den kommer att anvindas tillsammans med
andra produkter, inbegripet sammankoppling av sddana produkter.

¢) Den inverkan som andra produkter kan ha pa den produkt som ska bedémas, om det rimligen kan forutses att andra
produkter kommer att anvindas tillsammans med den produkten, inbegripet inverkan av icke inbyggda foremél som ar
avsedda att avgora hur den produkt som ska bedomas fungerar, eller dndra eller komplettera sittet pa vilket den
fungerar, vilket méste beaktas vid bedomningen av sikerheten hos den produkt som ska bedomas.
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d) Presentationen av produkten, dess markning, inbegripet &ldersmarkning med avseende pd limpligheten for barn,
eventuella varningar och bruksanvisningar for dess sikra anvindning och bortskaffande samt eventuella andra
anvisningar eller upplysningar om produkten.

e) De konsumentkategorier som anvinder produkten, sirskilt genom bedémning av risken f6r utsatta konsumenter som
barn, dldre och personer med funktionsnedsittning, samt konsskillnaders inverkan pé hilsa och sikerhet.

f) Produktens utseende, om det r sannolikt att utseendet kommer att fd konsumenter att anvinda produkten pa ett annat
sdtt dn vad den var utformad for, och sdrskilt foljande:

i) Om en produkt som inte ir ett livsmedel dndd ir livsmedelsliknande och sannolikt kommer att férvixlas med
livsmedel pé grund av dess form, lukt, firg, utseende, férpackning, markning, volym, storlek eller andra egenskaper,
och konsumenter, sirskilt barn, ddrfér kan komma att placera den i munnen eller suga pa den eller inta den.

ii) Om en produkt, trots att den varken dr utformad for eller avsedd att anvindas av barn, sannolikt kommer att
anvindas av barn eller liknar ett féremal som allmint anses tilltala eller vara avsett att anvindas av barn pa grund
av sin utformning, forpackning eller egenskaper.

g) Nar det krdvs pa grund av produktens art: limpliga cybersikerhetsegenskaper som dr nédvindiga for att skydda
produkten mot yttre paverkan, inbegripet tredje parter med avsikt att valla skada, nir en sddan paverkan kan inverka
pa produktens sikerhet, inbegripet eventuell forlust av sammankoppling.

h) Nar det krdvs pa grund av produktens art: produktens utvecklings- och inldrningsfunktioner och prediktiva funktioner.

2. Enprodukt ska inte anses vara en farlig produkt av den anledningen att det gdr att uppnd en hogre sikerhetsniva eller
att det finns andra tillgdngliga produkter som utg6r en mindre risk.

Artikel 7

Presumtion om 6verensstimmelse med det allminna sikerhetskravet

1. Vid tillimpning av denna forordning ska en produkt presumeras 6verensstimma med det allmdnna sikerhetskravet i
artikel 5 i denna f6rordning i foljande fall:

a) Om den Gverensstimmer med relevanta europeiska standarder eller delar av dem nir det giller de risker och
riskkategorier som omfattas av dessa standarder, till vilka hanvisningar har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning i enlighet med artikel 10.7 i férordning (EU) nr 1025/2012.

b) I avsaknad av sddana relevanta europeiska standarder som avses i led a i denna punkt, om produkten uppfyller
nationella krav ndr det giller de risker och riskkategorier som omfattas av hilso- och sikerhetskrav som faststills i
nationell rdtt i den medlemsstat dir den tillhandahélls pd marknaden, forutsatt att sddan nationell ratt stimmer Gverens
med unjonsritten.

2. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla de sirskilda sikerhetskrav som ska omfattas av
europeiska standarder for att sikerstilla att produkter som overensstimmer med dessa europeiska standarder uppfyller det
allminna sikerhetskravet i artikel 5. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 46.3.

3. Presumtionen om Overensstimmelse med det allmidnna sikerhetskravet enligt punkt 1 ska dock inte hindra
marknadskontrollmyndigheterna fran att vidta alla laimpliga atgdrder enligt denna férordning om det finns beldgg for att
produkten trots denna presumtion ar farlig.
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Artikel 8

Ytterligare element som ska beaktas for bedémning av produktsikerhet
1. Vid tillimpningen av artikel 6 ska, i fall dd presumtionen om sikerhet enligt artikel 7 inte 4r tillimplig, sdrskilt
foljande element beaktas vid bedomningen av om en produkt dr siker, nir de foreligger:

a) Andra europeiska standarder 4n de till vilka hinvisningar har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning i
enlighet med artikel 10.7 i férordning (EU) nr 1025/2012.

b) Internationella standarder.
¢) Internationella avtal.

d) Frivilliga certifieringssystem eller liknande ramar f6r bedomning av 6verensstimmelse fran tredje part, sarskilt sddana
som utformats for att stddja unionsritten.

¢) Kommissionens rekommendationer eller riktlinjer om bedomning av produktsikerhet.
f) Nationella standarder som faststllts i den medlemsstat dar produkten tillhandahalls.

g) Den senaste kunskapen och tekniska utvecklingen, inbegripet yttranden fran erkinda vetenskapliga organ och
expertkommittéer.

h) Koder for god praxis pa produktsikerhetsomradet som giller i den berorda sektorn.
i) Den sdkerhetsnivd som konsumenterna rimligen kan forvinta sig.

j)  Sakerhetskrav som antagits i enlighet med artikel 7.2.

KAPITEL III

EKONOMISKA AKTORERS SKYLDIGHETER

AVSNITT 1

Artikel 9

Tillverkares skyldigheter

1.  Tillverkare ska, nir de slipper ut sina produkter pd marknaden, sikerstilla att de har utformats och tillverkats i
enlighet med det allménna sikerhetskravet i artikel 5.

2. Innan tillverkare slipper ut sina produkter pd marknaden ska de gora en intern riskanalys och utarbeta teknisk
dokumentation som innehéller dtminstone en allmin beskrivning av produkten och dess visentliga egenskaper av relevans
for bedomningen av produktens sikerhet.

Nir sd dr lampligt med hdnsyn till mojliga risker i samband med produkten ska den tekniska dokumentation som avses i
forsta stycket ocksé innehélla foljande, beroende pd vad som ir tillimpligt:

a) En analys av mojliga risker i samband med produkten och dtgirder som vidtagits for att undanrdja eller minska dessa
risker, inklusive resultaten av rapporter relaterade till tester som utforts av tillverkaren eller av en annan part pa
tillverkarens uppdrag.

b) En forteckning over sddana eventuella relevanta europeiska standarder som avses i artikel 7.1 a eller de 6vriga element
som avses i artikel 7.1 b eller 8 och som har tillimpats for att uppfylla det allmidnna sidkerhetskravet i artikel 5.

Om ndgra av de europeiska standarder, hilso- och sakerhetskrav eller element som avses i artikel 7.1 eller 8 har tillimpats
endast delvis, ska tillverkarna ange vilka delar som tillimpats.
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3. Tillverkare ska sikerstilla att den tekniska dokumentation som avses i punkt 2 ar aktuell. De ska hélla denna
dokumentation tillgdnglig for marknadskontrollmyndigheterna under en period av tio dr efter det att produkten har
slappts ut pd marknaden och pd begiran gora dokumentationen tillginglig for dessa myndigheter.

4. Tillverkare ska sdkerstdlla att det finns forfaranden for att produkter som serietillverkats ska fortsitta att
overensstimma med det allmanna sakerhetskravet i artikel 5.

5. Tillverkare ska sikerstilla att deras produkter bir ett typ-, tillverkningssats- eller serienummer eller en annan
beteckning som gor det mojligt att identifiera produkten och som ar vil synlig och littlist for konsumenter, eller, om
produktens storlek eller beskaffenhet inte tillter detta, att de erforderliga uppgifterna tillhandahélls pé forpackningen eller
i ett dokument som atfoljer produkten.

6.  Tillverkare ska ange namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumarke samt postadress och elektronisk adress
och, om de inte 4r desamma, postadress eller elektronisk adress till den gemensamma kontaktpunkt dar tillverkarna kan
kontaktas. Denna information ska placeras pd produkten eller, om detta inte dr mojligt, pd forpackningen eller i ett
dokument som atfoljer produkten.

7. Tillverkare ska sikerstilla att produkten atf6ljs av tydliga bruksanvisningar och sikerhetsinformation pé ett sprik
som ldtt kan forstds av konsumenterna och som bestimts av den medlemsstat dir produkten tillhandahalls pd marknaden.
Detta krav ska inte gilla om produkten kan anvindas pa ett sikert sitt och pd det sitt som tillverkaren avsett utan sddana
bruksanvisningar och sidan sikerhetsinformation.

8. Om entillverkare, pd grundval av den information som den tillverkaren forfogar 6ver, anser eller har skal att tro att en
produkt som tillverkaren har slippt ut pd marknaden dr en farlig produkt, ska tillverkaren omedelbart

a) vidta de korrigerande dtgirder som krévs for att pa ett verkningsfullt sitt fd produkten att overensstimma med kraven,
inbegripet tillbakadragande eller aterkallelse, beroende pa vad som ar lampligt,

b) informera konsumenterna om detta, i enlighet med artikel 35 eller 36, eller bdda, och

c) via Safety Business Gateway informera marknadskontrollmyndigheterna i de medlemsstater dir produkten har
tillhandahallits pd marknaden om detta.

Vid tillimpningen av forsta stycket b och c ska tillverkaren limna nirmare uppgifter, sirskilt om risken for konsumenters
hidlsa och sikerhet och om eventuella korrigerande dtgdrder som redan har vidtagits samt, om sddana uppgifter finns
tillgingliga, om den mingd produkter som fortfarande finns pd marknaden, per medlemsstat.

9.  Kommissionen ska sikerstilla att den information som ar avsedd att varna konsumenter kan tillhandahéllas av
tillverkare via Safety Business Gateway och att den utan onddigt drojsmal gors tillganglig for konsumenter pd Safety Gate-
portalen.

10.  Tillverkare ska sdkerstdlla att andra ekonomiska aktorer, ansvariga personer och leverantérer av onlinemark-
nadsplatser i den berorda leveranskedjan pd limpligt sitt hélls informerade om alla sikerhetsproblem som de har
identifierat.

11.  Tillverkare ska gora kommunikationskanaler sdsom telefonnummer, elektronisk adress eller en sirskild del av sin
webbplats allmint tillgdngliga, med beaktande av tillginglighetsbehoven for personer med funktionsnedsittning, sa att
konsumenter kan ldimna klagomal och informera tillverkare om eventuella olyckor eller sikerhetsproblem som de har haft
vid anvindning av en produkt.

12.  Tillverkare ska undersoka inkomna klagomél, och mottagna upplysningar om olyckor, som ror sikerheten hos de
produkter som de har tillhandahallit pd marknaden och som av den som limnat klagomalet har pastétts vara farliga, och
ska fora ett internt register over dessa klagomal samt over produktéterkallelser och eventuella korrigerande dtgirder som
har vidtagits for att bringa produkten i 6verensstimmelse med kraven.

13.  Det interna registret over klagomal ska endast lagra de personuppgifter som dr nédvindiga for att tillverkaren ska
kunna undersoka klagomalet om en péstadd farlig produkt. Sddana uppgifter ska endast bevaras sd linge det 4r nodvandigt
for utredningens dndamadl och under inga omstdndigheter langre dn fem ar efter det att uppgifterna har registrerats.
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Artikel 10

Skyldigheter for tillverkarens representant
1.  Entillverkare fir genom skriftlig fullmakt utse en representant.

2. Tillverkarens representant ska utféra de uppgifter som anges i fullmakten fran tillverkaren. Tillverkarens representant
ska pd begiran tillhandahdlla marknadskontrollmyndigheterna en kopia av fullmakten. Fullmakten ska ge tillverkarens
representant befogenhet att utféra dtminstone foljande uppgifter:

a) Pa motiverad begiran frin en marknadskontrollmyndighet tillhandahélla den myndigheten all information och
dokumentation som behovs for att visa att produkten ar siker, pa ett officiellt sprik som den myndigheten forstar.

b) Om tillverkarens representant anser eller har skl att tro att en produkt i friga ar en farlig produkt, informera
tillverkaren om detta.

¢) Informera de behoriga nationella myndigheterna om eventuella dtgdrder som har vidtagits for att undanroja riskerna
med de produkter som omfattas av fullmakten genom en underrittelse i Safety Business Gateway, om informationen
inte redan har tillhandahallits av tillverkaren eller efter instruktion frén tillverkaren.

d) P4 de behoriga nationella myndigheternas begiran samarbeta med dem om alla dtgirder som vidtas for att pa ett
verkningsfullt sitt undanrdja riskerna med de produkter som omfattas av fullmakten.

Artikel 11

Importorers skyldigheter

1. Innan en produkt slipps ut pd marknaden ska importorer sikerstdlla att produkten uppfyller det allminna
sakerhetskravet i artikel 5 och att tillverkaren har uppfyllt kraven i artikel 9.2, 9.5 och 9.6.

2. Om en importor, pa grundval av den information som importoren forfogar 6ver, anser eller har skil att tro att en
produkt inte overensstimmer med kraven i artiklarna 5, 9.2, 9.5 och 9.6 fir importéren inte slippa ut produkten pa
marknaden forrin produkten har bringats i overensstimmelse med kraven. Om produkten dr en farlig produkt ska
importoren dessutom omedelbart informera tillverkaren om detta och sikerstilla att marknadskontrollmyndigheterna
informeras om detta via Safety Business Gateway.

3. Importorer ska ange namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumarke samt postadress och elektronisk adress
och, om de inte dr desamma, postadress eller elektronisk adress till den gemensamma kontaktpunkt dir importorerna kan
kontaktas. Denna information ska placeras pd produkten eller, om detta inte dr mojligt, pa forpackningen eller i ett
dokument som 4tfoljer produkten. Importorer ska sikerstilla att eventuell tilliggsmirkning inte skymmer information i
tillverkarens markning som krivs enligt unionsritten.

4. Importorer ska sdkerstdlla att den produkt de importerade &tfoljs av tydliga bruksanvisningar och sakerhetsin-
formation pa ett sprak som latt kan forstds av konsumenterna och som bestimts av den medlemsstat dir produkten
tillhandahalls pd marknaden, utom om produkten kan anvindas pé ett sakert sitt och som tillverkaren avsett utan sddana
bruksanvisningar och sddan sikerhetsinformation.

5. Importorer ska, si linge de har ansvar for en produkt, sikerstdlla att lagrings- eller transportforhdllandena inte
aventyrar produktens overensstimmelse med det allminna sikerhetskravet i artikel 5 och dess overensstimmelse med
kraven i artikel 9.5 och 9.6.

6.  Importorer ska hdlla den kopia av den tekniska dokumentation som avses i artikel 9.2 tillginglig fér marknadskon-
trollmyndigheterna under en period av tio ar efter det att de slappte ut produkten pd marknaden och ska sikerstilla att de
dokument som avses i artikel 9.2, beroende pd vad som dr tillimpligt, pd begiran kan goras tillgingliga for dessa
myndigheter.

7. Importorer ska samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna och tillverkaren for att sikerstilla att en produkt ar
saker.
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8. Om en importdr, pd grundval av den information som den importoren forfogar 6ver, anser eller har skal att tro att en
produkt som denne har slippt ut pd marknaden 4r en farlig produkt, ska importéren omedelbart

a) underritta tillverkaren om detta,

b) sikerstilla att de korrigerande dtgdrder som krivs for att pa ett verkningsfullt sdtt bringa produkten i Gverensstim-
melsemed kraven vidtas, inbegripet tillbakadragande eller dterkallelse, beroende pé vad som dr lampligt; om sddana
atgirder inte har vidtagits ska importoren omedelbart vidta dem,

c) sikerstilla att konsumenterna omedelbart informeras om detta i enlighet med artikel 35 eller 36, eller bada, och

d) underritta marknadskontrollmyndigheterna i de medlemsstater ddr produkten har tillhandahéllits pd marknaden om
detta, genom Safety Business Gateway.

Vid tillimpningen av forsta stycket b och ¢ ska importoren limna uppgifter, sarskilt om risken for konsumenternas hélsa
och sikerhet och om eventuella korrigerande &tgirder som redan har vidtagits, samt, om sddana uppgifter finns
tillgdngliga, den mingd produkter som fortfarande finns pa marknaden, per medlemsstat.

9.  Importorer ska kontrollera huruvida de kommunikationskanaler som avses i artikel 9.11 4r allmént tillgédngliga for
konsumenterna, och dirmed gor det mojligt for dem att limna klagomdl och informera om eventuella olyckor eller
sikerhetsproblem som konsumenterna har haft vid anvindning av produkten. Om sddana kanaler saknas ska
importorerna tillhandahélla dem, med beaktande av tillgdnglighetsbehov for personer med funktionsnedsittning.

10.  Importorer ska undersoka inkomna klagomadl, och mottagna upplysningar om olyckor, som ror sikerheten hos de
produkter som de har tillhandahéllit pd marknaden och som den som limnat klagomalet har pastdtt vara farliga, och
notera dessa klagomdl, liksom produktéterkallelser och eventuella korrigerande tgirder som har vidtagits for att bringa
produkten i Gverensstimmelse med kraven, i det register som avses i artikel 9.12 eller i deras eget interna register.
Importorerna ska pd lampligt sitt halla tillverkaren, distributorerna och, nir sa ar relevant, leverantorer av distributions-
tjanster och leverantorer av onlinemarknadsplatser underrittade om utredningen och om resultaten av den.

11.  Registret over klagomal ska endast lagra de personuppgifter som dr nddvindiga for att importoren ska kunna
undersoka klagomaélet om en péstddd farlig produkt. Sddana uppgifter ska bevaras bara sa linge som det dr nodvandigt for
utredningens syften och i vart fall inte lingre 4n fem &r efter det att uppgifterna har registrerats.

Artikel 12

Distributorers skyldigheter

1. Innan distributorer tillhandahéller en produkt pd marknaden ska de kontrollera att tillverkaren och, i tillimpliga fall,
importoren har uppfyllt kraven i artiklarna 9.5, 9.6, 9.7, 11.3 och 11.4, beroende pd vad som ar tillimpligt.

2. Distributorer ska, sd linge de har ansvar for en produkt, sikerstilla att lagrings- eller transportforhéllandena inte
dventyrar produktens overensstimmelse med det allméinna sikerhetskravet i artikel 5 och med kraven i artiklarna 9.5, 9.6,
9.7,11.3 och 11.4, beroende pd vad som ir tillimpligt.

3. Om en distributor, pd grundval av den information som den distributoren forfogar 6ver, anser eller har skal att tro att
en produkt inte 6verensstimmer med kraven i artiklarna 5, 9.5, 9.6, 9.7, 11.3 och 11.4, beroende pd vad som ir tillimpligt,
far distributoren inte tillhandahalla produkten pd marknaden om inte produkten har bringats i Gverensstimmelse med
kraven.

4. Om en distributor, pa grundval av den information som distributdren forfogar over, anser eller har skal att tro att en
produkt som denne har tillhandahéllit pd marknaden ir en farlig produkt eller inte verensstimmer med kraven i artiklarna
9.5,9.6,9.7, 11.3 och 11.4, beroende pé vad som 4r tillimpligt, ska distribut6ren

a) omedelbart informera tillverkaren eller importoren, beroende pé vad som dr tillimpligt, om detta, och

b) sakerstilla att de korrigerande dtgdrder som kravs for att pa ett verkningsfullt sdtt bringa produkten i 6verensstimmelse
med kraven vidtags, inbegripet tillbakadragande eller dterkallelse, beroende pé vad som ar lampligt,
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c) sdkerstdlla att marknadskontrollmyndigheterna i de medlemsstater dir produkten har tillhandahdllits pd marknaden
omedelbart informeras om detta via Safety Business Gateway.

Vid tillimpningen av forsta stycket b och ¢ ska distributéren limna limpliga upplysningar som denne har tillgdng till
angdende risken for konsumenternas hélsa och sikerhet, antalet berérda produkter och de eventuella korrigerande atgéirder
som redan har vidtagits.

Artikel 13

Fall dir tillverkarnas skyldigheter ir tillimpliga pd andra personer

1. En fysisk eller juridisk person ska anses vara tillverkare vid tillimpningen av denna férordning och ska omfattas av
tillverkarens skyldigheter enligt artikel 9 om den fysiska eller juridiska personen slipper ut en produkt pa marknaden i
eget namn eller under eget varumirke.

2. En annan fysisk eller juridisk person 4n tillverkaren, som visentligt dndrar produkten ska anses vara tillverkare vid
tillimpningen av denna forordning och ska omfattas av tillverkarens skyldigheter enligt artikel 9 for den del av produkten
som péverkas av dndringen, eller for hela produkten om den visentliga dndringen péverkar dess sikerhet.

3. En dndring av en produkt, pd fysisk eller digital vdg, ska anses vara visentlig om den péaverkar produktens sikerhet
och foljande kriterier dr uppfyllda:

a) Andringen dndrar produkten p4 ett sitt som inte forutsdgs vid den ursprungliga riskbedémningen av produkten.
b) Farans art har forandrats, en ny fara har uppkommit eller risknivéin har 6kat pd grund av dndringen.

¢) Andringarna har inte gjorts av konsumenterna sjilva eller for deras rikning for eget bruk.

Artikel 14

Interna processer for produktsikerhet

Ekonomiska aktorer ska sikerstilla att de har interna processer for produktsikerhet som gor det mojligt for dem att
uppfylla de relevanta kraven i denna forordning.

Artikel 15

Ekonomiska aktorers samarbete med marknadskontrollmyndigheterna

1. Ekonomiska aktorer ska samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna betriffande dtgarder som kan undanroja
eller minska risker som produkter som de har tillhandahllit pd marknaden medfor.

2. Pébegiran av en marknadskontrollmyndighet ska den ekonomiska aktoren tillhandahalla all n6dvindig information,
sdrskilt:

a) En fullstindig beskrivning av den risk som produkten utgor, dirmed sammanhingande klagomal och kidnda olyckor.

b) En beskrivning av eventuella korrigerande dtgirder som har vidtagits for att hantera risken.

3. P4 begdran ska de ekonomiska aktorerna ocksa identifiera och meddela foljande relevanta sparbarhetsinformation for

produkten:

a) Alla ekonomiska aktorer som har levererat produkten, eller en del, en komponent eller programvara som ar inbyggd i
produkten, till dem.
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b) Alla ekonomiska aktorer som de har levererat en produkt till.

4. De ekonomiska aktorerna ska kunna limna den information som avses i punkt 2 under en period av tio ar efter det
att de har fatt produkten levererad eller efter det att de har levererat produkten, beroende pd vad som ér tillimpligt.

5. De ekonomiska aktorerna ska kunna limna den information som avses i punkt 3 under en period av sex ar efter det
att de har fatt produkten, eller en del, en komponent eller programvara som &r inbyggd i produkten, levererad eller efter
det att de har levererat produkten, beroende pa vad som ir tillimpligt.

6.  Marknadskontrollmyndigheterna fir begira att de ekonomiska aktorerna lamnar in regelbundna lagesrapporter, och
besluta om, eller ndr, den korrigerande tgirden kan anses vara slutford.

Artikel 16

Ansvarig person for produkter som slipps ut pd unionsmarknaden

1. Enprodukt som omfattas av denna forordning far inte slippas ut pd marknaden sdvida inte en ekonomisk aktor som
ar etablerad i unionen &r ansvarig for de uppgifter som anges i artikel 4.3 i férordning (EU) 2019/1020 med avseende pa
den produkten. Artikel 4.2 och 4.3 i den forordningen ska vara tillimplig pd produkter som omfattas av den hir
forordningen. Vid tillimpningen av den hir forordningen ska hidnvisningar till harmoniserad unionslagstiftning” och "den
tillimpliga harmoniserade unionslagstiftningen” i artikel 4.3 i den férordningen ldsas som "denna forordning”.

2. Utan att det paverkar ekonomiska aktorers skyldigheter enligt den hir férordningen ska den ekonomiska aktor som
avses i punkt 1 i den hir artikeln, utdver de uppgifter som avses i artikel 4.3 i forordning (EU) 2019/1020, och for att
sikerstilla sikerheten hos den produkt som den ekonomiska aktoren ansvarar for, nir sd ar lampligt med hinsyn till
eventuella risker i samband med en produkt, regelbundet kontrollera foljande:

a) Att produkten overensstimmer med den tekniska dokumentation som avses i artikel 9.2 i den hér forordningen.

b) Att produkten uppfyller kraven i artikel 9.5, 9.6 och 9.7 i den hir forordningen.

Den ekonomiska aktér som avses i punkt 1 i denna artikel ska pd begiran av marknadskontrollmyndigheterna
tillhandahalla beligg i form av dokumentation for de kontroller som utforts.

3. Namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumarke, och kontaktuppgifter, inklusive postadress och elektronisk
adress, for den ekonomiska aktor som avses i punkt 1 ska anges pd produkten eller dess forpackning, paketet eller ett
atfoljande dokument.

Artikel 17

Information till ekonomiska aktorer
1.  Kommissionen ska utan kostnad forse ekonomiska aktorer med allmén information om denna forordning.

2. Medlemsstaterna ska forse ekonomiska aktorer, pd deras begdran och utan kostnad, med sirskild information om
genomforandet av denna forordning pd nationell nivd och om de nationella regler om produktsikerhet som ir tillimpliga
pa produkter som omfattas av denna forordning. For detta dndamal ska artikel 9.1 och 9.4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/515 (¥) tillimpas.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/515 av den 19 mars 2019 om 6msesidigt erkdnnande av varor som ir lagligen
saluforda i en annan medlemsstat och om upphédvande av férordning (EG) nr 764/2008 (EUT L 91, 29.3.2019, s. 1).
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Kommissionen ska anta sérskilda riktlinjer for ekonomiska aktorer, med sirskild hiansyn till behoven hos de aktorer som
riknas som smd och medelstora foretag, inbegripet mikroforetag, om hur de skyldigheter som faststills i den hir
forordningen ska fullgoras.

Artikel 18

Sirskilda sparbarhetskrav for vissa produkter, produktkategorier eller produktgrupper

1.  For vissa produkter, produktkategorier eller produktgrupper som sannolikt kommer att utgora en allvarlig risk for
konsumenters hilsa och sikerhet, pd grundval av olyckor som registrerats i Safety Business Gateway, Safety Gate-
statistiken, resultaten av de gemensamma aktiviteterna om produktsikerhet och andra relevanta indikatorer eller beldgg,
och efter samrdd med nitverket for konsumentsikerhet, relevanta expertgrupper och relevanta intressenter, far
kommissionen uppritta ett sparbarhetssystem som ekonomiska aktorer som slapper ut och tillhandahaller dessa produkter
pa marknaden ska f6lja.

2. Spérbarhetssystemet ska bestd av insamling och lagring av uppgifter, inbegripet pd elektronisk vig, som gor det
mojligt att identifiera produkten, dess komponenter eller de ekonomiska aktérer som ingér i leveranskedjan, samt villkoren
for att visa och f3 tillgdng till dessa uppgifter, inbegripet placering av en databdrare pd produkten, dess forpackning eller
atfoljande dokument.

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 45 med avseende pd att komplettera
denna férordning genom att

a) faststilla vilka produkter, produktkategorier eller produktgrupper eller komponenter som sannolikt kommer att utgéra
en allvarlig risk for konsumenters hilsa och sikerhet enligt punkt 1; kommissionen ska i de berérda delegerade akterna
ange huruvida den har tillimpat den riskanalysmetod som foreskrivs i kommissionens genomforandebeslut
(EU) 2019/417 (*) eller, om denna metod inte ar lamplig for produkten i frdga, ge en utforlig beskrivning av den metod
som tillimpats,

b) ange vilken typ av uppgifter som de ekonomiska aktorerna ska samla in och lagra genom det sparbarhetssystem som
avses i punkt 2,

) ange villkoren for att visa och fa tillging till uppgifter, inbegripet placering av en databdrare pa produkten, dess
forpackning eller dtfoljande dokument enligt punkt 2,

d) ange vilka aktorer som ska ha tillgang till de uppgifter som avses i led b och till vilka uppgifter de ska ha tillgang,

inbegripet konsumenter, ekonomiska aktorer, leverantorer av onlinemarknadsplatser, behoriga nationella myndigheter,
kommissionen och organisationer av allmént intresse, eller organisationer som agerar for deras rakning.

4. Marknadskontrollmyndigheter, konsumenter, ekonomiska aktdrer och andra relevanta aktorer ska utan kostnad ha
tillgéng till de uppgifter som avses i punkt 3 pd grundval av deras respektive dtkomstrittigheter enligt den tillimpliga
delegerade akt som har antagits i enlighet med punkt 3 d.

5. Nir kommissionen antar de dtgirder som avses i punkt 3 ska den beakta
a) dtgirdernas kostnadseffektivitet, inklusive dtgirdernas inverkan pa foretag, i synnerhet smé och medelstora foretag,
b) en lamplig tidsram for att gora det mojligt for ekonomiska aktorer att forbereda sig for dessa atgirder, och

¢) kompatibiliteten och interoperabiliteten med andra produktsparbarhetssystem som redan upprittats pa unionsnivd eller
internationell nivé.

(}O

Kommissionens genomf6randebeslut (EU) 2019/417 av den 8 november 2018 om faststillande av riktlinjer for forvaltningen av
Europeiska unionens system for snabbt informationsutbyte (Rapex) upprittade enligt artikel 12 i direktiv 2001/95/EG om allmin
produktsikerhet och dess underrittelsesystem (EUT L 73, 15.3.2019, s. 121).
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AVSNITT 2
Artikel 19

Ekonomiska aktorers skyldigheter vid distansforsiljning

Om ekonomiska aktorer tillhandahéller produkter pd marknaden online eller genom andra former av distansforsiljning ska
erbjudandet om de produkterna tydligt och synligt ange dtminstone f6ljande information:

a) Tillverkarens namn, registrerade firmanamn eller registrerade varumirke samt den postadress och elektroniska adress
dir tillverkaren kan kontaktas.

b) Om tillverkaren inte dr etablerad i unionen: namn, postadress och elektronisk adress till den ansvariga personen i den
mening som avses i artikel 16.1 i denna f6rordning eller artikel 4.1 i forordning (EU) 2019/1020.

¢) Information som gor det mojligt att identifiera produkten, inbegripet en bild av den, dess typ och eventuell annan
produktbeteckning.

d) Eventuell varnings- eller sikerhetsinformation som ska anbringas pa produkten eller pd forpackningen eller ingd i ett
atfoljande dokument i enlighet med denna forordning eller unionens tillimpliga harmoniseringslagstiftning péd ett
sprak som litt kan forstds av konsumenterna och som bestimts av den medlemsstat dir produkten tillhandahalls pa
marknaden.

Artikel 20

Ekonomiska aktorers skyldigheter vid olyckor som hinger samman med produkters sikerhet

1. Vid en olycka orsakad av en produkt som sldpps ut eller tillhandahélls pd marknaden ska tillverkaren sikerstalla att
olyckan, utan onodigt drojsmal fran det att tillverkaren far kinnedom om olyckan, via Safety Business Gateway anmals till
de behoriga myndigheterna i den medlemsstat ddr olyckan intrdffade. Anmilan ska innehélla produktens typ och identifika-
tionsnummer samt omstindigheterna kring olyckan, om dessa dr kinda. Tillverkaren ska pd begdran underritta de
behoriga myndigheterna om all annan relevant information.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska tillverkaren underritta de behériga myndigheterna om héndelser i samband med
anvindningen av en produkt som lett till en persons dod eller till allvarliga negativa effekter — permanenta eller 6vergdende
— for den personens hilsa och sikerhet, inbegripet skador, annan kroppsskada, sjukdomar och kroniska hilsoeffekter.

3. Importorer och distributorer som kinner till en olycka orsakad av en produkt som de slappt ut eller tillhandahallit pa
marknaden ska utan onodigt drojsmal informera tillverkaren om detta. Tillverkaren ska gora anmilan i enlighet med punkt
1 eller instruera importoren eller en av distributorerna att géra anmalan.

4. Om tillverkaren av produkten inte 4r etablerad i unionen ska den ansvariga personen i den mening som avses i
artikel 16.1 i denna forordning eller artikel 4.1 i férordning (EU) 2019/1020 som kanner till en olycka sikerstilla att
anmilan gors.

Artikel 21

Information i elektroniskt format

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 9.5, 9.6, 9.7, 11.3 och 16.3 och de relevanta bestimmelserna i unionens
harmoniseringslagstiftning, far ekonomiska aktorer ocksé tillhandahélla den information som avses i de bestimmelserna i
ett digitalt format genom elektroniska tekniska 16sningar som tydligt syns pd produkten eller, om detta inte dr mojligt, pa
forpackningen eller i ett dokument som &tf6ljer produkten. Denna information ska anges pa ett sprak som latt kan forstds
av konsumenterna och som bestdmts av den medlemsstat dir produkten tillhandahalls pd marknaden, inbegripet i format
som dr tillgdngliga for personer med funktionsnedsattning.
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KAPITEL IV

LEVERANTORER AV ONLINEMARKNADSPLATSER

Artikel 22

Sirskilda skyldigheter for leverantérer av onlinemarknadsplatser med avseende pa produktsikerhet

1. Utan att det paverkar de allmdnna skyldigheter som foreskrivs i artikel 11 i forordning (EU) 2022/2065 ska
leverantorer av onlinemarknadsplatser utse en gemensam kontaktpunkt som gor det mojligt att kommunicera direkt med
medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter, pd elektronisk vig, i fragor som rér produktsakerhet, sirskilt i syfte att
underritta om foreldgganden som utfirdats i enlighet med punkt 4 i den hir artikeln.

Leverantdrer av onlinemarknadsplatser ska registrera sig i Safety Gate-portalen och ange information om sin gemensamma
kontaktpunkt pa Safety Gate-portalen.

2. Utan att det paverkar de allminna skyldigheter som foéreskrivs i artikel 12 i forordning (EU) 2022/2065 ska
leverantorer av onlinemarknadsplatser utse en gemensam kontaktpunkt for att gora det mojligt for konsumenter att direkt
och snabbt kommunicera med dem i frdgor som r6r produktsikerhet.

3. Leverantorer av onlinemarknadsplatser ska sikerstilla att de har interna processer for produktsikerhet for att utan
onddigt drojsmél kunna uppfylla de relevanta kraven i denna férordning.

4. Nir det giller befogenheter som tilldelats av medlemsstaterna i enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2019/1020
ska medlemsstaterna tilldela sina marknadskontrollmyndigheter nodvindiga befogenheter att, nir det giller specifikt
innehall som hanvisar till ett erbjudande om en farlig produkt, utfirda ett foreliggande med krav pa att leverantorer av
onlinemarknadsplatser ska avldgsna sddant innehall fran sitt onlinegranssnitt, blockera tillgdngen till det eller visa en tydlig
varning. Sddana foreligganden ska utfirdas i enlighet med de minimivillkor som anges i artikel 9.2 i férordning
(EU) 2022/2065.

Leverantorer av onlinemarknadsplatser ska vidta nodvindiga dtgirder for att ta emot och behandla foreligganden som
utfdrdats enligt denna punkt, och de ska agera utan onédigt drojsmal, och under alla omstindigheter inom tva arbetsdagar
fran mottagandet av foreliggandet. De ska informera den utfirdande marknadskontrollmyndigheten om foreldggandets
effekt pd elektronisk vdg genom att anvinda de kontaktuppgifter till marknadskontrollmyndigheten som offentliggjorts i
Safety Gate-portalen.

5. Forelagganden som utfirdas enligt punkt 4 kan kriva att leverantoren av en onlinemarknadsplats, under den angivna
perioden, frdn sitt onlinegrinssnitt ska avldgsna allt identiskt innehdll som hanvisar till ett erbjudande om den farliga
produkten i fraga, blockera tillgdngen till det eller visa en uttrycklig varning, forutsatt att sokningen efter det berorda
innehéllet dr begrinsad till den information som anges i féreldggandet och inte kréver att leverantéren av en onlinemark-
nadsplats gor en oberoende bedomning av innehdllet, samt att sokningen och avligsnandet kan utforas pa ett
proportionellt sitt med hjilp av tillforlitliga automatiserade verktyg.

6.  Leverantorer av onlinemarknadsplatser ska beakta regelbunden information om farliga produkter som marknadskon-
trollmyndigheterna har underrattat om i enlighet med artikel 26 och som mottagits via Safety Gate-portalen, i syfte att
tillimpa deras frivilliga atgarder som syftar till att uppticka, identifiera, avldgsna eller blockera tillgingen till det innehall
som hénvisar till erbjudanden om farliga produkter pa deras onlinemarknadsplats, i tillimpliga fall, inbegripet genom att
anvinda det driftskompatibla grinssnittet till Safety Gate-portalen i enlighet med artikel 34. De ska informera den
myndighet som gjort anmilan till systemet f6r snabb varning Safety Gate om vidtagna tgirder genom att anvinda de
kontaktuppgifter till marknadskontrollmyndigheten som offentliggjorts i Safety Gate-portalen.

7. For att uppfylla kraven i artikel 31.3 i forordning (EU) 2022/2065 vad giller produktsikerhet ska leverantérer av
onlinemarknadsplatser dtminstone anvinda Safety Gate-portalen.

8.  Leverantorer av onlinemarknadsplatser ska, utan onodigt dréjsmal och under alla omstidndigheter inom tre
arbetsdagar frin mottagandet av anmélan, behandla de anmélningar som ror produktsakerhetsfragor med avseende pa den
produkt som erbjuds till forsiljning online via deras tjanster och som mottagits i enlighet med artikel 16 i férordning
(EU) 2022/2065.
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9. For att uppfylla kraven i artikel 31.1 och 31.2 i forordning (EU) 2022/2065 vad giller information om
produktsikerhet ska leverantorer av onlinemarknadsplatser utforma och organisera sitt onlinegrinssnitt pa ett sitt som
gor det mojligt for de ndringsidkare som erbjuder produkten att for varje produkt som erbjuds tillhandahélla dtminstone
foljande information och som sikerstiller att informationen visas eller pd annat sitt gors lattillganglig for konsumenterna i
produktforteckningen:

a) Tillverkarens namn, registrerade firmanamn eller registrerade varumairke samt den postadress och elektroniska adress
dar tillverkaren kan kontaktas.

b) Om tillverkaren inte ér etablerad i unionen, namn, postadress och elektronisk adress till den ansvariga personen i den
mening som avses i artikel 16.1 i denna férordning eller artikel 4.1 i forordning (EU) 2019/1020.

¢) Information som gor det mojligt att identifiera produkten, inbegripet en bild av den, dess typ och eventuell annan

produktbeteckning.

d) Eventuell varnings- eller sikerhetsinformation som ska anbringas pd produkten eller atf6lja den i enlighet med denna
forordning eller unionens tillimpliga harmoniseringslagstiftning pa ett sprak som latt kan forstds av konsumenterna
och som bestimts av den medlemsstat dir produkten tillhandahalls pd marknaden.

10.  De interna processer som avses i punkt 3 ska omfatta mekanismer som gor det mojligt for niringsidkare att
tillhandahélla

a) information i enlighet med punkt 9 i denna artikel, inbegripet information om den tillverkare som ér etablerad i
unionen eller, i tillimpliga fall, den ansvariga personen i den mening som avses i artikel 16.1 i den har férordningen
eller artikel 4.1 i férordning (EU) 2019/1020, och

b) deras sjilvcertifiering, i vilken de atar sig att erbjuda enbart produkter som uppfyller kraven i den hir férordningen och,
i tillimpliga fall, ytterligare identifieringsinformation, i enlighet med artikel 30.1 i férordning (EU) 2022/2065.

11.  Isyfte att uppfylla kraven avseende produktsikerhet i artikel 23 i forordning (EU) 2022/2065 ska leverantérer av
onlinemarknadsplatser, under en rimlig tidsperiod och efter att ha utfdrdat en férhandsvarning, tillfalligt avbryta tillhanda-
hallandet av sina tjanster till naringsidkare som ofta erbjuder produkter som inte uppfyller kraven i den hér forordningen.

12.  Leverantdrer av onlinemarknadsplatser ska samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna, med naringsidkare
och med relevanta ekonomiska aktorer for att underlitta alla dtgdrder som vidtas for att undanroja eller, om sé inte ar
mojligt, minska risker som ar forknippade med en produkt som erbjuds eller har erbjudits online genom deras tjanster.

Leverantorer av onlinemarknadsplatser ska sirskilt gora foljande:
a) Sakerstilla att de ger konsumenterna lamplig information i ritt tid, inbegripet genom att

i) direkt underritta alla berorda konsumenter som har kopt den relevanta produkten via leverantorernas granssnitt i
hindelse av en produktsikerhetséterkallelse som leverantorerna har faktisk kinnedom om eller om konsumenterna
mdste uppmirksammas pa viss information for att sikerstilla siker anvindning av en produkt (sakerhetsvarning) i
enlighet med artikel 35 eller 36, eller bada,

ii) offentliggora information om produktsikerhetsdterkallelser pd leverantorernas onlinegrinssnitt.

b) Informera den relevanta ekonomiska aktoren om beslutet att avldgsna, eller blockera tillgdngen till, innehall som
hinvisar till ett erbjudande om en farlig produkt.

¢) Samarbeta med marknadskontrollmyndigheter och med relevanta ekonomiska aktorer for att sikerstilla effektiva
aterkallelser av produkter, inbegripet genom att avsta frin att hindra produktéterkallelser.

d) Omedelbart, genom Safety Business Gateway, ge marknadskontrollmyndigheterna i de medlemsstater dir den relevanta
produkten har tillhandahéllits pd marknaden information om farliga produkter som har erbjudits pd deras
onlinegranssnitt, och som de har faktisk kinnedom om, genom att tillhandahélla de relevanta upplysningar som ir
tillgangliga f6r dem angdende risken for konsumenters halsa och sikerhet, mingden produkter per medlemsstat som
fortfarande finns pd marknaden, om dessa upplysningar finns att tillgd, och eventuella korrigerande dtgirder som enligt
deras kdnnedom redan har vidtagits.
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¢) Samarbeta ndr det giller olyckor som anmalts till dem, inbegripet genom att

i) utan drojsmél informera relevanta naringsidkare och ekonomiska aktérer om den information de har fitt om
olyckor eller sikerhetsfragor, i de fall de har kinnedom om att produkten i fraga erbjods av dessa naringsidkare via
deras granssnitt,

ii) utan drojsmaél via Safety Business Gateway anméla eventuella olyckor som de har informerats om och som leder till
en allvarlig risk for eller faktisk skada pd en konsuments hilsa eller sikerhet orsakad av en produkt som
tillhandahalls p& deras onlinemarknadsplats samt informera tillverkaren om detta.

f) Samarbeta med brottsbekimpande myndigheter pd unionsnivd och nationell nivd, inbegripet Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning (Olaf), genom regelbundet och strukturerat utbyte av information om erbjudanden som
leverantorer av onlinemarknadsplatser har avldgsnat pa grundval av denna artikel.

g) Ge tillgdng till leverantorernas granssnitt for de onlineverktyg som marknadskontrollmyndigheterna anvinder for att
identifiera farliga produkter.

h) Samarbeta for att sd ldngt det 4r mojligt identifiera leveranskedjan for farliga produkter genom att pa begiran limna ut
uppgifter om den relevanta informationen inte r allmént tillgidnglig.

i) P& motiverad begiran av marknadskontrollmyndigheterna, nir leverantorer av onlinemarknadsplatser eller onlinesiljare
har infort tekniska hinder for extrahering av data fran deras onlinegranssnitt (dataskrapning), tilldta skrapning av sddana
data uteslutande for produktsikerhetsindamdl pa grundval av de identifieringsparametrar som tillhandahélls av de
begdrande marknadskontrollmyndigheterna.

KAPITEL V

MARKNADSKONTROLL OCH GENOMFORANDE

Artikel 23

Marknadskontroll

1.  Artiklarna 10, 11.1-11.7, 12-15, 16.1-16.5, 18, 19 och 21-24 i forordning (EU) 2019/1020 ska vara tillimpliga pa
produkter som omfattas av den hir forordningen.

2. Vid tillimpningen av denna férordning ska forordning (EU) 2019/1020 tillimpas enligt foljande:

» » »

a) Hanvisningar till "harmoniserad unionslagstiftning”, "den tillimpliga harmoniserade unionslagstiftningen”, "denna
forordning och for tillimpningen av harmoniserad unionslagstiftning”, "den berdrda harmoniserade unionslag-
stiftningen” och "harmoniserad unionslagstiftning eller denna forordning” i artiklarna 11, 13, 14, 16, 18 och 23 i den

forordningen ska ldsas som hinvisningar till "denna férordning”.

b) Hanvisningen till "den lagstiftningen och denna forordning” i artikel 11.1 b i den férordningen ska ldsas som en
hinvisning till "denna férordning”.

¢) Hanvisningar till "ndtverk” i artiklarna 11-13 och 21 i den forordningen ska ldsas som hanvisningar till "det nitverk och
det ndtverk for konsumentsikerhet som avses i artikel 30 i denna férordning”.

d) Hanvisningar till "bristande 6verensstimmelse” och "icke dverensstimmande med kraven” i artiklarna 11, 13-16, 22
och 23 i den forordningen ska ldsas som hadnvisningar till "bristande 6verensstimmelse med denna férordning”.

) Hanvisningen till "artikel 41” i artikel 14.4 i) i den férordningen ska ldsas som en hinvisning till "artikel 44 i denna
forordning”.

f) Hinvisningen till "artikel 20” i artikel 19.1 i den férordningen ska lisas som en hinvisning till "artikel 26 i denna
forordning”.
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3. Omen farlig produkt har identifierats fir marknadskontrollmyndigheterna begira att tillverkaren limnar information
om andra produkter som tillverkats enligt samma f6rfarande och som innehéller samma komponenter eller ingdr i samma
tillverkningssats, som &r utsatta for samma risk.

Artikel 24

Rapportering

1. Medlemsstaterna ska senast tva r efter antagandet av den genomférandeakt som avses i punkt 2 och dérefter varje ar
till kommissionen meddela uppgifter om tillimpningen av denna forordning.

Efter meddelandet frin medlemsstaterna ska kommissionen arligen utarbeta en sammanfattande rapport och gora den
tillginglig for allménheten.

2. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla de utfallsindikatorer pa grundval av vilka medlemsstaterna
ska limna de uppgifter som avses i punkt i 1 i denna artikel. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 46.3.

KAPITEL VI

SYSTEMET FOR SNABB VARNING SAFETY GATE OCH SAFETY BUSINESS GATEWAY

Artikel 25

Systemet for snabb varning Safety Gate

1.  Kommissionen ska vidareutveckla, modernisera och uppritthalla systemet for snabb varning for utbyte av
information om korrigerande atgirder avseende farliga produkter (systemet for snabb varning Safety Gate), samt 6ka dess
effektivitet.

2. Kommissionen och medlemsstaterna ska ha tillgang till systemet for snabb varning Safety Gate. For detta andamal ska
varje medlemsstat utse en gemensam nationell kontaktpunkt som &tminstone ska ansvara for att kontrollera att
anmalningarna ar fullstindiga och att de limnas in for validering av kommissionen samt for kommunikation med
kommissionen nir det giller de uppgifter som foreskrivs i artikel 26.1-26.6.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt som specificerar de nationella gemensamma kontaktpunkternas roller och
uppgifter. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 46.3.

Artikel 26

Anmilan av farliga produkter genom systemet for snabb varning Safety Gate
1.  Medlemsstaterna ska genom systemet for snabb varning Safety Gate anmila korrigerande dtgirder som vidtagits av
deras myndigheter eller ekonomiska aktorer pd grundval av

a) bestimmelserna i denna férordning nar det galler farliga produkter som utgor en allvarlig risk for konsumenternas hilsa
och sikerhet, och

b) artikel 20 i forordning (EU) 2019/1020.

2. Medlemsstaterna far ocksd anmaila planerade korrigerande dtgdrder for produkter som utgor en allvarlig risk genom
systemet for snabb varning Safety Gate om de anser det nodvindigt med hdnsyn till hur bradskande risken for
konsumenternas hilsa eller sakerhet ar.
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3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 i denna artikel ska medlemsstaterna informera kommissionen om
korrigerande dtgirder som vidtas av deras myndigheter eller av ekonomiska aktorer pa grundval av denna f6rordning och
kommissionen ska vidarebefordra denna information till 6vriga medlemsstater. Medlemsstaterna far, i detta syfte, genom
systemet for snabb varning Safety Gate anmala korrigerande atgarder som vidtagits av deras myndigheter eller ekonomiska
aktorer pd grundval av denna férordning, bestimmelser i unionens harmoniseringslagstiftning och férordning
(EU) 2019/1020 ndr det giller produkter som utgér en icke-allvarlig risk.

4. De nationella myndigheterna ska limna in de anmilningar som avses i punkt 1 genom systemet for snabb varning
Safety Gate utan drdjsmal och under alla omstindigheter inom fyra arbetsdagar efter det att den korrigerande dtgirden
vidtagits.

5. Senast fyra arbetsdagar efter det att kommissionen tagit emot en fullstindig anmilan ska den kontrollera om anmélan
uppfyller kraven i denna artikel och de krav avseende driften av systemet for snabb varning Safety Gate som faststillts av
kommissionen p& grundval av punkt 10. Om anmilan uppfyller kraven i denna artikel och de 6vriga kraven ska
kommissionen vidarebefordra den till 6vriga medlemsstater.

6. Medlemsstaterna ska utan onodigt drojsmal genom systemet for snabb varning Safety Gate anmila eventuella
uppdateringar, dndringar eller dterkallanden av de korrigerande dtgarder som avses i punkterna 1, 2 och 3.

7. Om en medlemsstat anmdler korrigerande dtgirder som vidtagits i frdga om produkter som utgor en allvarlig risk ska
de ovriga medlemsstaterna genom systemet for snabb varning Safety Gate anmila de korrigerande dtgirder eller andra
tgirder som vidtagits direfter med avseende pd samma produkter och all annan relevant information, inbegripet
resultaten av eventuella tester eller analyser som genomforts, utan onodigt drojsmal och under alla omstindigheter senast
fyra arbetsdagar efter det att korrigerande eller andra atgarder vidtagits.

8. Om kommissionen identifierar, inbegripet pd grundval av information som inkommit frdn konsumenter eller
konsumentorganisationer, produkter som sannolikt kommer att utgora en allvarlig risk och for vilka medlemsstaterna inte
har ldmnat in en anmadlan i systemet for snabb varning Safety Gate, ska den underritta medlemsstaterna om detta.
Medlemsstaterna ska utfora lampliga kontroller och, om de vidtar dtgarder, anméla dem genom systemet for snabb varning
Safety Gate i enlighet med punkt 1.

9.  Kommissionen ska genomfora det grinssnitt som avses i artikel 20.5 i férordning (EU) 2019/1020 mellan det
informations- och kommunikationssystem som avses i artikel 34 i den forordningen och systemet f6r snabb varning Safety
Gate for att gora det mojligt att ett utkast till anmalan frén systemet for snabb varning Safety Gate utloses fran det
informations- och kommunikationssystemet i syfte att undvika dubbel inmatning av data.

10.  Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 45 i syfte att komplettera denna forordning, sérskilt
med avseende pd bestimmelser om

a) tillgdngen till systemet for snabb varning Safety Gate,

b) driften av systemet for snabb varning Safety Gate,

¢) den information som ska foras in i systemet for snabb varning Safety Gate,
d) de krav som anmilningarna maste uppfylla, och

e) kriterierna for bedomning av risknivan.

Artikel 27

Safety Business Gateway

1.  Kommissionen ska uppritthélla en webbportal som gor det mojligt for ekonomiska aktorer och leverantorer av
onlinemarknadsplatser att enkelt forse marknadskontrollmyndigheter och konsumenter med den information som avses i
artiklarna 9.8, 9.9, 10.2 ¢, 11.2, 11.8, 12.4, 20 och 22 (Safety Business Gateway).

2. Kommissionen ska utarbeta riktlinjer for det praktiska genomforandet av Safety Business Gateway.
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KAPITEL VII

KOMMISSIONENS ROLL OCH SAMORDNING AV KONTROLLEN AV EFTERLEVNADEN

Artikel 28

Unionsitgirder mot produkter som utgér en allvarlig risk

1.  Om kommissionen fir kinnedom om en produkt, eller en sirskild produktkategori eller produktgrupp, som utgér en
allvarlig risk for konsumenternas hilsa och sikerhet, fér den, antingen pa eget initiativ eller pd begdran av medlemsstaterna,
genom genomforandeakter vidta limpliga dtgdrder som 4r anpassade till situationens allvar och brddskande karaktir, om

a) risken, pd grund av arten av det sikerhetsproblem som produkten, produktkategorin eller produktgruppen medfor, inte
kan atgdrdas pa ett sitt som dr forenligt med fallets allvar eller bradskande karaktdr inom ramen for andra forfaranden
som faststills i den specifika unionsritt som ar tillimplig pa de aktuella produkterna, och

b) risken kan undanrdjas pd ett verkningsfullt sitt endast genom att lampliga atgdrder vidtas pd unionsnivd for att
sikerstdlla en enhetlig och hog nivé pé skyddet for konsumenternas hilsa och sikerhet och en vil fungerande inre
marknad.

Dessa atgirder far omfatta dtgirder som forbjuder, tillfalligt avbryter eller begrinsar utslippandet eller tillhandahallandet pa
marknaden av sddana produkter eller faststaller sarskilda villkor for bedomning av Gverensstimmelse med avseende pa
sikerhetskraven, i tillimpliga fall, eller for saluforing av sddana produkter, exempelvis representativ slumpvis provning av
produkterna, i syfte att sikerstilla en hog konsumentsakerhetsniva.

Medlemsstaterna ska inom sin jurisdiktion vidta alla limpliga efterlevnadsitgarder som krivs for att sikerstilla ett
dndamdlsenligt genomférande av dessa genomforandeakter. De berérda medlemsstaternas behoriga myndigheter ska
underritta kommissionen om de efterlevnadsdtgirder som vidtagits.

Kommissionen ska regelbundet utvirdera effektiviteten i de efterlevnadsatgirder som vidtagits av medlemsstaterna och
informera det nitverk for konsumentsikerhet om resultatet av den utvirderingen.

2. De genomforandeakter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 46.3. 1 genomforandeakterna ska faststillas vilken dag de ska upphora att gilla.

3. Vid vederborligen motiverade och tvingande skil till skyndsamhet med avseende pé konsumenters hilsa och sikerhet
far kommissionen anta omedelbart tillimpliga genomférandeakter i enlighet med det forfarande som avses i artikel 46.4.

4. Export fran unionen av en produkt som det dr forbjudet att slappa ut eller tillhandahélla pd unionsmarknaden enligt
en 4tgard som antagits enligt punkt 1 eller 3 ska vara forbjuden, sévida inte detta uttryckligen tilldts enligt dtgarden, av
vederborligen motiverade skil.

5. Varje medlemsstat far till kommissionen limna en motiverad begiran om att den ska undersoka behovet av att vidta
en dtgird enligt punkt 1 eller 3.

Artikel 29

Begiran om ett yttrande frin kommissionen om skillnader i riskbedémning

1. Produkter som har bedomts vara farliga pa grundval av ett beslut av en marknadskontrollmyndighet i en medlemsstat
enligt denna forordning ska av marknadskontrollmyndigheterna i andra medlemsstater presumeras vara farliga.
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2. Om marknadskontrollmyndigheterna i olika medlemsstater ndr olika slutsatser i friga om identifiering eller riskniva
pd grundval av sin egen utredning och riskbedomning, fir vilken medlemsstat som helst hdnskjuta frigan till
kommissionen och begira att den yttrar sig i frigan; kommissionen ska utan onodigt dr6jsmal avge ett yttrande om
identifieringen eller risknivdn for den berérda produkten, beroende pd vad som ir limpligt. Aven om frigan inte
hanskjutits till kommissionen, fir kommissionen avge ett yttrande pé eget initiativ. For att avge ett sddant yttrande som
avses i denna punkt fir kommissionen begira in relevanta upplysningar och dokument och ska uppmana alla
medlemsstater att framfora sina synpunkter.

3. Om kommissionen avger ett yttrande enligt punkt 2 ska det vederborligen beaktas av medlemsstaterna.
4. Kommissionen ska utarbeta riktlinjer for det praktiska genomférandet av denna artikel.

5. Kommissionen ska regelbundet utarbeta en rapport om tillimpningen av denna artikel och ska ligga fram den f6r
nitverket for konsumentsikerhet.

Artikel 30

Nitverket for konsumentsikerhet

1. Ett europeiskt nitverk av myndigheter i medlemsstaterna med ansvar for produktsakerhet (natverket for konsument-
sikerhet) inrdttas hirmed.

Syftet med nitverket for konsumentsikerhet ska vara att fungera som en plattform for strukturerad samordning och
strukturerat samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter och kommissionen for att 6ka produktsikerheten i unionen.

2. Kommissionen ska frimja och delta i driften av ndtverket for konsumentsikerhet, sdrskilt i form av administrativt
samarbete.
3. Uppgifterna for nitverket for konsumentsikerhet ska sarskilt vara att

a) underldtta ett regelbundet utbyte av information om riskbedomningar, farliga produkter, provningsmetoder och
provningsresultat, standarder, datainsamlingsmetoder, informations- och kommunikationssystemens interoperabilitet,
de senaste forskningsronen och anvindningen av ny teknik samt andra aspekter som har betydelse for kontrollverk-
sambheter,

b) organisera skapande och genomférande av gemensamma 6vervaknings- och provningsprojekt, inbegripet nér det giller

e-handel,
c) frimja utbyte av sakkunskap och bista metoder samt utbildningssamarbete,
d) forbattra samordningen pa unionsnivd nér det géller att spara, dra tillbaka och aterkalla farliga produkter,

e) underlitta ett forstirkt och strukturerat samarbete mellan medlemsstaterna om kontroll av efterlevnaden av produktsi-
kerheten, sirskilt for att underlitta de verksamheter som avses i artikel 32,

f) underldtta genomforandet av denna forordning.

4. Natverket for konsumentsikerhet ska samordna sina dtgdrder med annan befintlig unionsverksamhet som ror
marknadskontroll och konsumentsikerhet och ska, i forekommande fall, samarbeta och utbyta information med andra
unionsndtverk, unionsgrupper och unionsorgan.

5. Nitverket for konsumentsikerhet ska anta sitt arbetsprogram, som bland annat ska innehélla prioriteringarna i
unionen med avseende pd sikerhet hos de produkter som omfattas av denna férordning och med avseende pé de risker
som omfattas av denna férordning.

Nitverket for konsumentsikerhet ska samlas regelbundet och, vid behov, pd vederborligen motiverad begiran av
kommissionen eller en medlemsstat.

Nitverket for konsumentsikerhet far bjuda in experter och andra utomstdende parter, diribland konsumentorganisationer,
att delta i dess moten.
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6.  Natverket for konsumentsikerhet ska vederborligen foretrddas och regelbundet delta i den relevanta verksamheten i
det unionsnitverk for produkt6verensstimmelse som inréttats i enlighet med artikel 29 i férordning (EU) 2019/1020 och
ska bidra till dess verksambhet i friga om produktsikerhet for att sikerstilla limplig samordning av marknadskontrollen pa
bade harmoniserade och icke-harmoniserade omraden.

Artikel 31

Gemensamma aktiviteter for produktsikerhet

1. Inom ramen for den verksamhet som avses i artikel 30.3 b far marknadskontrollmyndigheterna komma 6verens med
andra relevanta myndigheter eller med organisationer som representerar ekonomiska aktorer eller konsumenter om att
utfora aktiviteter som syftar till att sikerstilla sikerhet och skydd av konsumenternas hilsa med avseende pd sdrskilda
kategorier av produkter som tillhandahalls pd marknaden, sirskilt produktkategorier som ofta anses medfora en allvarlig
risk for konsumenters halsa och sikerhet.

2. Den berorda marknadskontrollmyndigheten och de parter som avses i punkt 1 ska sikerstalla att 6verenskommelsen
om att utfora sddana aktiviteter inte leder till illojal konkurrens mellan ekonomiska aktorer och inte paverkar de parternas
objektivitet, oberoende och opartiskhet.

3. Kommissionen ska regelbundet anordna gemensamma aktiviteter for marknadskontrollmyndigheter, varigenom
marknadskontrollmyndigheterna utfor inspektioner av produkter som erbjuds online eller offline, som dessa myndigheter
forvarvat under fingerad identitet.

4. En marknadskontrollmyndighet fir anvdnda all information som erhéllits genom genomforda gemensamma
aktiviteter som en del av en utredning som den genomfor angdende produktsikerhet.

5. Den berorda marknadskontrollmyndigheten ska gora Gverenskommelsen om gemensamma aktiviteter, inklusive
namnen pd de medverkande parterna, tillginglig for allmidnheten och ska fora in den overenskommelsen i det
informations- och kommunikationssystem som avses i artikel 34 i forordning (EU) 2019/1020. Kommissionen ska gora
den 6verenskommelsen tillginglig pa Safety Gate-portalen.

Artikel 32

Marknadskontrollmyndigheternas samtidiga samordnade kontrollitgirder

1.  De berdérda marknadskontrollmyndigheterna ska genomféra samtidiga samordnade kontrolldtgirder (sweeps)
(samordnade kontrolldtgirder) med avseende pd sdrskilda produkter eller produktkategorier i syfte att kontrollera
overensstimmelsen med denna forordning.

2. Om inte annat overenskommits mellan de medverkande marknadskontrollmyndigheterna ska samordnade
kontrollatgirder samordnas av kommissionen. Samordnaren av den samordnade kontrollatgirden ska, ndr sd ar lampligt,
offentliggéra de sammanstillda resultaten.

3. I samband med samordnade kontrollitgirder fir de medverkande marknadskontrollmyndigheterna utnyttja de
utredningsbefogenheter som anges i kapitel V och andra befogenheter som tilldelas dem enligt nationell ritt.

4. Marknadskontrollmyndigheterna fir bjuda in kommissionens tjanstemin och andra medfoljande personer som
bemyndigats av kommissionen att delta i samordnade kontrollatgirder.
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KAPITEL VIII

RATT TILL INFORMATION OCH TILL EN AVHJALPANDE ATGARD

Artikel 33

Information mellan myndigheter och allmiinheten

1.  Information som medlemsstaternas myndigheter eller kommissionen forfogar 6ver angdende dtgirder for produkter
som medfor risker for konsumenternas hilsa och sikerhet ska i allmanhet stillas till allmdnhetens forfogande i enlighet
med kraven pd Oppenhet, utan att detta paverkar de begrinsningar som krivs for kontroll- och utredningsverksamhet.
Allménheten ska sirskilt ha tillgdng till information om produktidentifikation, riskens art och de dtgarder som vidtagits.
Denna information ska dven tillhandahallas i format som 4r tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning.

2. Medlemsstaterna och kommissionen ska vidta nédvindiga atgérder for att sakerstilla att deras tjanstemin och ovriga
anstillda ar skyldiga att skydda information som inhdmtats vid tillimpning av denna férordning. Den informationen ska
behandlas konfidentiellt i enlighet med unionsritten och nationell ritt.

3. Tystnadsplikten fér inte hindra att relevant information sprids till medlemsstaternas behoriga myndigheter och
kommissionen for att sikerstalla att marknadsovervakningen och marknadskontrollen ar verkningsfulla. Myndigheter som
mottar information som omfattas av tystnadsplikt ska sikerstdlla att informationen skyddas i enlighet med unionsritten
och nationell rtt.

4. Medlemsstaterna ska ge konsumenter och andra berorda parter mojlighet att inkomma med klagomal till de behoriga
myndigheterna om produktsiakerhet, om kontroll- och 6vervakningsverksamheten betriffande specifika produkter samt
om fall dér avhjilpande dtgirder som erbjudits konsumenter i samband med produktéterkallelser inte ar tillfredsstillande.
Sddana klagomal ska foljas upp pa lampligt sitt. De behoriga myndigheterna ska forse den som lamnat in klagomalet med
lamplig information om uppfoljningen, i enlighet med nationell ritt.

Artikel 34

Safety Gate-portalen

1. Vid tillimpning av artiklarna 9.9, 20, 22, 31.5 och 33.1 ska kommissionen driva en Safety Gate-portal som ger
allminheten kostnadsfri och 6ppen tillgdng till utvalda uppgifter som anmilts i enlighet med artikel 26 (Safety Gate-
portalen).

2. Safety Gate-portalen ska ha ett granssnitt som 4r intuitivt for anvindarna, och den information som tillhandahélls pa
portalen ska vara lattillganglig for allménheten, inbegripet for personer med funktionsnedsittning.

3. Konsumenterna och andra berorda parter ska ha mojlighet att informera kommissionen om produkter som kan
utgora en risk for konsumenters hilsa och sakerhet via en separat del av Safety Gate-portalen. Kommissionen ska ta
vederborlig hinsyn till den mottagna informationen och, efter att ha kontrollerat att den ir korrekt, vid behov
vidarebefordra denna information till berérda medlemsstater utan onddigt drojsmal for att sikerstdlla att den
informationen foljs upp pé lampligt sitt. Kommissionen ska informera konsumenter och andra berdrda parter om sina
atgarder.

4. Kommissionen ska genom en genomforandeakt anta bestimmelser om hur konsumenterna ska limna information i
enlighet med punkt 3 samt om hur sddan information ska oversindas till de berérda nationella myndigheterna for
eventuell uppf6ljning. Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 46.3.

5. Senast den 13 december 2024 ska kommissionen utveckla ett driftskompatibelt granssnitt som gor det mojligt for
leverantdrer av onlinemarknadsplatser att koppla sina granssnitt till Safety Gate-portalen.
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6. Kommissionen ska anta genomférandeakter med nirmare uppgifter om genomforandet av det driftskompatibla
granssnittet for Safety Gate-portalen i enlighet med punkt 5, sarskilt vad giller tillgdngen till och driften av systemet. Dessa
genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 46.3.

Artikel 35

Information om produktsikerhet frin ekonomiska aktorer och leverantérer av onlinemarknadsplatser till
konsumenter

1. Vid en produktsikerhetsiterkallelse eller nir konsumenterna méste uppmérksammas pa viss information for att
sikerstdlla siker anvindning av en produkt (sikerhetsvarning) ska ekonomiska aktorer, i enlighet med sina respektive
skyldigheter enligt artiklarna 9, 10, 11 och 12, och leverantorer av onlinemarknadsplatser, i enlighet med sina skyldigheter
enligt artikel 22.12, sikerstilla att alla berorda konsumenter som kan identifieras informeras direkt och utan onddigt
drojsmél. Ekonomiska aktorer och, i forekommande fall, leverantérer av onlinemarknadsplatser som samlar in sina
kunders personuppgifter ska anvinda denna information for dterkallelser och sdkerhetsvarningar.

2. Om eckonomiska aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser har system for produktregistrering eller
kundlojalitetsprogram som mojliggor identifiering av produkter som kopts av konsumenter for andra dndamal 4n for att
kontakta kunderna med sikerhetsinformation, ska de erbjuda sina kunder mojligheten att tillhandahalla separata
kontaktuppgifter endast for sikerhetsrelaterade syften. De personuppgifter som samlas in for detta dndamal ska begrinsas
till ett nodvindigt minimum och fir endast anvindas for att kontakta konsumenter vid en daterkallelse eller
sakerhetsvarning.

3. Kommissionen fir genom genomforandeakter faststilla krav for sarskilda produkter eller produktkategorier som ska
uppfyllas av ekonomiska aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser for att ge konsumenter mojlighet att registrera
en produkt som de har kopt, i syfte att bli underrittade direkt i hdndelse av en produktsikerhetséterkallelse eller
sikerhetsvarning avseende den produkten, i enlighet med punkt 1 i denna artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 46.3.

4. Om inte alla berorda konsumenter kan kontaktas enligt punkt 1 ska ekonomiska aktdrer och leverantorer av
onlinemarknadsplatser, i enlighet med sina respektive ansvarsomraden, sprida tydlig och synlig information i form av ett
meddelande om dterkallelse eller en sikerhetsvarning via andra limpliga kanaler och sikerstilla storsta mojliga rackvidd,
inbegripet, nir sa ar mojligt, foretagets webbplats, sociala medier, nyhetsbrev och forsiljningsstillen samt, i forekommande
fall, meddelanden i massmedier och andra kommunikationskanaler. Informationen ska vara tillginglig for personer med
funktionsnedsittningar.

Artikel 36

Meddelande om aterkallelse

1.  Om information om en produktsikerhetsdterkallelse limnas till konsumenterna i skriftlig form, i enlighet med
artikel 35.1 och 35.4, ska informationen utformas som ett meddelande om éterkallelse.

2. Ett for konsumenterna lattbegripligt meddelande om aterkallelse ska vara tillgingligt pd det eller de sprik som
anvinds i den eller de medlemsstater dir produkten har tillhandahllits pd marknaden och innehalla f6ljande:

a) En rubrik bestdende av ordet "Produktsikerhetsdterkallelse”.
b) En tydlig beskrivning av den aterkallade produkten, inklusive
i) bild, namn och mérke pd produkten,

ii) produktidentifikationsnummer, till exempel parti- eller serienummer och, i tillimpliga fall, grafiska uppgifter om
var pa produkten dessa finns,

iii) information om ndr, var och av vem produkten sédldes, om sddan information ér tillganglig.
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¢) En tydlig beskrivning av den fara som ar forknippad med den &terkallade produkten, varvid ska undvikas element som
kan forsvaga konsumenters riskuppfattning, till exempel genom att anvinda termer och uttryck som “frivilligt”,

“forsiktighetsskal”, "skonsmassigt”, "i sillsynta fall” eller i specifika fall” eller genom att ange att inga olyckor har
rapporterats.

d) En tydlig beskrivning av de dtgdrder som konsumenterna bor vidta, inklusive en instruktion om att omedelbart sluta
anvinda den dterkallade produkten.

e) En tydlig beskrivning av de avhjalpande atgirder som dr tillgangliga for konsumenter i enlighet med artikel 37.

f) Ett telefonnummer eller en interaktiv onlinetjanst som konsumenter kan kontakta gratis for att fa mer information pd
relevanta officiella sprék i unionen.

g) En uppmaning att vid behov sprida informationen om dterkallelsen till andra personer.

3. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla mallen for ett meddelande om éterkallelse, med beaktande av
den vetenskapliga utvecklingen och marknadsutvecklingen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 46.2. Mallen ska goras tillganglig av kommissionen i ett format som gor det
mojligt for ekonomiska aktorer att enkelt skapa ett meddelande om aterkallelse, inbegripet i format med god tillginglighet
for personer med funktionsnedsattning.

Artikel 37

Avhjilpande dtgirder vid en produktsikerhetsiterkallelse

1. Utan att det paverkar tillimpningen av direktiven (EU) 2019/770 och (EU) 2019/771 ska, vid en produktsakerhets-
aterkallelse som initieras av en ekonomisk aktor eller dlaggs av en nationell behorig myndighet, den ekonomiska aktor som
ansvarar for produktsikerhetsdterkallelsen erbjuda konsumenten en dndamaélsenlig, kostnadsfri och snabb avhjilpande
atgard.

2. Utan att det paverkar andra avhjilpande atgirder som den ekonomiska aktor som ansvarar for dterkallelsen eventuellt
erbjuder konsumenten, ska den ekonomiska aktoren erbjuda konsumenten att vilja mellan minst tvd av foljande
avhjilpande dtgirder:

a) Reparation av den dterkallade produkten.
b) Ersdttning av den dterkallade produkten med en siker produkt av samma typ och av minst samma virde och kvalitet.

¢) Adekvat dterbetalning av virdet pd den dterkallade produkten, forutsatt att aterbetalningsbeloppet inte understiger det
belopp som konsumenten betalat.

Genom undantag fran forsta stycket fir den ekonomiska aktoren erbjuda konsumenten endast en avhjalpande dtgird om
andra avhjilpande atgirder skulle vara omojliga eller, jamfort med den foreslagna avhjdlpande dtgirden, skulle medfora att
den ekonomiska aktor som ansvarar for produktsikerhetsdterkallelsen ddrar sig oproportionella kostnader, med beaktande
av alla omstandigheter, inbegripet huruvida den alternativa avhjilpande dtgirden skulle kunna tillhandahéllas utan visentlig
oldgenhet for konsumenten.

Konsumenten ska alltid ha ritt till aterbetalning for produkten nir den ekonomiska aktor som ansvarar for produktsiker-
hetséterkallelsen inte har slutfort reparationen eller ersatt produkten inom rimlig tid och utan visentlig oldgenhet for
konsumenten.

3. Atten konsument utfor en reparation ska endast betraktas som en dndamélsenlig avhjilpande dtgird om den litt och
sikert kan utforas av konsumenten och dir denna mojlighet anges i meddelandet om &terkallelse. I sidana fall ska den
ekonomiska aktor som ansvarar for produktsakerhetsaterkallelsen ge konsumenterna nodvindiga anvisningar, kostnadsfria
reservdelar eller programvaruuppdateringar. Att en konsument utfor en reparation fir inte medféra att konsumenten
frantas sina rittigheter enligt direktiven (EU) 2019/770 och (EU) 2019/771.

4. Konsumentens bortskaffande av produkten far endast ingd bland de atgirder som ska vidtas av konsumenter enligt
artikel 36.2 d om konsumenten kan bortskaffa den pa ett enkelt och sdkert sitt, och ska inte paverka konsumentens ritt
enligt punkt 1 i den hir artikeln att {3 dterbetalning for den aterkallade produkten eller att fa den ersatt.

296



Bilaga 2

L 135/42 Europeiska unionens officiella tidning 23.5.2023

5. Den avhjilpande dtgirden far inte medfora betydande oldgenhet for konsumenten. Konsumenten ska inte std for
kostnaderna for att transportera eller pa annat sitt returnera produkten. For produkter som till sin natur inte ar birbara
ska den ekonomiska aktoren ombesorja upphiamtning av produkten.

Artikel 38

Samforstindsavtal

1. Nationella behoriga myndigheter och kommissionen far frimja frivilliga samforstdndsavtal med ekonomiska aktorer
eller leverantorer av onlinemarknadsplatser liksom med organisationer som foretrider konsumenter eller ekonomiska
aktorer, i syfte att gora frivilliga dtaganden for att forbattra produktsakerhet.

2. Frivilliga dtaganden inom ramen for sddana samforstindsavtal ska inte paverka skyldigheterna for ekonomiska
aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser enligt denna forordning eller annan relevant unionsritt.

Artikel 39

Grupptalan

Direktiv (EU) 2020/1828 ska tillimpas pa grupptalan som vicks mot ekonomiska aktorer och leverantorer av onlinemark-
nadsplatser som overtriader bestimmelser i denna férordning och dirmed skadar, eller kan skada, konsumenters kollektiva
intressen.

KAPITEL IX

INTERNATIONELLT SAMARBETE

Artikel 40

Internationellt samarbete

1. For att forbittra den 6vergripande sikerhetsnivan for produkter som tillhandahélls pd marknaden och sikerstilla lika
villkor pa internationell nivd fir kommissionen samarbeta, inbegripet genom informationsutbyte, med myndigheter i
tredjeldnder eller internationella organisationer inom tillimpningsomradet for denna forordning. Allt sddant samarbete ska
bygga pa 6msesidighet, innehalla bestimmelser om konfidentialitet som motsvarar dem som ir tillimpliga i unionen och
sakerstilla att allt informationsutbyte sker i enlighet med tillimplig unionsritt. Samarbetet eller informationsutbytet far till
exempel avse f6ljande:

a) Efterlevnadskontroll och sikerhetsrelaterade dtgarder, ocksd i syfte att forhindra att farliga produkter omsitts, inbegripet
marknadskontroll.

b) Metoder for riskbedomning och produktprovning,
¢) Samordnade produktéterkallelser och andra liknande atgédrder.

d) Vetenskapliga och tekniska fragor och tillsynsfragor, i syfte att forbattra produktsikerhet och utarbeta gemensamma
prioriteringar och strategier pa internationell niva.

e) Nya frdgor som har betydande inverkan pa hilsa och sakerhet.
f) Anvindning av ny teknik for att forbidttra produktsikerheten och 6ka sparbarheten i leveranskedjan.
g) Aktiviteter med anknytning till standardisering.

h) Utbyte av tjdnstemin och utbildningsprogram.
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2. Kommissionen far forse tredjelinder eller internationella organisationer med utvald information fran systemet for
snabb varning Safety Gate och fd relevant information om produkters sikerhet och om férebyggande, begrinsande och
korrigerande dtgirder som vidtagits av dessa tredjelinder eller internationella organisationer. Kommissionen ska i
forekommande fall dela med sig av sddan information till de nationella myndigheterna.

3. Det informationsutbyte som avses i punkt 2 fir ske i form av antingen
a) ett icke-systematiskt utbyte, i vederborligen motiverade och specifika fall, eller

b) ett systematiskt utbyte, baserat pd ett administrativt arrangemang som specificerar vilken typ av information som ska
utbytas och formerna for utbytet.

4.  Kandidatlinder och tredjelinder far delta fullt ut i systemet for snabb varning Safety Gate forutsatt att deras
lagstiftning 4r i linje med relevant unionsritt och att de deltar i det europeiska standardiseringssystemet. Sddant deltagande
ska medféra samma skyldigheter som for medlemsstaterna enligt denna forordning, inbegripet underrittelse- och
uppfoljningskrav. Fullt deltagande i systemet for snabb varning Safety Gate ska grundas pa avtal mellan unionen och dessa
lander, i enlighet med de arrangemang som faststélls i de avtalen.

5. Informationsutbyte enligt denna artikel ska, i den man det r6r sig om personuppgifter, ske i enlighet med unionens
dataskyddsregler. Personuppgifter far verforas endast i den utstrickning ett sddant utbyte dr nodvandigt for andamalet att
skydda konsumenters hilsa och sikerhet.

6. Information som utbyts enligt denna artikel far endast anvindas for andamalet att skydda konsumenters hilsa och
sakerhet.

KAPITEL X

FINANSIELLA BESTAMMELSER

Artikel 41

Finansiering av verksamhet

1. Unionen ska finansiera foljande verksamheter i samband med tillimpningen av denna férordning:
a) Utfoérande av ndtverket for konsumentsikerhets uppgifter.

b) Utveckling och drift av systemet for snabb varning Safety Gate, inbegripet utveckling av elektroniska interoperabilitets-
losningar for utbyte av uppgifter

i) mellan systemet for snabb varning Safety Gate och de nationella marknadskontrollsystemen,
ii) mellan systemet for snabb varning Safety Gate och tullsystem,
i) med andra relevanta begrinsade system som marknadskontrollmyndigheterna anvinder for efterlevnadskontroll.

¢) Utveckling och underhll av Safety Gate-portalen och Safety Business Gateway, inbegripet ett offentligt icke-begrinsat
programvarugranssnitt for datautbyte med plattformar och tredje parter.

2. Unionen fir finansiera foljande verksamheter i samband med tillimpningen av denna forordning:
a) Utveckling av instrument for internationellt samarbete enligt artikel 40.
b) Utarbetande och uppdatering av bidrag till riktlinjer om marknadskontroll och produktsakerhet.

¢) Verksamhet som gor teknisk eller vetenskaplig sakkunskap tillgdnglig for kommissionen i syfte att bistd kommissionen
vid genomf6randet av administrativt samarbete om marknadskontroll.
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d) Forberedande eller kompletterande arbete i samband med genomférande av marknadskontroller kopplade till
tillimpningen av denna forordning, till exempel studier, program, utvirderingar, riktlinjer, jaimforande analyser,
omsesidiga besok och besoksprogram, personalutbyte, forskningsarbete, utveckling och underhéll av databaser,
utbildning, laboratoriearbete, kvalifikationsprévning, provningar i samarbete mellan olika laboratorier och arbete med
bedémningar av verensstimmelse.

¢) Unionens marknadskontrollkampanjer och ddirmed sammanhingande verksamhet, inbegripet resurser och utrustning,
it-verktyg och utbildning.

f) Verksamhet som utfors enligt program for tekniskt stdd, samarbete med tredjelinder och frimjande och stirkande av
unionens dtgirder och system for marknadskontroll bland berdrda parter pd unionsnivd och internationell niva,
inbegripet verksamhet som utfors av konsumentorganisationer for att forbattra informationen till konsumenterna.

3. Unionens ekonomiska stod till verksamhet inom ramen for denna forordning ska genomforas i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ('), antingen direkt, eller indirekt genom att
budgetgenomférandeuppgifter delegeras till de enheter som anges i artikel 62.1 ¢ i den férordningen.

4. De medel som anslés till verksamheter som avses i denna foérordning ska faststillas varje ar av Europaparlamentet och
radet inom den gillande budgetramen.

5. De medel som Europaparlamentet och rddet faststiller for finansieringen av marknadskontroll far ocksé ticka de
utgifter for forberedelse, overvakning, kontroll, revision och utvirdering vilka krévs for forvaltningen av verksamheterna
inom ramen for denna forordning och for forverkligande av madlen for dessa, i synnerhet studier, expertmoten,
informations- och kommunikationsatgirder, inklusive gemensam information om unionens politiska prioriteringar i den
mdn de 4r relaterade till de allmdnna malen for marknadskontroller, utgifter kopplade till it-nitverk som fokuserar pa
informationsbearbetning och informationsutbyte, tillsammans med alla 6vriga tekniska och administrativa stodutgifter
som uppkommit for kommissionen vid forvaltningen av verksamheterna inom ramen for denna f6rordning.

Artikel 42

Skydd av unionens ekonomiska intressen

1. Kommissionen ska sikerstilla att unionens ekonomiska intressen skyddas vid genomférandet av insatser som
finansieras enligt denna forordning, genom forebyggande &tgirder mot bedrigeri, korruption och annan olaglig
verksambhet, genom effektiva kontroller och, om oriktigheter uppticks, genom &terkrav av felaktigt utbetalda belopp samt
vid behov genom effektiva, proportionella och avskrickande administrativa och ekonomiska sanktioner.

2. Kommissionen eller dess foretradare och revisionsritten ska ha befogenhet att utfora revisioner, pd grundval av
dokument och inspektioner pd plats, hos alla bidragsmottagare, uppdragstagare och underleverantorer som erhllit
unionsfinansiering enligt programmet for den inre marknaden och dess efterfoljare i enlighet med bestimmelserna och
forfarandena i radets férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 (*2).

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna
budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 2832014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

(*) Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pd platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedragerier och andra oegentligheter (EGT
L 292,15.11.1996,s. 2).
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3. Olaf far, i enlighet med bestimmelserna och forfarandena i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 () och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96, gora utredningar, inklusive kontroller pd plats och
inspektioner, i syfte att faststdlla om det har forekommit bedrigeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen i samband med bidragsavtal, bidragsbeslut eller kontrakt som finansierats inom
ramen for programmet.

4.  Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 ska samarbetsavtal med tredjelinder och med
internationella organisationer, kontrakt, bidragsavtal och bidragsbeslut som ingds som ett resultat av genomférandet av
denna forordning innehélla bestimmelser som uttryckligen tillerkdnner kommissionen, revisionsratten och Olaf ritten att
utfora sddan revision och genomfora sddana utredningar, inom ramen for sina respektive behorigheter.

KAPITEL XI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 43

Ansvar

1. Beslut som fattats enligt denna forordning och som begrinsar utslippandet eller tillhandahéllandet av en produkt pa
marknaden eller som kréver att produkten dras tillbaka eller dterkallas ska inte paverka bedomningen av den berdrda
partens ansvar, mot bakgrund av den nationella ritt som ér tillimplig i det aktuella fallet.

2. Denna forordning ska inte paverka radets direktiv 85/374/EEG (**).

Artikel 44

Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtradelse av de bestimmelser i denna forordning som
medfor skyldigheter for ekonomiska aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser och ska vidta alla nodvindiga
atgarder for att sikerstilla att de tillimpas i enlighet med nationell ritt.

2. De sanktioner som foreskrivs ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

3. Medlemsstaterna ska senast den 13 december 2024 underritta kommissionen om dessa regler och atgirder, om s
inte redan gjorts, samt, utan dr6jsmal, om eventuella senare dndringar som paverkar dem.

Artikel 45

Utovande av delegeringen
1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 18.3 och 26.10 ska ges till kommissionen tills vidare
fran och med den 12 june 2023.

(**) Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

(*) Radets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
skadestandsansvar for produkter med sikerhetsbrister (EGT L 210, 7.8.1985, s. 29).
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 18.3 och 26.10 fir nir som helst dterkallas av Europapar-
lamentet eller radet. Ett beslut om &terkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare, i
beslutet angivet, datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 18.3 och 26.10 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tre manader frin den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tva manader pa Europaparlamentets
eller rddets initiativ.

Artikel 46

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
3. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

4. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011 jamford med artikel 5 i den
forordningen tillimpas.

Artikel 47

Utviirdering och 6versyn

1. Senast den 13 december 2029 ska kommissionen gora en utvirdering av denna férordning. Kommissionen ska ligga
fram en rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén. Rapporten ska bedéma om denna forordning, i synnerhet artiklarna 18, 22 och 25, har uppnétt maélet att
bittre skydda konsumenterna mot farliga produkter, med beaktande av de utmaningar som foljer med ny teknik och dess
inverkan pd foretag och i synnerhet pa sma och medelstora foretag.

2. Senast den 13 december 2029 ska kommissionen utarbeta en utvirderingsrapport om genomforandet av artikel 16.
Rapporten ska sdrskilt innehédlla en bedomning av den artikelns tillimpningsomréde, effekter, kostnader och nytta.
Rapporten ska vid behov dtf6ljas av ett lagstiftningsforslag.

3. Senast den 13 december 2027 ska kommissionen bedéma formerna for genomférandet av de bestimmelser om
avldgsnande av olagligt innehdll fran onlinemarknadsplatser som avses i artikel 22.4, 22.5 och 22.6 genom ett
unionssystem for anmalning som utformats och utvecklats inom Safety Gate-portalen. Beddomningen ska vid behov atfoljas
av ett lagstiftningsforslag.

4. Senast den 13 december 2026 ska kommissionen offentliggora en rapport om hur sammankopplingen mellan det
informations- och kommunikationssystem som avses i artikel 34 i férordning (EU) 2019/1020 och den Safety Gate-portal
som avses i den hir forordningen fungerar, inbegripet information om deras respektive funktioner, ytterligare forbattringar
eller utvecklingen av ett nytt granssnitt, om sé ar lampligt.

301



Bilaga 2

23.5.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 135/47

5. Senast den 13 december 2029 ska kommissionen utarbeta en utvirderingsrapport om genomférandet av artikel 44.
Rapporten ska sirskilt innehdlla en bedémning av om sanktionerna enligt den artikeln ir effektiva och avskrickande.
Rapporten ska vid behov tf6ljas av ett lagstiftningsforslag.

6.  Medlemsstaterna ska pad begdran forse kommissionen med den information som behovs for att utvirdera denna
forordning.

Artikel 48

Andringar av férordning (EU) nr 1025/2012

Forordning (EU) nr 1025/2012 ska dndras pd foljande sitt:
1. Tartikel 10 ska foljande punkt liggas till:

7. Om en europeisk standard som utarbetats till stod for Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/
988 (*) uppfyller det allminna sikerhetskrav som faststalls i artikel 5 i den férordningen och de sirskilda sikerhetskrav
som avses i artikel 7.2 i den forordningen ska kommissionen utan drojsmdl offentliggéra en hanvisning till den
europeiska standarden i frdga i Europeiska unionens officiella tidning.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allmin produktsikerhet,
dndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2020/1828 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG och rddets
direktiv 87/357/EEG (EUT L 135, 23.5.2023,s. 1).”

2. Artikel 11.1, 11.2 och 11.3 ska ersittas med foljande:

"1.  Om en medlemsstat eller Europaparlamentet anser att en harmoniserad standard eller europeisk standard som
utarbetats till stod for férordning (EU) 2023/988 inte helt uppfyller de krav som den syftar till att omfatta och som
faststills 1 unionens relevanta harmoniseringslagstiftning eller i den forordningen, ska den informera kommissionen
om detta med en utforlig forklaring. Kommissionen ska, efter samrdd med den kommitté som inrittats genom
unionens motsvarande harmoniseringslagstiftning, om sddan finns, eller den kommitté som inrdttas genom den
forordningen, eller efter andra former av samrdd med sektorsexperter, besluta

a) huruvida hdnvisningarna till den ber6rda harmoniserade eller europeiska standarden, som utarbetats till stod for den
forordningen, ska offentliggoras, inte ska offentliggoras eller ska offentliggras med begrinsningar i Europeiska
unionens officiella tidning,

b) huruvida hinvisningarna i Europeiska unionens officiella tidning till den berérda harmoniserade eller europeiska

standarden, som utarbetats till stdd f6r den forordningen, ska behallas, behallas med begransningar eller dras
tillbaka.

2. Kommissionen ska pd sin webbplats offentliggora information om de harmoniserade standarder och de
europeiska standarder som utarbetats till stod for forordning (EU) 2023/988 som har varit foremal for ett beslut enligt
punkt 1.

3. Kommissionen ska underritta den berérda europeiska standardiseringsorganisationen om varje beslut som antas
enligt punkt 1 och, om sd krivs, begira en 6versyn av de berérda harmoniserade eller europeiska standarder som
utarbetats till stod for forordning (EU) 2023/988.”
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Artikel 49
Andringar av direktiv (EU) 2020/1828

I bilaga I till direktiv (EU) 2020/1828 ska punkt 8 ersittas med f6ljande:
”8. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allmén produktsakerhet, dndring av

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2020/1828 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG och rédets
direktiv 87/357[EEG (EUT L 135, 23.5.2023,s. 1).”
Artikel 50
Upphivande
1.  Direktiven 87/357/EEG och 2001/95/EG upphor att gilla med verkan frén och med den 13 december 2024.
2. Hanvisningar till de upphévda direktiven ska anses som hinvisningar till den hér forordningen och férordning (EU)
nr 1025/2012 och lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilagan till den hér forordningen.
Artikel 51
Overgdngsbestimmelse
Medlemsstaterna fir inte forhindra tillhandahdllande pd marknaden av produkter som omfattas av direktiv 2001/95/EG
vilka uppfyller kraven i det direktivet och vilka sldpptes ut pd marknaden fore den 13 december 2024.
Artikel 52
Ikrafttridande och tillimpning
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 13 december 2024.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Strasbourg den 10 maj 2023.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
R. METSOLA J. ROSWALL
Ordférande Ordférande
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BILAGA
JAMFORELSETABELL
Direktiv 87/357[EEG Direktiv 2001/95/EG Fgrmlrg;‘i;;% o(]ilzj) Denna forordning
Artikel 1.2 Artikel 2.1 och 2.2
Artikel 2, utom led a andra stycket Artikel 3
och led b andra stycket
Artikel 2 a andra stycket Artikel 2.2 i och 2.3
Artikel 2 b andra stycket Artikel 6.2
Artikel 3.1 Artikel 5
Artikel 3.2 Artikel 7.1
Artikel 3.3 Artikel 8
Artikel 3.4 Artikel 7.3
Artikel 4.1 aochb Artikel 10.1 Artikel 7.2

Artikel 4.1 ¢ - -
Artikel 4.1d - -
Artikel 4.2 forsta stycket Artikel 10.7 Artikel 48.1 a

Artikel 4.2 andra stycket - -

Artikel 4.2 tredje och fjirde Artikel 11.1 b Artikel 48.1 b
styckena
Artikel 5.1 forsta stycket Artikel 9.7

Artikel 5.1 andra stycket -

Artikel 5.1 tredje stycket a Artikel 9.10, 9.12 och 9.13 samt
artikel 11.9 and 11.10

Artikel 5.1 tredje stycket b Artiklarna 9.8 och 11.8

Artikel 5.1 fjdrde stycket a Artikel 9.5 och 9.6 samt artikel 11.3
Artikel 5.1 fjirde stycket b forsta Artikel 9.2 och 9.3

meningen

Artikel 5.1 fjdrde stycket b andra Artikel 9.11, 9.12, och 9.13 samt
meningen artikel 11.9,11.10 och 11.11
Artikel 5.1 femte stycket Artikel 9.8 a
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Artikel 5.2

Artikel 5.3 forsta stycket
Artikel 5.3 andra stycket
Artikel 5.4

Artiklarna 6-9

Artikel 10.1

Artikel 10.2

Artikel 11.1 forsta stycket
Artikel 11.1 andra stycket
Artikel 11.1 tredje stycket
Artikel 11.2

Artikel 12.1 forsta och fjarde stycket
Artikel 12.1 andra stycket
Artikel 12.1 tredje stycket
Artikel 12.2

Artikel 12.3

Artikel 12.4

Artikel 13

Artiklarna 14 och 15
Artikel 16.1 forsta stycket
Artikel 16.1 andra stycket
Artikel 16.2

Artikel 17

Artikel 18.1 och 18.2
Artikel 18.3

Artikel 19.1

Artikel 19.2

Artikel 20

Artikel 21

Artikel 12.1 och 12.3

Artiklarna 9.8, 11.8 och 12.4

Artikel 15

Artiklarna 2.2, 23 och 44
Artikel 30

Artiklarna 31 och 32

Artikel 26.3

Artikel 26.10
Artikel 26.5

Artikel 26.1 och 26.2

Artikel 26.5 och 26.7
Artikel 26.10

Artikel 40.2 - 40.6
Artikel 28

Artikel 46

Artikel 33.1

Artikel 33.2

Artikel 33.3

Artikel 43.2

Artikel 23

Artikel 43.1

Artikel 47

Artikel 52
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Bilaga I punkt 1 Artiklarna 9.8,10.2 ¢, 11.8 och 12.4
Bilaga [, punkterna 2 och 3 Artikel 26
Bilaga III -
Bilaga IV Bilagan

Artiklarna 1 och 2 Artikel 6.1 forsta stycket och

artikel 6.1 fi
Artiklarna 3-7 -
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