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Bakgrund

Kommissionen presenterade den 21 december 2016 sitt f6rslag till forord-
ning om émsesidigt erkinnande av beslut om frysning och férverkande.
Forslaget avses ersitta rddets rambeslut 2003/577/RIF om verkstillighet 1
Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial
och rddets rambeslut 2006/783/RIF om tillimpning av principen om
omsesidigt erkinnande pd beslut om forverkande. Bdda rambesluten syf-
tar till att férenkla dtkomsten av tillgdngar 6ver grinserna och bygger pd
principen om dmsesidigt erkinnande. Beslut avseende frysning respektive



forverkande 1 en medlemsstat ska enligt rambesluten som huvudregel
erkinnas och verkstillas 1 en annan medlemsstat.

Det dvergripande syftet med nu aktuellt férslag dr att skapa ett nytt och
heltickande rittsligt ramverk f6r 6msesidigt erkinnande av forverkande
och frysning av brottsliga tillgdngar i syfte att férenkla och effektivisera
dtervinningen av brottsliga tillgdngar 6ver grinserna. For att dstadkomma
detta foreslds bland annat klara tidsfrister f6r samarbetet samt dmsesidigt
erkinnande av fler typer av forverkandebeslut dn vad tidigare samarbete
har omfattat. Det ir sirskilt beslut om férverkande utan foregdende
fillande dom som féreslds omfattas av férslaget. Vidare ir ett syfte med
forslaget att frysta och forverkade tillgingar 1 férsta hand ska dterg3 till
det brottsoffer som forlorat dem.

Medlemsstaterna har dverlag stillt sig positiva till forslaget. Det har varit
en del diskussion om valet av rittsakt dir vissa medlemsstater, diribland
Sverige, har verkat for att forslaget i stillet ska presenteras 1 form av ett
direktiv. Den frigan ir dnnu inte avgjord. P4 forslag frin Sverige har det
forts in en vigransgrund som omfattar vdra svenska grundlagsregler om

tryck- och yttrandefrihet.

Det har dnnu inte presenterats nigot underlag infér det kommande
rddsmotet men det stdr det klart att det ska handla om férordningens
tillimpningsomrdde.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Forslaget baseras pd artikel 82.1 1 férdraget om Europeiska unionens

funktionssitt (FEUF).

Forslaget antas genom det ordinarie lagstiftningsférfarandet, artikel 294 i
EUF-fordraget. Forfarandet innebir att bide ridets och Europaparlamen-
tets godkinnande krivs f6r att forslaget till forordning ska antas. Radet
fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Regeringen hade foredragit om endast beslut meddelade inom ramen for
straffrittsliga forfaranden (criminal proceedings) hade omfattats av
tillimpningsomradet. Det ir ett vedertaget EU-rittsligt begrepp, som
sitter tydliga ramar f6r samarbetet. Mycket talar dock for att formule-
ringen kommer att dndras pd s8 sitt att beslut meddelade inom ramen fér
forfaranden i straffrittsliga frigor (proceedings in criminal matters) omfat-
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tas av tillimpningsomridet. Den foreslagna formuleringen av tillimp-
ningsomridet ir inte lika tydlig som det ursprungliga férslaget, varfor det
inte blir lika férutsebart vilka beslut som kan komma att omfattas. Syftet
med dndringen dr att mojliggéra erkinnande och verkstillighet av vissa
medlemsstaters beslut om forverkande som har en preventiv karaktir.
Sverige bor kunna acceptera indringen under férutsittning att beslut
meddelade inom ramen f6r rent administrativa férfaranden inte omfattas
av forslaget.

Europaparlamentets instéllning

Kommissionens férslag till férordning har vunnit std vid en férsta
diskussion 1 sdvil LIBE- som JURI-utskottet. Man anser att frysning och
forverkande dr viktiga verktyg i brottsbekimpningen och har limnat
sirskilt stod for valet av rictsake.

Forslaget

Enligt kommissionens ursprungliga forslag skulle férordningen vara
tillimplig pd samtliga beslut meddelade inom ramen for straffritsliga
forfaranden, diribland sddana beslut som meddelats utan féregdende
fillande dom. Beslut meddelade inom ramen fér administrativa eller
civilrittsliga férfaranden ska dock undantas och det finns ett krav pd
koppling till en brottslig girning. Under férhandlingarnas gdng har manga
medlemsstater foreslagit att tillimpningsomridet ska justeras, for att
undvika att flera férverkandesystem 1 medlemsstaterna faller utanfér
tillimpningsomridet. Det nya férslag som ORDF forvintas ligga fram
infér rddsmotet innebir att férordningen ska omfatta alla beslut meddela-
de inom ramen {or forfaranden i straffrittsliga fragor. Detta syftar till att
inkludera framfor allt preventiva forverkandebeslut.

Forslaget 1 sin helhet finns presenterat 1 Fakta-PM (2016/17:FPM60).

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

I Sverige finns sedan tidigare lagen (2011:423) om erkidnnande och verk-
stillighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen och lagen
(2005:500) om erkinnande och verkstillighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut. Genom dessa lagar har bakomliggande rambeslut
genomforts 1 svensk ritt. Nuvarande svensk reglering skiljer sig fran for-
slaget bland annat pd s3 sitt att forslaget ir tillimpligt dven pd beslut
meddelade utan foregdende fillande dom.
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Forordningens bestimmelser blir direkt tillimpliga 1 Sverige. Nigra for-
fattningsindringar for att regleringen ska bli gillande hir krivs alltsd inte.
Foérordningen kommer att ersitta ovan nimnda lagar i férhillande till de
medlemsstater som kommer att vara bundna av férordningen. Forord-
ningen kommer dock att behéva kompletteras, bl.a. genom angivande av
behoriga svenska myndigheter.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nigon effekt pd EU:s budget. De slutliga finan-
siella effekterna av forslaget pa statsbudgeten kan dnnu inte bedémas med
ndgon sikerhet. Eventuella budgetira konsekvenser torde dock kunna
finansieras inom befintliga ramar.
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