Friskolorna | samhaéllet

Betinkande av Friskolekommittén

Stockholm 2013 7
7T

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2013:56



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss — hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara pa remiss.

Broschyren dr gratis och kan laddas ner eller bestillas pd

http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice.
Omslag: Elanders Sverige AB.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2013

ISBN 978-91-38-23995-7
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 14 juli 2011 att sammankalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté for att utifrdn en beskrivning av
dgarstrukturen inom skolvisendet utreda och 6verviga ett antal
fragor gillande villkor och regler for fristdende skolor (dir. 2011:68).
Tilliggsdirektiv beslutades av regeringen den 4 oktober 2012 (dir.
2012:101), den 28 februari 2013 (dir. 2013:24), den 25 april 2013
(dir. 2013:42) samt den 13 juni 2013 (dir. 2013:69).

Som ordférande f6r kommittén férordnades fr.o.m. den 14 juli
2011 f.d. riksdagsledamoten och hogskole- och forskningsministern
Lars Leijonborg.

Den 29 september 2011 férordnades som ledaméter riksdags-
ledaméterna Tina Acketoft (FP), Ulrika Carlsson (C), Mikael
Damberg (S), Rossana Dinamarca (V), Annika Eclund (KD),
Richard Jomshof (SD), Louise Malmstrém (S), Mats Pertoft (MP),
Margareta Pilsson (M) och Oskar Oholm (M). Mikael Damberg
ersattes den 13 mars 2012 av riksdagsledamoten Ibrahim Baylan (S)
och Margareta Pilsson ersattes den 24 juli 2012 av riksdagsleda-
moten Tomas Tobé (M).

Kommittén har antagit namnet Friskolekommittén.

Som experter forordnades den 29 september 2011 dmnesrdden
vid Utbildningsdepartementet Anna Barklund och Maria Caryll,
kanslirddet vid Finansdepartementet Henrik Killsbo, kanslirddet
vid Utbildningsdepartementet Ulrika Akerdahl, rittssakkunniga
vid Statens skolinspektion, numera dmnessakkunniga vid Utbild-
ningsdepartementet, Ingegird Hilborn och enhetschefen vid Statens
skolverk Christina Sandstrém. Den 14 november 2011 férordnades
kanslirddet vid finansdepartementet Sverker Lénnerholm att ingd
som expert. Ulrika Akerdahl entledigades den 31 januari 2012.
Samma dag férordnades som expert dmnesrddet vid Utbildnings-



departementet Lars Werner. Maria Caryll entledigades fr.o.m. den
2 mars 2013.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 september 2011 kammar-
rittsassessorn Ulrika Kullman och fr.o.m. den 1 november utred-
aren Charlotte Andersson. Mellan den 19 november 2012 och den
1 februari 2013 arbetade utredaren Marja Lemne som stabsbitride 1
sekretariatet. Ulrika Kullman och Charlotte Andersson entledigades
den 31 mars 2013. Den 14 juni anstilldes imnessakkunniga vid
Utbildningsdepartementet Linnea Svenander som sekreterare.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Friskolorna i samhillet.

Till betinkandet fogas tvd reservationer och tvd sirskilda
yttranden.

Kommitténs uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 augusti 2013.

Lars Leijonborg
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Sammanfattning

Friskolereformen 1992 innebar betydande foérindringar i reglerna
for fristdende skolor och ledde till en kraftig expansion av antalet
elever 1 s&dana skolor. I dag gir drygt 16 procent av eleverna 1
svenska grund- och gymnasieskolor 1 fristdende skolor, jimfort
med mindre in en procent fér tjugo ar sedan.

I betinkandets bakgrundskapitel ges en bild av sektorns fram-
vixt, hur synen pd fristiende skolor forindrats over tiden, vilket
regelverk som giller for sidana skolor, hur godkinnande och
inspektion av friskolor gir till och vad man vet om kvaliteten 1 fri-
skolor. I enlighet med direktiven gérs en redovisning av dagens
dgarstruktur 1 friskolesektorn och en genomging av rittsliget i
frdga om s3 kallade avknoppningar av skolor.

Till grund for forslagen i betinkandet ligger en sexparti-
uppgorelse som forhandlades fram inom ramen fér Friskole-
kommittén och presenterades den 23 maj 2013. Bakom férslags-
avsnittet stdr de fyra allianspartierna — Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna —
samt Socialdemokraterna och Miljépartiet. De tvd dvriga partierna i
kommittén, Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet, deltog inte 1
uppgorelsen och har var for sig limnat reservationer.

Sexpartidverenskommelsen omfattar ocksi vissa frigor som
berérs i andra utredningar. Partierna ir ense om att fortsitta sam-
rida nir resultatet av dessa utredningar féreligger.

I det féljande sammanfattas innehillet i férslagsavsnittet.

Utgdngspunkter

Friskolorna har kommit fér att stanna. Kommittén anser att moj-
ligheten att vilja skola ir av stort virde, bdde fér den enskilde
eleven och f6r att stimulera utvecklingen inom skolvisendet. Dirfor
vill kommittén sld vakt om det fria skolvalet. Kommittén vill se en
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fungerande mangfald av aktorer 1 skolan. Sverige har en modell pd
skolomridet som innebir att fristdende skolor kan g& med vinst.
Det ir kommitténs uppfattning att den mojligheten ska finnas kvar
men att det nu, med tjugo ars erfarenhet av friskolereformen, finns
anledning att gora forindringar i regelverket s& att det blir tydligt
att mojligheten till vinst alltid dr forenad med krav pd god kvalitet.

De nya bestimmelser som foreslds har alla kvaliteten 1 fokus.
Det finns anledning att ocks3 i friskolesektorn — dir staten ir den
politiska nivd som bestimmer férutsittningarna — ytterligare frimja
ett ambitidst och ldngsiktigt kvalitetsarbete. I kommitténs 6ver-
viganden har lika villkor fér kommunala och fristdende skolor
efterstrivats, och flera av forslagen berér ocksd kommunala skolor.
Det dr vr forhoppning att forslagen kommer att ha en positiv
inverkan pd kvaliteten dven dir.

Prévning av skolbuvudmdnnens limplighet vad géller vandel
och ekonomisk skitsambet

Skolinspektionen ska préva huvudmannens personliga och eko-
nomiska limplighet i samband med godkinnande av en enskild
huvudman. Nir det giller personlig limplighet ska en s.k. vandels-
provning ingd. Skolinspektionen ska fi ritt att inhimta uppgifter
om vissa allvarliga brott ur belastningsregistret som underlag for
sin provning. I Skolinspektionens drenden om godkinnande ska
sekretess gilla for uppgifter om enskilds personliga eller eko-
nomiska férhillanden.

Kravet pa limplighet bor kvarstd dven efter det att godkinnande
har limnats. En redan godkind huvudman ska anmila till Skol-
inspektionen nir en ny fysisk eller juridisk person fir ett visentligt
inflytande 1 huvudmannens verksamhet. Anmilan ska goras i férvig
eller, om det foérhillande som foranlett anmilningsskyldighet inte
har kunnat férutses, utan drojsmal.

Prévning av dgarnas lamplighet och lingsiktighet

Agarprévning bor inforas for att sikerstilla att dgarna av skol-
foretag har ett seridst och lingsiktigt intresse for att bedriva utbild-
ning. Det bér ankomma pd Skolinspektionen att bedéma 1 vilka fall
provning kan goéras mer summariskt och 1 vilka fall en férdjupad

16



SOU 2013:56 Sammanfattning

prévning ska goras. En sddan prévning miste goras skyndsamt.
Eftersom frigan om igarprovning inom vilfirdssektorn utreds i
sirskild ordning, nimligen av Utredningen om igarprévning och
méngfald vid offentligt finansierade vilfirdstjinster (Fi 2012:11),
limnar kommittén inte ndgra forfattningsférslag 1 denna del.
Kommittén redogor emellertid f6r sina egna éverviganden 1 frigan,
som ocks8 framforts till utredningen om dgarprévning.

Kommittén kinner en oro infér att en del dgares affirsuppligg
skulle kunna innebira en olycklig kortsiktighet 1 verksamheten.
Utbildning ir tll sin karaktir ldngsiktig. Lirare ska kinna att det
finns anledning att utvecklas i yrket genom vidareutbildning,
investeringar ska goras 1 bra lokaler och utrustning, elever ska helst
inte tvingas byta skola fér att férhillandena snabbt férindras.
Sirskilt mot slutet av den fem-sjudriga dgarcykeln som riskkapital-
bolag ofta arbetar med tenderar dgarna att kriva goda ekonomiska
resultat av sina bolag. Det kan tvinga fram besparingar som gir ut
over kvaliteten.

Den lagstiftning som 1 dag giller pd finansmarknadsomridet kan
ge viss vigledning om hur dgarprévning 1 skolsektorn kan utformas.
Finansinspektionen har vid tillstdndsirenden ritt att se pd den
sokandens anseende i branschen och granska den sékandens affirs-
plan. Agarprovningen pa skolomridet ska pd motsvarande sitt sikra
att dgarna har ett seridst och langsiktigt intresse f6r utbildning. For
att motverka snabba dgarbyten och sikerstilla kvaliteten bor den
fristiende skolans huvudman trovirdigt beligga att dgarnas avsikt
ir att detta dgande ska vara l8ngsiktigt. Det kan exempelvis framg3 i
bolagsordning, affirsplan, prospekt eller motsvarande dokument.
Hur langsiktighet ska definieras blir en friga f6r den nya utred-
ningen. Friskolekommittén har till Agarprovningsutredningen fram-
hillit att vad som bor anses vara tillricklig ldngsiktighet pd skol-
omridet bor bli féremdl f6r en sirskild analys. Det idr inte sikert att
kravet pd ldngsiktighet miste vara detsamma f6r den som exempel-
vis vill driva en virdcentral som f6r den som vill driva en skola.

Samrdd med kommunen fore friskoleetablering

En nyetablering av en fristiende skola ska foregds av ett samrid
mellan den enskilde och den kommun dir utbildningen ska bedrivas.
Samrddet ska avse den kommande verksamheten och genomféras
efter godkinnande men fére Skolinspektionens s.k. etablerings-
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kontroll. Om utbildningen ska bedrivas i form av gymnasieskola
ska nirliggande kommuner ges tillfille att delta 1 ett samrid, vilket
den tinkta ligeskommunen ska ombesérja.

Meddelarskydd for anstillda vid fristiende skolor

Ett meddelarskydd for anstillda i fristdende skolor bor enligt kom-
mitténs uppfattning inféras. Eftersom frigan om meddelarskydd
for privatanstillda 1 offentligt finansierad verksamhet utreds av
Utredningen om meddelarskydd for privatanstillda 1 offentlig
finansierad verksamhet (Ju 2012:11) limnar kommittén inte ndgra
forfattningsforslag 1 denna del.

Oppenbet, insyn och offentlighet

Friskolornas verksamhet ska priglas av éppenhet. Att friskolorna
ir helt skattefinansierade talar f6r att insynen 1 verksamheten bér
vara god. For detta talar dven att skolorna dgnar sig &t myndighets-
utdévning. Kommittén limnar 1 betinkandet flera forslag i syfte att
uppnd 6ppenhet och insyn i skolvisendet.

Offentlighetsprincipen ska inféras i friskolorna. Innan en lag-
indring med den innebérden kan inféras mdste vissa praktiska
konsekvenser analyseras nirmare. Regeringen bor dirfor tillsitta en
utredning med uppdrag att foresld hur ett inférande i praktiken ska
gd till. Utdver utgdngspunkten att 6ka dppenheten och insynen bor
en annan utgingspunkt for utredningen vara att finna former for
genomférandet som inte onddigtvis dkar den administrativa bérdan
for skolor, férvaltningar och fristdende huvudmin.

Skolverket ska ges 1 uppdrag att bygga upp och administrera ett
nationellt informationssystem fér alla skolor. Systemet ska mojlig-
gora jimforelser av olika skolor. Informationen ska redovisas 1 littill-
ginglig form pi en webbsida samt erbjuda goda s6kméojligheter for
allminheten. Systemet bor vara 1 drift den 1 januari 2015, eller s3
fort det ir praktiskt mojligt.

Det obligatoriska informationssystemet foreslds innehdlla informa-
tion frin den officiella statistiken, uppgifter frin Skolinspektionen
samt information insamlad genom kundenkiter och inrapportering
frdn skolor. For att 6ka insynen i skolornas ekonomi ska det dven
finnas aktuell ekonomisk information fér bide friskolor och kom-
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munala skolor, och det ska vara mojligt att f6lja hur resurserna
anvinds pd varje skola. Huvudminnen ska vara skyldiga att till
Skolverket limna sddana uppgifter som behévs for allminhetens
insyn 1 skolvisendet.

I kommitténs arbete har det uppmirksammats att huvudmain for
fristiende skolor har bristande insyn i kommunernas verksamhet.
Detta kan bidra till misstankar om att kommunerna inte limnar
bidrag for elever i fristiende skolor i enlighet vad som féljer av
skollagen. Att enskilda huvudmin saknar fértroende f6r kommuner
ir inte bra. Kommittén anser att regeringen bér géra en dversyn av
dagens bestimmelser om berikning och beslut om bidrag till fri-
stiende skolor. I 6versynen bor ingd en granskning av hur kom-
munerna redovisar sina kostnader for skolvisendet.

Skérpta sanktioner vid allvarliga brister

Redan i dag ir det mojligt att férena ett foreliggande enligt skol-
lagen med vite. Denna méjlighet har dock hittills anvints i mycket
liten omfattning. Kommittén bedémer att ett mer aktivt anvind-
ande av vitesinstrumentet skulle ha en positiv effekt pd kvalitets-
arbetet 1 skolorna. Det ska dirfér inféras en skyldighet f6r Statens
skolinspektion att férena ett foreliggande med vite om fére-
liggandet avser brister som allvarligt har forsvirat férutsite-
ningarna fér eleverna att nd mélen f6r utbildningen. I begreppet
allvarligt” ligger att bristerna inte ir av tillfillig art, utan ska ha
forelegat under en lingre period.

Frdgan om ldrarresurser

I de fall Skolinspektionen vid sin tillsyn av en skolverksamhet
konstaterar dterkommande brister som pitagligt pdverkar forut-
sittningarna for eleverna att nd kunskapsméilen foér utbildningen,
ska Skolinspektionen goéra en sirskild analys av lirarresurserna pd
skolan. Om analysen ger stéd for det, bor Skolinspektionen i sam-
band med ett beslut om foreliggande ange sddana dtgirder for att
avhjilpa de pitalade bristerna som inkluderar férindringar i1 lirar-
resursernas storlek och/eller disposition.
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Snabbspdr i Skolinspektionen for bridskande drenden m.m.

Kommittén foresldr att beslut i ett drende om godkinnande som
huvudman fér fristdende skola ska fattas skyndsamt om det fore-
ligger sirskilda skil med hinsyn till elevernas méjligheter att full-
folja sina studier. Det kan exempelvis gilla situationer di en fri-
stiende gymnasieskola av ndgon anledning viljer att inte fortsitta
anordna ett program eller en inriktning som tidigare har bedrivits
och en annan skola ir redo att ta 6ver elever, men dir den senares
godkinnande inte avser det aktuella programmet.

Kommittén anser dven att det bor fortydligas i férfattning att en
huvudman kan f3& skjuta upp starten av en skolverksamhet ett
kalenderdr, om utbildningen inte kunnat starta som planerat pga.
omstindigheter utanfér huvudmannens kontroll.

Frdgan om reglering av bolagsverksambetens syfte

Det ir kommitténs uppfattning att den méjlighet till dgarprévning
som bor inféras (se avsnitt 11.2) kommer att ha betydelse for att
sikerstilla att oserivsa och kortsiktiga dgare till fristiende skolor
sdllas bort. Frigan har uppkommit om det ocksd, dirutéver, behovs
en reglering av syftet f6r de bolag som bedriver skolverksamhet.
Det bor dirfor utredas om det ska inforas ett krav pa att aktiebolag
som vill bedriva skolverksamhet i sin bolagsordning ska ange att
bolagets verksamhet, helt eller delvis, har till syfte att bedriva ut-
bildning av god kvalitet och hur ett sddant krav i sidana fall bor
utformas. Utredningen om dgarprévning och méngfald vid offent-
ligt finansierade vilfirdstjinster (Fi 2012:11) bor, for att ett besluts-
underlag ska finnas, analysera frigan och ta fram férslag i den kontext
som utredningens direktiv utgér.

Frdgan om skolors utrymme for nytinkande och innovation

Enligt kommitténs mening bér det sikerstillas att utrymmet for
skolors nytinkande inte snivas in mer in nddvindigt. Ansvaret f6r
att detta sker bor vila pa regeringen. I den form regeringen finner
limplig bor tidigare och aktuella skolreformers effekt pd innova-
tionsutrymmet analyseras. Om analysen visar att det ir onskvirt
bér regeringen ta nédvindiga initiativ.
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Summary

The independent school reform in 1992 involved considerable
changes to the rules for independent schools and led to a major
expansion in the number of pupils attending such schools. Today,
over 16 per cent of pupils in Swedish compulsory schools and upper
secondary schools attend independent schools, compared with less
than one per cent twenty years ago.

The Swedish Government decided in July 2011 to appoint a
parliamentary committee with the task to investigate the terms and
conditions for independent schools. The committee, which took the
name The Independent School Committee, hereby presents its report.

The background chapter of the report describes the growth of
the sector, how views of independent schools have changed over
time, which regulatory framework applies to these schools, how in-
dependent schools are approved and inspected, and what is known
about quality in independent schools. In line with the terms of
reference, a description of the current ownership structure in the
independent school sector is provided, as is an overview of the legal
situation regarding employee-takeovers of schools.

The proposals in the report are based on a six-party agreement
that was negotiated within the framework of The Independent
School Committee and presented on 23 May 2013. Responsible for
the proposals chapter are the four Alliance parties — the Moderate
Party, the Liberal Party, the Centre Party and the Christian
Democrats — as well as the Swedish Social Democratic Party and
the Green Party. The other two parties in the Committee — the
Sweden Democrats and the Left Party — were not party to the
agreement and have each submitted reservations.

The six-party agreement also covers certain issues that are
touched on by other inquiries. The parties have agreed to continue
their consultations when the results of these inquiries are available.

Below is a summary of the contents of the proposals chapter.
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Starting points

Independent schools are here to stay. The Committee considers
that the opportunity to choose one’s school is of great value, for
individual pupils and for encouraging development in the education
system. This is why the Committee wants to safeguard the free-
dom to choose one’s school. The Committee would like to see a
functioning diversity of actors in the school system. Sweden has a
school model in which independent schools may be run for profit.
The Committee considers that this option should remain, but that
now — after twenty years’ experience of the independent school re-
form — there are grounds to make amendments to the regulatory
framework in order to clarify that the profit option is always linked
to requirements of high quality.

The new provisions that are proposed all focus on quality. There
are also grounds in the independent school sector — where central
government is the political level that determines the conditions —
to further promote ambitious and long-term quality improvement.
In its considerations, the Committee has endeavoured to ensure equal
conditions for municipal and independent schools, and several of
the proposals also affect municipal schools. We hope that these pro-
posals will have a positive impact on quality in these schools too.

Examination of the education provider’s suitability regarding conduct
and financial orderliness

The Swedish Schools Inspectorate is to examine the personal and
financial suitability of the independent education provider in con-
nection with the approval of such a provider. An assessment of
conduct is to be included regarding personal suitability. As a basis
for its assessment, the Swedish Schools Inspectorate is to be permit-
ted to obtain information on certain serious offences from criminal
records. In the Swedish Schools Inspectorate’s approval matters,
secrecy shall apply to information about individuals’ personal or
financial circumstances.

The suitability requirement should remain in place even after
approval has been granted. An education provider already approved
must report to the Swedish Schools Inspectorate when a new natural
or legal person obtains considerable influence over the provider’s
activities. This must be done in advance or, if the circumstances
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leading to the obligation to report were not foreseeable, without
delay.

Assessment of owners’ suitability and long-term approach

An owner assessment should be introduced to ensure that the
owners of a school company have a serious and long-term interest
in providing education. It should be the responsibility of the Swedish
Schools Inspectorate to determine in which cases a brief assess-
ment will suffice and in which cases a more in-depth assessment is
required. Such an assessment must be done promptly. As the issue
of owner assessment in the welfare sector is being examined separa-
tely — by the Inquiry on owner assessment and diversity in publicly
funded welfare services (Fi 2012:11) — the Committee does not
propose any legislative amendments in this regard. However, the
Committee does explain its own considerations on this issue, which
have also been communicated to the Inquiry on owner assessment.

The Committee is concerned that some owners’ business models
could entail an unfortunate short-term approach in their activities.
The very nature of education is long-term. Teachers must feel that
there is reason to develop in their profession through further edu-
cation or training, investments must be made in good premises and
equipment, and pupils must preferably not be forced to change
schools because circumstances have changed suddenly. Particularly
towards the end of the five- to seven-year ownership cycle that
venture capital companies often work in, owners tend to demand
that their companies achieve positive financial results. This can make
cuts necessary, which have an impact on quality.

The legislation that currently applies in the financial markets area
can provide some guidance on how owner assessment in the school
sector can be designed. In permit cases, the Swedish Financial
Supervisory Authority is entitled to view the applicant’s reputation
in the sector and scrutinise the applicant’s business model. Owner
assessments in the field of education must ensure in a similar way
that the owners have a serious and long-term interest in education.
To counteract sudden changes of ownership and to safeguard
quality, the independent school’s responsible organisation should
credibly demonstrate that the owners’ intention is for their owner-
ship to be long-term. This can be stated, for example, in the Articles
of Association, business plan, prospectus or equivalent document.
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How to define a long-term approach will be an issue for the new
inquiry. The Independent School Committee has stressed to the
Inquiry on owner assessment that what is regarded to be a sufficient-
ly long-term approach in the field of education should be subject to
a special analysis. It is not necessarily the case that the requirement
for a long-term approach has to be the same for an owner wanting
to run a health centre as for an owner wanting to run a school.

Consultation with the municipality before establishing an independent
school

Before an independent school is established, a consultation must be
held between the private individual or organisation and the muni-
cipality in which the school will be run. This consultation is to focus
on the planned activities and must be held following approval but
before the Swedish Schools Inspectorate’s ‘establishment review’.
If upper secondary education is to be provided, the neighbouring
municipalities are to be given the opportunity to take part in the
consultation. This should be organised by the municipality in which
the school is to be located.

Protection of sources for employees of independent schools

In the Committee’s view, protection of the source of information
for employees of independent schools should be introduced. As
the issue of protection of sources for privately employed staff in
publicly funded activities is being examined by the Inquiry on pro-
tection of sources for privately employed staff in publicly funded
activities (Ju 2012:11), the Committee has not made any legislative
proposals in this regard.

Transparency, insight and public access to information

The activities of independent schools are to be characterised by
transparency. The fact that independent schools receive all of their
funding from taxes is an argument in favour of good insight into
their activities. Another argument is that these schools engage in
the exercise of public authority. In its report, the Committee makes
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several proposals aimed at achieving transparency and insight in the
school system.

The principle of public access to official documents is to be intro-
duced in independent schools. Certain practical consequences must
be analysed in more detail before the relevant legislative amend-
ment can be made. The Government should therefore appoint an
inquiry to propose how this requirement could be introduced in
practice. Beyond the premise to increase transparency and insight,
another starting point for the inquiry should be to find forms of
implementation that do not necessarily increase the administrative
burden on schools, administrations and independent responsible
organisations.

The Swedish National Agency for Education is to be tasked
with creating and administrating a national information system for
all schools. The system should make it possible to compare schools.
Information should be provided in an accessible manner on a web-
site that offers good search options for the public. The system should
be up and running by 1 January 2015, or as soon as is practically
possible.

We propose that the obligatory information system contain in-
formation from official statistics, data from the Swedish Schools
Inspectorate and information gathered through customer surveys
and reports from schools. To improve insight in schools’ finances,
current financial information must also be provided for both
independent schools and municipal schools, and it must be possible
to monitor how resources are used at every school. Responsible
organisations must be obliged to submit to the Swedish National
Agency for Education any information that is required to ensure
public insight into the education system.

During its work, the Committee’s attention was drawn to the
lack of insight on the part of the responsible organisations of inde-
pendent schools into the activities of the municipalities. This may
contribute to suspicions that municipalities are not providing grants
for pupils in independent schools in line with the Education Act.
Independent education providers lacking confidence in the munici-
palities is a problem. The Committee considers that the Government
should conduct a review of the current provisions on the calculation
of grants and decisions on grants for independent schools. This
review should include an examination of how municipalities report
their costs for schools.
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Stronger sanctions for serious shortcomings

It is already possible under the Education Act to combine an order
with a conditional financial penalty. However, this possibility has
so far been used only to a very limited extent. The Committee con-
siders that the more active use of the option to impose financial
penalties would have a positive effect on quality improvement in
schools. For this reason, an obligation should be introduced on the
part of the Swedish Schools Inspectorate to combine an order with
a financial penalty if the order concerns shortcomings that have had
a serious negative impact on pupils’ chances of achieving the educa-
tional goals. The term ‘serious’ indicates that the shortcomings are
not of a temporary nature; they must have existed for a longer period
of time.

Issue of teacher resources

In cases where the Swedish Schools Inspectorate, in its supervision
of a school’s activities, observes recurrent shortcomings that have a
tangible impact on pupils’ chances of achieving the educational goals,
the Inspectorate is to conduct a special analysis of the teacher re-
sources at the school. If the analysis provides support for this, the
Swedish Schools Inspectorate should, when issuing an order, state
measures to remedy the shortcomings noted that include changes
to the size and/or organisation of the teaching staff.

Fast track at the Swedish Schools Inspectorate for urgent matters, etc.

The Committee proposes that decisions on matters concerning the
approval of a responsible organisation for an independent school
should be taken promptly if there are special grounds to do so,
considering pupils’ opportunities to complete their studies. This may
involve situations in which an independent upper secondary school
chooses for some reason to discontinue a programme or an orien-
tation that it previously offered and another school is prepared to
take on these pupils, but this other school’s approval does not cover
the programme in question.

The Committee also considers that it should be clarified by
statute that a responsible organisation may be entitled to postpone
starting a school by one calendar year if it is not possible to start

26



SOU 2013:56

the school as planned due to circumstances beyond the organisa-
tion’s control.

Regulating the purpose of company activities

In the Committee’s view, the opportunity for owner assessment
that should be introduced (see Chapter 11.2) will be important for
ensuring that unreliable and short-sighted owners of independent
schools are sifted out. The question has arisen as to whether, in
addition to this, there is a need to regulate the purpose of the com-
panies running schools. An inquiry should therefore be carried out
into whether a requirement should be introduced stipulating that
limited companies wanting to run schools must state in their Articles
of Association that the company’s activities are — completely or
partially — aimed at running schools of high quality, and how such a
requirement in such cases should be formulated. To provide decision-
making material, the Inquiry on owner assessment and diversity in
publicly funded welfare services (Fi 2012:11) should analyse the
issue and come up with proposals in the context stated in the
Inquiry’s terms of reference.

Issue of schools’ scope for new thinking and innovation

The Inquiry considers that it should be ensured that schools’ scope
for new thinking should not be narrowed more than is necessary.
Responsibility for this should lie with the Government. The effect
of previous and current school reforms on the scope for innovation
should be analysed in a way that the Government finds appropriate.
If this analysis shows that it is desirable, the Government should
take the necessary initiatives.

27

Summary



Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 5§ och 26 kap. 10, 14 och 27 §§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det 1 2 kap. ska inféras tvd nya paragrafer, 5a§ och 7 a§,
126 kap. en ny paragraf, 9 a § och i 29 kap. en ny paragraf, 19a§,
samt nirmast foére 26 kap. 9a § och 29 kap. 19 a § nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5§
Enskilda fir efter ansékan godkinnas som huvudmin f6r forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-

sirskola och fritidshem.
Godkinnande ska limnas om
den enskilde har férutsittningar
att f6lja de foreskrifter som giller
for utbildningen och utbildning-
en inte innebidr pdtagliga negati-
va foljder pd lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna 1
den kommun dir utbildningen
ska bedrivas. Om godkinnandet
avser gymnasieskola eller gym-
nasiesirskola ska foljderna i nir-
liggande kommuner f6r den del

Godkinnande ska limnas om
den enskilde har forutsittningar
att f6lja de foreskrifter som giller
for utbildningen och utbildning-
en inte innebir pitagliga negati-
va foljder pd lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna 1
den kommun dir utbildningen
ska bedrivas. Om godkinnandet
avser gymnasieskola eller gym-
nasiesirskola ska foéljderna 1 nir-
liggande kommuner f6r den del
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av skolvisendet som anordnas av
det allminna ocksi beaktas.

Avser godkinnandet forskole-
klass, grundskola eller grundsir-
skola krivs dirutdver att elev-
underlaget ir tillrickligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas
lingsiktigt.
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av skolvisendet som anordnas av
det allminna ocksa beaktas. Avser
godkinnandet forskoleklass, grund-
skola, grundsdrskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola eller fritids-
hem som anordnas vid en skolenbet
med forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola ska den enskilde
ocksd bedomas limplig att bedriva
utbildningen med hinsyn till sina
personliga och ekonomiska for-
héllanden.

Avser godkinnandet forskole-
klass, grundskola eller grundsir-
skola krivs dirutéver att elev-
underlaget ir tillrickligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas
lingsiktigt.

Ett godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet

eller forskoleenhet.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om en enskild
huvudmans limplighet att bedriva
utbildning.

5a§

30

Innan en enskild huwvudman
startar utbildning inom forskole-
klass, grundskola, grundsdrskola,
gymnasieskola, gymnasiesdrskola
eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller grundsirskola ska
samrdd ske mellan den enskilde och
den kommun dér utbildningen ska
bedrivas. Samrddet ska avse den
kommande verksambeten. Om ut-
bildningen ska bedrivas i form av
gymnasieskola eller gymnasie-
sdrskola ska kommunen ge ndr-
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liggande kommuner tllfille att
medverka i samrddet.

Den enskilde ska vid den etable-
ringskontroll som avses i 26 kap.
9a§ visa att ett samrdd enligt
forsta stycket har genomforts, eller
att den enskilde har vidtagit rim-
liga dtgirder for att fd ett sddant
samrdd till stind.

7a§

Den som har godkints som
huvudman for forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola eller fritids-
hem som anordnas vid en skolenbet
med forskoleklass, grundskola eller
grundsdrskola ska till Statens skol-
inspektion anmdla dndringar av
vilka fysiska eller juridiska perso-
ner som har ett visentligt inflytan-
de i huvudmannens verksambet.

Anmiilan ska goras i forvdg,
eller om det forhillande som for-
anlett anmilningsskyldigheten inte
har kunnat forutses, utan drijs-
mal.

26 kap.
Etableringskontroll

9a§

Statens skolinspektion ska inom
ramen for sin tillsyn genomfora en
etableringskontroll av den wverk-
sambet som en enskild huvudman
avser att bedriva, om  Skol-
inspektionen godkdint den enskilde
som huvudman enligt 2 kap. 5 §.
Etableringskontrollen ska genom-
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foras innan den utbildning som
godkinnandet avser startar.

10§

En tllsynsmyndighet fir féreligga en huvudman som enligt
denna lag stdr under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som giller f6r verksamheten eller, i friga om enskild huvudman, de
villkor som giller fér godkidnnandet eller beslutet om ritt till bi-
drag. Ett beslut om féreliggande giller omedelbart.

Ett foreliggande ska ange de atgirder som tillsynsmyndigheten
anser nddvindiga for att avhjilpa de pdtalade bristerna.

Om Statens skolinspektion kon-
staterar dterkommande brister som
pdtagligt paverkar forutsittningar-
na for eleverna att nd mdlen for
utbildningen ska Skolinspektionen
analysera lirarresurserna vid skol-
enheten. Om denna analys ger stod
for det kan de dtgirder som avses
i andra stycket inkludera forind-
ringar i ldrarresurserna.

14§

Ett godkinnande av en enskild som huvudman inom skol-
visendet far dterkallas om den enskilde inte lingre uppfyller forut-
sittningarna fér godkinnande enligt 2 kap. 6 §.

Aterkallelse fir dven ske om
den enskilde inte lingre bedims
limplig enligt 2 kap. 5§ andra
stycket och saknar faktisk eller ritts-
lig mojlighet att vidta digirder for
att avhyilpa bristen.

27§
Ett foreliggande enligt detta kapitel fir férenas med vite.

Statens skolinspektion ska for-
ena ett sddant foreliggande som
avses 1 10 § med vite om det avser
en eller flera brister som allvarligt
forsvdrar  forutsittningarna  for
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eleverna att nd malen for utbild-
ningen, om det inte av sdrskilda
skdl dr obehivligt.

Om det finns anledning att anta att en person som ir foremal
for foreliggandet har begdtt en girning som kan foranleda straff eller
en straffliknande sanktion, fir han eller hon inte foreliggas vid vite
att medverka i en utredning som har samband med den girningen.

29 kap.
Uppgiftsskyldighet

19a§

En huvudman for forskoleklass,
grundskola, grundsdrskola, gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola
ska till Statens skolverk limna sd-
dana uppgifter om verksambetens
organisation och ekonomiska for-
héllanden som behovs for allmdin-
hetens insyn. Uppgifterna ska
limnas for varje skolenbet for sig.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter

som ska limnas.

1. Denna lag trider i kraft den 1juli 2014 i friga om 29 kap.
19 a § och 1 6vrigt den 1 januari 2015.

2. Ett godkinnande som huvudman enligt 2 kap. 5 § 1 dess tidi-
gare lydelse ska, om det giller vid utgingen av december 2014, fort-
sitta att gilla som ett godkinnande enligt paragrafen i1 dess nya
lydelse.
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2  Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) att 23 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
7§

Sekretess giller hos Skolvisendets ¢verklagandenimnd 1 irenden
som uppkommit dir tll f6ljd av 6verklagande av beslut samt i
tillsynsverksamhet hos Statens skolinspektion och Myndigheten
tor yrkeshogskolan samt hos Lirarnas ansvarsnimnd 1 drenden om
legitimation, for uppgift om en enskilds personliga férhéllanden,
om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller i drende om god-
kinnande hos Statens skolinspek-
tion for uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhillan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstdende
till denne lider skada eller men
om uppgiften rijs.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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3  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1999:1134)
om belastningsregister

Hirigenom foreskriver regeringen 1 friga om foérordningen
(1999:1134) om belastningsregister

dels att 18 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras en ny paragraf, 16 e §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 e§

Uppgifter ur belastningsregistret
om brott mot 3 kap. 1, 2 eller
6§§, 4kap. 1§, 6 kap., 8 kap. 6 §,
16 kap. 10a § brottsbalken eller
mot  skattebrottslagen (1971:69)
ska, om brotten foranlett ndgon
annan pafolid dn boter, limnas ut
om det begirs av Statens skol-
inspektion i drenden om godkdin-
nande enligt skollagen (2010:800),
i frdga om den som drendet giller
eller den som har ett vésentligt in-
flytande i dennes verksambet.

18§
En myndighet som enligt 10, En myndighet som enligt 10,
11,12, 13, 14, 16 beller 16 c§ har 11, 12, 13, 14, 16 b, 16 ¢ eller
ritt att fi uppgifter ur belast- 76 e § har ritt att {8 uppgifter ur
ningsregistret vid tillstdndsgiv- belastningsregistret vid tillstdnds-
ning, godkinnande eller med- givning, godkinnande eller med-
delande av legitimation, har ritt delande av legitimation, har ritt
att f4 motsvarande uppgifter f6r att f4 motsvarande uppgifter for
prévning av ett meddelat till- prévning av ett meddelat till-
stdnd, godkinnande eller certifi- stdnd, godkinnande eller certifi-
kat eller en beslutad auktorisation kat eller en beslutad auktorisation
eller meddelad legitimation. eller meddelad legitimation.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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4  Forslag till
forordning om andring i gymnasieforordningen
(2010:2039)

Hirigenom féreskriver regeringen i frdga om gymnasie-
férordningen (2010:2039)

dels att 2 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 2 kap. ska inféras tre nya paragrafer, 2 a, 3a och
7 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2a§

For provning av en enskild
huvudmans limplighet ska upp-
gifter ur belastningsregistret in-
himtas enligt 16 e § forordningen
(1999:1134) om  belastnings-
register.

3§
Beslut i ett drende som avses i 1 § ska om mojligt fattas fore den
1 oktober kalenderdret innan utbildningen ska starta.

Om en huvudman i samband
med ansckan eller senare kan visa
att utbildningen, utan dennes for-
skyllan, inte kan starta hosttermi-
nen kalenderdret efter Statens
skolinspektions beslut far Skol-
inspektionen besluta att godkdin-
nandet 1 stillet ska avse utbildning
som ska starta histterminen tvd
kalenderdr efter beslutet.

3a§

Om en enskild ansiker om
godkdnnande som huwvudman for
utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan som anordnas
av en annan huvudman ska be-
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slutet fattas skyndsamt om det fore-
ligger sirskilda skil med hinsyn
tull elevernas majlighet att full-
folja sin utbildning.

7§

Skolinspektionen fir meddela
foreskrifter om en enskild huvud-
mans limplighet att bedriva ut-
bildningsverksambet.

Denna férordning trider i kraft denl januari 2015.
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5  Forslag till
forordning om andring i skolférordningen
(2011:185)

Hirigenom foéreskriver regeringen 1 friga om skolférordningen
(2011:185)

dels att 2 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 12 kap. ska infoéras tre nya paragrafer, 2 a, 4 och 5 §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2a§

For provning av en enskild
huvudmans limplighet ska upp-
gifter ur belastningsregistret in-
himtas enligt 16 e § forordningen
(1999:1134) om  belastnings-
register.

3§
Beslut i ett drende som avses 1 1 § ska om mojligt fattas fére den
1 oktober kalenderdret innan utbildningen ska starta.

Om en huvudman i samband
med ansckan eller senare kan visa
att utbildningen, utan dennes for-
skyllan, inte kan starta hosttermi-
nen kalenderdret efter Statens
skolinspektions beslut far Skol-
inspektionen besluta att godkdin-
nandet 1 stéllet ska avse utbildning
som ska starta host-terminen tvd
kalenderdr efter beslutet.

43§

Om en enskild ansiker om
godkdnnande som huwvudman for
utbildning 1 forskoleklass, grund-
skola, grundsdrskola eller fritids-
hem som anordnas av en annan
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huvudman ska  beslutet fattas
skyndsamt om det foreligger sir-
skilda skil med hinsyn till elev-
ernas maojligheter att fullfélja sin
utbildning.

5 §

Skolinspektionen fir meddela
foreskrifter om en enskild huvud-
mans  limplighet att  bedriva
utbildningsverksambet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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6  Forslag till
forordning (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet
for huvudmannen inom skolvasendet m.m.

Hirigenom foreskriver regeringen 1 friga om foérordningen
(1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom skol-
visendet m.m. att det ska inféras en ny paragraf, 5§, av féljande
lydelse.

5§
Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om wilka uppgifter
som en huvudman ska limna
enligt 29 kap. 19a § skollagen
(2010:800).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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1 Kommitténs uppdrag, arbete
och anvandning av vissa begrepp

1.1 Uppdraget

Det dr nu 20 &r sedan friskolereformen genomférdes 1 Sverige.
Genom reformen gavs fristdende skolor i huvudsak samma eko-
nomiska férutsittningar att verka som skolor med offentlig
huvudman och alla férildrar och elever fick samma mojlighet att
vilja skola. Friskolereformen har fitt stort genomslag och de
fristiende skolorna utgér numera ungefir en sjittedel av grund-
och gymnasieskolorna. De har tillfért mycket positivt till skol-
visendet och en hel del av de intentioner som fanns nir reformen
genomfordes har ocksd blivit verklighet. Samtidigt méste konsta-
teras att det hir, liksom 1 andra delar av skolvisendet, finns en del
problem. Regelverket for fristdende skolor férindrades pitagligt i
samband med ikrafttridandet av den nya skollagen (2010:800).
Trots nyligen genomférda férindringar har regeringen ansett att
ytterligare foérindringar behover utredas. Det ligger dock inte 1
kommitténs uppdrag att gora nigon utvirdering av friskolereformen.

Kommitténs direktiv beslutades av regeringen den 14 juli 2011.
Direktiven finns 1 sin helhet 1 bilaga 1. Utredningstiden forlingdes 1
tilliggsdirektiv som beslutades av regeringen den 4 oktober 2012.
Utredningstiden forlingdes ytterligare 1 tilliggsdirektiv som
beslutades av regeringen den 28 februari 2013, den 25 april 2013
samt den 13 juni 2013. Tilliggsdirektiven finns 1 bilaga 2-5.
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1.1.1  Avgransningar

Kommitténs uppdrag omfattar sddan verksamhet inom skolvisendet
med enskild huvudman som str under Statens skolinspektions
tillsyn, dvs. fristdende forskoleklasser, grundskolor, grundsir-
skolor, gymnasieskolor, gymnasiesirskolor och sddana fritidshem
med enskild huvudman som anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grundsirskola. Kommitténs forslag
omfattar dirmed ocksd endast dessa verksamheter. I den fortsatta
beredningen av kommitténs férslag kan det 6vervigas om forslagen
dven bor avse sidana verksamheter som faller utanfér uppdraget,
t.ex. fristdende forskolor.

Principerna for regelverket ska bebdllas oférindrade

En utgdngspunkt for virt arbete har varit att principerna for
regelverket for fristiende skolor behills oférindrade. I detta ligger
bland annat att skolans uppdrag ir detsamma oavsett huvudmanna-
skap och att samma hoga krav pd kvalitet ska omfatta alla skolor.
Hirtill kommer att varje skola ska ha méjlighet att verka pd goda
och lika villkor.

Principen om lika villkor innebir ocks4 lika ekonomiska villkor.
I direktiven tar regeringen stillning for att det ir en férutsittning
for friskolereformens framging att det finns en mojlighet att driva
skolverksamhet med vinst samt att utbildningsforetag far ge utdel-
ning till sina dgare nir rérelsen genererar ett ekonomiskt éverskott.
Frigan om vinstdrivna féretag alls ska & bedriva skolverksamhet
har dirmed inte omfattats av utredningsuppdraget.

Frdgan om stirkt meddelarskydd for anstillda i fristiende skolor

Ett omride dir det enligt gillande lagstiftning inte rader lika villkor
mellan skolor med enskild och offentlig huvudman ir regelverket
om meddelarskydd for uppgiftslimnare.

Det ingdr inte 1 kommitténs uppdrag att utreda frigan om ett
stirkt meddelarskydd fér privatanstillda i fristiende skolor. Vid
kommitténs tillsittande avsdg regeringen att inleda ett arbete isir-
skild ordning fér att genomlysa detta omrdde eftersom frigorna
ansdgs spinna over hela vilfirdsomrddet och inte bedomdes kunna
avgrinsas enbart till skolvisendet. Diremot har utbildnings-
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ministern 1 ett brev, formulerat efter det att vira direktiv beslutats,
pipekat mojligheten att kommittén, i den min den har skol-
specifika synpunkter pd problematiken, framfér dem till den
utredning inom Justitiedepartementet som skulle tillsittas for att
utreda frigan (Ju 2012:11; se avsnitt 1.3.1). Ett sidant samrdd har
genomfoérts. Kommittén har di framfért uppfattningen att ett for-
stirkt meddelarskydd for anstillda 1 fristdende skolor bér inféras
och att det ir kommitténs férhoppning att den sirskilda utredaren
hittar en fungerande juridisk vig att ni detta mil. Kommitténs
stillningstagande 1 detta avseende &terkommer dven bland vira
overviganden och férslag.

Frdgan om dgarprévning inom skolvésendet m.m.

I kommitténs uppdrag har ingdtt att Overviga om Statens
skolinspektion ska ges en utdkad mojlighet att pd nytt granska en
huvudmans férutsittningar att bedriva skolverksamhet i samband
med att en fysisk eller juridisk person fir ett visentligt inflytande i
huvudmannen. I budgetpropositionen fér 2013 aviserade dock
regeringen en ny utredning om kraven pd idgare och foretags-
ledningar inom vilfirdssektorn 1 samband med att tillstind beviljas
for verksamheten. Direktiv till en utredning om dgarprévning och
méngfald vid offentligt finansierade vilfirdstjinster beslutades den
20 december 2012 (dir. 2012:131; se avsnitt 1.3.3). En utredare
utsdgs 1 mars 2013. Kommittén har samritt med utredaren och
framfort de forslag och rekommendationer vi har pd det omride
som omfattas av direktiven till den utredningen.

Kommittén har ocksd samritt med den utredare som regeringen
tillsatt for att komma med férslag till indringar 1 kommunallagen
(dir. 2012:105; se avsnitt 1.3.2). Kommittén har férordat ett bibe-
hillande av den insynsritt f6r kommuner i fristdende skolors verk-
samhet som framgdr av skollagen och idven stillt sig positiv till en
viss utvidgning av mojligheterna till insyn.
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1.2 Utredningsarbetet

Arbetet inleddes hésten 2011. Kommittésammantriden har igt
rum vid 17 tillfillen. Vid ett antal kommittésammantriden har olika
gister bjudits in. Ordféranden har dessutom haft enskilda méten
med ledaméterna.

Experterna har deltagit vid fyra kommittésammantriden. Kom-
mitténs ordférande och sekretariatet har dirutdver haft sirskilda
moten med experterna vid sju tillfillen. Sekretariatet har ocksg haft
mer informella kontakter med experterna.

Under utredningsarbetets gdng har sekretariatet intervjuat fore-
tridare for nio kommuner i landet. Dirtill har informella méten
hillits med féretridare for ett antal fristiende skolor samt med
yjanstemin vid Statens skolverk och Statens skolinspektion.

Kommittén har éverenskommit med Skolverket om att under-
visningsrddet Henrik Bengtsson mot ersittning skulle bitrida
kommittén med uppgiften att ta fram underlag till en beskrivning
av dgarstrukturen inom skolvisendet. Materialet ligger till grund
fér den beskrivning av dgarstrukturen inom skolvisendet som gors
1avsnitt 4.

Kommittén har ocksd lagt ut tvd konsultuppdrag. Ett uppdrag
har avsett en finansiell analys av de 13 storsta utbildningsféretagen
utifrdn fyra uppdragsfrigor: 1. Att granska ekonomiska uttag for
de utvalda foretagen under dren 2009 och 2010. For tvd av fore-
tagen skulle dven dren 2008 och 2007 granskas. 2. Att kartligga
utvecklingen av eget kapital i de granskade bolagen. 3. Att ge en
generell beskrivning och bedémning av vinstmarginaler i1 skol-
branschen. 4. Att kartligga de foretagsforviry som har genomforts
av Academedia AB och John Bauer Education AB under dren 2006—
2011. Uppdraget genomfordes av auktoriserade revisorer vid Ernst
& Young och redovisades till kommittén 1 rapporten “En finansiell
analys av 13 Utbildningsféretag”. Materialet ligger till grund for
avsnitt 4.4 och delar av avsnitt 7.

Det andra konsultuppdraget har avsett att genomféra en jim-
férande internationell studie som belyser dgarstruktur och huvud-
mannaskap, finansiering, tillstdndsprévning samt inspektion av fri-
stdende skolor 1 Danmark, Norge, England, Nederlinderna och USA.
Uppdraget genomfoérdes av Richard Murray vid Mapsec KB och
redovisades i rapporten “Friskolor — linderjimforelser”. Materialet
ligger 1 viss utstrickning till grund f6r den internationella utblicken
1avsnitt 9.
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Kommittén har bestillt ett expertutlitande frin professorn i
offentlig ritt Wiweka Warnling Nerep angdende mojligheten att
infora en sanktionsavgift pd skolomridet m.m.

Undervisningsrddet Bertil Karlhager vid Skolinspektionen har
bistitt kommittén genom att ta fram en sammanstillning av olika
kvalitetsmdtt f6r de 13 storsta utbildningsféretagen inom skol-
visendet. Materialet, som presenterades 1 rapporten "Kvalitet inom
vissa fristdende koncerners skolor” ligger till grund for delar av
avsnitt 7.

I enlighet med direktiven har vi samrdtt med Skolverket, Skol-
inspektionen, Sveriges Kommuner och Landsting samt Friskolor-
nas rikstérbund. Nir det giller Sveriges Kommuner och Landsting
har vi sammantriffat bdde med tjinstemin och med Utbildnings-
beredningen. Samrid har iven skett med Utredningen om en &versyn
av stirkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad
verksamhet (Ju 2012:11), Utredningen om en kommunallag f6r fram-
tiden (F12012:07) samt med Utredningen om igarprévning och
méngfald vid offentligt finansierade vilfirdstjinster (Fi2012:11).

Vidare har sekretariatet sammantriffat med Riksrevisionen med
anledning av deras granskning av Skolinspektionens tillstdnds-
prévning. Det har dven foérekommit kontakter med Skatteverket
avseende deras uppdrag att kartligga och analysera férekomsten av
skatteplanering 1 foretag inom vilfirdssektorn. Sekretariatet har
ocksd deltagit 1 tvd seminarier vid Studieférbundet Niringsliv och
Sambhille (SNS) avseende Konkurrensens konsekvenser och Risk-
kapitalet 1 vilfirden samt ett ESO-seminarium om svensk skola 1
ett internationellt forskningsperspektiv.

Kommittén har ocksd sammantriffat med ytterligare personer
som har bidragit med synpunkter. Virdefulla synpunkter pi olika
delar av utredningsuppdraget har limnats av bland annat professorn
1 nationalekonomi Mikael Lindahl och docenten i nationalekonomi
Jonas Vlachos samt professorn 1 féretagsekonomi Bino Catasts
och universitetslektorn i bolagsritt Anders Lagerstedt.
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1.3 Pagaende utredningar och myndighetsuppdrag
av betydelse for vart uppdrag

1.3.1 Utredningen om en o6versyn av starkt meddelarskydd
for privatanstallda i offentligt finansierad verksamhet

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att se over
frigan om stirkt meddelarskydd for privatanstillda 1 offentligt
finansierad verksamhet, framfér allt 1 sddan offentligt finansierad
verksamhet som avser vdrd, skola och omsorg. Utgdngspunkten for
utredaren ska vara att meddelarskyddet for privatanstillda 1 offentligt
finansierad verksamhet s3 1angt som det ir mojligt ska vara detsamma
som for offentligt anstillda. Samtidigt ir det inom vird, skola och
omsorg som behovet av stirkt meddelarskydd har visat sig tyd-
ligast. Utredaren ska dirfor belysa vilka mojligheter det finns att
avgrinsa det stirkta skyddet till dessa verksamheter (dir. 2012:76).

Uppdraget ska enligt tilliggsdirektiv (dir. 2013:39) redovisas till
regeringen senast den 30 november 2013.

1.3.2  Utredningen om en kommunallag for framtiden

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att foresld en
modernisering av kommunallagen (1991:900).

Utredaren ska bland annat beskriva hur kommunernas och
landstingens huvudmannaskap fér verksamhet som bedrivs 1 privat
regi ir reglerat, analysera hur grinsdragningen mellan det kom-
munala ansvaret och det ansvar statliga tillsynsmyndigheter har for
verksamhet som utférs 1 privat regi (kommunal entreprenad) kan
tydliggoras, utreda forutsittningarna for att tydliggora det kom-
munala ansvaret f6r 6kad insyn 1 kommunala entreprenader, éver-
viga behovet av en generell reglering som syftar till att ge med-
borgarna tillgdng till information som behovs f6r att kunna vilja
utférare av kommunalt finansierad verksamhet, 6verviga om det
finns behov av att 1 kommunallagen reglera de anstilldas roll och
sirskilt 6verviga behovet av en reglering av de anstilldas beslut-
anderitt, se over regelverket gillande laglighetsprévning av kom-
munala beslut och utreda om nuvarande bestimmelser ir dndamails-
enligt utformade eller om det finns behov av en modernisering av
reglerna, analysera hur bestimmelserna i kommunallagen férhiller
sig till unionsritten, sirskilt 6verviga hur den unionsrittsliga
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regleringen av tjinster av allmint ekonomiskt intresse forhdller sig
till regleringen av kommunal verksamhet samt géra en utvirdering
av den fria nimndorganisationen (dir. 2012:105).

De delar av uppdraget som rér kommunalt ansvar 1 férhdllande
till privat utférd verksamhet och allminhetens behov av insyn och
information samt utvirdering av den fria nimndorganisationen
skulle redovisas senast den 30 juni 2013. Utredaren presenterade
sina forslag den 28 juni 2013 d& betinkandet Privata utférare —
kontroll och insyn (SOU 2013:53) 6verlimnades till regeringen.
Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 31 mars 2015.

1.3.3  Utredningen om &garprévning och mangfald
vid offentligt finansierade valfardstjanster

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda vilka
mojliga krav, utdver redan befintliga, som kan och boér stillas pd
dem som iger och driver féretag inom vilfirdssektorn. Syftet med
utredningen ir att ytterligare sikra samhillets krav pd att de som
dger och driver foretag inom skola, vird och omsorg ska ha ett ldng-
siktigt och seridst engagemang och bedriva en god och hégkvalitativ
verksamhet. I likhet med finanssektorn finns det iven inom vil-
firdssektorn behov av att sikerstilla att dgare och foretagsledningar
ir seridsa och kompetenta. Eventuella krav ska utformas pd sidant
sitt att de frimjar mingfald och att verksamhet inom vilfirds-
sektorn fortsatt kan bedrivas i olika storlek samt i olika drifts- och
dgarformer (dir. 2012:131).
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2014.

1.3.4 Uppdrag till Statens skolverk om skol- och
resultatinformation

Skolverket har fitt i uppdrag att presentera statistik s att olika
skolors faktiska resultat och kvalitet kan jimféras med varandra
samt att undersdka hur verkets databas SIRIS i praktiken har upp-
fattats och anvints av skolhuvudmin och skolor. Skolverket ska
dirutdver presentera befintlig statistisk information pd ett mer
anvindarvinligt sitt (U2012/4307/S).

Enligt den del av uppdraget som avser att presentera statistik si
att olika skolors faktiska resultat och kvalitet kan jimféras med
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varandra ska Skolverket publicera statistik for lisiret 2011/12
senast den 31 maj 2013. Skolverket ska senast detta datum ocksd
redovisa undersdékningen av hur databasen SIRIS har anvints och
uppfattats och hur verket avser att fullgéra den del av uppdraget
som avser presentation av befintlig statistik. Skolverket redovisade
detta i rapporten "Redovisning av uppdraget om skol- och resultat-
information” den 29 maj 2013 (dnr 2012:1002).

1.4 Nagra centrala begrepp
1.4.1 Betydelsen av vissa begrepp

Utbildning inom skolvisendet anordnas av det allminna och av
enskilda (1 kap. 1 § skollagen). Fristdende skolor drivs av en enskild
huvudman medan skolor med offentlig huvudman drivs av stat,
kommun eller landsting. Kommuner dr huvudmin f6r férskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-
sirskola, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna,
utbildning i svenska for invandrare och fritidshem. Ett landsting fir
vara huvudman fér gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna i den utstrick-
ning som anges 1 skollagen. Staten dr huvudman fér specialskolan
och sameskolan samt f6érskoleklass och fritidshem vid en skolenhet
med specialskola eller sameskola. Endast skolor vid vilka en enskild
huvudman bedriver utbildning kallas f6r fristdende skola (1 kap. 3 §
skollagen). Sidan utbildning som kommunen ligger pd externa
utbildningsanordnare pd entreprenad ir inte fristdende skolor, utan
det dr fortfarande kommunen som ir huvudman f6r verksamheten.

Med enskild huvudman menas den enskilda fysiska eller
juridiska person som bedriver utbildning vid den fristdende skolan.
Med enskilda anordnare menas bolag, féreningar, stiftelser,
registrerade trossamfund eller enskilda individer. Det ir huvud-
mannen som granskas av Skolinspektionen och som eventuellt
godkinns som enskild huvudman f6r en viss utbildning vid en viss
skolenhet. Enskilda fir efter ansokan godkinnas som huvudmin
for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola och fritidshem (2 kap. 5 § skollagen). Aven
en juridisk person som helt eller delvis dgs av staten, en kommun
eller ett landsting anses som en enskild juridisk person. Det finns
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dock sirskilda begrinsningsregler for juridiska personer som igs av
kommuner och landsting.

En och samma huvudman kan driva en eller flera skolor. En
huvudman kan ocksd ingd i en stdrre koncern med andra skol-
huvudmin eller med féretag som bedriver annan verksamhet. En
koncern ir en ekonomisk enhet bestiende av tvd eller flera sjilv-
stindiga foretag, vanligtvis genom att ett foretag (moderbolaget)
har aktiemajoritet eller en majoritet av rosterna i ett eller flera
dotterbolag. Om tv8 dotterbolag har samma moderbolag kan de
ocksd kallas systerbolag. I vilka situationer ett aktiebolag bolags-
rittsligt dr ett moderbolag och en annan juridisk person ir ett dotter-
bolag regleras nirmare i 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551) och 1
1 kap. 4 § drsredovisningslagen (1995:1554). I &rsredovisningslagen
finns ocksd bestimmelser om skyldigheten att uppritta koncern-
redovisning.

1.4.2  Var anvandning av vissa begrepp

I detta betinkande anvinder vi begreppet skola 1 stillet fér skol-
lagens begrepp skolenhet. En skolenhet definieras 1 skollagen som
en av huvudman f6r annan skolform 4n férskola organiserad enhet
som omfattar verksamhet 1 en eller flera skolbyggnader som ligger
nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs
i1 nigon skolbyggnad (1 kap. 3§). For att underlitta lisningen
anvinder ocksd 1 vissa fall begreppet friskola 1 stillet f6r lagens
begrepp fristdende skola.

Nir vi avser de statliga myndigheterna Statens skolinspektion
och Statens skolverk anvinder vi begreppen Skolinspektionen
respektive Skolverket.

Nir det hinvisas tll vissa lagrum syftar hinvisningen tll skol-
lagen (2010:800) om inget annat anges.
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2 Nagot om det rattsliga ramverket
for kommitténs uppdrag

Skolan ir ett gemensamt intresse for hela samhillet. Som 1 de flesta
linder som ir sammanh8llna nationalstater har staten 1 virt land
iklitt sig ett vergripande ansvar f6r att alla elever fir en god utbild-
ning och mojlighet till goda resultat. P4 den nationella nivén faststills
milen och reglerna for hela skolvisendet, inklusive sidant som
virdegrund, liroplaner, kompetenskrav for lirare och behérighet
for hogre studier. Med den nya skollagen frdn 2010 giller 1 princip
samma regler for hela skolvisendet. Alla skolhuvudmin, offentliga
sdvil som enskilda, har ett uttalat ansvar att genomféra utbildning
av sddan kvalitet att eleverna fir likvirdiga forutsittningar for att
nd utbildningens mal. I statens styrning ligger att se till att skolan
fullgor sitt uppdrag bide 1 relation till den enskilde eleven och uti-
frdn ett samhillsperspektiv.

Det hir avsnittet beskriver oversiktligt nigra grundliggande
principer 1 skollagen inklusive en redovisning av de fristdende
skolornas finansiering samt principerna fér den politiska styr-
ningen av och ansvaret fér skolan. En utgingspunkt fér kom-
mitténs arbete har varit att samtliga dessa férutsittningar behills
oférindrade. Tanken med avsnittet ir att géra det mojligt att se
eventuella forindringar i regelverket for de fristidende skolorna i
sitt rittsliga sammanhang.

2.1 Grundlaggande principer i skollagen

Staten anger mal och riktlinjer for arbetet 1 skolan vilka huvud-
sakligen framgir av skollagen, liroplaner och kursplaner. Regel-
verket for fristdende skolor férindrades pitagligt i samband med
ikrafttridandet av den nya skollagen. Den separata regleringen av
de fristdende skolorna som fanns 1 1985 irs lag upphérde och
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bestimmelserna ir numera i huvudsak desamma foér fristdende
skolor som for skolor med offentlig huvudman.

Skolans uppdrag ir detsamma oavsett huvudmannaskap. Det
stills krav pd att utbildningen vid fristdende skolor ska vara lik-
virdig med utbildningen vid offentliga skolor och lika villkor ska
gilla s3 lingt mojligt oberoende av huvudman. Det innebir att de
fristiende skolorna i s3 hég utstrickning som méjligt ska ha samma
villkor och skyldigheter som skolor med offentlig huvudman. I
detta ligger bland annat att alla huvudmin ska leva upp till samma
krav nir det giller utbildningens kvalitet. Principen om lika villkor
omfattar ocks3 lika ekonomiska villkor.

2.1.1  Skolplikt och ratt till utbildning

Barn som ir bosatta 1 Sverige har skolplikt (7 kap. 2 §). Det betyder
att de ska gi i skolan om de inte ir sjuka eller har annat giltigt skl
for att inte vara dir. Ett giltigt skil dr ledighet som har beviljats av
rektor, 1 normalfallet hogst tio dagar per lisdr (7 kap. 18 §). Det ir
kommunen som har det yttersta ansvaret for att alla barn 1 kom-
munen gir i skolan (se avsnitt 2.3.2).

Skolplikten intrider det &r barnet fyller sju ir och fullgérs vanligt-
vis 1 grundskolan. Skolplikten motsvaras av en ritt till utbildning som
ir skyddad av grundlag. I regeringsformen féreskrivs att alla barn som
omfattas av den allminna skolplikten har ritt till kostnadsfri
utbildning i allmin skola (2 kap. 18 § forsta stycket). Det allminnas
skyldighet att erbjuda utbildning omfattas ocksd av mélsittnings-
stadgandet 1 1kap. 2§ andra stycket regeringsformen. Ritten till
undervisning behandlas dven 1 flera olika konventioner som Sverige
har anslutit sig tll, t.ex. Forenta nationernas konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt Férenta natio-
nernas konvention om barnets rittigheter. Ritten till utbildning
omfattar inte en villkorslés ritt till alla former av utbildning. Den
utbildning som det allminna ir skyldig att svara f6r avser barn som
har skolplikt. Grundlagsbestimmelsen om ritt till utbildning omfattar
dessutom endast sddan utbildning som fullgérs 1 allminna skolor, dvs.
med det allminna sjilv som huvudman (prop. 2009/10:165 s. 698).

Enligt bestimmelsen i regeringsformen ska det allminna ocksd
svara for att det finns hogre utbildning (2 kap. 18 § forsta stycket).
Det finns sdledes ingen ovillkorlig ritt for den enskilde till utbild-
ning vid t.ex. gymnasieskola, universitet eller hégskola. For sidan
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utbildning ska det kunna stillas villkor i form av t.ex. krav pd behorig-
het eller limplighet. For att den enskilde ska kunna erbjudas hogre
utbildning méste det ocksi finnas plats (se prop. 1993/94:117
s. 27).

2.1.2  Skolans uppdrag och syftet med utbildningen

Skollagens portalparagraf om utbildningens syfte finns i 1 kap. 4 §.
Dir anges att utbildningen syftar till att barn och elever ska
inhimta och utveckla kunskaper och virden. Det brukar talas om
skolans kunskapsuppdrag respektive virdegrundsuppdrag. Skolans
uppdrag dr detsamma oavsett huvudmannaskap.

I kunskapsuppdraget ligger att skolan ska ge alla elever mojlig-
het att utvecklas s3 ldngt som mojligt utifrin sina egna forut-
sittningar (3 kap. 3 §). Vissa elever kan behova sirskilt stod for att
nd upp till kunskapskraven, medan andra kan behéva stimulans fér
att kunna nd lingre i sin kunskapsutveckling. Reglerna innebir att
skolan inte kan néja sig med att en elev ndr den ligsta godtagbara
kunskapsnivdn. Skollagen ligger ett ansvar och en skyldighet pd
varje huvudman att utforma och anpassa verksamheten till varje
elevs skilda forutsittningar och behov oavsett bakgrundsfaktorer
och motivation. Alla har ritt att nd hogsta méjliga resultat och
minst godkint i alla imnen.

Den nya skollagen avser att stirka skolornas mojligheter att uppnd
resultat. Det forstirkta kunskapsuppdraget kommer till uttryck bland
annat genom okad ritt till sdrskilt stéd, krav pd information om
elevens resultat och att beslut om 3tgirdsprogram eller att inte
uppritta dtgirdsprogram dr dverklagbart. I skollagen har kunskaps-
begreppet getts en vid innebord si att utbildningen ocksd ska
frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och medborg-
are (1 kap. 48§).

Virdegrundsuppdraget ir ndgot mer svirfingat in kunskaps-
uppdraget. Genom skollagen ges skolans virdegrund ett klart
uttryckt lagstdd och det dr ocksd tydliggjort att virdegrunden ir
gemensam for hela skolvisendet. I skollagen anges att utbildningen
ska férmedla och férankra respekt for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska
samhillet vilar pd (1 kap. 4§). Det handlar om att det i skolan,
bland svil lirare som elever, miste finnas kunskap om innebérden
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av dessa virdegrundsfrigor samt att de ska genomsyra skolans
verksamhet och vara en integrerad del 1 undervisningen.

I varje skolformskapitel i skollagen anges syftet med respektive
utbildning. Med utbildning avses i skollagen den verksamhet inom
vilken undervisning sker utifrdn bestimda mail (1 kap. 3 §). For
varje skolform och for fritidshemmet finns ocksg en liroplan som
anger utbildningens virdegrund och uppdrag samt mél och rikt-
linjer f6r utbildningen (1 kap. 11 §). Liroplanerna ska tillimpas foér
all utbildning inom skolvisendet, oavsett om utbildningen bedrivs
av en offentlig eller en enskild huvudman.

Tillsyn av skolverksamhet ir ett sitt att se till att skolan fullgér
sitt uppdrag. Andra sitt ir nationell uppféljning och utvirdering.

2.1.3  Likvardig utbildning

Likvirdighet i utbildningen har varit ett mil i svensk skolpolitik
under en lingre tid och har ansetts vara en viktig férutsittning fér
att eleverna ska kunna vilja skola oavsett bakgrund och férut-
sittningar. I skollagen kommer likvirdighetsmélet frimst till
uttryck genom bestimmelserna om lika tillgdng till utbildning och
om likvirdig utbildning. Alla ska, oberoende av geografisk hemvist
och sociala och ekonomiska foérhillanden, ha lika ullging will
utbildning i skolvisendet (1 kap. 8 §) och utbildningen ska vara lik-
virdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i
landet den anordnas (1 kap. 9 §).

Likvirdighet 1 ett mil- och resultatstyrt system handlar inte om
att undervisningen ska vara likadan for alla elever eller att alla elever
méste {3 exakt samma kunskaper. Likvirdigheten innebir att det ir
samma mal som ska prigla verksamheten. Likvirdighet uppritthills
t.ex. av mil 1 skollag och liroplaner, betygskriterier, bestimmelser
om minsta garanterad undervisningstid, imnen och kurser, lirar-
behérighet, sirskilt stéd, overklagande samt tillsyn och kvalitets-
granskning. De faststillda mdlen kan dock nds p& olika sitt
beroende pé lokala behov och férutsittningar.

I begreppet likvirdig utbildning ligger ocksd att undervisningen
ska anpassas till varje elevs forutsittningar och kompensera de
elever som har mindre gynnsamma forutsittningar med sirskilt
stdd. Undervisningen ska sdledes vara av olika karaktir f6r att mota
den enskilde elevens behov.
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Undervisningen fir dock inte vara av olika kvalitet. Att under-
visningen eller utbildningen ska hilla en god kvalitet anges inte
uttryckligen 1 lagen. Lagen pekar i stillet ut vissa processer som kan
sigas utgdra forutsittningar for att eleverna ska kunna nd maélen.
Forarbetena uttrycker det s8 att kvaliteten 1 verksamheten ska vara
s& hog att de faststillda médlen kan uppnds, oavsett hur man har valt
att ligga upp undervisningen pd den enskilda skolan (prop.
2009/10:165 s. 638). Skolhuvudminnen har siledes ett uttalat ansvar
for utbildningens kvalitet och likvirdighet. Av skollagens grund-
liggande principer foljer dirfor att alla huvudmin méste erbjuda
utbildning av sidan kvalitet att eleverna fir likvirdiga forutsitt-
ningar for att nd utbildningens mal (a. prop. s. 203).

2.1.4 Barnets basta

Skollagen innehiller en portalparagraf om att sirskild hinsyn ska
tas till barnets bista. Enligt bestimmelsen ska barnets bista vara
utgdngspunkten 1 all utbildning och annan verksamhet inom skol-
visendet (1 kap. 10 § forsta stycket). Vidare ska barnets instillning
s& l8ngt det ir mojligt klarliggas och barn ska ha méjlighet att fritt
uttrycka sina &sikter 1 alla frigor som ror honom eller henne.
Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse 1 férhillande till barnets &lder
och mognad (1kap. 10§ andra stycket). Bestimmelsen har sin
utgdngspunkt i artiklarna 3 och 12 i Férenta nationernas konvention
om barnets rittigheter.

For att kunna bedéma barnets bista krivs att ett barnperspektiv
anliggs infor alla beslut eller dtgirder som ror barn. I detta ligger
att en bedémning gors av vilka konsekvenser ett visst beslut eller
en viss dtgird far for ett enskilt barn eller f6r en grupp av barn. Vid
en sddan bedémning ska barnets bista viga tungt 1 forhillande till
andra avvigningar (a. prop. s. 230).

2.1.5 Lika villkor

De fristdende skolorna ska i si stor utstrickning som mojligt ha
samma villkor och skyldigheter som skolor med offentlig huvud-
man. Det har ansetts viktigt f6r kvalitet, likvirdighet och ritts-
sikerhet. En birande princip i skollagen ir dirfér att alla verksam-
hets- och skolformer ska ha en i s stor utstrickning som mojligt
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gemensam reglering dir detta ir limpligt, oavsett om huvud-
mannen ir en kommun, ett landsting, staten eller en enskild. Skol-
lagens bestimmelser ir siledes som huvudregel desamma for fristd-
ende skolor som for skolor med offentlig huvudman. Exempelvis
kan de flesta skolformer bedrivas med enskild huvudman och de
nationella liroplanerna och kurs- respektive dmnesplanerna ska
tillimpas. Vissa grundliggande skillnader har dock inneburit att
principen om lika villkor f6r huvudmin inte helt har kunnat upp-
ritthdllas nir det giller sanktionssystemet (se avsnitt 6.2.2).

Principen om lika villkor innebir ocksg lika ekonomiska villkor.
Regeringen har ansett att likvirdiga ekonomiska villkor ir en férut-
sittning fér en likvirdig utbildning och verklig valfrihet (prop.
2008/09:171 s.25). Riksdagen har infért fértydligade regler om
kommunernas bidrag till fristdende skolor som giller frin och med
kalenderdret 2010.

2.2 Fristaende skolors finansiering

Driften av fristdende skolverksamhet finansieras 1 huvudsak med
skattemedel. Det behdvs numera inget sirskilt beslut for att 3 rice
till bidrag. Enskilda som har fitt ett godkinnande frin
Skolinspektionen att driva en fristdende skola har ocks3 ritt till bidrag
frén elevernas hemkommuner. Hemkommunen ska limna bidrag
till huvudmannen fér varje elev vid den fristdende skolan. Det finns
ocksd en mojlighet for fristdende skolor, liksom fér skolor med
offentlig huvudman, att erhilla statsbidrag. Utbildningen ska vara
avgiftsfri och endast enstaka inslag som kan medféra en obetydlig
kostnad for eleverna fir forekomma (9 kap. 8-9 §§, 10 kap. 10—
118§, 11 kap. 13-14 8§, 15 kap. 17-18 §§ och 18 kap. 12-13 §§).
For utbildning 1 fritidshem giller att avgifter som en enskild huvud-
man tar ut inte f&r vara oskiligt hoga (14 kap. 19 §).

Frin och med kalenderiret 2010 giller fortydligade regler om
kommunernas bidrag till fristdende skolor (prop. 2009/10:157, bet.
2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:280). Reglerna utgdr frin lika-
behandlingsprincipen. Det finns siledes inte lingre ndgon mojlig-
het f6r en kommun att triffa en dverenskommelse om bidragets
storlek med huvudmannen foér en fristiende skola. Bidraget ska
beriknas pd ett sddant sitt att fristiende skolor tilldelas resurser fér
att ticka kostnader for elevernas utbildning pd samma grunder som
kommunala skolor tilldelas resurser fé6r motsvarande utbildningar.

58



SOU 2013:56 Nagot om det rittsliga ramverket for ...

Bidragen ir siledes inte relaterade till den faktiska kostnad som den
fristiende skolan har fér eleven, utan ska motsvara den genom-
snittliga kommunala kostnaden for en elev 1 en motsvarande utbild-
ning. Det giller oavsett vilken resursférdelningsmodell som kom-
munen tillimpar. Det viktiga dr att alla elever i en och samma
kommun fir lika del av de kommunala medlen oavsett om de gér 1
en skola med enskild eller offentlig huvudman.

Det har ocksd inforts en mojlighet f6r enskilda huvudmin att
overklaga ett beslut om bidrag till allmin forvaltningsdomstol
(28 kap. 5 §). Det giller bdde nivin pd kommunens bidrag och ett
beslut att inte limna bidrag i form av tilliggsbelopp. P4 si sitt kan
den fristdende skolan inte bara i ritten till bidrag prévad 1 dom-
stol, utan ocksd frigan om hur stort bidraget ska vara. Resultatet av
denna mojlighet har blivit ett stort antal rittsprocesser. De domar
som hittills har meddelats 1 de flera hundra mil som pdgitt eller
pagdr har ibland gitt 1 de klagande fristiende skolornas favér, men
oftast 1 kommunernas. Det har dnnu inte utvecklats nigon tydlig
praxis.

2.2.1 Beridkning av det kommunala bidraget till fristaende
skolor!

Ett godkinnande av en fristiende skola med forskoleklass, fritids-
hem, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesir-
skola medfér en ritt till bidrag frin elevernas hemkommuner.
Berikningen av bidrag till fristiende skolor ska innefatta ersittning
for 1 princip alla kostnader som ir f6rknippade med verksamheten.
Principen bygger pd att verksamhetens omfattning ir densamma
oberoende av vem som ir huvudman (prop. 2008/09:171 s. 29). Det
innebir att alla de kostnadsslag som anges 1 skollagen och som har
samband med den pedagogiska verksamheten ska ingd 1 ersitt-
ningen.

Kommunernas resursfordelning till den egna verksamheten sker
enligt budget. Det kommunala bidraget ska dirfor grunda sig pd
kommunens budget fér det kommande budgetiret och faststillas

! Regeringen har gett i uppdrag till Skolverket att genomféra en f6rdjupad studie av hur
kommunerna férdelar sina resurser till kommunala och fristiende grundskolor
(U2012/5830/S). Syftet med studien ir att f3 en tydligare bild av hur skolhuvudmin och
enskilda skolor anpassar resursférdelningen till elevernas olika behov f&r att alla elever ska
ges forutsittningar att uppnd milen fér utbildningen och utvecklas si ldngt som méjligt,
oavsett kon eller bakgrund 1 &vrigt. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2013.
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per kalenderdr (14 kap. 1§ skolférordningen [2011:185] och 14 kap.

1§ gymnasieférordningen [2010:2039]). Bidragen varierar dirfor

mellan olika kommuner och mellan olika utbildningar. Bidraget

limnas f6r varje elev och bestdr av ett grundbelopp och 1 vissa fall

ett tilliggsbelopp (9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap. 36§, 14 kap.

15 § skollagen, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 § och 19 kap. 25 §).
Grundbeloppet ska avse ersittning for:

e undervisning (omsorg och pedagogisk verksamhet for férskola

och fritidshem),

o lirverktyg (pedagogiskt material och utrustning for forskola

och fritidshem),
o elevhilsa (ej for forskola och fritidshem),
e mailtider,
e administration,
e mervirdesskatt, och

e lokalkostnader.

Av skolférordningen och gymnasieférordningen framgdr vad ersitt-
ning for de olika kostnadsslagen ska avse. Ersittning for undervisning
ska avse kostnader f6r skolans rektor och andra anstillda med led-
ningsuppgifter, undervisande personal, stéditgirder till elever,
arbetslivsorientering, kompetensutveckling av personalen och lik-
nande kostnader. Lirverktyg avser kostnader for lirobécker, littera-
tur, datorer, maskiner som anvinds i undervisningen, skolbibliotek,
studiebesdk och liknande kostnader. Elevhdlsa avser kostnader for
sddan elevhilsa som avser medicinska, psykologiska eller psyko-
sociala insatser. Mdltider avser kostnader for livsmedel, personal,
transporter och dirmed sammanhingande administration och lik-
nande kostnader. Administration avser administrativa kostnader
som enligt schablon ska beriknas till tre procent av grundbeloppet
och mervérdesskatt avser ett schablonbelopp som uppgir till sex
procent av det totala bidragsbeloppet. Lokalkostnader avser kost-
nader for hyra, driftskostnader, inventarier som inte ir liromedel,
kapitalkostnader i form av rinta pd ldn och liknande, dock inte
kostnader fér amortering. Ersittningen baseras pd kommunens
genomsnittskostnad eller, 1 undantagsfall, den fristdende skolans
faktiska kostnad (14 kap. 4§ skolférordningen och 14 kap. 3§
gymnasieférordningen).
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Om vytterligare resurser ges till den kommunala skolverksam-
heten under budgetiret ska motsvarande tillskott ges till de fri-
stdende skolorna. Om kommunen minskar ersittningen till sin
verksamhet fir bidrag till de fristdende skolorna minskas 1 mot-
svarande grad genom att 8terstiende utbetalningar under budget-
dret sitts ner (14 kap. 2 § skolférordningen och 14 kap. 2 § gymnasie-
forordningen). Kommunen fir inte lingre gora ndgot skolplikts-
avdrag, dvs. nigot avdrag foér sidana kostnader som kan hinforas
till kommunens skyldighet att ha beredskap for att ta emot elever i
grund- eller gymnasieskolan. Skilet till det r att sddana kostnader
inte anses ha nigot omedelbart samband med kostnaderna f6r utbild-
ningsverksamheten, utan att de snarare hér samman med kommunens
overgripande myndighetsansvar (a. prop. s. 54 f.).

Kommunen ska kunna redovisa hur bidraget har beriknats, men
det ir inte nddvindigt att budgeten ir uppdelad pd vart och ett av
de kostnadsslag som bidraget ska utgéra ersittning for. Av redo-
visningen ska dock framgd beloppen for lokalkostnader, administra-
tion och mervirdesskatt. Om det inte finns sirskilda skil ska redo-
visningen iven innehdlla beloppen fér évriga kostnadsslag var for
sig (14 kap. 10 § skolférordningen och 14 kap. 10 § gymnasiefor-
ordningen). Vad som kan utgora sddana sirskilda skil har dnnu inte
tydliggjorts 1 praxis.

Utover grundbeloppet ska kommunen limna ett tilliggsbelopp
for elever som har ett omfattande behov av sirskilt stéd eller ska
erbjudas modersmélsundervisning. Kommunen ir inte skyldig att
limna bidrag for elever som ir i behov av sirskilt st6d om betyd-
ande ekonomiska eller organisatoriska svarigheter uppstér for kom-
munen (9 kap. 21 §, 10 kap. 39 §, 11 kap. 38 §, 14 kap. 17§, 16 kap.
54§, 17 kap. 34§ och 19 kap. 27§). Med tilliggsbelopp fér ett
omfattande behov av sirskilt stod avses ersdttning for assistent-
hjilp, anpassning av lokaler eller andra extraordinira stodatgirder
som inte har anknytning till den vanliga undervisningen (14 kap.
8§ skolférordningen och 14 kap. 7§ gymnasieférordningen). Till-
liggsbeloppet bestims efter en individuell prévning. I rittstillimp-
ningen har bestimmelserna tolkats restriktivt. Enligt en dom frin
Hogsta forvaltningsdomstolen ska tilliggsbelopp endast limnas i
undantagsfall, varfor det ska stillas hoga krav pd utredningen 1 ett
enskilt irende. Utredningen miste, enligt domstolens bedémning,
klart visa att en elev har ett sidant stédbehov som kan anses vara
ett s& omfattande behov av sirskilt stod for att tilliggsbelopp ska
limnas (dom den 7 juni 2012 i mal nr 4314-11).
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Det finns inga bestimmelser som styr vad bidragen ska ticka
eller som anger en ligsta nivd nir det giller resurser f6r varje kost-
nadsslag. Det ir sdledes huvudmannen foér den fristdende skolan
som avgdr hur stora resurser som ska avsittas f6r var och en av de
olika kostnadsslagen. Enligt férarbetena till de fortydligade bidrags-
bestimmelserna méste det finnas frihet f6r den enskilda skolan att
utifrin lokala behov och omstindigheter gora sina egna priori-
teringar av hur stora resurser man vill avsitta for ett visst indamadl
(a. prop. s. 33). En bakomliggande tanke med friskolereformen var
att limna utrymme fér nytinkande och férnyelse. Nya under-
visningsmetoder eller alternativa undervisningsformer kan utgéra
virdefulla bidrag foér hela skolvisendets utveckling och ska inte
forhindras. Aven om malen for utbildningen kan nis pé olika sitt,
sitter de ind3 vissa grinser for hur stort huvudminnens innova-
tionsutrymme kan vara. Oavsett hur huvudmannen har valt att
organisera undervisningen pi en enskild skola miste kvaliteten vara
s& hog att de faststillda mélen for utbildningen kan nés.

Riksprislistans tillimpning

For utbildning pd nationella program och nationella inriktningar i
gymnasieskolan som iven hemkommunen erbjuder, ska grund-
beloppet bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid férdelning av resurser till det egna programmet eller inriktningen
(16 kap. 55 §). Motsvarande giller bidrag f6r utbildning 1 gymnasie-
sirskolan (19 kap. 26 §).

Om kommunen inte erbjuder programmet eller den nationella
inriktningen, och det sdledes inte finns ndgon kostnad att jimféra
med, ska kommunen betala det grundbelopp som Skolverket har
foreskrivit med stod av 14 kap. 9§ forsta stycket gymnasie-
férordningen (numera 13 kap. 9 § gymnasieférordningen), den s.k.
riksprislistan.

2.2.2 Riktade statsbidrag till skolor med bade enskild
och offentlig huvudman

Skolverket fordelar riktade statsbidrag till alla skolformer oavsett
huvudman. Statsbidrag beslutas efter ansékan fr&n huvudmin och
for att f3 ta emot riktade statsbidrag miste vissa férutsittningar
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vara uppfyllda. Forutsittningarna regleras ofta 1 férordning. Bidra-
gen ir ibland till f6r att huvudmin och andra berérda ska ha bittre
forutsittningar att 6ka miluppfyllelsen i verksamheterna. Ett annat
syfte kan vara att stddja en prioriterad verksamhet.

Den absolut storsta delen av statsbidrag ges till skolhuvudmin
for att stédja en utveckling, t.ex. av undervisningen 1 ett amne eller
av lirarnas kompetens. Skolverket férdelar ocksd statsbidrag till
bland annat gymnasial lirlingsutbildning, fér utlandssvenska elevers
skolging 1 Sverige samt till svenska elevers deltagande 1 etablerade
internationella tivlingar 1 teknik, naturvetenskap och matematik.

Skolverket ska folja upp hur statsbidraget har anvints. I de fall
det kommer fram att bidragen har anvints pd felaktigt sitt har
Skolverket ofta mojlighet att fatta beslut om att inte betala ut
ytterligare bidrag eller att ett redan utbetalt bidrag ska dterbetalas.

2.3 Ansvaret for skolan

Grundlagsbestimmelsen om ritten till utbildning reglerar inte for-
delningen mellan stat och kommun sdvitt giller ansvaret {6r utbild-
ningen. Av den historiska tillbakablick som gérs 1 avsnitt 5 framgar
att den politiska styrningen och ansvaret f6r skolan genom &ren har
delats mellan stat, kommun, landsting, enskilda huvudmin, lirare
och skolledare. Var tyngdpunkten har legat har dock varierat. Aven
om skolan ir en kommunal angeligenhet kan staten under de
senaste dren sigas ha dtertagit en del styrning.

Skolan ir ett nationellt intresse och staten har det dvergripande
ansvaret for att alla elever fir en likvirdig utbildning av hég kvalitet
oavsett huvudman och geografiskt lige. Staten anger férvintningar
pd skolverksamheten i form av mil och riktlinjer foér arbetet i
skolan. Staten foljer ocksd upp att skolan fullgér sitt uppdrag. I
statens styrning ligger ett ansvar foér nationell uppféljning och
utvirdering, tillsyn och kvalitetsgranskning samt godkinnande av
enskilda huvudmin. Dessa uppgifter 3ligger de statliga myndig-
heterna pd skolomridet. Tillsyn av skolverksamhet och godkin-
nande av enskilda huvudmin ir av sirskilt intresse f6r kommitténs
arbete och beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.

Huvudansvaret foér verksamheterna ivilar kommunerna, de
enskilda huvudminnen samt skolledarna. Dessa kan, utifrin de av
staten angivna mélen f6r arbetet i skolan, vilja ett arbetssitt som
passar dem. En utmaning i ett mélstyrt system ir att formulera
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mélen tillrickligt tydligt, dels s3 att huvudminnen kan konkretisera
mailen 1 sin verksamhet, dels s att staten kan utvirdera resultatet.

Om ndgon av dessa parter inte lever upp till sitt ansvar ir risken
stor att skolan misslyckas med sitt uppdrag.

2.3.1 De statliga myndigheterna pa skolomradet

S&vil nationella som internationella utvirderingar har under en tid
visat pd sjunkande kunskapsresultat bland svenska elever och att
den svenska skolan har blivit allt mindre likvirdig. En betydande
andel elever nir inte de nationella kunskapsmailen. Regeringen kon-
staterade dirfér 1 budgetpropositionerna fér 8ren 2007 respektive
for 2008 att den statliga utbildningsinspektionen behovde stirkas.

Som ett led i detta infordes &r 2008 en ny myndighetsstruktur
pa skolomridet. Avsikten var att myndighetsstrukturen skulle vara
utformad si att den pd bista sitt kunde stédja méilupptyllelsen
inom skolvisendet och underlitta styrningen av myndigheterna
(prop. 2007/08:50 s. 31). Strukturférindringen innebar att statens
ansvar for skolfrdgorna samlades i tre skolmyndigheter med tydliga
och avgrinsade uppgifter: Statens skolinspektion, Statens skolverk
och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Regeringen ansdg att man for att {8 en tydlig och foérutsigbar
rollférdelning skulle skilja tillsynsuppgifterna frin de féreskrivande
och utvecklande uppgifterna. Genom att skapa en sirskild myndig-
het for tillsyn och kvalitetsgranskning bedémde regeringen att en
god granskning av m3luppfyllelsen och verksamheten inom férskole-
verksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning kunde
sikerstillas (a. prop. s. 38).

Skolverkets uppgift ir att aktivt verka for att utbildningens mail
nds genom att sitta ramar och riktlinjer for hur utbildningen ska
bedrivas samt genom uppféljning och utvirdering av verksamheten
1 skolan 6ka kunskapen om hur utbildningarna och verksamheterna
har utvecklats 1 férhéllande till de nationella milen. Myndigheten
ska ocksd stddja skolor 1 deras utveckling for 6kad méaluppfyllelse.
Den utbildningsinspektion och &vrig tillsynsverksamhet som
Skolverket tidigare ansvarade for overfoérdes till den nya inspek-
tionsmyndigheten, Skolinspektionen.

I sin tillsyn och kvalitetsgranskning ska Skolinspektionen bland
annat bidra tll 6kad maluppfyllelse, kvalitet och likvirdighet genom
att regelbundet granska kvaliteten 1 och utéva tillsyn éver huvud-

64



SOU 2013:56 Nagot om det rittsliga ramverket for ...

min och verksamheter, ssmmanfatta och publicera resultaten av sitt
arbete med tillsyn och kvalitetsgranskning samt skyndsamt hand-
ligga signaler om missférhillanden. Myndigheten ansvarar ocksd
for att prova godkinnande av enskilda huvudmin.

I Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvir-
derings (IFAU) uppdrag ingdr numera att frimja, stodja och genom
forskning genomféra utvirdering av effekter av olika reformer och
tgirder inom utbildningsvisendet.

2.3.2 Kommunernas ansvar och ratt till insyn

Det ir kommunerna som har det dvergripande ansvaret for att
organisera och planera skolverksamhet 1 kommunen. Utbildning ir
en obligatorisk uppgift f6r kommunen fér vilken den inte kan
avsiga sig ansvaret. Kommunen har dock relativt stor frihet att
avgora hur skolan ska organiseras for att de nationella mélen ska
uppnis. I skollagen finns dock nigra grundliggande bestimmelser
om kommunens ansvar for skolpliktens fullgérande och om hur
kommunen i évrigt bor planera sin skolorganisation.

Kommunernas ansvar for att skolplikten fullgors

Varje kommun har ett ansvar for att de skolpliktiga barn som bor 1
kommunen fir sin ritt till utbildning tillgodosedd, s.k. skolplikts-
ansvar (7 kap. 213§). Det innebir att varje elev ska ha en skol-
placering och en skola att gd till samt att kommunen féljer upp s
att alla skolplacerade elever gir i1 skolan och deltar i utbildningen.
Aven virdnadshavarna har ett ansvar for att barnet fullgér sin skol-
plike (7 kap. 20 §).

Skolplikten fir fullgéras i en fristdende skola. De fristiende
skolorna har d3 ett eget ansvar att bevaka att de elever som de har
tagit emot fir sin ritt till utbildning tillgodosedd. Huvudmannen
for en fristiende skola ir enligt skollagen skyldig att snarast anmila
till elevens hemkommun nir en elev borjar eller slutar vid skolan
eller ir fr@nvarande i betydande utstrickning fr&n obligatoriska
inslag utan giltigt skil (7 kap. 22 §).

Skolinspektionen har genomfért en riktad tillsyn av 50 grund-
skolor, varav 32 kommunala och 18 fristiende 1 totalt 28 kommuner
for att granska om man pd skol- och kommunnivd har fungerande
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rutiner inom omridet skolpliktsbevakning. Skolinspektionen har
konstaterat att de fristiende skolor som ingtt i tillsynen vanligen
kinner till sin anmilningsskyldighet till kommunen, men att de
ibland vintar onédigt linge med att anmila att en elev har ogiltig
frénvaro (Skolinspektionen 2011b s. 5).

Tillsynen har ocks3 visat att en del av de kommuner som ingdtt 1
tillsynen ir osikra pd vilket ansvar kommunen har foér skolpliktiga
elever som ir bosatta i kommunen och som gir pd fristiende skolor
(Skolinspektionen 2011b s. 12). Under kommitténs arbete har fram-
kommit uppgifter som tyder pd att det kan finnas bristande rutiner
1 vissa kommuner fér att ta emot skolpliktsanmilningar frin de
fristiende skolorna. Att huvudmannen limnar sidana uppgifter ir
dock nédvindigt foér att hemkommunen ska kunna fullgéra sitt
skolpliktsansvar.

Kommunernas ansvar for att planera sin skolorganisation

Kommunen ansvarar for att utbildning 1 férskoleklass respektive
grundskolan och grundsirskolan kommer till stind f6r alla barn 1
kommunen som 6nskar respektive har ritt till sidan utbildning
(9 kap. 12 § forsta stycket, 10 kap. 24 § forsta stycket och 11 kap.
24 § forsta stycket). Kommunens ansvar giller oavsett om en elev
har valt att gd i den kommunala skolan eller 1 en skola med enskild
huvudman. Kommunen kan dock vare sig hinvisa elever till en fri-
stdende skola® eller garantera att en sidan &nskan tillgodoses. Det
betyder att hemkommunen alltid méste vara beredd att tillhanda-
hilla utbildning 1 egen regi till alla som har ritt till utbildning i
forskoleklassen och i grundskolan (9 kap. 12 § andra stycket och
10 kap. 24 § andra stycket). Det kan t.ex. gilla om en fristdende
skola ligger ned eller gir i konkurs alternativt om en elev som har
valt att paborja sin utbildning i en fristiende skola av nigon anled-
ning inte vill fortsitta utbildningen vid skolan.

Om det finns sirskilda skil f8r hemkommunen komma éverens
med en annan kommun om att denna 1 stillet ska svara for de
berorda elevernas utbildning (9 kap. 12 § tredje stycket och 10 kap.
24 § tredje stycket). Sidana sirskilda skil kan t.ex. vara dd de geo-
grafiska férhillandena medfor att grundskoleutbildning i en annan

2Jfr. 8 kap. 12 § andra stycket skollagen enligt vilken en hemkommun far fullgéra sina skyl-
digheter nir det giller utbildning i férskola genom att erbjuda barnet motsvarande utbild-
ning 1 fristdende férskola.
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kommun leder till betydligt kortare resvig eller skolskjuts for
eleverna (prop. 2009/10:165 s. 737). Nir det giller grundsirskolan
stricker sig kommunens skyldighet inte lika lingt, utan kommunen
kan komma 6verens med en annan kommun att den i sin grundsir-
skola ska ta emot elever som hemkommunen ansvarar for (11 kap.
24§).

Vid planeringen och utformningen av kommunens grundskola
eller grundsirskola giller att eleverna inte ska belastas med lingre
skolvigar och skolresor in vad som ir nédvindigt (10 kap. 29 § och
11 kap. 28 §). Kommunen ir skyldig att finna sidana [6sningar som
ger varje elev en situation som vid en samlad bedémning av om-
stindigheterna framstdr som rimlig f6r eleven (prop. 1990/91:115
s. 73).

Nir det giller gymnasieutbildning s8 ansvarar varje kommun for
att ungdomarna 1 kommunen erbjuds sddan av god kvalitet (15 kap.
30§). Hemkommunen ansvarar {6r att alla behériga ungdomar i
kommunen erbjuds utbildning p& nationella program, dvs. pa
yrkesprogram eller hogskoleférberedande program. Erbjudandet
ska omfatta ett allsidigt urval av nationella program och nationella
inriktningar (16 kap. 42 §). Det finns sdledes inte ndgon skyldighet
féor kommunen att erbjuda samtliga program. En kommun ir dven
skyldig att i sin gymnasieskola ta emot elever frin andra kommuner
som inte erbjuder den aktuella utbildningen. Kommunen ansvarar
ocksd for att alla behériga ungdomar 1 kommunen erbjuds preparand-
utbildning, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprik-
introduktion. Elever frin grundsirskolan ska erbjudas yrkes-
introduktion och individuellt alternativ om de énskar sddan utbildning
och bedéms ha forutsittningar att klara den (17 kap. 16 §). For var
och en som har ritt att g8 1 gymnasiesirskolan ska kommunen
svara for att sidan utbildning kommer till stdnd (19 kap. 12 §).

Hemkommunens ansvar innebir inte att kommunen alltid sjilv
mdste anordna den aktuella utbildningen. Kommunen kan sjilv
anordna gymnasieutbildning eller sluta samverkansavtal med en
annan kommun eller landsting. Vilka utbildningar som erbjuds och
antalet platser pd dessa ska s& laingt m&jligt anpassas med hinsyn till
ungdomarnas 6nskemdl (15 kap. 30§). Nir det giller utbildning
vid en gymnasiesirskola ska hemkommunen anordna sidan 1 den
omfattning som krivs for att bereda utbildning 4t alla i kommunen
som har ritt till sidan utbildning. Hemkommunen fr dock sluta
ett samverkansavtal med en annan kommun eller landsting (19 kap.

12 §).
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Kommunernas ritt till insyn

Skollagen ger den kommun dir en fristdende skola ir beligen en
ritt till insyn 1 verksamheten (10 kap. 41 §). De nirmare formerna
for och omfattningen av kommunens insynsritt framgér inte av
lagen.

Insynsritten anses tillférsikra allminhetens insyn i fristdende
skolor (prop. 2009/10:165 s. 384). Bestimmelsen upplevs emeller-
tid ofta som otydlig 1 friga om vilken funktion den ir avsedd att
fylla. Regeringen har tillkallat en sirskild utredare for att f6resld en
modernisering av kommunallagen (1991:900). I uppdraget ingir
bl.a. att klargéra vad skollagens bestimmelser om kommuners ritt
till insyn i enskild verksamhet innebir fér kommunerna (dir.
2012:105).

Det ir viktigt att skilja pd tillsyn och insyn. Insynsritten ger
inte kommunen ritt att framféra olika former av pdpekanden
gentemot skolan eller kriva forindringar 1 verksamheten. I stillet
avser ritten till insyn att kommunen fortlopande kan hilla sig
informerad om hur den fristiende skolverksamheten utvecklas
genom att t.ex. ta del av kunskapsresultat eller information om
planerade férindringar 1 verksamheten nir det giller elevantal,
profil eller liknande. Kommunens ritt till insyn ir begrinsad nir
det giller fristiende skolors ekonomiska foérhillanden. Om en
kommun ind3 uppticker att en skola har allvarliga kvalitetsbrister
bér kommunen meddela Skolinspektionen som direfter fir besluta
om tillsyn ska genomféras (se prop. 1995/96:200 s. 58).

2.3.3 Huvudmannens ansvar for att utbildningen sker
i enlighet med forfattningarna

I huvudmannaskapet — oavsett om huvudmannen ir statlig, kom-
munal, landstingskommunal eller enskild — ligger ett ansvar for att
utbildningen vid en skola genomférs i enlighet med de bestim-
melser som staten anger i skollag, liroplaner och andra férord-
ningar (2 kap. 8 §). Det ir siledes ett omfattande och viktigt upp-
drag som dvilar varje skolhuvudman. Eftersom det ir huvudmannen
som ir ytterst ansvarig for utbildningen vid en skolenhet ir det
ocksd till huvudmannen som Skolinspektionen vanligen riktar ett
beslut efter tillsyn f6r en granskad skola.
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I vissa avseenden pekas huvudmannen direkt ut som ansvarig i
skollagen. Exempelvis ska huvudmannen se till att lirare har nod-
vindiga insikter i de foéreskrifter som giller f6r skolvisendet och se
till att personalen ges mojligheter till kompetensutveckling (2 kap.
34 §). Varje huvudman ska ocksd — pd huvudmannanivi — system-
atiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbild-
ningen (4 kap. 3 §) samt se till att nédvindiga dtgirder vidtas om
det kommer fram att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 §).
Huvudmannen ansvarar vidare for att det bedrivs ett méilinriktat
arbete for att motverka krinkande behandling av barn och elever,
att det genomférs dtgirder for att férebygga och férhindra att barn
och elever utsitts for krinkande behandling samt att det upprittas
en plan med en 6versikt 6ver de dtgirder som behdvs for att fore-
bygga och foérhindra krinkande behandling av barn och elever

(6 kap. 5-8 §%).

2.3.4  Rektorernas ansvar for skolenhetens pedagogiska
arbete och inre organisation

Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och erfaren-
het har pedagogisk insikt (2 kap. 11 §). Rektorn vid en skolenhet ska
leda och samordna det pedagogiska arbetet samt besluta om skolans
inre organisation (2 kap. 9-10§§). I detta ligger att bestimma om
sddana 6vergripande frigor dir ett sirskilt ansvar i egenskap av
skolledare framstir som normalt och naturligt (a. prop. s. 647).

Enligt sirskilda bestimmelser 1 skollagen ansvarar rektorn ocksi
for att elevers behov av sirskilt stod utreds (3 kap. 8 §), att betyg
sitts 1 enlighet med skolférfattningarna (3 kap. 14 §) och att det
genomfors ett systematiskt kvalitetsarbete pd skolenhetsnivd
(4 kap. 4 §). Rektorn fattar ocksd vissa beslut enligt skollagen, t.ex.
om itgirdsprogram for en elev som ska ges sirskilt stod (3 kap.
9§), ledighet (7 kap. 18 §), ordningsregler (5 kap. 5 §), former f6r
elevinflytande (4 kap. 13-148§§) och vissa disciplinira 3tgirder
(5 kap.). Rektorn ir vidare skyldig att anmila till huvudmannen om
en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i sam-
band med verksamheten (6 kap. 10 §).
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Friskolereformen fér 20 &r sedan har fitt stort genomslag och
sedan dess genomforande har andelen elever i fristdende skolor 6kat
fr&n under en procent till 6ver 16 procent. De fristdende skolorna
utgdér numera alltsd ungefir en sjittedel av samtliga grund-
gymnasie- och sirskolor. De fristiende skolorna omsitter tillsammans
cirka 20 miljarder kronor &rligen.

Det finns redan inledningsvis anledning att understryka att det
finns en stor variation mellan olika kommuner 1 hur stor andel av
eleverna som gir 1 en fristiende skola. Friskolesektorn ir ocksi
mycket heterogen. Aven om det under de senaste iren har funnits
en tydlig trend mot bolags- och koncernigande, vilket nirmare
beskrivs 1 avsnitt 4, ir flertalet av de fristdende skolorna fortfarande
mindre och fristdende enheter. Vissa fristdende skolor ir mycket
smd, exempelvis byskolor pd landsbygden, och skulle sannolikt ha
lagts ned om inte forildrar eller personal hade valt att ta 6ver verk-
samheten och driva den vidare. Parallellt med att det nationella
regelverket for de kommunala huvudminnen 6ver tid har utdkats
till att 1 allt stérre utstrickning ocksd gilla for de fristdende huvud-
minnen har allt fler fristiende skolor kommit att likna de skolor
som drivs av offentliga huvudmin, det vill siga de har en allmin
inriktning. Fristiende skolor drivs ocksd utifrin olika pedagogiska
modeller, exempelvis Montessori- eller Waldorfpedagogik, och det
finns dven skolor med en konfessionell inriktning. Skolor kan
ocksd vara knutna till behandlingshem och vara specialiserade pd
elever som har andra behov dn den genomsnittlige eleven. De fri-
stiende skolorna har féljaktligen olika typer av behov och utma-
ningar 1 sin verksambhet.

I det hir avsnittet redogors for vissa grundliggande fakta om
omfattningen och inriktningen av fristdende skolor och enskilda
huvudmin. Aven de fristiende skolornas ekonomiska resultat be-
handlas. Avslutningsvis redogdr vi for vissa marknadsinslag inom

71



Friskolesektorn i Sverige SOU 2013:56

skolvisendet och diskuterar hur dessa marknadsinslag fungerar 1
praktiken.

Kommittén har, utéver vad som redovisas 1 detta avsnitt, utrett
och kartlagt vissa forhillanden som bifogas betinkandet 1 bilaga 6. I
vissa fall hinvisas till denna bilaga.

3.1 Omfattning och inriktning av fristaende skolor

Omfattningen och inriktningen av fristiende skolor kan samman-
fattas enligt foljande.

e Vid inledningen av lisdret 2011/12 gick totalt 207 000 elever i en
fristiende grund- eller gymnasieskola, vilket motsvarar cirka
16 procent av det totala antalet elever.

e Vid inledningen av lisdret 2011/12 fanns det 1339 fristdende
skolor.

e Av dessa var 803 fristdende grundskolor och grundsirskolor samt
536 fristdende gymnasieskolor och gymnasiesirskolor.

e Av landets samtliga grund- och gymnasieskolor ir var femte en
fristdende skola — det innebir allts att friskolorna 1 genomsnitt
ir nigot mindre in skolor med offentlig huvudman.

e Friskolor ir vanligare pd gymnasienivin: Var ittonde grund-
skoleelev och var fjirde gymnasieelev i Sverige gick lisiret
2011/12 i en fristiende skola.

e Tre av fem fristdende grund- och gymnasieskolor finns i ndgot av
de tre storstadslinen Stockholm, Skine och Vistra Gotaland.

e Sex av sju fristdende grundskolor har en allmin inriktning, en av
sju har annan, t ex Waldorf-pedagogisk.

3.1.1  Elevutvecklingen under de senaste decennierna

Hésten 2011 gick 900000 elever i grundskolan och nirmare
380 000 elever i gymnasieskolan. For att forstd framvixten av fri-
skolesektorn ir det visentligt att kinna till hur utvecklingen av
antalet elever har sett ut. Elevantalet ir inte statiskt, utan har varierat
bide 1 grundskolan och i1 gymnasieskolan under de senaste tvd
decennierna. Elevutvecklingen 3terspeglar det faktum att fédelsetalen
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varierar mellan olika &r. Hoga fodelsetal under nigra r skapar en
“puckel” som direfter vandrar genom de olika stadierna i skol-
systemet.

Figur 3.1 Antalet grundskole- och gymnasieelever under lasaren 1992/93
till och med 2012/13
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Kélla: Skolverket.

Antalet grundskoleelever 6kade med nirmare 20 procent frén knappt
900 000 ldsdret 1992/93 wull drygt 1050000 lisiret 2001/02
(figur 3.1). Direfter har antalet elever 1 grundskolan minskat till
samma nivd som den hade vid tiden fér friskolereformen, dvs.
knappt 900 000. Trots att det totala antalet grundskoleelever
numera ir relativt litet har det under senare &r intriffat en 6kning
av antalet elever i1 de ligre &ldrarna. Denna 6kning ger innu inte
avtryck pd aggregerad niva.

Efter att ha passerat grundskolan nidde s& sminingom &lders-
puckeln dven gymnasieskolan. Antalet elever i gymnasieskolan var
som storst lisdret 2008/09. Antalet gymnasieelever dkade stadigt
varje ar frén drygt 300 000 vid millennieskiftet till cirka 395 000 lis-
ret 2008/09. Direfter har antalet minskat for varje ar. Elevkullarna
kommer enligt Skolverkets prognos att nd sin ligsta nivd lisret
2015/16 for att sedan vinda uppdt igen.
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3.1.2  Stor 6kning av antalet fristaende skolor sedan reformen

Genom friskolereformen, som tridde i kraft 1992, indrades foérut-
sittningarna for att bedriva utbildning vid en fristdende skola p3 ett
genomgripande sitt (se vidare avsnitt 5). Sedan dess har andelen
elever som gir i fristiende skolor dkat varje &r (figur 3.2).

Figur 3.2 Andel elever i fristdende grundskolor och gymnasieskolor under
lasaren 1992/93 till och med 2012/13
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Kalla: Skolverket.

Som framgdr av figur 3.2 accelererade dkningen av andelen elever i
fristdende skolor kring millennieskiftet. Det giller i synnerhet i
gymnasieskolan dir de fristdende skolorna absorberade 1 stort sett
hela den 6kning av antalet elever som beskrivs 1 foregdende avsnitt.
Okningstakten var betydligt mattfullare i grundskolan. Troligen ir
de di minskande elevkullarna inom grundskolan en viktig foérklar-
ing.

Nigot forenklat kan man siga att pd 1990-talet var den samman-
tagna okningstakten ungefir en halv procentenhet per ir och pi
2000-talet har 6kningstakten varit ungefir en procentenhet per ar.
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3.1.3  Trendbrott i antalet ans6kningar om godkdannande

Antalet ansékningar till Skolinspektionen om att godkinnas som
huvudman for en fristdende skola eller utéka verksamheten pd en
befintlig skola 6kade kraftigt under flera dr. I 2011 &rs ansoknings-
omging 6kade antalet ansékningar med 12 procent jimfért med ar
2010 och med 52 procent jimfért med &r 2009 (Skolinspektionen
2011as. 4). Av de totalt 767 ansékningar som kom in &r 2011 avsig
454 gymnasieskola och 288 grundskola. Endast 25 ansékningar
gillde obligatorisk sirskola eller gymnasiesirskola. De flesta ansok-
ningar som gillde grundskolan var ansékningar om att starta en ny
skola. Nir det gillde gymnasieskolan var cirka hilften ansékningar
om att starta en ny skola och resten gillde utékningar av verksam-
heten pa skolor som redan fanns. Sammanlagt 234 huvudmin kom in
med ansokningar. De tio huvudmin som kom in med flest ansok-
ningar svarade for cirka 40 procent av det totala antalet ansok-
ningar (se tabell Bilaga 6.1). Ungefir hilften av ansékningarna
rorde ndgot av de tre storstadslinen Stockholm, Vistra Gétaland
och Skédne (a.a. s. 7).

Antalet ansékningar 1 2012 &rs ansékningsomging var dock
visentligt ligre. Antalet minskade med 54 procent jimfért med den
foregiende ansokningsomgingen (Skolinspektionen 2012a s. 3).
Det var for gymnasieskolan som ansokningarna minskade mest 1
antal. Av det totala antalet ansékningar avsdg 189 grundskola och
151 gymnasieskola. Resterande 24 ansdkningar avsdg grundsirskola
eller gymnasiesirskola. Detta var forsta gdngen sedan &r 2004 som
ansokningarna om att starta eller utéka grundskola var fler in ansok-
ningarna om gymnasieskola (a.a. s. 4). Antalet huvudmiin som ansokte
hade minskat till 194. Det kom iven in betydligt firre ansékningar
frdn de stora skolféretagen 1 2012 &rs ansékningsomging jimfort
med de tidigare &ren (a.a. s. 9). De tio huvudmin med flest ansok-
ningar svarade for cirka 30 procent av det totala antalet (se tabell
Bilaga 6.2). Tre av fem ansékningar avsig etablering i ndgot av de
tre storstadslinen Stockholm, Vistra Gétaland och Skdne (a.a. s. 6).

Enligt Skolinspektionen finns flera tinkbara férklaringar till det
minskade intresset for att starta fristdende skolor (a.a. s. 3). Bland
faktorer som kan ha bidragit till det dimpade intresset nimns den nya
skollagens krav pd skolbibliotek och elevhilsa, det 6kade antalet av-
slag pd ansokningar vid 2011 drs ansokningsomging, det osikra
konjunkturliget, samhillsdebatten kring fristiende skolor samt de
senaste drens minskande elevkullar.
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3.1.4 Omfattningen av fristaende skolor och enskilda
huvudman i dag

Vid inledningen av lisiret 2011/12 fanns 803 fristdende grund-
skolor och grundsirskolor samt 536 fristiende gymnasieskolor och
gymnasiesirskolor. Totalt gick 207 000 elever i en fristdende skola,
varav 54 procent i grundskolan och 46 procent i gymnasieskolan.

Antalet sirskoleelever i renodlade fristiende sirskolor ir litet,
sammanlagt drygt 1 000 elever. Dessa skolor ir oftast vildigt sm4,
med 1 genomsnitt ett tiotal elever per skola. Det finns ocksg sir-
skoleelever som fir sin utbildning integrerat pi grundskolor och
gymnasieskolor.

Tabell 3.1  Fristadende skolor och elever i fristdende skolor uppdelat pa
skolform, lisaret 2011/12

Skolform Skolor Elever  Elever/skola

Antal  Andel (%) Antal*  Andel (%) Antal
Grundskolor 761 57 112 140 54 147
Grundsarskolor 42 3 460 0 11
Gymnasieskolor 499 37 94 060 46 188
Gymnasiesarskolor 37 3 560 0 15
Totalt 1339 100 207 230 100 155

* Antalet elever &r avrundat till ndrmaste tiotal.

Grundskolor och grundsirskolor utgér tillsammans 60 procent av
de fristdende skolorna. Resterande 40 procent ir gymnasieskolor
och gymnasiesirskolor. Aven om majoriteten av de fristiende skol-
orna ir grundskolor ir det i gymnasieskolan som de fristdende
skolorna har den, relativt sett, starkaste stillningen.
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Tabell 3.2 Elever i skolor med enskild respektive offentlig huvudman,
lasaret 2011/12

Typ av Grundskola Gymnasieskola

huvudman Antal* Andel (%) Antal* Andel (%)
Enskild 112 600 13 94 620 25
Offentlig 786 850 87 283 500 75
Totalt 899 450 100 378120 100

* Antalet elever &r avrundat till ndrmaste tiotal.

De fristdende grundskolorna ansvarade hosten 2011 for 13 procent
av samtliga elever 1 grundskolan och 25 procent av eleverna i
gymnasieskolan. Sammantaget gick drygt 16 procent av alla grund-
skole- och gymnasieelever 1 fristdende skolor lisdret 2011/12.

Tabell 3.3 Enskilda huvudmin, lasaret 2011/12

Verksamhetsform Antal Andel (%)
Enbart grundskoleutbildning 552 68
Enbart gymnasieutbildning 188 23
Bade grundskole- och gymnasieutbildning 75 9
Totalt antal huvudmén 815 100

Lisdret 2011/12 var det totalt 815 enskilda huvudmin som bedrev
utbildning i fristdende grund- och gymnasieskolor. Flertalet huvud-
min bedrev endast grundskoleutbildning. Relativt f& huvudmin,
nio procent, bedrev bide grundskole- och gymnasieutbildning.
Huvudminnen kan emellertid skilja sig mycket at vad giller storlek,
bide riknat i antalet skolor och 1 antalet elever som gir 1 skolorna.
Det ir i gymnasieskolan flertalet av de riktigt stora aktoérerna finns.
Detta behandlas mer ingdende 1 avsnitt 4.3.

3.1.5 De fristaende skolornas inriktningar och studievagar

Fristdende skolor kan delas in i fem kategorier. Det finns tre inrikt-
ningar: skolor med allmin inriktning, skolor med konfessionell
inriktning och Waldorfskolor. Dirutéver finns det internationella
skolor och riksinternatskolor.

77



Friskolesektorn i Sverige SOU 2013:56

Tabell 3.4 Fristaende skolors inriktning, grundskolor, ldsaret 2011/12

Kategori ﬁgﬁ:“suknot:; Antal skolor  Antal elever*® Andel EIB(‘LZ;
Allméan 179 643 97 590 87
Konfessionell 41 69 8170 7
Waldorf 29 39 4070 4
Internationella skolor 4 7 2090 2
Riksinternatskolor 3 3 230 0
Samtliga fristaende

skolor 189 161 112140 100

* Antalet elever &r avrundat till narmaste tiotal.
Kalla: Skolverket.

Anledningen till klassificeringen av fristdende skolor ir att olika
forfattningsbestimmelser blir tillimpliga. Den nya skollagen, som
tridde i kraft den 1 juli 2011, innebdr dock att 1 princip samtliga
bestimmelser ir lika for fristiende och kommunala huvudmin, till
skillnad mot vad som var fallet tidigare. Endast 1 ndgra specifika fall
gors undantag for enskilda huvudmin. Fér skolor med waldorf-
pedagogisk inriktning giller exempelvis sirskilda regler for betygs-
sittning (6 kap. 3 § skolférordningen [2011:185]) och for vilka
lirare som fir undervisa (se 2 kap. 17 § skollagen och 1 kap. 4 § for-
ordningen [2011:326] om behorighet och legitimation fér lirare
och férskollirare och utnimning till lektor).

Tidigare klassificerades skolorna av Skolverket i samband med
tillstindsbeslutet baserat pd huvudmannens beskrivning av skolans
verksamhet. Numera ska den som anséker om godkinnande sjilv
ange inriktning. Enligt vad kommittén har erfarit sd har det i nigot
fall forekommit att en skola med konfessionella inslag ir klassifi-
cerad som en skola med allmin inriktning. Skolor som tidigare
indelades i etnisk, speciell imnesprofil och évriga inriktningar klassi-
ficeras nu som skolor med allmin inriktning. Men varje grundskola
har méjlighet att profilera sig, t.ex. som Montessoriskola eller med
engelska-, kultur- alternativt idrottsklasser.

Den vanligaste inriktningen bland grundskolorna, férutom den
allminna, ir den konfessionella. Av samtliga elever i grundskolan
gdr 1 procent i sidana skolor. Undervisningen i sdvil fristdende
som kommunala skolor ska vara icke-konfessionell (1 kap. 6-7 §§
skollagen). I offentliga skolor ska iven utbildningen i 6vrigt vara
icke-konfessionell(1 kap. 6 § skollagen), medan fristdende skolor
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far ha konfessionella inslag i utbildningen 1 6vrigt (1 kap. 7 §). Det
betyder att det i en skola med konfessionell inriktning ir méjligt
att under skoldagen ge utrymme f6r konfessionell verksamhet som
t.ex. andakter eller bonestunder. Att delta 1 sddana verksamheter
ska dock vara frivilligt for eleven.

Inom gymnasieskolan fanns det tidigare 17 nationella program,
specialutformade program, individuella program, International Bac-
caaureate samt utbildningar vid fristdende skolor. De fristiende
skolorna bedrev d& utbildning som till art och nivd” motsvarade
ndgot av de nationella programmen. Skolorna kunde erbjuda egna
lokalt beslutade kurser. Reglerna har numera stramats it och ut-
rymmet for att ha egna inriktningar har minskat. Infér host-
terminen 2011 genomférdes omfattande férindringar av gymna-
sieskolan (GY2011). Den programstruktur som gillde enligt den
gamla liroplanen (Lpf94) kommer successivt att fasas ut, di de
elever som pdborjade sin utbildning enligt denna slutfér utbild-
ningen (den sista elevkullen limnar gymnasieskolan vdren 2013).
Reformeringen innehdll flera delar, bland annat ett nytt program-
utbud. Efter reformen finns det 18 nationella program 1 gymnasie-
skolan: 12 yrkesprogram och 6 hogskoleférberedande program. Fem
introduktionsprogram har ocksd inférts. Vidare har en lirlings-
utbildning inférts, efter att en forsoksverksamhet bedrivits 2008—
2011.

Vid en jimforelse mellan offentliga och enskilda huvudmin f6r-
delar sig den forsta drskullen efter gymnasiereformen relative likar-
tat mellan de olika nationella programmen. Det finns dock ndgra
skillnader. De fristdende skolorna har 1 hégre utstrickning elever
som gir det samhillsvetenskapliga programmet. I gengild ir det
nistan uteslutande skolor med offentliga huvudmin som tar emot
elever 1 olika introduktionsprogram (se tabellerna Bilaga 6.7a—c).

3.2 De fristaende skolornas ekonomiska resultat

En huvudman som driver skolverksamhet miste generera ett eko-
nomiskt 6verskott oavsett i vilken juridisk form verksamheten
bedrivs. Ur ett elevperspektiv méste skolan ha férutsittningar att vara
lingsiktigt ekonomiskt stabil. Ett ekonomiskt &verskott behévs
ocksd for att gora investeringar i verksamheten. Det ir emellertid
aktiebolagsformen som i forsta hand ir avsedd att generera ett
overskott. Det ekonomiska 6verskottet, eller vinsten, kan anvindas
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pd olika sitt. Vinstutdelning ir ett sitt pd vilket en eventuell vinst 1
ett aktiebolag kan anvindas. I avsnitt 7.3 redogérs for férekomsten
av vinstutdelning och vissa andra mojliga virdedverforingar 1 13
stora skolféretag.

Hir redogérs for vad kommittén har funnit kring skolféretag-
ens vinster. Vinst definieras som intikter minus kostnader. Avsnit-
tet inleds med en kort redovisning av de fristdende skolornas huvud-
sakliga intikter, dvs. kommunala bidrag frin elevernas hemkom-
muner. Direfter redovisas den statistik som finns tillginglig nir det
giller skolornas kostnader.

For en full forstdelse av redogorelsen kan det underlitta att kinna
till hur huvudmannaskap och igarstrukturer ser ut inom skol-
visendet. For en sddan beskrivning hinvisas till avsnitt 1.4.

3.2.1 De fristaende skolornas intikter

Fristdende skolor finansieras i huvudsak genom kommunala bidrag.
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev
vid den fristiende skolan. Det finns ocksd en mojlighet for fri-
stiende skolor, liksom fér skolor med offentlig huvudman, att
erhdlla statsbidrag. Skolorna fir inte ta ut elevavgifter. En mer ingi-
ende beskrivning av reglerna kring de kommunala och statliga
bidragen finns 1 avsnitt 2.2. Det finns ind3 skil att 1 detta samman-
hang gora en kort sammanfattning av bestimmelserna.

Hemkommunens bidrag till fristiende skolor ska grunda sig pa
kommunens budget fér den egna skolverksamheten. Berikningen
av bidraget ska innefatta ersittning for 1 princip alla kostnader som
ir forknippade med verksamheten. Den fristdende skolans verkliga
kostnader avgér inte storleken pd bidraget, utan bidraget ska for-
delas pd samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning
av resurser till sina egna skolor.

Bidragets storlek varierar mellan olika kommuner och mellan
olika utbildningar. Bidraget limnas {6r varje elev och bestir av ett
grundbelopp som ska ge ersittning f6r kostnader for undervisning-
en, liromedel och annan utrustning, elevhilsa, méltider, administra-
tion, lokalkostnader och mervirdesskatt. Utdver grundbeloppet
ska kommunen limna ett tilliggsbelopp for elever som har ett om-
fattande behov av sirskilt stod eller ska erbjudas modersmélsunder-
visning. Tilliggsbeloppet bestims efter en individuell prévning.
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3.2.2 De fristdende skolornas kostnader

Det finns inga bestimmelser som anger hur de fristdende skolorna
ska anvinda bidragen, utan det ir huvudmannen fér den fristiende
skolan som avgér hur stora resurser som ska avsittas f6r vart och
ett av de olika kostnadsslagen, t.ex. personal.

Statistiska Centralbyrdn (SCB) redovisar rligen statistik 6ver
foretags resultatrikningar, bland annat foretags intikter och kost-
nader under en period. I SCB:s redovisning ir foretagen indelade 1
olika branscher. Det bor noteras att statistiken som redovisas hir
enbart giller de féretag som har klassificerats som tillhérande utbild-
ningsbranschen. Vissa fristdende skolor drivs emellertid av huvudmin
som tillhér andra branscher in utbildningsbranschen. Av samtliga
grundskoleelever 1 fristdende skolor gir 14 procent i skolor som
drivs av huvudmin med igare i andra branscher in utbildnings-
branschen. Motsvarande andel av gymnasieeleverna ir 27 procent. I
vilken utstrickning dessa elevers huvudmin ingdr bland de féretag
som SCB:s statistik omfattar ir inte utrett. (I tabellerna Bilaga 6.8-9
redovisas vilka branscher dgarna till huvudmin i koncerner tillhor.)

Statistiken 6ver skolféretagens resultatrikningar visar att per-
sonalkostnader ir den storsta posten pi kostnadssidan. Ar 2010
utgjorde personalkostnader 58 procent av nettoomsittningen 1 de
foretag som bedrev grundskoleutbildning och 49 procent av netto-
omsittningen 1 de féretag som bedrev gymnasieutbildning. Skill-
naden &terspeglar sannolikt att det i genomsnitt krivs en hogre
lirartithet i grundskolan in i gymnasieskolan. Det kan dock finnas
alternativa forklaringar. I tabell 4.2 redovisas att gymnasieskolor 1
storre utstrickning tillhor koncerner. Det kan ocksd ha en viss
betydelse for personalkostnaderna om det i en koncern utvecklas
personalbesparande utbildningskoncept. Det kan idven finnas ett
storre effektiviseringstryck 1 vissa koncerner som driver fram en
utveckling mot en ligre personaltithet oavsett hur verksamheten
bedrivs.

Nettoomsittningen bestdr av intikterna 1 féretagets huvudsak-
liga verksamhet, dvs. 1 detta fall skolverksamheten. Vid en jimfor-
else av kostnaderna ar 2010 med &r 2000, sd visar det sig att per-
sonalkostnaderna i de fristdende gymnasieskolorna dven di utgjor-
de 49 procent av nettoomsittningen. I grundskolorna var personal-
kostnaderna dock relativt sett stérre ir 2000 (67 procent) in
ar 2010 (58 procent).
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Skolverket redovisar i den &rliga officiella statistiken for skol-
visendet enskilda respektive offentliga huvudmins kostnader. Jim-
fort med kommunala grundskolor har fristdende grundskolor i
genomsnitt ligre kostnader per elev fér undervisning, lokaler och
elevvdrd samt kostnadsposten ovrigt. Skillnader 1 redovisade kost-
nader mellan olika typer av huvudmin kan emellertid bero pi att
olika redovisningsprinciper tillimpas, snarare dn pd att de faktiska
kostnaderna skiljer sig dt. Det dr dirfor vanskligt att jimfora de
redovisade kostnaderna f6r skolverksamheten f6r olika huvudmin.

Skolverket har kartlagt och analyserat kostnadsutvecklingen 1
gymnasieskolan under perioden 2005-2009 och funnit att den
okade 13 procent 1 de kommunala skolorna och 4 procent i de fri-
stiende skolorna. Kostnadsokningen enligt konsumentprisindex
(KPI) var under samma period 7 procent.! Kostnadsékningen for
de fristdende skolorna var sdledes ligre in KPI, medan det motsatta
gillde fér de kommunala skolorna (Skolverket 2011a s. 30).

Det finns flera tinkbara orsaker till att de kommunala kostnad-
erna har 6kat mer dn kostnaderna fér de fristdende skolorna. Gym-
nasieelevers byten av program och skolor innebir ofta att studie-
tiden forlings med ett ar eller mer. Kostnaderna fér denna férling-
ning av studietiden stdr hemkommunen fér. Nyckeltalet kostnad
per elev fingar emellertid inte hemkommunens merkostnader di
eleven byter skola och dirfor gir fler ar i skolan (a.a. s. 7). I minga
kommuner har dessutom elevantalet minskat kraftigt. Eftersom det
ir svirt att pd kort sikt anpassa antalet lirare till antalet elever, kan
det medfora att kostnaden per elev 6kar. Den har 6kat betydligt
mer 1 de kommuner dir elevantalet har minskat dn 1 kommuner dir
antalet har 6kat. Ytterligare en orsak till skillnaderna mellan kom-
munala och fristdende skolors kostnadsékningar skulle kunna vara
att huvudminnen erbjuder olika typer av program. Yrkesutbild-
ningar kostar 1 allminhet mer dn hogskoleforberedande utbildning-
ar. Enligt Skolverkets berikningar ir emellertid skillnaderna mellan
programutbuden s sm3 att det troligen inte har gett utslag i kost-
nadsnivderna (a.a. s. 6).

! Skolindex dkade med nio procent under dren 2005-2009. Skolindex ir ett index som fast-
stills varje &r av regeringen for att justera vissa bidrag inom skolomridet. Det beaktar léne-
utvecklingen fér samtliga offentliganstillda liksom varuprisutvecklingen och skulle kunna
betraktas som en KPI f6r skolvisendet.

82



SOU 2013:56 Friskolesektorn i Sverige

3.2.3  Skolforetagens vinster

Ett foretags lonsamhet kan beskrivas med hjilp av olika nyckeltal.
Kommittén har valt att 1 detta avsnitt illustrera skolféretagens lon-
samhet med hjilp av nyckeltalet rérelsemarginal. Den anger hur
stor del av foretagets omsittning som kan anvindas for att ticka
kostnaderna fér rintor, skatt och en eventuell vinstutdelning.

Kommittén har erfarit att det inte finns nigon tillginglig skatt-
ning av rérelsemarginalerna som endast omfattar de foretag som
bedriver grundskole- och gymnasieutbildning. Rérelsemarginalerna
belyses dirfoér utifrdn tre olika killor, som var och en beskriver
rorelsemarginalerna for antingen delar av skolféretagen eller for
samtliga skolféretag som bedriver grundskole- och gymnasieutbild-
ning, men dir det dven ingdr foretag som bedriver annan typ av
verksambhet.

Uppgifter fran Upplysningscentralen

Friskolekommittén har med hjilp av uppgifter himtade frin fore-
tagens &rsredovisningar analyserat rorelsemarginalerna under ar
2010 fér de enskilda huvudmin som bedriver grundskole- och
gymnasieutbildning 1 aktiebolagsform. Uppgifterna har bestillts
frin Upplysningscentralen. Urvalet av foretag ir baserat pd Skol-
inspektionens skolregister som omfattar de huvudmin som har god-
kinnande att bedriva skolverksamhet. Vissa foretag bedriver
emellertid inte bara skolverksamhet utan kan kombinera den med
annan typ av verksamhet. Vissa skolhuvudmin kombinerar skol-
verksamhet med att exempelvis driva behandlingshem. Andra bedriver
skolverksamhet 1 liten skala som ett komplement till den huvudsak-
liga verksamheten. Foretagen kan dven bedriva utbildning i annan
form, t.ex. forskola eller sirskild utbildning for vuxna.

Sammantaget var rorelsemarginalen 7,9 procent (beriknat pa det
totala rorelseresultatet i relation till den totala nettoomsittningen).
Det betyder dock inte att samtliga skolforetag, eller ens en majoritet
av skolféretagen, har en rorelsemarginal som ir av den storleks-
ordningen. Den genomsnittliga rérelsemarginalen var 2,6 procent
(medelvirdet). Det betyder att det foretridesvis dr stora foretag
som har goda rorelsemarginaler, eftersom dessa foretag har en stor
tyngd 1 den sammantagna rérelsemarginalen.
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Avsikten med denna analys av rérelsemarginalerna ir dven att
illustrera spinnvidden inom skolvisendet. Inga féretag namnges i
jimforelsen, eftersom ett enskilt féretags rorelsemarginal kan
variera relativt mycket &r frdn dr. Att redovisa rorelsemarginalen fér
ett enskilt foretag ett visst ir skulle kunna ge en missvisande bild av
just det foretagets lonsamhet. Det dr emellertid mojligt, och moti-
verat, att redovisa rérelsemarginaler pd aggregerad nivd eftersom
redovisningen framfor allt avser att ge en bild av variationen i fore-
tagens l6nsamhet. Tillfilliga uppgingar och nedgdngar for enskilda
foretag kan antas ta ut varandra pd en aggregerad nivd. Analysen
visar att det finns en stor variation mellan de enskilda féretagen.

Tabell 3.5 Antal och andelar enskilda huvudman som drivs i
aktiebolagsform med olika rérelsemarginaler, ar 2010

Rérelsemarginal for

respektive foretag Antal Andel (%)
Negativ 61 15
0—4 procent 142 36
5-9 procent 100 25
10-14 procent 42 11
15-19 procent 28 7
20 procent eller hogre 28 7
Totalt 397 100

Hilften av skolforetagen hade en rorelsemarginal som var hégre dn
4 procent. Detta stimmer vil éverens med den beriknade median-
en som ir 4,3. Medianen ir ett matt som visar for vilken nivi hilf-
ten av de undersokta skolféretagen har hogre virden och hilften
har ligre virden.

Av de knappt 400 foretagen hade 7 procent en rorelsemarginal
som uppgick till 20 procent eller hégre, vilket miste betraktas som
en mycket god rorelsemarginal. En lika stor andel av féretagen
hade en rorelsemarginal pd 15-19 procent, vilket dven det fir anses
vara en mycket god rérelsemarginal.

Det fanns dven foretag som inte var lika l6nsamma under det
undersokta dret 2010. Femton procent av skolféretagen hade nega-
tiva rorelseresultat och gjorde dirmed en forlust.
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Uppgifter fran Statistiska Centralbyrin

Som har beskrivits tidigare tar SCB varje dr fram statistik over
foretagens ekonomi, baserad pi foretagens resultatrikningar. Aven
andra aspekter av lonsamhet kartliggs, liksom tillvixten 1 olika
branscher.” En av de variabler som SCB redovisar &rligen ir fore-
tagens rorelsemarginaler, vilka kan studeras branschvis. Som tidig-
are har beskrivits hinférs dock inte alla skolféretag till utbildnings-
branschen. Det innebir att SCB:s statistik dver rorelsemarginaler 1
utbildningsbranschen méjligen inte omfattar all skolverksamhet.

Den beriknade rorelsemarginalen for skolféretag 1 utbildnings-
branschen som bedriver grundskoleutbildning var 2,7 procent &r 2010.
Rorelsemarginalen har beriknats utifrn ett samlat rorelseresultat pd
415 miljoner kronor och en total nettoomsittning pd 8 992 miljoner
kronor. Rorelsemarginalen f6r sddana féretag som bedriver gymnasie-
utbildning var 6,6 procent samma 3r. Rérelsemarginalen har beriknats
utifrdn ett samlat rorelseresultat pd 565 miljoner kronor och en total
nettoomsittning pi 8 554 miljoner kronor.

Enligt dessa berikningar ir rérelsemarginalerna stérre 1 utbild-
ningsverksamheten i gymnasieskolan in 1 grundskolan. En for-
klaring till detta kan vara att personalkostnaderna ir storre 1 grund-
skolan. Ar 2010 utgjorde personalkostnaderna 1 gymnasieskolan 49
procent av nettoomsittningen och 1 grundskolan 58 procent av
nettoomsittningen. Rérelsemarginalerna inom utbildningsverk-
samheten i grund- och gymnasieskolan var ligre mellan dren 2001—
2004. Efter &r 2004 har rorelsemarginalerna visat en relativt stadig
uppitgdende trend.

Den genomsnittliga rérelsemarginalen inom utbildningsbranschen
som helhet var 7,9 procent &r 2010. Det bér uppmirksammas att
utbildningsbranschen inte bara omfattar féretag som driver grund-
skole- och gymnasieutbildning, utan iven féretag som driver utbild-
ning 1 form av férskolor och vuxenutbildning samt trafikskolor,
kvalificerade yrkesutblldmngar, uppdragsutblldnlng m.m. Samman-
taget hade niringslivet i genomsnitt rérelsemarginaler som stor-
leksmissigt 1&g nira dem for utbildningsbranschen. Eftersom rorelse-
marginalerna varierar dver tid — 1 vissa branscher varierar de relativt

? T statistiken ingdr aktiebolag, ekonomiska féreningar, handels- och kommanditbolag, stat-
liga affirsverk, enskilda niringsidkare samt vissa stiftelser. Branschindelningen gérs med
hjilp av standard fér svensk niringsindelning (SNI). Varje undersdkningsenhet hinfors till
den niringsgren dir den har sin huvudsakliga verksamhet. Undersékningen omfattar ett
stort antal variabler utgiende frén foéretagets resultatrikning och balansrikning. Dessutom
ingdr uppgifter som ror férindring av eget kapital och anliggningstillgdngar.
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mycket — dr det vanskligt att gora jimférelser mellan olika branscher.
Det kan dock konstateras att under dren 2008-2010 var rérelse-
marginalerna i genomsnitt hégre inom branschen Vird och omsorg
in inom utbildningsbranschen.’

Uppgifter frin Friskolornas riksférbund

Friskolornas riksférbund har beriknat den genomsnittliga rérelse-
marginalen f6r foretag som bedrev utbildning i férskola, grundskola
eller gymnasieskola 1 aktiebolagsform under r 2011. Underlaget
bestod av 940 foretag. Foretagens sammanlagda rorelseresultat efter
avskrivningar var drygt 777 miljoner kronor och nettoomsitt-
ningen nistan 19 miljarder kronor. Den genomsnittliga rorelse-
marginalen var 4,1 procent. En stor majoritet av bolagen var emellertid
sidana som bedrev utbildning i form av férskolor (Friskolornas
Riksférbund 2012).

3.3 Marknadsliknande drag i skolvdasendet

Det fria skolvalet och det faktum att fler och fler vinstdrivande foretag
verkar 1 friskolesektorn har bidragit till att den ibland ocksd méste ses 1
ett ndringsfrihetsperspektiv. Det finns dven andra skil till att skol-
visendet 1 vissa ssmmanhang beskrivs som en marknad. Avsikten med
friskolereformen var bland annat att inféra vissa drag av en fri
marknad. En forutsittning for detta var det fria skolvalet, som
infordes 1 nira anslutning till friskolereformen. (Dessa bida reformer
beskrivs 1 avsnitt 5.) Resurserna inom skolvisendet styrs genom en
kundvalsmodell, vars syfte bland annat ir att frimja effektivitet och
kvalitet pi samma sitt som férvintas ske pa fria marknader.

I och med att det inférdes en ritt till bidrag fér skolverksamhet
som har godkinnande frin staten, gavs elever och forildrar moj-
lighet till ett direkt inflytande &ver hur samhillets resurser f6r skol-
utbildning skulle férdelas. Valet av skola ska styra var pengarna
hamnar. Att resursférdelningen paverkades av elevers och forild-
rars val antogs medféra en konkurrens om eleverna mellan skolor.
Denna konkurrens skulle i sin tur medféra en pedagogisk mingfald
och mer effektiva arbetsmetoder som kunde spridas i hela skol-

’ Vissa andra branscher, sdsom Jordbruk, skogsbruk och fiske samt Fastighetsverksamhet
hade rorelsemarginaler som var visentligt hégre 4n utbildningsbranschens.
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visendet. Man skulle kunna uttrycka det som att det politiska
systemet har l3nat in vissa marknadsmekanismer for att effektivi-
sera det offentliga systemet, snarare in att skolvisendet har blivit
en marknad i egentlig mening.

I det f6ljande redogér vi f6r hur dessa marknadsinslag fungerar 1
praktiken.

3.3.1 Utméarkande drag

P& fria marknader viljer kunderna mellan olika varor utifrdn till-
ginglig information om pris och kvalitet samt utifrn egna prefe-
renser. Kunderna viljer varor som har ritt pris utifrin den betal-
ningsvilja som kunden har {6r just den varan.

Inom skolvisendet finns ingen kund i denna bemirkelse. Den
kundvalsmodell som tillimpas innebir att elever och férildrar
viljer utbildning men inte att de sjilva betalar f6r den. Samhillet
som finansierar utbildningen har egna preferenser for hur den ska
utformas. Att tala om en ”skolmarknad” kan dirfér bli missvisande.
Det finns ekonomer som menar att begreppet “kvasimarknad”
ligger nirmare till hands (se t.ex. Skolverket 2012a s. 8). Begreppet
antyder att skolmarknaden inte ir en marknad i vanlig mening. Den
skiljer sig frdn andra marknader pd si sitt att priset pd “varan”
utbildning inte sitts genom att utbud och efterfrigan méts, utan
genom politiska beslut. I botten finns en pliktlagstiftning och en
grundlagsfist rittighet. Skolplikten fir fullgéras i en fristiende skola
och ett godkinnande av en huvudman medfér en ritt till bidrag frin
elevernas hemkommuner. Bidragsbestimmelserna utgdr frin lika-
behandlingsprincipen och fristdende skolor ska tilldelas bidrag for
sina elever pd samma grunder som kommunala skolor tilldelas
resurser. Bidragen ir dirmed inte relaterade till den faktiska kost-
nad som skolan har for eleven. Bidraget ir inte heller relaterat till
den kvalitet som utbildningen har, dven om en viss kvalitetsnivd
krivs bdde for att godkinnas som huvudman och for att bedriva
utbildning vid en fristdende skola.

Andra inslag som gor friskolesektorn olik de flesta fria marknader
ir att etablering av verksamhet kan ske forst efter att Skolinspektionen
har godkint en huvudman. Ett godkinnande kan 3terkallas om det
foreligger allvarliga brister 1 verksamheten och den maste di upp-
hora, oavsett om skolan har tillrickligt manga elever for att dver-
leva ekonomiske.
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3.3.2 Vissa effekter av det fria skolvalet och av
friskolereformen

Skolverket har genomfért en rad studier av hur skolvisendet som
marknad fungerar. Skolverket har utifrin de genomférda studierna
dragit slutsatsen att de huvudsakliga intentionerna med de valfri-
hets- och friskolereformer som genomférdes under 1990-talet del-
vis har infriats. Elever har storre valfrihet och det finns fler alterna-
tiv. Fler elever viljer ocksd att gd 1 en annan skola dn den nirmaste
kommunala skolan. Enligt Skolverket medfér detta dock ett antal
dilemman. Ett av dessa ir att det rider betydande skillnader mellan
olika kommuner och olika delar av landet. Skolutbudet ¢kar i vissa
delar av landet men minskar i andra. Geografiska faktorer och lokala
forhillanden gor att de verkliga valméjligheterna inte ir likvirdiga
for alla elever (Skolverket 2012a's. 10 1.).

Skolverket menar dven att konkurrensen 1 minga fall har lett till
dkade kostnader f6r kommunerna. En del av de 6kade kostnaderna
beror pd kvalitetssatsningar och specialiseringar. Konkurrensen
kommer dock inte bara frin fristiende skolor utan iven i hog
utstrickning frdn andra kommunala skolor. Kommunerna uppger
att de hanterar denna konkurrens genom olika strategier sisom
marknadstéring, sirskilda utbildningsprofiler, kvalitet i kringfunk-
tioner som elevhilsovird och genom samverkan. Andra skil till kost-
nadsékningar uppgavs vara ett minskat elevantal, svirigheter att
planera verksamheten och kravet pd kommunerna att ha beredskap
for att ta emot de elever som limnar fristiende skolor for att
dtervinda till en kommunal skola. I dag ses de fristdende skolorna i
allt hogre grad som konkurrenter 1 stillet f6r som ett komple-
ment till kommunala skolor. Det giller inte minst gymnasie-
skolorna. (Skolverket 2010a s. 37 ff.).

Kommittén har triffat foretridare for skolférvaltningen i nio kom-
muner. Frigan om kommunernas férutsittningar att planera och
dimensionera sin verksamhet har di behandlats. Erfarenheterna
skiljer sig 4t mellan de olika kommunerna. I vissa kommuner beskrevs
situationen som oproblematisk medan den i andra kommuner be-
skrevs som besvirlig. Flera intervjupersoner ansdg att problem med
planering av skolverksamheten ir en oundviklig f6ljd av det fria
skolvalet och att det kan accepteras, eftersom systemet har fordelar
f6r medborgarna som viger tyngre dn nackdelarna f6r den kommu-
nala skolférvaltningen.
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I en nyligen genomfoérd utvirdering av effekterna av friskole-
reformen av Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) konstateras att mycket talar f6r att konkur-
rensen har haft en positiv effekt pd studieresultaten (IFAU Rap-
port 2012:17). I studien har anvints nya utvecklade mitt f6r kun-
skapsresultat och den ticker en lingre tidsperiod (sammanlagt 22
elevkullar) in vad tidigare studier har gjort.

Inga effekter pd skolkostnader har hittats, vilket motsiger de
iakttagelser som Skolverket tidigare har gjort. Diremot ger stu-
diens resultat stdd for en annan av Skolverkets slutsatser, nimligen
att de kommunala skolorna p& grund av konkurrensen har satsat
mer resurser pd kvalitet. En utgingspunkt for studien idr det faktum
att friskolereformen har fitt mycket olika genomslag i olika kom-
muner. Effekterna av reformen har utvirderats genom att jimfora
férindringen 1 utbildningsresultat i kommuner dir andelen elever i
fristdende skolor har 6kat mycket med férindringen i kommuner
dir andelen elever 1 fristdende skolor har 6kat lite eller inte alls. I
studien har hinsyn tagits till en rad olika faktorer, som skulle
kunna forklara férindringarna i utbildningsresultat.*

De positiva studieresultaten visade sig ungefir ett decennium
efter reformens inférande. Man har funnit positiva effekter pd
genomsnittsresultaten for &rskurs 9 (bdde resultat pd nationella
prov och betyg) och f6r senare utbildningsprestationer 1 gymnasie-
skolan och hogskolan. Slutsatsen 1 IFAU:s studie ir att effekten pd
studieprestationer kan tolkas som positiva produktivitetsfaktorer i
skolvisendet. De positiva resultaten verkar enligt forskarna forst
och frimst bero pd spridnings- och konkurrenseffekter och inte pd
att elever 1 fristdende skolor fir betydligt bittre resultat in elever i
kommunala skolor.

I studien anges flera anledningar till varfér ett fritt skolval med
ett kommunalt bidrag som féljer eleven kan antas ha positiva effek-
ter pd resultaten i skolan. Skolors incitament att férbittras for-
stirks nir de miste konkurrera om elever. Matchningen av elever
till skolor kan bli bittre och 1 sin tur generera positiva kamrat-
effekter. Ytterligare ett argument ir att utvecklingen av framgings-
rika pedagogiska metoder och skolorganisationer stimuleras och
sprids. Det sistnimnda argumentet har birighet 1 system som
tilliter fristdende skolor, eftersom dessa ir friare 1 sitt val av peda-
gogik och profil.

*Trender i kommunerna innan reformen genomférdes, betygsinflation, férindrad elev-
sammansittning inom kommunerna eller en rad andra méjliga férklaringar.
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3.3.3  Brist pa information har negativa konsekvenser

Att elever har ritt att vilja skola och att valet avgor férdelningen av
ekonomiska resurser ir tvd forutsittningar f6r att de mekanismer
som ska leda ull att effektivare arbetssitt och hogre kvalitet 1 skol-
visendet ska uppstd. Tanken ir att skolor som inte hiller mittet
ska 6verges av eleverna och dirmed inte kunna drivas vidare.

Skolorna kan inte konkurrera om elever genom prissittning,
eftersom sambhillet 4r finansiir och priset ir fast. Skolorna kan
diremot konkurrera genom att hoja kvaliteten och anpassa utbudet
och utformningen av utbildningarna efter elevernas och férildrar-
nas 6nskemdl. For att den fria konkurrensen ska vara kvalitets-
drivande krivs dock att kunden kan gora rationella val baserade pd
fakta.

Kinnetecknande for skolsektorn dr att den priglas av s3 kallad
asymmetrisk information, dvs. kunderna har inte all den informa-
tion om skolorna som behovs f6r att fatta ett rationellt val. Mnga
aspekter av utbildningens kvalitet kan inte bedémas av elever och
forildrar vid valtidpunkten, utan férst i efterhand. Val som gors
utifrdn felaktig eller ofullstindig information riskerar att leda till sam-
hillsekonomisk ineffektivitet. Kundvalsmodeller i1 offentlig sektor
stiller med andra ord krav pd information som ir tillginglig for
brukarna.

En marknad med bristande transparens kinnetecknas av flera av
ett antal olika faktorer. Nigra av dessa finns inom skolvisendet:

e man viljer vid {3 ullfillen i livet,
e varan man viljer karaktiriseras av hég komplexitet,
e varans kvalitet 1 sin helhet kan bedémas forst 1 efterhand, samt

o det ir forhillandevis héga kostnader férknippade med att gora
ett nytt val och att byta vara.

Alla dessa faktorer innebir en risk for att kunderna inte kan géra
ett rationellt val pd grund av bristande eller missvisande infor-
mation (Statskontoret 2007).

For att de bista skolorna ska gynnas av en kundvalsmodell och
de skolor som inte héller tillrickligt hog kvalitet ska slds ut frin
marknaden, miste elever och forildrar siledes ha tillgdng till wll-
rickligt bra information. Det méste dven finnas en reell méjlighet
for eleverna att kunna vilja bort skolor med dilig kvalitet.
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3.3.4 Reella valmdjligheter finns inte alltid

Aven med fullstindig information har elever och forildrar inte
alltid en reell méjlighet att vilja skola. Det beror bland annat pd
utbudet av utbildningsplatser och hur konkurrensen om eleverna
ser ut. Om utbudet p en ort ir anpassat till elevantalet s3 att alla
skolor kan fylla de flesta av sina platser, sd innebir det — 4tminstone
teoretiskt — att inte ens den simsta skolan kan konkurreras ut.
Platserna pa de bittre skolorna ricker inte tll f6r alla elever. Det
kan innebira att den simsta skolan kan leva kvar tills forutsitt-
ningarna for verksamheten forindras. En sddan forindring kan vara
minskande elevkullar.

Det bor dock understrykas att regelverket dr konstruerat si att
den reella valméjligheten ska vara s stor som mojligt for alla,
frimst genom att de fristdende skolorna ska vara éppna for alla
elever och avgiftsfria.
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4 Agarstrukturer inom
skolvasendet

Friskolereformen har, som redan nimnts, inneburit att det nu finns
ett betydligt stérre utbud av skolor och dirmed 6kad valfrihet for
forialdrar och elever. Vid tidpunkten fér friskolereformens genom-
forande var stiftelseformen den klart dominerande juridiska formen
bland de relativt {8 enskilda huvudminnen, men i dag drivs en stor
majoritet av skolorna som aktiebolag. Det giller sirskilt gymnasie-
skolorna. Skolvisendet domineras allt mer av de stora aktdrerna
och det utlindska dgandet har 6kat de senaste dren. Sedan 2007 har
ocksd ett antal s3 kallade riskkapitalbolag blivit dgare av friskolor.

Enligt direktiven ska kommittén beskriva dgarstrukturen inom
skolvisendet. Friskolesektorn har de senaste &ren férindrats snabbt
och den tendensen hiller 1 sig. Skolor startas och liggs ned och
dgarstrukturer férindras. De kontinuerliga férindringarna medfor
att vissa uppgifter som redovisas i detta avsnitt redan i skrivande
stund dr inaktuella. De undersékningar som kommittén har l4tit
genomfoéra har anvint sig av de data som vid ullfillet har funnits tll-
gingliga. Det betyder att det finns detaljer, framfor allt vad giller
dgande, som var korrekta nir undersékningen genomférdes, men
som direfter har indrats. I mojligaste mdn har detta kommenterats
eller korrigerats. Det har emellertid inte varit méjligt att i alla delar
hilla beskrivningarna uppdaterade.

Kommittén har utrett och kartlagt vissa forhillanden som inte
presenteras 1 detta avsnitt. Resultaten av detta arbete finns i stillet 1
en sirskild bilaga till betinkandet, bilaga 6. I vissa fall hinvisas till
denna bilaga.
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4.1 Huvudmannaskap och dgande

Som en utgdngspunkt dr det viktigt att klargéra skillnaden mellan
huvudmannaskap och igande. Fér kommunala skolor ir kommun-
en huvudman. Fristiende skolor har en enskild huvudman. Begrep-
pet enskild huvudman avser den fysiska eller juridiska person som
har fitt godkinnande att bedriva den aktuella utbildningen. Med
enskilda menas bolag, féreningar, stiftelser, registrerade trossam-
fund eller enskilda individer.

Skolhuvudmin som ir féretag kan ha en eller flera dgare. Agarna
kan antingen vara privatpersoner eller andra féretag.

En skolhuvudman som till majoriteten igs av ett foretag ingdr i
en koncern. Det giller oavsett huvudmannens juridiska form. Bland
de huvudmin som ingdr i koncerner ir 96 procent aktiebolag. Agar-
foretaget kan sjilv vara skolhuvudman. I vissa fall ir majoritetsigaren
ett foretag med en eller flera fysiska personer som minoritetsigare.
Det ir en vanlig konstruktion di grundaren av ett skolféretag har
sdlt majoriteten av aktierna i foretaget till ett annat foretag.

Figur 4.1 Exempel pa en huvudman som bedriver utbildning
vid flera skolor. Huvudmannen kan dgas av ett eller
flera dgarforetag eller av en eller flera privatpersoner,
alternativt av bade dgarféretag och privatpersoner

Huvudman

Skola Skola Skola Skola

I figur 4.1 illustreras hur en enskild huvudman kan dgas av ett dgar-
foretag, av en eller flera privatpersoner alternativt av bide ett dgar-
foretag och en eller flera privatpersoner. Det kan finnas ytterligare
dgarnivier ver det nirmaste dgarforetaget. Flera sddana led kan
férekomma, dnda upp till det foretag som ir registrerat som moder-
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bolag foér hela koncernen (koncernmodern). Begreppen koncern
och koncernmoder definieras nidrmare i avsnitt 1.4. Koncernerna
inom skolvisendet beskrivs mer ingdende 1 avsnitt 4.2-4.3.

4.2 En heterogen friskolesektor

De fristdende skolorna har det gemensamt att utbildningen bedrivs
av det som 1 lagen kallas for enskilda huvudmin, men 1 évrigt ir
gruppen mycket heterogen. Ett flertal drifts- och dgarformer fore-
kommer. Variationen ir stoérst bland de aktérer som bedriver
grundskoleutbildning. Skolvisendet befinner sig dock i stindig for-
indring och trenden ir tydlig. Utvecklingen gér frin drift genom
ideella foreningar och stiftelser mot drift 1 aktiebolagsform. Allt
fler elever gdr i en skola som ingdr i ndgon av de stora skolkoncern-
erna. Detta giller sirskilt de fristdende gymnasieskolorna.

Efter millennieskiftet har det skett en koncentration av dgandet
inom friskolesektorn i den meningen att de storsta aktdrerna har
blivit allt stérre. Det har skett genom férvirv av andra féretag eller
genom startande av nya skolor.

4.2.1 En stor variation bland enskilda huvudman

Bland de enskilda huvudmin som ir juridiska personer férekom-
mer 3tta olika juridiska former, varav aktiebolag ir den absolut
vanligaste. Andra vanliga former ir stiftelser, ideella féreningar och
ekonomiska foreningar. Skolor med konfessionella inslag behéver
inte drivas av trossamfund, utan huvudmannen kan ha vilken
juridisk form som helst.
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Tabell 4.1 Enskilda huvudman uppdelade efter huvudmannaform och
utbildningsniva, lasaret 2011/12

Grundskoleutbildning Gymnasieutbildning
Huvudmannaform - -
Antal huvudmén  Andel (%)  Antal huvudmén  Andel (%)

Aktiebolag 277 44 198 75
Stiftelse 96 15 39 15
Ideell forening 106 17 16 6
Ekonomisk forening 132 21 5 2
Handelsholag 4 1 2 1
Kommanditbolag 1 0 0 0
Offentlig korporation 0 0 1 0
Trossamfund 4 1 0 0
Fysisk person 7 1 2 1
Totalt 6217 100 263 100

Att aktiebolagsformen ir den dominerande juridiska formen giller
sirskilt for de enskilda huvudmin som bedriver gymnasieutbildning,
dir 75 procent ir aktiebolag. Av samtliga huvudmin, alltsd inriknat
de offentliga, s ir andelen aktiebolag 55 procent. Motsvarande an-
delar for huvudmin som bedriver grundskoleutbildning ir 44 procent
respektive 30 procent. Aktiebolagen dominerar antalsmissigt dven
pd skol- och elevnivd bland de fristiende skolorna. Av alla elever
som gick 1 fristdende grundskolor lisiret 2011/12 gick 62 procent i
skolor dir huvudmannen var ett aktiebolag. Hela 88 procent av
eleverna i de fristdende gymnasieskolorna gick i1 sidana skolor (se
tabell Bilaga 6.10). Av samtliga elever i grundskolor och gymnasie-
skolor, dvs. inklusive elever i offentligt drivna skolor, gick 11 pro-
cent 1 skolor som drevs av aktiebolag.

Huvudmin som ir aktiebolag skiljer sig frin andra enskilda
huvudmin pd vissa punkter. Aktiebolagen inriktar sig 1 betydligt
hogre utstrickning dn andra huvudmin mot yrkesprogram i gym-
nasieskolorna, medan stiftelserna framfér allt 4r inriktade mot hog-
skoleférberedande program (se tabell Bilaga 6.12). Aktiebolag
bedriver i betydligt hogre utstrickning utbildning vid flera skolor
in andra. De huvudmin som bedriver gymnasieutbildning vid fem
skolor eller fler dr samtliga aktiebolag. De storsta enskilda huvud-
minnen beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.3.2. Dessa huvudmin ir, med
ett undantag, aktiebolag.
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4.2.2 Sma huvudmin &r vanligare an stora

Fortfarande ir det s3 att en stor majoritet av de enskilda huvud-
minnen dr smi och endast bedriver utbildning vid en skola.

Cirka 90 procent av de enskilda huvudmin som bedriver grund-
skoleutbildning och 80 procent av dem som bedriver gymnasie-
utbildning gér det vid endast en skola. Knappt hilften av samtliga
elever som gir i fristdende skolor gir i en skola dir den enskilde
huvudmannen endast bedriver utbildning vid den skolan.

De flesta skolforetag dgs av privatpersoner (Skolverket 2012b
s. 32).

4.2.3 Manga sma huvudman ingar i stora koncerner

I ménga fall ingdr de sm& huvudminnen, som endast bedriver ut-
bildning vid en skola, 1 koncerner. Det som pi huvudmannanivd
forefaller vara sm3 aktdrer kan siledes vara delar av stora koncern-
er. Det ir inte ovanligt att smd aktdrer forvirvas av ndgon av de
stora aktdrerna. Flera av de stora skolkoncernerna iger flera, eller
till och med ménga, huvudmin.

I avsnitt 4.3 beskrivs de storsta aktdrerna inom skolvisendet
mer ingdende. Bland dessa aktorer finns det nigra som dger huvud-
min som endast har godkinnande for en eller tvd skolor.

4.2.4  Koncernforetagen bedriver en betydande del
av gymnasieutbildningen

Det finns minga koncerner som bedriver utbildning inom skolvisen-
det. Utbildningsverksamheten kan antingen vara den dominerande
verksamheten 1 koncernen eller ett marginellt inslag i koncernens
totala verksamhet. I en kartliggning som har genomférts av Skol-
verket konstateras att det lisdret 2009/10 fanns 170 koncerner med
minst en grundskola eller gymnasieskola. I 109 av dem (64 pro-
cent) fanns endast en skolhuvudman och en skola. I 32 koncerner
(19 procent) bedrevs utbildning vid tv4 skolor. Sex av de 170 kon-
cernerna (4 procent) bedrev utbildning vid fler dn tio skolor
(Skolverket 2012b s. 35).

Nir det giller dgare av skolhuvudmin som ingdr i koncerner
tillhor endast 27 procent utbildningsbranschen enligt Statistiska
centralbyrdns (SCB) klassifikation. Nistan lika ménga dgare tillhor
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branschen verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap eller tek-
nik. De igare som tillhoér utbildningsbranschen ansvarar dock fér
mer in hilften (54 procent) av alla elever som gir i en grundskola
som ingdr 1 en koncern. Det betyder att de i genomsnitt dr storre
in sddana dgare av skolhuvudmin som tillhér ndgon annan bransch
in utbildningsbranschen.

Den storsta koncernen i Skolverkets kartliggning omfattade vid
mittillfillet 94 skolor. Den koncernen, Academediakoncernen, har
sedan Skolverkets kartliggning expanderat kraftigt. Vid inledning-
en av lisdret 2011/12 hade koncernen 6kat antalet skolor med drygt
70 procent, till 157 stycken. Bland annat férvirvade Academedia
under dr 2011 en annan stor utbildningskoncern, Pysslingen AB.
Academediakoncernen beskrivs nirmare 1 avsnitten 4.3 och 4.4.1.

Tabell 4.2 Elever i fristdende skolor efter huvudmannens
koncernanknytning, lasaret 2011/12

Huvudman Grundskolor Gymnasieskolor
Antal*  Andel (%) Antal*  Andel (%)
Ingar i en koncern 48 960 43 73 050 17
Ingar ej i en koncern 63 650 57 21570 23
Totalt 112610 100 94 620 100

* Antalet elever ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Nistan 60 procent av friskoleeleverna gir nu i en skola som tillhér
en koncern (se tabeller 6ver huvudmin och skolor Bilaga 6.21-22).
For tydlighets skull upprepas att detta alltsd inte innebir att dessa
elever alltid finns i en struktur med flera skolor — det férekommer
att en koncernskola dgs av ett féretag som huvudsakligen sysslar
med ndgot annat dn utbildning. Men f6r de allra flesta av dessa
elever giller som nimnts att skolan ir en av flera i koncernen.
Huvudmin som ingdr 1 koncerner skiljer sig pd en rad punkter
frdn andra huvudmin. Eftersom det frimst ir aktiebolag som ingdr
i koncerner si ir de sirskiljande dragen 1 stor utstrickning de-
samma som for aktiebolag. For det forsta ir huvudmin med kon-
cernanknytning stérre in huvudmin utan koncernanknytning i den
bemirkelsen att de bedriver utbildning vid fler skolor. Samtliga
huvudmin som bedriver utbildning vid minst fem skolor har kon-
cernanknytning. Huvudminnen i koncerner ir dven oftare inrikta-
de mot yrkesprogram i gymnasieskolan (se tabeller Bilaga 6.23-28).
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4.2.5 Utlandskt dgande ar vanligast i gymnasieskolor

Kommittén har dven l3tit kartligga 1 vilken utstrickning svenska
koncerner har utlindska majoritetsigare. Det har inte varit méjligt
att identifiera eventuella utlindska huvudigare utéver koncern-
moderns nirmaste dgare. For det fall sddana har funnits finns de
siledes inte upptagna i tabell 4.3.

Tabell 4.3 Elever i fristaende skolor med och utan
utlandska majoritetsagare, lasaret 2011/12

. Grundskolor Gymnasieskolor
Agande

Antal* Andel (%) Antal* Andel (%)
Ej utlandskt dgande 98 960 88 55900 59
Utlandskt dgande 13 650 12 38720 41
Totalt 112610 100 94 620 100

* Antalet elever ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Omkring 90 procent av samtliga elever i fristdende grundskolor
gick vid tidpunkten fér kartliggningen i en skola vid vilken utbild-
ningen bedrevs av huvudmin som igdes av svenska bolag eller av
privatpersoner. Denna andel kan efter tabellens sammanstillande
ha minskat med knappt tio procentenheter, 1 och med att Interna-
tionella Engelska Skolan 1 Sverige AB numera har en utlindsk del-
dgare. Om den nya deligaren ir en majoritetsigare ir inte klarlagt.

Det utlindska dgarinslaget ir starkare i fristiende gymnasiesko-
lor. Trots det gick en majoritet av eleverna i skolor utan utlindska
majoritetsigare vid mittidpunkten (se tabeller 6ver huvudmin och
skolor 1 Bilaga 6.31-32.)

For samtliga friskoleelever innebir detta, om hinsyn tas till den
nimnda férsiljningen, att drygt en tredjedel gir i skolor med ut-
lindskt dgande.

4.2.6 Riskkapitalets inslag i friskolesektorn har 6kat under de
senaste aren

Enligt kommitténs berikningar gick lisdret 2011/12 cirka 65000
elever 1 skolor som tillhér koncerner vilka idgs av s.k. riskkapital-
bolag. Det innebir att 5 procent av det totala antalet skolelever i
Sverige, eller drygt 30 procent av de elever som gir i fristiende
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skolor, gir 1 skolor som ytterst dgs av riskkapitalbolag. Flera av de
stora aktorerna ir 1 dag dgda av riskkapitalbolag. Som exempel pd
sddana skolféretag kan nimnas Academedia AB, JB Education AB,
Praktiska Sverige AB, Internationella Engelska skolan i Sverige AB,
Theducation AB och PPS Power Planning System AB.

Riskkapital dr ett samlingsbegrepp for alla tillskott av kapital i
ett foretag som inte dr 1an. I Sverige anvinds ordet riskkapital
ibland, sirskilt i sammansittningen riskkapitalbolag, med betydel-
sen kapital som investeras i onoterade foretag dir dgarengage-
manget ir aktivt, men tidsbegrinsat (p& engelska anvinds begrep-
pet “private equity” for detta). Oftast bygger riskkapitalbolagen
upp fonder i vilka frimst institutionella investerare, sisom pen-
sionsfonder, liviorsikringsbolag, AP-fonder och andra investerare,
gor investeringar 1 med syftet att dstadkomma en virdedkning.

Nir ett riskkapitalbolag gdr in som igare i ett foretag dr mélet
att hoja virdet pa bolaget. Strategierna for att bygga virde skiljer
sig 1 regel &t mellan venture capital-bolag, som investerar 1 foretag
som ofta befinner sig i ett tidigt skede av sin utveckling, och
buyout-bolag (utkdpsbolag), som investerar 1 mogna féretag med
utvecklingspotential och behov av dgare med goda finansiella moj-
ligheter. Oavsett vilken aktor det dr friga om bygger riskkapitalet
ofta virde genom att kopa fler féretag i samma bransch. En annan
mojlig strategi dr att effektivisera verksamheterna genom stor-
driftsfordelar. Nir ett riskkapitalbolag gir in 1 ett foretag ir avsike-
en att investera och agera som idgare under en begrinsad tid for att
sedan realisera sin investering i samband med en sd kallad exit, d&
innehavet avyttras. En sidan avyttring gors, enligt uppgift frin
Svenska Riskkapitalféreningen (SVCA), vanligtvis inom 4-7 3r.
Foretagets virde ska d& helst ha okat.

Riskkapitaligande inom vilfirdssektorn i allminhet

Skatteverket har fitt 1 uppdrag av regeringen att kartligga och ana-
lysera forekomsten av skatteplanering 1 féretag inom vilfirds-
sektorn, sirskilt vad avser skatteplanering med rinteavdrag
(Fi2011/4971). En slutsats av Skatteverkets kartliggning ir att den
skatteplanering som har férekommit i vilfirdssektorn frimst finns
1 den del av sektorn som igs av riskkapital (Skatteverket 2012). Av
denna anledning ges en beskrivning av riskkapitalbolagen inom
vilfirdssektorn. Skatteverket konstaterar att dgande via riskkapital-
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fonder ir vanligare inom vilfirdssektorn dn inom niringslivet 1
ovrigt. Kartliggningen indikerar ocks att riskkapitalbolagen ir mer
aktiva nir det giller forvirv av foretag och koncerner inom vil-
firdssektorn. Skatteverket menar att en forklaring kan vara att
verksamheterna inom vilfirdssektorn normalt har lig risk och goda
kassafldden samtidigt som det dr en ny expansiv bransch med hog
forindringstakt och tita dgarbyten. Riskkapitalbolagen har en for-
del av att genom rintekonstruktioner undslippa bolagsbeskattning i
Sverige.' Enligt Skatteverket ger det riskkapitalbolagen en konkur-
rensfordel gentemot andra intressenter vid forvirv.

Inspektionen f6r socialforsikringen har genomfért en studie av
de enskilda foretagen pd assistansmarknaden (ISF 2012). Studien
avser bland annat effekter av den timschablon som tillimpas inom
assistansomridet. Aven om branschen inte ir fullt jimférbar med
utbildningsbranschen finns vissa grundliggande likheter. Dir finns
en kundvalsmodell liknande den som finns inom skolvisendet och i
likhet med vad som ir fallet med det fria skolvalet viljer den assi-
stansberittigade sjilv vem som ska utféra assistansen. Sambhillet
beviljar ritt till assistans och finansierar direfter assistansen utifrin
en schablon. Det finns sivil kommunala som enskilda utférare och
de enskilda utférarna kan, dven det 1 likhet med friskolesektorn, ha
olika juridiska former.

Branschen bestdr av flera stabila féretag med stora kassafloden
och ett stort antal smd assistansforetag. I studien konstaterar
inspektionen dock att koncentrationen av féretagen pd assistans-
marknaden har 6kat, vilket innebir att ett fital foretag ansvarar for
en stor andel av brukarna. Riskkapitalbolagen har expanderat och
tre koncerner dr numera kontrollerade av riskkapitalbolag. Inspek-
tionen gor beddmningen att assistansbranschen ir attraktiv ur risk-
kapitalbolagens perspektiv, dels eftersom den inte ir konjunktur-
kinslig, dels d& den limpar sig vil f6r konsolidering.

Riskkapitaligande inom friskolesektorn

Det dr framfér allt sedan &r 2007 som riskkapitalbolagen har borjat
investera 1 den svenska friskolesektorn. De riskkapitalbolag som
har férvirvat skolforetag i Sverige ir buyout-bolag, eller utkdps-

! Det bor i sammanhanget nimnas att nya utvidgade regler om begrinsningar i avdragsritten
for rinta pa skulder till ett féretag i intressegemenskap tridde i kraft den 1 januari 2013 (SFS
2012:757).
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bolag. Under de senaste &ren har deras marknadsandelar vuxit kraf-
tigt, bdde genom forvirv och genom si kallad organisk tillvixt. Det
senare innebir att nya skolor har startats 1 stillet for att redan be-
fintliga har képts upp. Olika koncerner har haft olika strategier f6r
sin expansion.

I Skatteverkets rapport framkommer att det har férekommit
skatteplanering med rinteavdrag i skolféretag dgda inom riskkapi-
talsfiren. Det har dven forekommit hoga rintenivier. Skatteverket
bedémer samtidigt att risken for skatteuppligg som kan ifrigasit-
tas bland 6vriga féretag inom utbildningsomradet ir 1ag.

Eftersom riskkapitalbolagen redan fr@n borjan siktar pd att silja
det foretag som kops upp har limpligheten av riskkapital som dgare
inom skolvisendet ifrdgasatts. Det finns dock f& studier som be-
handlar frigan om riskkapitalbolag som dgarform 1 vilfirdssektorn
och det ir svirt att dra nigra sikra slutsatser nir det giller vilken
paverkan ett riskkapitalbolag som igare kan ha pd en skolverk-
samhet. En uppsats pd temat har nyligen lagts fram vid Handels-
hoégskolan 1 Stockholm (Lundsten och Loéfqvist 2011). Enligt
forfattarna har man inte funnit nigot som indikerar att riskkapital-
bolagen skulle vara simre idgare av fristiende skolor in andra
aktorer.

4.3 De storsta aktorerna inom skolvasendet

Kommittén har [3tit kartligga de storsta aktérerna inom skolvisen-
det. De férhillanden som presenteras gillde hosten 2011. Efter
kartliggningens genomférande har ndgra viktiga férindringar skett,
bland annat vad giller igarférhillanden. Dessa forindringar sam-
manfattas i slutet av respektive delavsnitt. Det har inte varit mojligt
att inkorporera dessa férindringar 1 beskrivningen av dgarférhéllan-
dena, eftersom det inte har funnits fullstindig information om
samtliga forindringar tillginglig.

Med aktérer avser vi hir sivil enskilda huvudmin som igare till
huvudmin. Distinktionen mellan begreppen dgare och huvudman
ir viktig (se avsnitten 1.4 och 4.1). Bland huvudmin som bedri-
ver grundskoleutbildning var Internationella Engelska Skolan 1
Sverige AB den storsta enskilda huvudmannen med 16 skolor och
10 500 elever 1 borjan av lisiret 2011/12 (se tabell 4.6). Det ir ett
enda foretag som har godkinnande att bedriva utbildning vid alla
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skolorna och de drivs under samma namn. Vid ullfillet for kart-
liggningen var grundaren av féretaget ensam igare.

Om man 1 stillet betraktar de stérsta dgarna av skolhuvudmin
som bedriver grundskoleutbildning, sd ir det Academedia AB som
ir storst, med sammanlagt 13 200 elever och 61 skolor. Det innebir
att cirka en och en halv procent av landets 900 000 grundskole-
elever gir 1 skolor som ingdr i koncernen. Academedia AB ir dven
den storsta dgaren av skolhuvudmin som bedriver gymnasieutbild-
ning. Andelen gymnasieelever som gir i en Academediaskola ir
betydligt stérre dn andelen grundskoleelever, nimligen drygt fem
procent.

Academedia AB ir sdledes koncernmoder 1 den storsta skol-
koncernen. Bolaget dr 1 sin tur dgt av ett svenskt holdingbolag och 1
toppen av koncernen finns ett utlindskt holdingbolag (en férenk-
lad bild av Academediakoncernens dgarstruktur ges i avsnitt 4.4.1).
Det holdingbolag 1 toppen som iger koncernen ir knutet till risk-
kapitalbolaget EQT. Inom Academediakoncernen finns dven andra
mindre koncerner, t.ex. Vittra AB och Pysslingen Forskolor och
skolor AB. Dirutdver finns flera andra huvudmin som exempelvis
Rytmus AB och Didaktus AB (se figur 4.2). Academedia AB ir
emellertid inte sjilv huvudman fér ngon skola.

Academediakoncernen hade vid inledningen av lisdret 2011/12
sammanlagt nirmare 33 000 elever i sina grund- och gymnasie-
skolor. Det betyder att drygt tvd och en halv procent av landets alla
grundskole- och gymnasieelever, inklusive elever i offentligt drivna
skolor, gir i nigon av Academediakoncernens skolor. Inom kon-
cernen bedrivs iven annan typ av utbildning inom skolvisendet,
t.ex. 1 form av forskola och sirskild utbildning fér vuxna.

4.3.1 De storsta agarna av skolhuvudman

Academedia AB ir som redan har beskrivits den storsta dgaren av
skolhuvudmin 1 Sverige. De flesta stora dgarna av skolhuvudmin
dger huvudmin som bedriver gymnasieutbildning.

Som storleksmdtt anvinds i det féljande antalet elever. Elev-
antalet har bedémts vara det mest intressanta storleksméttet, dels
for att det handlar om ménga individer som potentiellt paverkas av
vem som iger och bedriver utbildning vid skolorna, dels fér att
antalet elever ger en relativt god uppfattning om hur stora bidrag
skolornas huvudmin fir frin kommunerna.
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Grundskoleutbildning

I tabell 4.4 redovisas de stdrsta dgarna av skolhuvudmin som be-
driver grundskoleutbildning. Agarna ir ordnade utifrin det antal
elever varje igares huvudman eller huvudmin ansvarade fér vid
mittidpunkten. De flesta av de stora dgarna av huvudmin som
bedriver grundskoleutbildning dger endast en huvudman. Undan-
tagen ir Academedia AB och Rubato Education & Finance AB.

Tabell 4.4 De tio, i elevantal réknat, storsta dgarna till huvudman for
fristdende grundskolor. Procentuella virden dr avrundade till
heltal, lasaret 2011/12

ligare Skolor Elever
Antal  Andel (%) Antal*  Andel (%)

Academedia AB 61 8 13 200 12
Kunskapsskolan Education Sweden 25 3 7490 7
AB

Frida Utbildning AB 4 1 1600 1
Rubato Education & Finance AB 4 1 1440 1
Cibenon AB 5 1 1300 1
Vasterholmen Eken AB 2 0 600 1
Animosus Holding AB 2 0 570 1
Likeha AB 2 0 540 1
Bymalo Skolutveckling AB 2 0 500 0
Delfinina AB 1 0 460 0
Totalt, de tio storsta agarna 108 13 211720 25
Ovriga fristaende skolor 695 87 84 880 75
Totalt, fristaende skolor 803 100 112 600 100

* Antalet elever ar avrundat till ndrmaste tiotal.

De tio storsta dgarna av skolhuvudmin som bedrev grundskoleut-
bildning hade tillsammans 13 procent av samtliga fristdende grund-
skolor med totalt 25 procent av samtliga grundskoleelever vid in-
ledningen av lisdret 2011/12.

Academedia AB ir, som nimnts tidigare, koncernmoder 1 den
storsta utbildningskoncernen. Koncernen hade 61 grundskolor
med drygt 13 000 elever under lisdret 2011/12.

Kunskapsskolan Education AB ir idgare till en huvudman som
bedriver utbildning vid 25 skolor under namnet Kunskapsskolan.
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Sammanlagt 7 500 grundskoleelever gick i dessa skolor under lis-
dret 2011/12.

Frida Utbildning AB ir dgare till huvudmannen fér Fridaskolor-
na med sammanlagt 1 600 grundskoleelever.

Rubato Education & Finance AB dger huvudminnen f6r skolor
som drivs under namnet Prolympia. Nirmare 1500 elever gick 1
dessa skolor lisdret 2011/12.

Cibenon AB iger huvudmannen f6r Futuraskolorna som under
hésten 2011 hade sammanlagt 1 300 elever.

Ovriga fem Zigare som upptas i tabellen 6ver de tio storsta ir
dock betydligt mindre riknat i antal elever och skolor. Vister-
holmen Eken AB ir idgare till en huvudman, Visterholms friskola
AB, som bedriver utbildning vid Visterholmsskolan. Denna var
tidigare en kommunal skola som pd personalens initiativ évergick
till att vara fristiende dr 2000. Verksamheten har senare utdkats
genom att ytterligare en kommunal skola har tagits éver. Animosus
holding AB iger huvudmannen International Swedish School AB,
som ir huvudman fér tv8 grundskolor som drivs under namnet
Raoul Wallenbergskolan. Likeha AB dger huvudmannen Vistberga-
skolan AB som bedriver utbildning vid en grundskola och en
grundsirskola. Bymalo Skolutveckling AB iger huvudmannen
Byingsskolan AB, som bedriver utbildning vid tvd grundskolor,
varav en grundsirskola. Delfinina AB idger Norrvikens friskola AB
som dr huvudman fér en grundskola som frin bérjan var kommu-
nal. Den 6vertogs &r 2008 av rektor.

Gymnasieutbildning

De flesta av de stora dgarna av huvudmin som bedriver gymnasie-
utbildning iger, liksom for grundskoleutbildning, endast en huvud-
man. Ett betydelsefullt undantag ir Academedia AB.
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Tabell 4.5 De tio, i elevantal réknat, storsta dgarna till huvudman for
fristaende gymnasieskolor. Procentuella virden &r avrundade till
heltal, lasaret 2011/12

ligare Skolor Elever*

Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)
Academedia AB 96 18 19 460 21
JB Education AB 31 6 11 950 13
Vindora Uthildning AB 50 9 6270 7
Jensen Education AB 14 3 5560 6
PPS Power Planning System AB 6 1 3110 3
Kunskapsskolan Education
SwedenpAB 8 ! 2200 2
Bure Equity AB 8 1 1840 2
Lérande i Ostergdtland
Férvaltnings ABg 14 3 1530 2
Lernia AB 7 1 870 1
Hermods Group AB 5 1 760 1
Totalt, de tio storsta dgarna 239 45 53620 51
Ovriga fristaende skolor 297 55 41000 43
Totalt, fristaende skolor 536 100 94 620 100

* Antalet elever ir avrundat till nirmaste tiotal.

Academedia AB hade nirmare 20 000 gymnasieelever i sina sam-
manlagt 96 gymnasieskolor lisdret 2011/12. Koncernen har vuxit
kraftigt under de senaste fem 4ren och omfattar numera minga
gymnasieskolor. Plusgymnasiet, IT-Gymnasiet, Mikael Elias Teo-
retiska Gymnasium, Rytmus och Framtidsgymnasiet ir nigra av
varumirkena.

JB Education AB iger de tre huvudmin som bedriver gymnasie-
utbildning under namnet JB Gymnasiet (tidigare John Bauer).
Foretaget dgs 1 sin tur av Instruo Holding AB.

Vindora Utbildning AB idger huvudmannen {6r de gymnasieskolor
som drivs under namnet Praktiska. Vindora AB igs av Utbildning
och Vérd Koncern AB.

Jensen Education AB dger huvudmannen fr Jensen-gymnasierna.
Foretaget dgs 1 sin tur av privatpersoner.

PPS Power Planning System AB idger framfor allt huvudmin
som bedriver gymnasieutbildning. De flesta drivs under namnet
Cybergymnasiet. I koncernen ingdr dven Donnergymnasierna och
ndgra grundskolor.
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Kunskapsskolan Education Sweden AB idger den huvudman som
bedriver utbildning vid de grundskolor som har namnet Kunskaps-
skolan och dven gymnasieskolor under namnet Kunskapsgymna-
siet. Kunskapsskolan Education AB 4gs 1 sin tur av Magnora AB.

Bure Equity AB idger utbildningskoncernen Theducation. Inom
koncernen bedrivs gymnasieutbildning bland annat under namnen
Klara gymnasium och InfoKompgymnasiet.

Lirande i Ostergétland Férvaltnings AB ‘dger huvudmannen
som bedriver gymnasieutbildning under namnet Realgymnasiet.
Foretaget dgs av en eller flera privatpersoner.

Lernia AB tillhérde vid inledningen av lisdret 2011/12 de tio
storsta dgarna med gymnasieskolor under namnen Teknikgymna-
siet och Portalens gymnasium.

Hermods Group AB iger huvudmannen Hermods AB, som
bland annat bedriver utbildning vid gymnasieskolor. Hermods
Group AB ir 1 sin tur dgt av Inter IKEA Investments AB.

De viktigaste forindringarna efter hosten 2011

PPS Power Planning System AB sildes under hésten 2011 av bo-
lagets grundare till det amerikanska riskkapitalbolaget REF
S.A.R.L., “Riverside”.

Lirande i Ostergétland Forvaltnings AB har bytt namn till
Lirande 1 Sverige AB.

Lernia avyttrade efter kartliggningens genomforande sex av de
sju gymnasieskolor som finns redovisade 1 tabell 4.5 till Thorén-
gruppen AB. Efter den tidpunkten tillhér Lernia inte de stdrsta
dgarna.

En viktig férindring under senare tid dr att JB Education AB i
slutet av maj 2013 beslutade att avveckla sin verksamhet inom
grund- och gymnasieskolan. I samband med beslut om att dven av-
veckla vuxenutbildningen, som avyttras till Academedia AB, ansokte
bolaget 1 mitten av juni 2013 om konkurs.

4.3.2 De storsta enskilda skolhuvudmannen

De huvudmin som bedriver gymnasieutbildning ir i genomsnitt
storre och bedriver utbildning vid fler skolor in de huvudmin som
bedriver grundskoleutbildning. Den absolut stérsta huvudmannen
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bedriver emellertid grundskoleutbildning. Det ir Internationella
Engelska Skolan i Sverige AB.

Grundskoleutbildning

I tabell 4.6 redovisas de storsta enskilda huvudminnen som bedrev
grundskoleutbildning vid inledningen av lisiret 2011/12. Av dessa
huvudmin var det tre vid kartliggningens genomférande som dgdes
av privatpersoner.

Tabell 4.6 De tio, i elevantal riknat, stérsta huvudméannen for fristdende
grundskolor. Procentuella virden &r avrundade till heltal, lasaret
2011/12

Huvudman Skolor Elever
Antal  Andel (%) Antal*  Andel (%)

Internationella Engelska Skolan i

Sverige AB 16 2 10 500 9
Kunskapsskolan i Sverige AB 25 3 7490 7
Pysslingen Forskolor och Skolor AB 25 3 4920 4
Tornskogen Utbildning AB 11 1 2 870 3
Rdsjotorp Utbildning AB 11 1 2330 2
Fridaskolorna AB 4 1 1600 1
Ulno AB 4 1 1540 1
Futuraskolan AB 5 1 1300 1
Prolympia AB 3 0 1140 1
Stiftelsen Goteborgs Hogre Samskola 2 0 860 1
Totalt, de tio storsta huvudmannen 106 13 34 570 31
Ovriga fristaende skolor 697 87 78 030 69
Totalt, fristaende skolor 803 100 112600 100

* Antalet elever &r avrundat till narmaste tiotal.

Internationella Engelska Skolan AB ir den storsta enskilda huvud-
mannen som bedriver grundskoleutbildning och iven totalt med
sina 16 skolor och 10500 elever vid mittillfillet. Fram till hésten
2012, och vid tiden for kartliggningen, var grundaren ensam igare.

Kunskapsskolan i Sverige AB ingdr i en av de stérre skolkon-
cernerna med Kunskapsskolan Education AB som den nirmaste
majoritetsigaren.
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Tre av huvudminnen i1 tabell 4.6 ingdr 1 Academediakoncernen:
Pysslingen Forskolor och Skolor AB, Térnskogen Utbildning AB
och Résjotorp Utbildning AB. De tvd senare huvudminnen igs i
forsta dgarledet av Vittra AB, som i sin tur dgs av Academedia AB.
Vittra AB ir sdledes en egen koncern 1 den stora Academedia-
koncernen. De tre utbildningsféretagen Térnskogen Utbildning
AB, Résjotorp Utbildning AB och Vittra AB var samtliga huvud-
min fér grundskolor som drivs under namnet Vittraskolan. Sam-
manlagt finns det cirka 30 skolor under namnet Vittraskolan.

Futuraskolan AB ir huvudman fér fem skolor under namnet
Futuraskolan. Bolaget dgs av Cibenon AB.

Fridaskolorna AB ir huvudman fér fyra fristiende grundskolor
(och idven en gymnasieskola). Denna huvudman igs av Frida
Utbildning AB.

Ulno AB och Prolympia AB ir huvudmin fér skolor som drivs
under namnet Prolympia. Prolympia AB dgs av Rubato Education
& Finance AB. Ulno AB ir till 45 procent dgt av Rubato Education
& Finance och till 50 procent av Business & Competence i Norden
AB och ingdr dirmed, enligt den definition som anvinds hir, inte 1
en koncern.

Stiftelsen Géteborgs Hogre Samskola ir den enda av de storsta
skolhuvudminnen som har en annan juridisk form in aktiebolag.
Stiftelsen driver dven utbildning vid en gymnasieskola men finns
inte med bland de tio stérsta aktdrerna som bedriver gymnasie-
utbildning.

Gymnasieutbildning

I tabell 4.7 redovisas de tio stdérsta huvudminnen som bedriver
gymnasieutbildning. Samtliga huvudmin har fler 4n 2 000 elever.
Som en jimforelse kan nimnas att det bland de huvudmin som
bedriver grundskoleutbildning endast finns fem huvudmin med
fler in 2 000 elever.
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Tabell 4.7 De tio, i elevantal raknat, stérsta huvudméannen for fristdende
gymnasieskolor. Procentuella virden ar avrundade till heltal,
lasaret 2011/12

Huvudman Skolor Elever

Antal  Andel (%) Antal*  Andel (%)
Praktiska Sverige AB 50 9 6270 7
Jensen Education College AB 14 3 5560 6
Nordens Teknikerinstitut AB (NTI) 26 5 5020 5
Utbildning Leder Till Ratt Arbete
EducationgAB 10 2 4560 5
Drivkraft Varend AB 11 2 3820 4
Rgvum Kompetens- & Datautveckling 10 9 3570 A
Thoréngruppen AB 20 4 3250 3
Plusgymnasiet AB 13 2 2730 3
Kunskapsskolan i Sverige AB 8 1 2200 2
IT Gymnasiet Sverige AB 10 2 2150 2
Totalt, de tio storsta huvudménnen 172 32 39130 4
Ovriga fristaende skolor 364 68 55490 59
Totalt, fristaende skolor 536 100 94 620 100

* Antalet elever ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Den storsta enskilda huvudmannen som bedriver gymnasieutbild-
ning ir Praktiska Sverige AB (tidigare Baggium AB) som igs av
Vindora Utbildning AB. Praktiska Sverige AB bedriver utbildning
vid ett stort antal gymnasieskolor runt om 1 landet under namnet
Praktiska. Vid tiden f6r kartliggningen bedrevs utbildning vid
50 gymnasieskolor.

Tre av de storsta huvudminnen som bedriver gymnasieutbild-
ning ingdr i Academediakoncernen: Nordens Teknikerinstitut AB
(NTI-skolan), Plusgymnasiet AB och IT Gymnasiet Sverige AB.

Tre andra av de storsta huvudminnen idgs av JB Education AB:
Utbildning Leder Till Ritt Arbete (ULTRA) Education 1 Norden
AB, Drivkraft Virend AB och Novum Kompetens och Data-
utveckling AB. Samtliga dessa tre bolag bedrev utbildning vid skolor
under namnet JB Gymnasiet (tidigare John Bauer).

Thoréngruppen AB ir huvudman fér sammanlagt 20 gymnasie-
skolor som drivs under namnen Thorén Business School (hog-
skoleférberedande utbildningar) och Yrkesgymnasiet (yrkesforbe-
redande utbildningar).
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Kunskapsskolan 1 Sverige AB bedriver inte bara grundskole-
utbildning, utan iven utbildning vid &tta gymnasieskolor under
namnet Kunskapsgymnasiet. Foretaget dgs av Kunskapsskolan
Education Sweden AB.

De viktigaste forindringarna efter hosten 2011

Internationella Engelska Skolan 1 Sverige AB ir fortfarande den
storsta huvudmannen 1 skolvisendet, men majoritetsigs numera av
det amerikanska riskkapitalbolaget TA Associates.

Rosjotorp Utbildning AB idr lisdret 2012/13 inte lingre huvud-
man fér grundskolor. Dessa har éverforts till Térnskogen Utbild-
ning AB eller till Pysslingen Férskolor och Skolor AB. Vittra AB,
som alltsd bade ir dgare till huvudmin och sjilv huvudman, har inte
tillrickligt manga elever for att placera sig bland de tio stérsta
huvudminnen som bedriver grundskoleutbildning.

Praktiska AB har efter kartliggningens genomférande lagt ned
skolor vilket gor att de numera har firre skolor och elever. Bolaget
ir dock fortfarande en av de allra stérsta huvudminnen som bedri-
ver gymnasieutbildning.

Novum Kompetens och Datautveckling AB har bytt namn till
JB Gymnasiet Norr AB. Utbildning Leder Till Ritt Arbete
(ULTRA) Education i Norden AB har bytt namn ull JB
Gymnasiet Mitt AB. Drivkraft Virend AB har bytt namn tll JB
Gymnasiet Syd AB. Som framgitt ovan har JB Education AB i juni
2013 ans6kt om konkurs.

Tio skolor (Mikael Elias Teoretiska Gymnasium) har éverforts
frdin Nordens Teknikerinstitut AB (NTI) till Reagens Simulation
AB lisdret 2012/13.

Thoréngruppen AB har under viren 2012 forvirvat sex gymna-
sieskolor frin Lernia AB, vilka inte finns med i tabellen 1 det fore-
gdende. Dessa gymnasieskolor har drivits under namnen Teknik-
gymnasiet och Portalens gymnasium.
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De stora enskilda huvudminnen stir bakom minga ansékningar
om godkinnande

En enskild huvudman som vill starta en skola eller utéka sin verk-
samhet med fler &rskurser eller fler program méste anséka om god-
kinnande hos Skolinspektionen. Detta beskrivs nirmare i avsnitt
6.1.

Antalet ansékningar som kommer in till Skolinspektionen varie-
rar relativt mycket varje r. Det giller sirskilt mellan 8ren 2011 och
2012. Ar 2011 limnade sammanlagt 234 huvudmin in ansékningar
om att antingen starta en skola eller utéka en redan befintlig verk-
samhet. Tio huvudmin svarade f6r 40 procent av ansékningarna.
De flesta ans6kningarna ir 2011, 489 stycken, gillde nyetablering
av verksamhet. Ytterligare 300 ansokningar gillde utokning av
verksamhet. Antalet ansokningar minskade drastiskt &r 2012 da
endast 230 ansékningar om nyetablering och 134 ansékningar om
utdokning limnades in. Antalet sokanden minskade till 194 och de
tio stdrsta huvudminnen stod fér 30 procent av ansdkningarna (se
tabellerna Bilaga 6.1-2).

Under ir 2011 ansokte Baggium AB (numera Praktiska Sverige
AB) om godkinnande att etablera ny eller utoka befintlig verk-
samhet i 77 fall. Aret dirp4 ansckte Praktiska AB om 15 godkin-
nanden. Hermods AB ansokte dr 2011 om 42 godkinnanden, men
finns inte med bland de huvudmin som ansdkte om flest godkin-
nanden piféljande ir. Plusgymnasiet, som ingdr i Academedia-
koncernen, ansokte om 35 godkinnanden &r 2011 och 22 godkin-
nanden r 2012. Ovriga huvudmin som ansokte om godkinnanden
bida dren ir Thoréngruppen AB, Nordens Teknikerinstitut AB,
Lirande i Ostergotland AB (numera Lirande i Sverige AB),
Kunskapsskolan 1 Sverige AB samt Drottning Blankas Gymnasie-
skola AB. Den sistnimnda huvudmannen ingdr i Academedia-
koncernen.

4.4 Kartlaggning av forvarv i tva koncerner

Kommittén har l3tit kartligga foretagstorviry 1 tvd stora koncerner,
Academedia AB och JB Education AB. Bidda koncernerna expan-
derade kraftigt under perioden 2006-2011.

Aven flera andra koncerner expanderade under denna period. Det
skedde dock huvudsakligen genom att man startade nya skolor, s3
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kallad organisk tillvixt, inte genom att man képte upp redan
existerande skolhuvudmin.

4.4.1 Academedia AB

Academedia AB bildades ir 1996 och var frin borjan ett liro-
medelsforetag. Det borsnoterades &r 2001, men handeln med aktier
var under flera ir liten. Ar 2004 inleddes ett arbete mot en ny
inriktning av féretagets verksamhet, att férvirva utbildningsfére-
tag. Sedan &r 2007 har foretaget expanderat snabbt inom framfér
allt grund- och gymnasieutbildning. Detta &r forvirvades NTI,
Nordens Teknikerinstitut AB, som blev Academedias forsta egent-
liga skolféretag. Samma &r forvirvades Ljud & Bildskolan samt
Drottning Blankas Gymnasieskola (se tabell 4.8 och figur 4.2).
Academediakoncernen ir en del av en storre koncern med en in-
vesteringsfond knuten till det svenska riskkapitalbolaget EQT 1
toppen. EQT 6vertog majoriteten av aktierna i Academedia AB
sommaren 2010 frin ett annat riskkapitalbolag, Bure Equity AB.
Detta bolag hade dgt majoriteten av aktierna i1 Academedia sedan ar
2007. (Bure Equity AB dger numera utbildningskoncernen Theduca-
tion.)

Ledningen for Academedia AB beskriver foretaget som ett
”paraply”, under vilket utbildningskoncerner och skolféretag finns
samlade. Utbildningsverksamheten bedrivs av sjilvstindiga foretag,
vilka har behdllit sina ursprungliga utbildningskoncept. Till kon-
cernen hor fristdende forskolor och skolor med sammanlagt 44 000
forskolebarn och skolelever och 20000 vuxenstuderande. Vid
inledningen av lisdret 2011/12 arbetade sammanlagt 7 000 anstillda
i utbildningskoncernen.

Flera av de bolag som idag ingdr i koncernen bildades tidigare in
Academedia AB, exempelvis Nordens Teknikerinstitut AB, som
bildades redan &r 1968. Vittra AB bildades &r 1993 och ingir sedan
dr 2008 1 Academediakoncernen.

Figur 4.2 visar en forenklad bild av Academediakoncernens
dgarforhillanden vid inledningen av lisdret 2011/12. Avsikten ir att
ge en bild av de féretag som bedriver grundskole- respektive gym-
nasieutbildning samt dgarbolagen. Direfter har vissa forindringar
skett, sdsom att bolaget Résjétorp Utbildning AB inte lingre ir
huvudman f6r ndgon skola. Foretaget bedriver sedan lisiret 2012/13
i stillet férskoleverksambhet.
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Figur 4.2 Academediakoncernens dgarstruktur ar 2011 - endast
skolforetag samt deras dgare

Marvin Holding Lid. (UK)
\
Svensk Uthildning Intressenter Final Holding AB
\
Svensk Utbildning Intressenter Top Holding AB

\
Svensk Utbildning Intressenter Holding AB

Acdemedia AB

Pysslingen Drottning Blankas Ljud &Bild- Nordens
Farskolor och Gymnasteskola AB skolan LBS Teknikerinstitut
Skolor AB AB NTI AB

Anewleaming AB

Pramtids- Framtids- Rytmus AB Pria Academien i
gymrnasiet 1 gymnasiet { Skovde AR
Géeborg AB Sverige AB
Fenestra Framtids- Vitra AB IT Gymnasiet Didakius AB
Utbildning AB gymnasict Sverige AB
i GstAB
Fenestra Fenestra St. Tﬁrnskcgen Ri')sjiimrp Didaktus
Centrum AB Jorgen AB Utbildning AB Utbildning AB Skolor AB

Nir skolkoncernen Anewlearning forvirvades frdn Bure Equity
dr 2008 nistan fordubblades Academediakoncernens storlek.
Anewlearning riknades dr 2007 som den storsta skolkoncernen och
bestod av verksamheterna Vittra, IT-Gymnasiet, Framtidsgymnasiet
och Rytmus med sammanlagt fler in 10 000 elever. Academedia AB
har direfter forblivit den stérsta aktdren bland skolféretagen utan
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att sjilv vara huvudman fér nigon skola. Ar 2011 genomférdes ytter-

ligare ett stort forvirv: Pysslingen Férskolor och Skolor AB.
Kommittén har 13tit kartligga de forvirv av skolféretag som

Academedia AB har gjort under dren 2006-2011. Resultatet av

kartliggningen redovisas 1 tabell 4.8.

Tabell 4.8  Academedia AB:s forvirv av dotterbolag aren 2006-2011
(I6pande priser i tusental kronor)

Forvarvat bolag Ar Bokfort Eget Forvarvat Kot **
varde kapital overvarde*
Inget forvarv 2006 0 0 0
Nordens Teknikerinstitut 2007 205 945 39701 166 244 5,2
(NTI) AB
Ljud & Bildskolan AB 2007 119732 10 202 109 530 11,7
Drottning Blankas 2007 29933 21733 27 200 11,0
gymnasieskola AB
Knowledge Partner AB 2007 886 338 548 2,6
Anewlearning AB 2008 810718 128 057 682 661 6,3
AcadeMedia Service AB 2009 271 271 0 1,0
Norrskenets friskolor AB 2010 27672 311 27 361 89,0
Framtidsskolan Ore- 2010 18118 7631 10 487 2,4
stadsutveckling AB
Procivitas Malmd AB 2011 28 433 5596 22 837 51
Procivitas Helsinborg AB 2011 23 145 4308 18 837 5,4
Procivitas Vaxjo AB 2011 18 080 995 17 085 18,2
Plusgymnasiet 2011 110 147 4 649 105 498 23,7
Plushdgskolan 2011 47 843 2695 45148 17,8
Kungshagens skola 2011 17195 322 16 873 53,4
Petersvenskolan AB 2011 40 081 6437 33 644 6,2
Friggaskolan AB 2011 5698 1629 4069 3,5
Pysslingen forskola och 2011 686 000 159 794 526 206 43
Skola AB
Summa 2189897 375669 1814229 5,8

* Forvarvat overvarde ar skillnaden mellan bokfért varde och eget kapital i det férvarvade bolaget.

** Med kvot avses forhallandet mellan bokfort varde och eget kapital.

Kartliggningen visar att Academedia AB under dren 2006 till och
med 2011 férvirvade 17 bolag till ett anskaffningsvirde pd totalt
2 190 miljoner kronor. De férvirvade bolagens egna kapital, inklu-
sive obeskattade reserver dret fore forvirvet, uppgick till 375 miljo-
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ner kronor. Utifrdn dessa uppgifter kan det férvirvade dvervirdet?
beriknas uppgd till 1815 miljoner kronor. Samtliga férvirvade
bolag bedriver utbildningsverksamhet i olika former, frin férskola,
grundskola och gymnasieskola till vuxenutbildning.

I arsredovisningarna har bolaget redovisat overvirden som
antingen immateriella tillgdngar, varumirke, 6vriga immateriella
tillgdngar, eller som ett odefinierat dvervirde, si kallad goodwill.
Goodwill kan nirmast beskrivas som virdet av framtida vinster
som de forvirvade bolagen forvintas generera.

Utifrén redovisade virden i drsredovisningen kan man se att
samtliga bolag koptes med ett dvervirde. Det hogsta dvervirdet
noteras for forvirvet av Norrskenets Friskolor AB dir kope-
skillingen var 89 ginger s3 hég som bolagets egna kapital.

4.4.2 JB Education AB

De olika skolhuvudminnen i1 JB-koncernen drev under lisiret
2011/12 ett 30-tal skolor sammanlagt, de flesta under namnet JB
Gymnasiet (tidigare John Bauer).

John Bauer Education AB startades &r 2000 och dgdes da av pri-
vatpersoner och tvd aktiebolag. Under &ret forvirvades fyra bolag,
Utbildning Leder Till Ritt Arbete Education AB, Novum Kom-
petens- och Datautveckling AB, Drivkraft Virend AB samt B&T
Education AB.

Under &r 2008 dndrades dgarférhillandena 1 John Bauer Educa-
tion AB i och med att Instruo Holding AB forvirvade bolaget
inklusive alla dotter- och dotterdotterféretag. Instruo Holding AB
dgs 1 sin tur till 90 procent av det danska investmentbolaget Axcel.
Olika dotterbolag fusionerades med Ultra Education i Norden AB.
Andra dotterbolag fusionerades med Drivkraft Virend AB.

Moderbolaget JB Education AB bildades &r 2011. Ovriga utbild-
ningsforetag 1 koncernen ir dotterféretag till JB Education. Inom
koncernen finns dven vuxenutbildningsféretag.

Figur 4.3 visar en forenklad bild av JB-koncernens dgarstruktur
sdsom den sdg ut under viren 2012. Foretag som bedriver annan
verksamhet in grundskole- respektive gymnasieutbildning ir inte

2 Nir skillnaden mellan anskaffningsvirdet f6r dotterféretagets andelar och det férvirvade
egna kapital, justerat for dver- och undervirden i férvirvade tillgingar och skulder, ir
positivt uppstdr ett Svervirde. Detta &vervirde dr av immateriell karaktir och benimns
koncerngoodwill. Virdet svarar normalt mot férvintade framtida &vervinster och eller
framtida synergieffekter.
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medtagna. Gymnasieskolorna drivs huvudsakligen enligt samma kon-
cept och erbjuder bdde hogskoleférberedande program och yrkes-
program.

Figur 4.3 JB-koncernens agarstruktur ar 2011 — endast skolféretag samt
deras agare

Education Invest ApS (NO)

Instruo Holding AB

JB Education AB
JB Grundskola Novum Kompetens &
AB Datautveckling AB*
Drivkraft Utbildning leder Till Ritt
Virend AB** Arbete Education i

Norden (ULTRA) AB***

* Numera JB Gymnasiet Norr AB.
** Numera JB Gymnasiet Syd AB.
*** Numera JB Gymnasiet Mitt AB.

Kartliggningen av foretagstorvirven ar 2006-2011 1 tabell 4.9 visar
att JB Education AB (och dess foregingare John Bauer Education
AB) under perioden 2006-2011 har férvirvat elva bolag.
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Tabell 4.9  JB Education AB:s forvarv aren 2006-2011(l6pande priser i
tusental kronor)

- P Bokfort Eget Forvarvat Kvot

Forvarvat bolag Ar . . N .
varde kapital dvervarde **

B & T Education AB 2006 42 665 27 057 15608 1,6
Drivkraft Varend AB 2006 75319 7482 67 837 10,1
Novum Kompetens- och
Datautveckling AB 2006 109 539 23194 86 345 4,7
Utbildning Leder Till Ratt
Arbete (ULTRA) Education i 2006 208 186 18 106 190 080 11,5
Norden AB
Four Front AB 2007 119417 20 468 98 949 5,8
Graphic Studio Nacka
Strand AB 2009 14 184 2975 11209 48
Galdren utbildningar i 2010 27369 1866 25503 147
Karlskrona AB
Matpedagogerna AB 2010 18770 2430 16 304 7,7
Kompetensutvecklings-
institutet Sverige AB 2010 79782 3178 76 604 25,1
Culinar Utbildning i
Stockholm AB 2010 3000 1886 1114 1,6
IT-Media & Turism-
gymnasiet i Lund AB 2010 13810 2299 11511 6,0
Summa 112 041 110 941 601100 6,4

* Forvarvat dvervarde &r skillnaden mellan bokfért varde och eget kapital i det forvarvade bolaget.

** Med kvot avses forhallandet mellan bokfort varde och eget kapital.

Det sammanlagda anskaffningsvirdet for férvirven var totalt 712
miljoner kronor. De férvirvade bolagens egna kapital inklusive
obeskattade reserver dret fore forvirvet uppgick till 111 miljoner
kronor. Utifrdn dessa uppgifter kan det férvirvade overvirdet
beriknas uppga till 601 miljoner kronor.

Bolagens forvirvade évervirden redovisas som goodwill i kon-
cernens &rsredovisning och avser de framtida vinster som bolagen
férvintas generera.
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4.5 Sammanfattning

De viktigaste resultaten som har presenterats 1 detta avsnitt kan
sammanfattas enligt féljande.

e De flesta enskilda huvudminnen ir aktiebolag. Detta giller sir-
skilt huvudmin som bedriver gymnasieutbildning, av vilka tre av
fyra huvudmin har den juridiska formen aktiebolag.

¢ Den nist vanligaste huvudmannaformen ir stiftelseformen. Drygt
en av sju enskilda huvudmin har denna juridiska form.

e De allra flesta enskilda huvudmin bedriver utbildning vid endast
en skola. Detta giller sirskilt huvudmin som bedriver grund-
skoleutbildning. Nio av tio enskilda huvudmin som bedriver
grundskoleutbildning gor det vid endast en skola.

o De flesta skolforetag dgs av privatpersoner och ingdr inte i kon-
cerner.

e Huvudmin som ingdr i koncerner ir i genomsnitt stdrre in
andra huvudmain. Nirmare hilften av alla elever som gér 1 fristé-
ende grundskolor och nigot fler in tre fjirdedelar av eleverna i
fristdende gymnasieskolor gir i skolor som ingdr i koncerner.

e Koncernerna ir av olika storlek och inriktning. De flesta kon-
cerner som bedriver utbildning har endast en skola. Den storsta
koncernen ir Academediakoncernen med totalt 33 000 elever
och drygt 150 grund- och gymnasieskolor.

e De allra flesta elever som gir i fristdende skolor gir i en skola
vars huvudman dgs av ett svenskt bolag eller av privatpersoner.

e En av tjugo elever 1 svenska skolor, eller cirka tre av tio elever
som gir i fristdende skolor, gir 1 en skola som ytterst dgs av ett
riskkapitalbolag.

o Den i sirklass storsta aktdren inom skolvisendet ir Academedia
AB. Foretaget dger skolhuvudmin som bdde bedriver grund-
skole- och gymnasieutbildning men ir inte sjilv huvudman for
nigon skola.

e De tio stdrsta dgarna av skolhuvudmin som bedriver grund-
skoleutbildning svarar tillsammans for en fjirdedel av de elever
som gér i fristdende grundskolor.
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e De tio storsta dgarna av skolhuvudmin som bedriver gymnasie-
utbildning svarar tillsammans fér mer dn hilften av de elever
som gar i fristdende gymnasieskolor.

e Den storsta enskilda huvudmannen som bedriver grundskole-
utbildning ir Internationella Engelska Skolan i Sverige AB med
16 skolor och drygt 10 000 elever.

e Den storsta enskilda huvudmannen som bedriver gymnasie-
utbildning ir Praktiska Sverige AB med 50 skolor och drygt
6 000 elever.
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5 Framvéaxten av regelverket
for fristdende skolor

Skolor som drivs av en enskild huvudman ir ingen ny foreteelse i
Sverige. Sidana har existerat linge, oftast under benimningarna
privatskolor och enskilda skolor. Under senare delen av 1800-talet
och borjan av 1900-talet startades ménga privata skolor. Direfter
vinde trenden och under huvuddelen av 1900-talet minskade
antalet sddana skolor genom att de lades ner eller 6vertogs av det
offentliga. Utvecklingen bréts pad nytt pd 1980-talet d& intresset for
att starta fristdende skolor vixte. D3 infordes ocksd mer enhetliga
bestimmelser {6r offentlig medfinansiering av sddana skolor. Utveck-
lingen accelererade efter den s kallade friskolereformen ar 1992. Nu,
tjugo ar senare, nir var sjitte elev gir i en fristdende skola, miste
det konstateras att det skett en betydande forindring 1 synen pa de
fristiende skolornas roll och férutsittningar i samhillet.

I det hir avsnittet gor vi en kort historisk tillbakablick och
lyfter fram ngra utbildningspolitiska reformer och tidigare utred-
ningar som vi bedomer vara av sirskild betydelse f6r vart utrednings-
uppdrag. Det bor pipekas att flera av de reformer som beskrivs har
genomforts 1 flera steg och under en lingre tidsperiod. Det ligger
inte 1 kommitténs uppdrag att géra ndgon utvirdering av genom-
forda reformer.! Det ir inte heller vir avsikt att ge nigon hel-
tickande eller alltfor detaljrik beskrivning. Vi vill 1 stillet till-
handhailla ett politiskt sammanhang och ett historiskt perspektiv.

De férindringar som regering och riksdag har genomfort pa
skolomridet sedan regeringsskiftet r 2006 ir minga och omfatt-
ande. En utgdngspunkt dr att alla skolor, oavsett huvudman, 1 s3

' Regeringen har gett Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) 1 uppdrag att gora en samlad utvirdering av decentraliseringen av skolan nir kom-
munerna 6vertog huvudmannaskapet, mojligheten att vilja skola och fristdende skolors
etablering (U2012/7283/S). Utvirderingen ska avse reformernas effekter pd integration,
jimlikhet, utbildningens kvalitet, elevernas resultat och alla elevers tillgng till en likvirdig
undervisning och ska redovisas senast den 15 december 2014.
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stor utstrickning som mojligt ska omfattas av lika villkor. De
forindringar som genomférts behandlas dock inte inom ramen for
denna historiska genomging. De foérindringar som har haft storst
betydelse for de fristiende skolornas verksamhet, t.ex. bildandet av
en ny tillstdnds- och inspektionsmyndighet, fértydligade bidrags-
bestimmelser samt inférandet av en ny skollag redovisas dock 1
andra delar av detta betinkande.

5.1 Framvaxten av regelverket for fristaende skolor

Den svenska skolan har genomgitt stora och genomgripande
férindringar under de senaste decennierna. Under ling tid var de
fristdende skolorna {2 till antalet och andelen elever utgjorde linge
langt under en procent. Regelverket var sidant att de skulle utgéra
ett komplement till skolorna i det offentliga skolvisendet genom
att erbjuda en sirskild profil eller inriktning.

Under 1990-talet genomférdes flera reformer som pd olika sitt
har spelat en stor roll bide fér de fristiende skolornas méjligheter
att bedriva sin verksamhet och for skolvisendet som helhet. Tv3
reformer i borjan av 1990-talet decentraliserade kraftigt det svenska
utbildningssystemet. Med den mélstyrda skolan dkade det profes-
sionella ansvaret foér skolan och i samband med den s.k. kom-
munaliseringen delegerade staten allt mer ansvar till kommunerna
att som huvudmin for skolan genomféra skolans verksamhet. Med
friskolereformen kom detta genomférandeansvar att omfatta allt
fler enskilda huvudmin. Gemensamt fér 1990-talets reformer var
att de forindringar som genomfordes gjordes 1 syfte att utveckla
skolvisendet och tillhandhilla foérutsittningar for att forbittra
verksamheten och elevernas resultat.

5.1.1 SEH-kommittén

En rimlig utgdngspunkt f6r denna tllbakablick ir Kommittén
angdende skolor med enskild huvudman, SEH-kommittén. Vid
tidpunkten f6r kommitténs arbete forekom fristiende skolor
endast i begrinsad omfattning. I hela landet fanns det 35 fristiende
skolor med undervisning pd grundskolenivd och 44 med under-
visning pd gymnasial nivd. Gemensamt f6r dem var att de pd ett
eller annat sitt skiljde sig fr@n skolorna i det offentliga skol-
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visendet och tillgodosdg behov som dessa skolor inte ansdgs kunna
gora. Det kunde vara allt frin skolor med alternativ pedagogik som
Waldorf- och Montessoriskolor till skolor med konfessionell
inriktning, skolor med etnisk eller spriklig profil eller privata
internatskolor f6r barn till utlandssvenskar.

Kommittén tillsattes 1 slutet av 1970-talet dirfor att den ddvarande
folkpartistiska minoritetsregeringen ansdg att det var nodvindigt att
frdgor om skolor med annan huvudman in stat och kommun fick
en mer samlad behandling. Kommittén fick 1 uppdrag att behandla
tvd huvudfrdgor. Den ena rorde samhillets grundliggande syn pd
skolor med annan huvudman in stat och kommun och i vilken
utstrickning skolplikt skulle f3 fullgéras 1 sddana skolor. Den andra
frigan gillde 1 vilken utstrickning samhillet borde ge ekonomiskt
stdd till enskilda skolor och hur detta stéd 1 sidana fall borde
utformas (dir. 1979:123).

Kommitténs arbete, som 1 huvudsak presenteras i delbetink-
andet Fristiende skolor for skolpliktiga elever (SOU 1981:34) och
1 slutbetinkandet Fristiende skolor for inte lingre skolpliktiga
elever (SOU 1983:1), lade grunden till en lagstiftning rérande fri-
stdende skolor. Det var ocksd pd forslag av SEH-kommittén som
beteckningen fristdende skola inférdes som en entydig och neutral
samlingsbeteckning for skolor med enskild huvudman.

Visentligen samma kunskaper och firdigheter

Enligt SEH-kommittén var en utgingspunkt f6r att skolplikt skulle
fa fullgéras i en fristdende skola att undervisningen dir som slut-
resultat gav visentligen samma kunskaper och firdigheter som
grundskolans. Annars bedémdes det kunna foreligga en risk for att
ritten till undervisning urholkades.

Som ett resultat av kommitténs arbete inférdes ett nytt villkor
for godkinnande av fristiende grundskolor (prop. 1982/83:1, bet.
1982/83:UbU10, rskr. 1982/83:63). Godkinnande skulle limnas
om skolans undervisning gav kunskaper och firdigheter som till art
och nivd visentligen svarade mot de kunskaper och firdigheter som
grundskolan férmedlade och om skolan dven 1 évrigt visentligen
svarade mot grundskolans allminna m3l. Detta innebar 1 princip att
de fristdende skolorna skulle ha storre frihet dn grundskolan att
vilja innehall och uppligg av undervisningen, men att de kunskaper
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och firdigheter som den fristdende skolan gav sammantagna
visentligen miste nd den nivd som niddes i grundskolan.

Efter hand blev villkoren fér godkinnande fler, men denna
formulering kvarstod fram till ikrafttridandet av 2010 4rs skollag.
Enligt den ska utbildningen i fristiende skolor inte bara visentligen
ska svara mot, utan vara likvirdig med den som ges i det offentliga
skolvisendet.

Ett komplement till det allminna skolvisendet

Synen pi fristdende skolors samhillsroll vid tidpunkten fér SEH-
kommitténs arbete var relativt restriktiv. Reglerna fér statsbidrag
var ocksi mycket dterhdllsamma och skolorna finansierades 1 huvud-
sak genom elevavgifter. Statsbidrag limnades 1 borjan av 1980-talet till
33 fristdende skolor pd gymnasial nivd samt till en riksinternatskola
och sju fristdende skolor med undervisning p& grundskolenivi.
Bidragen limnades enligt olika grunder och pd olika villkor 1 évrigt.
Hirutodver limnades statsbidrag av tillfillig karaktir till ytterligare
ett antal skolor. Det kommunala stddet till fristdende skolor vari-
erade frin kommun till kommun i1 friga om bide omfattning och
former. Enligt kommitténs direktiv fick ett nytt system for stats-
bidrag inte utformas si att det fanns en risk fér att det vid sidan av
det allminna skolvisendet vixte upp ett omfattande system av
fristdende skolor.

Under hésten 1982 beslutade riksdagen om ett nytt stats-
bidragssystem for fristiende skolor fér skolpliktiga elever som
tridde 1 kraft den 1 juli 1983 (prop. 1982/83:1, bet. 1982/83:UbU10,
rskr. 1982/83:63). Systemet innebar att vissa skolor som vid tid-
punkten inte erhéll statligt stod fick mojlighet att erhdlla bidrag.
Regeringen skulle kunna forklara en sddan skola berittigad till
bidrag, men som grundliggande forutsittning skulle gilla att
skolan var godkind och att skolan genom sin pedagogik eller sir-
skilda inslag 1 verksamheten eller pd annat sitt kunde ge erfaren-
heter av virde f6r kommunernas grundskolor eller komplettera
dessa 1 ndgot annat allminnyttigt avseende. Dessutom skulle det
krivas, om inte sirskilda skil foranledde annat, att skolan hade
bedrivit sin verksamhet i minst tre 3r.

Nir det gillde fristdende skolor pd gymnasienivd infordes kort
direfter bestimmelser som 1 huvudsak innebar en anpassning till
redan beslutade indringar om fristiende skolor pd grundskolenivd
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(prop. 1983/84:118, bet. 1983/84:UbU27, rskr. 1983/84:366). Be-
stimmelserna innebar att en fristdende gymnasieskola, som genom
sitt utbildningsinnehdll eller pd annat sitt kompletterade utbild-
ningen inom det allminna skolvisendet, under vissa férutsittningar
skulle kunna {3 statsbidrag.

Naégra &r senare mjukades bidragssystemet upp pa forslag av den
davarande socialdemokratiska minoritetsregeringen. Kravet pd att
varje fristiende skola skulle ge erfarenheter av virde fér grund-
skolan slopades. Utgingspunkten skulle 1 stillet vara att det ir av
allmint intresse att alternativ pedagogik och alternativ inriktning av
skolans verksamhet kunde prévas oavsett om erfarenheterna i det
enskilda fallet kunde bedémas vara direkt overférbara till grund-
skolan (prop. 1987/88:100, bil. 10, bet. 1987/88:UbU14, rskr.
1987/88:304). Foérindringen innebar ckade mojligheter att starta
och driva en fristdende skola. Villkoret att en fristdende skola
skulle ha en sirskild pedagogisk profil eller nigot speciellt inslag 1
sin verksamhet gillde fram till och med genomférandet av fri-
skolereformen r 1992.

5.1.2  Overgangen till en malstyrd skola

I borjan av 1980-talet férdes en omfattande diskussion om svérig-
heten med styrningen av verksamheter inom den offentliga
sektorn. I budgetpropositionen 1986 gavs uttryck for behovet av
en foérindrad styrning och en klarare ansvarsférdelning mellan stat
och kommun. Det som skisserades var ett omfattande reform-
arbete som skulle innebira en radikal férindring av statens roll.
Redan under 1970-talet hade en rad utredningar genomférts
som syftade till att f till stdnd ett mer decentraliserat ansvars-
forhdllande for skolan, men 1 mitten pd 1980-talet gjorde Bered-
ningen om ansvarsfordelning och styrning pd skolomridet en
samlad genomlysning av frigorna. Forslagen redovisades 1 betink-
andet En férindrad ansvarsfordelning och styrning pd skolomradet
(SOU 1988:20). Beredningen féreslog inforandet av mélstyrning,
men var inte beredd att foresld en kommunalisering av de statligt
reglerade tjinsterna pd skolomridet. Regeringens proposition om
skolans utveckling och styrning (prop. 1988/89:4), den si kallade
styrpropositionen, slog fast den nya modellen fér styrning av
skolan. Den innebar att statsmakterna skulle ha det évergripande
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ansvaret medan kommunerna skulle ansvara foér skolans organisa-
tion och genomférande.

Tidigare hade den svenska skolan utmirkts av omfattande statlig
reglering och ett statsbidragssystem dir férdelningen av resurser
till skolor beriknades p& central nivd och riktades till olika slag av
utgifter. I framtiden skulle styrningen 1 stillet priglas av ett okat
lokalt ansvar fér skolverksamheten, en utveckling frin regel-
styrning mot mélstyrning med firre regler och tydligare mil, en
mer mélmedveten utvirdering, en stirkt lokal skolledning, en
bittre information och férstirkta fortbildningsinsatser om skolans
mél samt en effektivare tillsyn av skolornas verksamhet. Riksdagen
stillde sig bakom dessa principer och fattade beslut om skolans
utveckling och styrning under viren 1989 (bet. 1988/89:UbU7,
rskr. 1988/89:95).

Den styrreform som skulle pibérjas genomférdes stegvis under
flera &r. Ambitionen var att avreglera och decentralisera genom
okad kommunal och lokal frihet. Den statliga detaljstyrningen
kritiserades for att vara byrdkratisk och ineffektiv och beslut ansdgs
bist fattas nira den direkta verksamheten, bide {6r att bittre kunna
mota de lokala behoven och for att 6ka den lokala demokratin. Ett
okat lokalt ansvarstagande foérutsattes ocksd gagna skolans kvalitet.

En dndrad ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna

Ett ytterligare steg mot en mal- och resultatorienterad styrning av
skolan togs genom propositionen om ansvaret fér skolan (prop.
1990/91:18), den s kallade ansvarspropositionen. Dir féreslogs
forindringar som syftade till en klarare ansvarsfordelning mellan
staten och kommunerna nir det gillde verksamheten inom grund-
skolan, gymnasieskolan och den kommunala utbildningen for
vuxna. Riksdagen beslutade huvudsakligen i enlighet med férslagen
1 december 1990 (bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76).

Staten skulle inte lingre garantera likvirdighet och kvalitet 1
utbildningen genom en organisatorisk reglering av undervisningen.
I stillet skulle staten ange nationellt giltiga mal och riktlinjer for
arbetet i skolan. Samma mil och riktlinjer skulle gilla for alla
skolor i landet och skulle sl3s fast 1 lag och 1 liroplaner. Inom de
ramar som riksdagen och regeringen lade fast skulle kommunerna
eller andra huvudmin fér skolan ansvara f6r genomforandet av
verksamheten. Huvudminnen skulle siledes ha stor frihet att sjilva
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avgora hur verksamheten skulle genomféras. Nya liroplaner for
grundskolan och gymnasieskolan beslutades i bred politisk enighet
och inférdes 1994 (Lpo94 och Lpf94). Det utvecklades iven nya
imnes- och kursplaner som inte innehdll nigra precisa direktiv om
vad undervisningen skulle innehdlla eller hur den skulle gi ull. I
stillet beskrevs vilka mdl och resultat som skulle uppnis vilket
limnade stort utrymme for anpassning till lokala férhillanden.

Farhigor om att en sddan ordning skulle resultera i kvalitets-
skillnader mellan skolor tonades ner. Tvirtom ansigs det nédvindigt
med ett 6kat lokalt ansvar f6r skolverksamheten for att skolan skulle
kunna utvecklas och uppritthdlla god kvalitet. I ansvarsproposi-
tionen angavs att det var en grundliggande skyldighet f6r samtliga
kommuner — 1 egenskap av huvudmin f6r grundskolan — att se till
att utbildningen 1 alla skolor holl en hég och jimn kvalitet. Som
viktiga medel f6r att uppnd en likvirdig skola framholls frimst de
gemensamma liroplanerna, men ocksd utbildade lirare och fort-
bildning av dem samt ett vilfungerande system f6r upptoljning och
utvirdering for att kontrollera att alla skolhuvudmin levde upp till
kraven.

Ett nytt system for uppfoljning och utvirdering av skolvisendet
presenterades och omfattande 4ndringar i skoladministrationen
genomfordes. Skoldverstyrelsen med linsskolnimnderna avveck-
lades och en ny myndighet, Statens skolverk, inrittades. En viktig
uppgift f6r det nya verket skulle vara att folja upp och utvirdera
skolans verksamhet i syfte att synliggéra resultat och ge underlag
for forindringar. Aven irenden om godkinnande av fristiende
skolor pd grundskolenivd lades pid den nybildade myndigheten.
Frigan om statsbidrag till fristdende skolor skulle dock dven fort-
sittningsvis provas av regeringen. Skolverket pdbérjade sin verk-
samhet &r 1991.

For att kommunerna skulle ha méjlighet att organisera skolan
enligt sina dnskemal littades dven styrningen av statsbidragen upp
och ett nytt statsbidragssystem tridde 1 kraft under 1991. De
statliga bidragen skulle fortfarande vara riktade till skolan, men
kommunerna §vertog ansvaret for att besluta hur resurser skulle
fordelas mellan olika delar av skolvisendet, s.k. sektorsbidrag.
Genom den s.k. statsbidragsreformen &r 1993 fick kommunerna
dven ansvaret att besluta om férdelningen av resurser mellan skolan
och annan kommunal verksamhet (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345).
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5.1.3 Kommunaliseringen av skolan

Samtidigt som styrningen av skolvisendet &vergick frin statlig
detaljstyrning till mil- och resultatstyrning 6kade kommunernas
inflytande 6ver skolvisendet. Ett steg pd vigen mot en kommu-
nalisering av skolan var den redan nimnda styrpropositionen, dir
det bland annat féreslogs att det kommunala inflytandet over
skolan skulle 6ka genom kommunala skolplaner samt genom kom-
munal tillsittning av samtliga skolledar- och lektorstjinster.

I december 1989 genomforde riksdagen, pd forslag av den social-
demokratiska regeringen och med stéd av Vinsterpartiet kom-
munisterna, det som allmint brukar kallas fé6r kommunaliseringen
av  skolan (prop. 1989/90:41, bet. 1989/90:UbU9, rskr.
1989/90:58). Kirnan i reformen var att kommunerna fick ett odelat
arbetsgivaransvar f6r all skolpersonal pd det sitt som de redan hade
ansvar for exempelvis skolans lokaler och skolskjutsar.

Voteringen 1 riksdagen gav en liten majoritet fér beslutet och
kommunaliseringen genomférdes trots ett intensivt motstdnd frin
bide lirare, fackliga organisationer och opinionsbildare. I den skol-
politiska debatten ifrigasitts reformen fortfarande. I riksdagen
finns dock ett starkt stéd for ett fortsatt kommunalt huvudmanna-
skap for skolan.

Motiven f6r kommunaliseringen

De principiella skilen fé6r kommunaliseringen anges i proposi-
tionen om kommunalt huvudmannaskap fér lirare, skolledare,
bitridande skolledare och syofunktionirer (prop. 1989/90:41). Ett
av huvudargumenten f6r reformen var att kommunala besluts-
fattare och skolprofessionella mer effektivt skulle kunna utnyttja
tillgingliga resurser och bittre anpassa skolverksamheten till lokala
forutsittningar och behov. Den divarande regeringen hade under
viss tid drivit frigan om ett 6kat kommunalt finansieringsansvar fér
skolan i syfte att effektivisera anvindningen av skolans resurser.

?Regeringen har under hésten 2012 gett en sirskild utredare i uppdrag att utvirdera
eventuella kausala effekter av kommunaliseringen pi elevernas studieresultat, liraryrkets
status, lirarnas och rektorernas arbetsuppgifter samt likvirdigheten i skolvisendet. Dir-
utdver ska utredaren analysera hur kommunerna, med utgdngspunkt i ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun, styrt skolverksamheten nir det giller planering, uppféljning,
utvirdering, lokalt utvecklingsarbete och lirarnas kompetensutveckling (dir. 2012:84). Upp-
draget ska redovisas senast den 15 januari 2014.
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Det dubbla huvudmannaskapet, dir lirare hade tjinster som var
statligt reglerade samtidigt som de var anstillda av kommunerna,
ansigs ocksd vara ett hinder f6r kommunerna att foéra en samlad
personalpolitik. I detta bedémdes ocksd ligga en risk att vare sig
stat eller kommun tog ansvaret fullt ut fér skolan och dess verk-
samhet. Genom att ge lirarna stora mojligheter att paverka under-
visningen skulle deras kompetens tas till vara och deras yrkesroll
stirkas och utvecklas. Ett samlat kommunalt driftansvar dir skol-
ledare och lirare fick en mer framtridande roll skulle ocksd under-
litta 6vergdngen frin regelstyrning till milstyrning.

Oro {6r bristande likvirdighet tillbakavisades

Det frimsta argumentet mot en kommunalisering var att det
nationella malet om en likvirdig utbildning 6ver hela landet
riskerades. Bland annat de fackliga organisationerna befarade att
skolan skulle bli alltfér beroende av hur de olika kommunerna for-
valtade sitt uppdrag och menade att den statliga regleringen
utgjorde en garanti f6r skolans likvirdighet 1 olika delar av landet
och mot kommunalt godtycke och olikhet.

Det foredragande statsridet bemotte dessa farhdgor genom att
uttala att en fortsatt statlig reglering av tjinsterna inte utgjorde en
forutsittning for en likvirdig skola. En likvirdig skola skulle 1 stillet
uppnds genom andra styrmedel. I propositionen lyftes sirskilt fram
tydliga liroplaner, utvirderingssystem och uppféljning av skolans
verksamhet, en likvirdig lirarutbildning, fortbildning av lirare
anpassad till varje lirares behov, centrala behérighetsregler samt
specialdestinerat statsbidrag.

5.1.4  Mojlighet att vélja skola

Vid slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet foreldg det en bred
kritik mot bristen pd valfrihet i skolvisendet. For vissa handlade
valfrihet om ritten att vilja en alternativ pedagogik eller ritten att
vilja en fristdende skola utan att behdva betala hoga elevavgifter.
For andra kunde det helt enkelt handla om ritten att vilja en annan
skola in den som kommunen hade anvisat.

I samband med behandlingen av ansvarspropositionen hade riks-
dagen uttalat att elevers och forildrars 6nskemdl om val av skola
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skulle tillgodoses sd l18ngt det var praktiskt och ekonomiskt méjligt
och att det borde ankomma p& kommunen att avgéra formerna for
hur val av skola skulle ske (bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76).

Forsta steget: skolplacering enligt val, men inom ramen for
nirhetsprincipen

Som en konsekvens av riksdagens uttalande foreslog den dévarande
socialdemokratiska minoritetsregeringen en 6kad mojlighet att
vilja skola. I propositionen om vissa skollagsfrigor m.m. (prop.
1990/91:115) foéreslogs att en grundskoleelev som utgdngspunkt
skulle placeras si att de fick sd kort skolvig som méjligt, men att
virdnadshavarens 6nskemdl om att deras barn ska tas emot i en viss
skola inom kommunen skulle beaktas s 1angt det var mojligt utan
att man dsidosatte andra elevers berittigade krav pa placering 1 en
skola nira hemmet. Riksdagen beslutade i enlighet med férslaget
(bet. 1990/91:UbU17, rskr. 1990/91:357).

Andra steget: storsta mojliga frihet att vilja skola

1991 ars val gav en borgerlig minoritetsregering. De borgerliga
partierna hade under en tid, bide i regeringsstillning och 1
opposition, drivit frigan om en 6kad valfrihet 1 grundskolan. Genom
vad som kom att kallas det fria skolvalet, eller skolvalsreformen, ville
regeringen dstadkomma storsta mojliga frihet f6r barn och férildrar
att vilja skola. Valfriheten ansigs kunna stimulera ett engagemang
for skolan hos eleverna och deras familjer samt bidra till en storre
lyhordhet f6r deras dnskemal hos skolor och kommuner.

Det infoérdes dirfér 6kade mojligheter f6r forildrar och elever
att vilja grundskola inom det kommunala skolvisendet (prop.
1992/93:230, bet. 1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406). Utgings-
punkten vid placeringen av grundskoleelever i en kommun skulle
vara elevens val, inte kommunens val. Fér de elever som inte gjorde
ndgot aktivt val och 1 sddana situationer da fler valt en skola dn vad
som kunde tas emot skulle kommunen med hinsyn till berérda
elevers skolvig finna den bista samlade l6sningen. Om ett 6nske-
mél skulle leda till ekonomiska eller organisatoriska svirigheter for
kommunen skulle kommunen dock kunna bortse frin énskemalet.
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Det fria skolvalet skulle innebira en méjlighet att inte bara vilja
grundskola inom den egna kommunen, utan ocksi mellan skolor
med offentlig eller enskild huvudman. Fér att valfriheten skulle
kunna férverkligas ansig regeringen att det var nodvindigt att
skapa bittre forutsittningar for de fristdende skolorna och deras
verksamhet, vilket utvecklas nirmare 1 nista avsnitt.

5.1.5 Friskolereformen

Den borgerliga regeringen som tilltridde 1 och med regeringsskiftet
1991 betonade valfrihetens och méngfaldens betydelse i skol-
politiken. En uttalad ambition var att ¢ka inslaget av fristdende
skolor. Riksdagen genomférde dirfor, pd forslag av regeringen och
med stod av Miljopartiet, friskolereformen (prop. 1991/92:95, bet.
1991/92:UbU22, rskr. 1991/92:346).

Regeringen ville inte bara stirka ritten utan ocksd den praktiska
mojligheten for forildrar att vilja skola. Genom reformen fick av
staten godkinda fristdende skolor forutsittningar att etablera sig
och verka pd 1 stort sett samma villkor som de kommunala grund-
skolorna. Det skulle inte lingre krivas att skolorna hade en sirskild
pedagogisk profil eller ndgot speciellt inslag i sin verksamhet. Sjilva
godkinnandet av skolan skulle 1 stillet vara avgorande for ritten till
bidrag. Det gavs ocksd ekonomiska férutsittningar for fristiende
skolor genom att hemkommunen skulle ha skyldigheten att limna
bidrag for en elev som gick i en fristiende skola.

Motiven for friskolereformen

De principiella skilen for friskolereformen anges i propositionen
Valfrihet och fristiende skolor (prop. 1991/92:95). Dir anges att
ritten och méjligheten att vilja skola och vilja sina barns utbild-
ning dr viktiga i ett fritt samhille. Det understryks ocks3 att Sverige
har anslutit sig till ett flertal internationella konventioner dir denna
grundliggande rittighet kommer till uttryck. For att skapa verkliga
forutsittningar for elever och forildrar att vilja den utbildning som
bist passade de egna behoven ansig regeringen att de som viljer en
fristiende skola méste tillférsikras ritt till samma villkor och eko-
nomiska forutsittningar som de som viljer en kommunal skola.
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Familjernas ekonomiska forutsittningar skulle dirmed inte lingre
vara avgodrande fér mojligheterna att vilja skola.

Det antogs att reformen skulle innebira en 6kning av antalet
skolor med en sirskild pedagogik eller med en konfessionell inrikt-
ning. Men en férhoppning var dven att reformen skulle skapa en
storre bredd och flexibilitet s3 att det skulle vixa fram nya peda-
gogiska metoder och profiler, t.ex. férildrakooperativ och skolor
med speciella dmnesprofiler. Aven nedliggningshotade glesbygds-
skolor skulle kunna fi en ny méjlighet med nytt huvudmannaskap.
Tanken var att skolor med egna profiler kunde préva nya, mer
effektiva arbetsmetoder som sedan kunde spridas 1 hela skol-
systemet.

En annan férvintad konsekvens var att en stimulerande tivlan
mellan olika skolor med olika inriktning och olika igandeformer
skulle bidra till att hoja kvaliteten inom hela skolvisendet. Elever-
nas kunskaper skulle dirigenom bli bittre. Reformen skulle ocksd
skapa bittre incitament for kostnadseffektivitet och en mer effektiv
resursanvindning inom skolvisendet som helhet.

Dessutom férutsattes en storre valfrihet kunna gynna hela skol-
verksamheten genom att stimulera ett 6kat engagemang fér skolan
hos férildrar. Samtidigt skulle marknadskrafterna tvinga skolorna
att 1 stdrre utstrickning dn tidigare ta hinsyn till elevers och for-
ildrars onskemal och behov.

Bidragsbelopp och skiliga elevavgifter

Minga av de fristiende skolor som hade funnits 1 Sverige fram till
borjan av 1990-talet hade haft en osiker ekonomisk tillvaro. I vissa
fall fick de statsbidrag och frivilliga kommunala bidrag, men de
hade i huvudsak finansierats genom elevavgifter. Det stilldes ocksi
stora krav pd ideella insatser. For att skapa realistiska mojligheter
for en 6kad méngfald och valfrihet pd skolans omride bedémdes
det dirfor nodvindigt att ge samma ekonomiska férutsittningar
for fristdende skolor som f6r kommunala skolor. Om de fristdende
skolorna fick en sikrare ekonomi kunde de utvecklas och vixa.

Det infordes dirfor bestimmelser om ett garanterat bidrag frin
kommunen till de fristdende grundskolor som godkints f6r vanlig
skolplikt (prop. 1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22, rskr. 1991/92:346).
Bidraget per elev skulle minst motsvara 85 procent av hem-
kommunens genomsnittliga kostnad per elev och bidragsbeloppet
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skulle folja med eleven till den skola som eleven sjilv valde. Genom
detta forbittrades visentligt de fristdende skolornas méjligheter att
gora en lingsiktig planering. Bestimmelserna tridde 1 kraft den 1
juli 1992. Tre ar senare beslutades att hemkommunen vid berik-
ningen av bidraget skulle fi gora avdrag frén genomsnittskostnaden
med hogst 25 procent, men att den skulle beakta om den fristdende
skolan hade sirskilda kostnader (prop. 1994/95:157, bet.
1994/95:UbU 16, rskr. 1994/95:385).

Nigot formellt godkinnande f6r att bedriva utbildning pd gym-
nasial nivd behovdes fortfarande inte, utan sigs som en del av
niringsfriheten. Men till f6ljd av det nya bidragssystemet, som
bérjade gilla frin och med den 1 juli 1993, kunde elevernas hem-
kommuner bli skyldiga att ge bidrag till fristdende gymnasieskolor
(prop. 1992/93:230, bet. 1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406). De
fristiende skolorna pd gymnasial nivd delades in i tvd grupper. Den
ena gruppen, fristdende gymnasieskolor, omfattade skolor med
utbildningar som motsvarade gymnasieskolan inom det offentliga
skolvisendet. Om utbildningarna uppftyllde vissa angivna krav skulle
regeringen, efter ansékan, forklara en skola berittigad till offentligt
stdd. Bland annat skulle krivas att den inte hade en pétagligt negativ
inverkan pd mojligheterna att uppritthdlla bredden inom det offentliga
skolvisendet 1 kommunen och regionen. Skolorna skulle ocksi
omfattas av Skolverkets uppféljning och utvirdering samt std
under verkets tillsyn. Stédet skulle 1 sidana fall bestd dels av bidrag
frin elevernas hemkommuner f6ér utbildningen, dels av statlig
tillsyn vilken 1 sin tur gav ritt till studiestdd for eleverna. Rege-
ringen skulle faststilla en miniminivd f6r det bidrag elevens hem-
kommun skulle betala till den fristiende gymnasieskolan, om
kommunerna inte kom 6verens om annat med respektive skolas
huvudman. Den andra gruppen, kompletterande skolor, omfattade
skolor med utbildningar som kompletterade gymnasieskolan och
var av nationellt intresse. Dessa skolor kunde av regeringen stillas
under statlig tillsyn med vilken foljde en ritt till studiestdd for
eleverna. Dirutdver kunde de ges statsbidrag till verksamheten.

Viren 1992 beslutade riksdagen att ansvaret fér sirskolan succes-
sivt skulle foéras 6ver frin landstingen till kommunerna (prop.
1991/92:94, bet. 1991/92:UbU28, rskr. 1991/92:285). Overférandet
skulle vara genomfort fére utgdngen av &r 1995. I samband med att
kommunerna tog 6ver ansvaret for sirskolan blev elevernas hem-
kommuner skyldiga att ge ersittning dven till fristiende sirskolor
som var godkinda och som motsvarade sirskolan. Nir det gillde
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gymnasiesirskolan skulle regeringen kunna férklara en fristiende
gymnasiesirskola berittigad till bidrag frin elevernas hemkom-
muner (prop. 1992/93:230, bet. 1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406
och prop. 1993/94:242, bet. 1993/94:UbU20, rskr. 1993/94:421).

Det inférdes ocksd bestimmelser som innebar att fristiende
skolor som erhéll offentligt stéd skulle 3 ta ut skiliga avgifter med
hinsyn till de kostnader som skolan hade (prop. 1992/93:230, bet.
1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406). En sirskild utredare hade haft
1 uppdrag att utreda vissa frigor om bland annat elevavgifter vid
fristdende skolor och kommit fram till att de fristdende skolorna
med det nya bidragssystemet endast skulle behéva ta ut elevavgifter
1 mycket begrinsad utstrickning (SOU 1992:38). Genom att
fristiende skolors mojligheter att ta ut elevavgifter begrinsades
antogs valfriheten 6ka. Fler skulle ha ekonomiska méjligheter att
vilja en fristiende skola.

Krav pd uppfoljning och utvirdering

Valfriheten ansigs forutsitta att utbildningen vid de fristiende
skolorna holl fullgod kvalitet vad gillde kunskaper och firdigheter.
Dirfor infordes en lagfist skyldighet for de fristdende grund-
skolorna att delta 1 den uppféljning och utvirdering som Skolverket
gor pd nationell nivd. Eleverna och deras férildrar skulle pd si sitt
garanteras att det allminna inte lit en bristfillig verksamhet fortgd
som alternativ till skolpliktens fullgérande inom det offentliga
skolvisendet. Underldtelse att delta i uppféljning och utvirdering
blev ocksd en sirskild grund for iterkallelse av ett godkinnande
(prop. 1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22, rskr 1991/92:346).

Kort efter detta upphérde kommunernas omedelbara tillsyn
over de fristdende grundskolorna (prop. 1992/93:230, bet.
1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406). I framtiden skulle de endast
std under tillsyn av Skolverket di det ansdgs viktigt att tillsynen
utdvades pd ett likartat sitt for hela landets skolor.

5.1.6 1995 ars Friskolekommitté

Efter riksdagsbeslutet med anledning av valfrihetspropositionen &r
1993 fordubblades antalet fristdende skolor pd ett ar och antalet
elever 1 fristdende skolor 6kade med cirka 20 procent. Vid riksdags-
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valet &r 1994 blev det terigen maktskifte. Den nytilltridda social-
demokratiska minoritetsregeringen gav uttryck for att valfriheten
och konkurrensen var bra fér skolans utveckling, men att det var
viktigt att dessa faktorer kombinerades med ett stirkt samarbete
och ett d6kat kommunalt inflytande. Regeringen sdg ocksd vissa
bekymmer med utvecklingen av fristiende skolor. En farhiga var
att det vixande antalet fristdende skolor skulle leda till 6kad
segregation. En annan farh3ga var att det nya bidragssystemet hade
gynnat de fristiende skolorna pd bekostnad av de kommunala
skolorna och inte hade uppmuntrat till en samverkan mellan kom-
munen och den fristiende skolan.

Mot den bakgrunden tillkallades en parlamentariskt sammansatt
kommitté for att utreda frigor avseende fristdende skolor som rorde
godkinnande, tillsyn, bidrag och avgifter (dir. 1995:16). Kommittén
antog namnet Friskolekommittén och limnade betinkandet
Likvirdig utbildning p3 lika villkor (SOU 1995:109). En sirskild
utredare fick 1 uppdrag att utreda frigor som rorde villkor for att
en fristiende gymnasieskola skulle kunna forklaras berittigad till
offentligt stod (dir. 1995:107). Utredningen om fristdende gym-
nasieskolor presenterade sitt arbete 1 betinkandet Fristiende gym-
nasieskolor (SOU 1995:113).

Friskolekommitténs ledaméter lyckades inte nd en blockéver-
skridande uppgérelse, utan de borgerliga ledaméterna reserverade
sig pd olika punkter mot férslaget. Bland annat limnade leda-
moterna frin Folkpartiet, Kristdemokraterna och Moderata samlings-
partiet en gemensam reservation dir de menade att utredningen tog
sin utgdngspunkt i kommunens ekonomiska férutsittningar och
dess planering i stillet for 1 forildrars och elevers rittigheter och
friheter samt att forslaget skulle leda till minskad valfrihet och en
godtycklig behandling av fristiende skolor nir det gillde resurs-
fordelningen.

Samma virdegrund som for det offentliga skolvisendet

I mitten pd 1990-talet pigick en diskussion om utbildningen 1 de
konfessionella fristiende skolorna och det hade bl.a. ifrigasatts om
nigra av dessa skolor verkligen uppfyllde skollagens krav pi all-
sidighet och saklighet i undervisningen. Friskolekommittén kom
fram till att de fristdende skolorna skulle ha ritt att fritt vilja arbets-
former och arbetssitt, men att samma krav skulle gilla avseende bide

135



Framvixten av regelverket for fristdende skolor SOU 2013:56

utbildningens virdegrund och mél som f6r skolorna i det offentliga
skolvisendet. Kommittén uttalade t.ex. att en fristdende skola inte
skulle godkinnas om det bakom huvudmannen fanns en organisa-
tion som gav skil att anta att skolans verksamhet inte skulle
komma att priglas av demokratiska virderingar. Liknande resone-
mang férdes av Utredningen om fristiende gymnasieskolor.

Som villkor fér godkinnande respektive ritt till bidrag inférdes
dirfor att fristdende grundskolor och gymnasieskolor skulle f6lja
den virdegrund som gillde for utbildningen 1 det offentliga skol-
visendet (prop. 1995/96:200, bet. 1996/97:UbU4, rskr. 1996/97:14).
En fristdende skola kunde inom ramen fér den gemensamma
virdegrunden ha en konfessionell inriktning. Vid bedémningen av
om en fristdende skola kunde férvintas priglas av ett synsitt som
stod 1 dverensstimmelse med de krav som stilldes nir det gillde
virdegrund var det, enligt regeringens bedémning, viktigt att Skol-
verket tog hinsyn till samtliga uppgifter som verket kunde {3 och
som kunde ha betydelse f6r bedémningen. I vissa fall ansigs att det
kunde vara av betydelse att kontrollera om huvudmannen hade
anknytning till exempelvis ndgon rasistisk eller ndgon annan anti-
demokratisk organisation (prop. 1995/96:200 s. 40).

Samtidigt skrevs principen att en fristdende skola ska vara 6ppen
for alla in 1 skollagen.

En f6rstirkt roll {6r kommunen och avgiftsfri utbildning

P3 forslag frin kommittén inférdes en ordning enligt vilken ett
godkinnande inte lingre automatiskt skulle medféra rite till bidrag
(prop. 1995/96:200, bet. 1996/97:UbU4, rskr. 1996/97:14). I stillet
skulle Skolverket forklara fristdende grundskolor berittigade till
bidrag. Huvudregeln skulle vara att en skola som godkints dven
skulle forklaras ha rite till bidrag. Men om en etablering av en fri-
stiende skola fick patagliga negativa foljder f6r skolvisendet 1 kom-
munen skulle Skolverket inte forklara skolan bidragsberittigad. S3
kunde t.ex. vara fallet om tillkomsten av en fristdende skola skulle
medféra att en landsorts- eller glesbygdskommun tvingades att
ligga ned en redan befintlig skola och att avstdndet till nirmaste
skola dirmed avsevirt 6kade for elever 1 nigon del av kommunen.
Bakgrunden var att det ansdgs att ritten att vilja skola inte kunde
overordnas kommunernas méjlighet att fullgora sin skyldighet att
bereda alla skolpliktiga elever en god utbildning nira hemmet.
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Tidigare hade kommunerna inte haft nigon lagreglerad mojlighet
att piverka etableringen av en fristiende skola och eventuella nega-
tiva konsekvenser f6r den kommunala verksamheten hade saknat
betydelse vid godkinnandet. Genom bestimmelserna stirktes pdtag-
ligt kommunernas roll 1 ansékningsférfarandet hos Skolverket. Om
den fristdende skolans verksamhet férindrades i sddan utstrickning
att det innebar pitagliga negativa féljder for skolvisendet skulle
Skolverket ocksd ha ritt att dterkalla ritten till bidrag.

I friga om bidragets storlek dndrades bestimmelserna sd att det
blev upp till kommunerna att férdela resurserna pi samma grunder
som tillimpades vid férdelning av resurser till kommunens egna
skolor, men utifrin de utbildningsdtaganden skolan hade gjort och
utifrdn behoven hos de elever som skolan hade. Regeln att bidraget
skulle relateras till kommunens genomsnittskostnad per elev av-
skaffades.

Nir det gillde fristiende gymnasieskolor dvertog Skolverket de
uppgifter, som tidigare hade legat pd regeringen, att forklara sddana
skolor berittigade till bidrag och féreskriva en miniminiva fér det
bidrag elevens hemkommun skulle betala till den fristiende gym-
nasieskolan.

For att kommunen skulle kunna géra en rittvis bedémning av
skolans bidragsbehov fick kommunen en ritt till insyn i de fri-
stiende skolornas verksamhet. Insynen skulle ocksd utgéra en
garanti for att kommunens medel f6r utbildning anvindes for
avsedda indam4l. Hirigenom ansdgs att mojligheterna 6kade for ett
konstruktivt samarbete mellan huvudminnen som kunde leda till
en omsesidig utveckling. Skolorna skulle ocksi delta i den upp-
f6ljning och utvirdering som kommunen gjorde av sitt eget skol-
visende 1 den utstrickning som kommunen bestimde. Kommunal
uppfoljning skulle ses som ett stod for elevernas ritt till en lik-
virdig utbildning.

Vidare inférdes bestimmelser om att utbildningen i en fri-
stdende grundskola skulle vara avgiftsfri for eleverna och att det i
verksamheten endast fick férekomma enstaka inslag som kunde
foranleda en obetydlig kostnad. Om en skola trots detta tog ut
avgifter, skulle Skolverket besluta att skolan inte lingre skulle ha
ritt till bidrag. Ndgra &r senare inférdes motsvarande bestimmelser
om avgiftsfri utbildning dven for fristiende sirskolor, fristiende
gymnasieskolor och fristdende gymnasiesirskolor (prop. 2001/02:35,
bet. 2001/02:UbU7, rskr. 2001/02:184). Avgifter skulle inte heller &
tas ut 1 samband med ansékan till en fristdende skola eftersom det
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ansdgs strida mot principen att en fristdende skola ska vara 6ppen
for alla. Samtidigt inférdes nya bidragsregler for fristiende gymn-
asieskolor vilka bland annat innebar att bidraget skulle baseras pd
hemkommunens kostnad f6r motsvarande gymnasieprogram.

5.2 Tidigare behandling av fragan om vinstsyfte i
skolforetag

Friskolekommittén har fitt 1 uppdrag av regeringen att utreda om
Skolinspektionen 1 sin tillsyn pd ndgot sitt bor ta hinsyn tll att
ekonomiska uttag har gjorts ur en verksamhet med allvarliga kvalitets-
brister 1 undervisningen di det kan konstateras ett visentligt samband
mellan uttagen och bristerna (en analys av férutsittningarna fér att
beligga ett sidant samband gors i avsnitt 7). En utgingspunkt i
direktiven ir att det dr en forutsittning f6r friskolereformens fram-
ging att det finns en mojlighet att driva skolverksamhet med vinst.
Frigan om vinstsyfte 1 skolféretag har behandlats tidigare.

5.2.1 Fristkommittén

Vid remissbehandlingen av Friskolekommitténs betinkande Lik-
virdig utbildning pd lika villkor (SOU 1995:109) uttryckte flera
remissinstanser oro for att en del kommuner inte skulle komma att
berikna sina bidrag till fristdende skolor pd ett korrekt sitt, utan
utsitta skolorna for godtycke. Efter att nya regler fér kom-
munernas resursférdelning till fristdende grundskolor inférts till-
kallade regeringen dirfér en expertkommitté med uppgift att f6lja
utvecklingen av kommunernas bidragsgivning till fristdende grund-
skolor (dir. 1997:55). Kommittén antog namnet Kommittén for
uppféljning av resursférdelning till fristdende grundskolor, Frist-
kommittén. Fristkommittén fick genom tilliggsdirektiv i uppdrag
att utreda ekonomiska och andra konsekvenser av det snabbt
vixande antalet fristdende gymnasieskolor samt att belysa férutsitt-
ningarna for konkurrens pd lika villkor for fristdende och offentliga
gymnasieskolor (dir. 1999:76). Kommittén skulle bl.a. utreda even-
tuella foljder av att privata vinstintressen styr etableringen av fri-
stiende skolor. Kommitténs slutsatser redovisas i1 betinkandet
Fristiende gymnasieskolor — hot eller tillgdng? (SOU 2001:12).
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En effektivare kontroll av fristiende skolors ekonomi

Fristkommittén konstaterade att det nirmast ir omgjligt att utreda
om det ir privata vinstintressen som styr etableringen av fristiende
skolor. Kommittén férsokte dirfor bedéma om det fanns skal att
indra regleringen oberoende av vad som eventuellt styrt etableringen
av skolorna. Enligt kommittén fanns det tvd alternativ, att reglera
vinstutdelning eller att helt férbjuda aktiebolag som huvudmin for
fristdende skolor.

Enligt kommitténs resonemang har skattemedel 1 alla tider inom
skolan anvints f6r indamal dir medel i slutindan tillfallit ett aktie-
bolag. Kommittén ansig dirfor att argumentet att skattemedel inte
far tillfalla aktieigare 1 form av vinst var ohillbart. Vidare kom
kommittén fram till att det inte skulle vara en framkomlig vig att
foreskriva att eventuell vinst méste dterinvesteras 1 verksamheten
och pd sd sitt férbjuda eller reglera vinstutdelning. En sidan be-
stimmelse bedémdes litt kunna kringgds och géra den ekonomiska
redovisningen otydlig. De aktuella avkastningskraven var inte heller
hégre in normal rinta pd lingsiktiga bankkonton. Kommittén fann
inte skil att forbjuda aktiebolag som huvudmin fér fristdende
skolor. Aktiebolagsformen ansdgs i stillet gora féretagens verksam-
het transparent och éppen for insyn. Kommittén behandlade ocksi
vissa sirskilda problem som kan uppkomma om en skola ingdr 1 en
koncern, men fann att det inte foreldg tillrickliga skil for forbud
for fristdende skolor att ingd 1 koncerner.

Kommittén ansig att det visentliga var att utforma bestim-
melser s8 att oskiliga vinster inte kunde uppkomma samt att se till
att det fanns en vil utvecklad statlig kontroll av 1 vilken utstrick-
ning de fristdende skolorna uppfyllde de i skollagen fastlagda
kraven. Med ett okande antal fristiende gymnasieskolor ansig
kommittén att det var viktigt att Skolverket avsatte tillrickliga
resurser f6r att f6lja upp hur vil de fristiende gymnasieskolorna
lyckades i sin uppgift. Enligt kommitténs mening var det inte till-
rickligt att skolorna deltog i Skolverkets utvirdering och i nationella
prov samt att skolorna sjilva utarbetade en arlig kvalitetsredovisning.
Kommittén ansdg att det inte var acceptabelt att bedriva en brist-
fillig undervisning och samtidigt ta ut profit. Kommittén foreslog
dirfér att skolorna dven skulle 8liggas att limna in en ekonomisk
redovisning 6ver verksamheten. Av redovisningen, som skulle vara
granskad och godkind av en revisor, skulle framgd hur skolan
finansierat sin verksamhet och hur ett eventuellt 6verskott anvints.
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Avsikten med granskningen var dels att kontrollera att bidragen
utbetalats i enlighet med gillande bestimmelser, dels att bidragen
anvints pd ett riktigt sitt. Skolverket skulle stilla eventuell utdel-
ning av vinst 1 relation till skolornas pedagogiska resultat och dir
det fanns skil skulle sedan en tillsyn genomforas.

Genom riksdagens beslut med anledning av regeringens pro-
position Fristiende skolor (prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:UbU?7,
rskr. 2001/02:184) fick regeringen ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om skyldighet f6r huvudmannen fér en fristiende skola
att limna en ekonomisk redovisning &ver verksamheten i enlighet
med Fristkommitténs forslag. Syftet var att 6ka kontrollen av och
den allminna insynen i hur offentliga medel anvinds. Bemyndig-
andet finns numera 1 29 kap. 25 § skollagen. Ndgra foreskrifter med
stdd av bemyndigandet har dock inte meddelats.

5.2.2  Utredningen om icke vinstutdelande aktiebolag

Runt millennieskiftet hade antalet fristiende skolor ckat markant
bide pd grundskolenivi och p& gymnasienivd. Ett mycket stort
antal ansékningar om att fi starta fristdende skola hade ocksd
kommit in till Skolverket f6r prévning lisdret 2001/02. En tendens
var att det blev allt vanligare att skolverksamhet bedrevs 1 form av
aktiebolag. Den divarande socialdemokratiska minoritetsregeringen
ansig att det fanns skil att kinna oro 6ver risken for framtida
intressekonflikter mellan aktiemarknadens férvintningar och skol-
visendets mal. Det skulle vara elevernas kunskaper och utveckling
som skulle std 1 centrum for personalens arbete, inte huvud-
mannens eventuella vinstkrav. Vinstmotivet ansigs ocks3 riskera att
forstirka den sociala och ekonomiska segregationen (prop.
2001/02:35 s. 31). Regeringen ansig det dirfor énskvirt att lagstift-
ningen skulle dndras s att 6verskottet i fristiende skolor skulle gd
tillbaka till verksamheten och anvindas for dess utveckling 1 stillet
for till utdelning till dgarna. Samtidigt skulle féretagen ha goda
mojligheter att bedriva verksamheten.

Mot den bakgrunden beslutade regeringen 1 februari 2002 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda frigor om ett
nytt slag av aktiebolag (dir. 2002:30). I betinkandet Aktiebolag
med begrinsad aktieutdelning (SOU 2003:98) presenterade Utred-
ningen om icke vinstutdelande aktiebolag férslag till tv8 modeller
av aktiebolag med vinstutdelningsbegrinsning.
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En sirskild aktiebolagsform med vinstutdelningsbegrinsning

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen Aktie-
bolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning, som byggde pd en
dverenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Vinster-
partiet och Miljépartiet, inférdes ett nytt slag av aktiebolag frén och
med den 1 januari 2006 (prop. 2004/05:178, bet. 2005/06:LU4,
rskr. 2005/06:32). Foretagsformen, som kallas aktiebolag med sir-
skild vinstutdelningsbegrinsning (SVB-bolag), var sirskilt anpassat
for verksamhet som inte drivs i vinstsyfte och reglerna syftade till att
sikerstilla att bolagets vinst huvudsakligen stannade kvar i bolaget.
Hur reglerna skulle komma att anvindas i1 framtiden uttalade sig
riksdagen dock inte om.

Reglerna dterfinns 1 32 kap. aktiebolagslagen (2005:551). I ett
aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning fir endast en
begrinsad vinstutdelning ske som ska kunna ses som en viss
kompensation till dem som har investerat 1 bolaget genom att for-
virva aktier i detta. Motsvarande begrinsning giller ocksd for
annan virdedverforing dn vinstutdelning och for mojligheterna att
gora 6verforingar inom en koncern.

Foretagsformen har dock ftt ett mycket begrinsat genomslag.
Enligt uppgifter frin Bolagsverket per den 13 mars 2012 fanns det
di endast 32 bolag registrerade som aktiebolag med sirskild vinst-
utdelningsbegrinsning, varav ett bedriver skolverksamhet.

5.2.3  Tva utredningar om bidrag till fristaende skolor
Utredning om offentliga bidrag till fristiende skolor

Den divarande socialdemokratiska regeringen ansig att den nya
aktiebolagsformen limpade sig f6r verksamheter pa skolans omride
och gav en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda och limna férslag
till reglering av ritten till offentliga bidrag fér fristdende skolor.
Utredaren skulle bl.a. 6verviga om ritten till offentliga bidrag for
driften av en fristiende skola skulle begrinsas till foretagsformer
som hade ett annat syfte dn att ge dgarna vinst (dir. 2006:3). En
grundliggande utgdngspunkt skulle vara att ekonomiska intressen
inte fick gd fore elevernas behov av undervisning och stéd.
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Utredning om lika villkor {6r fristdende skolor

Efter valet 2006, med det regeringsskifte di en borgerlig regering
tillerite, Aterkallades utredningen om offentliga bidrag tll fri-
stiende skolor. I stillet tillsattes en sirskild utredare med uppdrag
att foresld hur lagstiftningen pd ndgra omrdden skulle dndras s8 att
offentliga och fristdende skolor skulle kunna bedriva verksamhet pd
lika villkor. Utredaren skulle bland annat utreda och ligga férslag
till hur bidragets storlek ska beriknas. Utgdngspunkten skulle vara
att kommunala och fristdende skolor ska ha likvirdiga ekonomiska
villkor (dir. 2007:33).

Utredningens férslag, som presenteras i betinkandet Bidrag pd
lika villkor (SOU 2008:8), ligger till grund for de fortydligade
bestimmelser om kommunernas bidrag till fristdende skolor som
giller frin och med kalenderdret 2010 (prop. 2008/09:171, bet.
2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:280). Bestimmelserna beskrivs dver-
siktligt 1 avsnitt 2.2.1.
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6 Godkdnnande av enskilda
huvudman och tillsyn av
skolverksamhet

I detta avsnitt redogérs for regleringen kring Skolinspektionens
godkinnande av enskilda huvudmin samt myndighetens tillsyns-
verksamhet och befogenheter att ingripa mot huvudmin som inte
uppfyller kraven i1 skolans férfattningar. Genom prévningen av
enskilda huvudmin infér godkinnande och genom tillsyn ska
Skolinspektionen verka fér att alla barn och elever fir tillgdng till
en likvirdig utbildning av god kvalitet 1 en trygg miljo. Bdda dessa
verksamheter ir siledes viktiga statliga styrmedel {6r att sikerstilla
en likvirdig utbildning av god kvalitet oavsett huvudman. Utform-
ningen och tillimpningen av regleringen ir ocksd central for de
overviganden som kommittén gor senare 1 detta betinkande.

Att bedriva skolverksamhet ir en mycket ansvarstull uppgift.
Skolan ir viktig nir det giller att fé6rmedla och férankra de virden
som vart samhillsliv vilar pd. De huvudmin som beviljas tillstind
fullgér det utbildningsansvar som i férsta hand iligger det allminna
och verksamheten finansieras ocksd av offentliga medel. Att staten
stiller upp hoga krav pd dem som anséker om godkinnande har
dirfor ansetts utgora ett sddant angeliget allmint intresse som
motiverar en begrinsning av niringsfriheten.

I direktiven till kommittén tar regeringen upp frigan om
konsekvenserna av ett dgarbyte 1 ett skolféretag. Enligt direktiven
ska kommittén Sverviga om Skolinspektionen ska ges en utdkad
mojlighet att granska huruvida férutsittningarna f6r godkinnandet
som huvudman idven fortsittningsvis dr uppfyllda i det fall en fysisk
eller juridisk person fir ett visentligt inflytande 1 en av Skol-
inspektionen godkind fristdende skola. Hir redogérs for i vilken
omfattning Skolinspektionen granskar en sddan person vid nya
ansokningar och vilket utrymme det enligt befintlig reglering finns
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for en sidan granskning. Aven Skolinspektionens behov av att f3
information vid bland annat igarbyte behandlas liksom nigra syn-
punkter pd och erfarenheter av nuvarande reglering som har fram-
forts till kommittén av berérda aktorer.

Kommittén har ocksd fitt 1 uppdrag att utreda om det finns
behov av att Skolinspektionen — inom ramen foér sin tillsyns-
verksamhet — 1 vissa fall tar hinsyn till att ekonomiska uttag har
gjorts ur en verksamhet med allvarliga kvalitetsbrister. En analys av
forutsittningarna for att beligga ett sddant samband gors 1 avsnitt 7.
Frigan om denna hinsyn ska tas inom ramen fér befintligt sanktions-
system, genom inférandet av en ny sanktion eller pd annat sitt
berérs inte 1 direktiven. I detta avsnitt gérs en beskrivning av
Skolinspektionens tillsynsverksamhet och vilka méjligheter myn-
digheten har att ingripa mot huvudmin som inte lever upp till de
uppstillda villkoren fér att bedriva skolverksamhet. Enligt gillande
regelverk ligger det dock inte inom ramen fér Skolinspektionens till-
synsuppdrag att granska ett skolféretags ekonomiska férhéllanden
s& linge det inte finns en risk for att verksamheten hamnar pid
obestind och att eleverna av den anledningen inte kan garanteras
att de fir den utbildning de har ritt tll. En friga som Skol-
inspektionen inte tar stillning till ir om ekonomiska uttag sker pd
bekostnad av kvaliteten i1 verksamheten.

6.1 Godkdannande av enskilda huvudman

En enskild huvudman som vill starta en fristiende skola mdste
anstka om det till Skolinspektionen. Skolinspektionen kontrollerar
att huvudmannen har foérutsittningar att bedriva skolverksamhet
med god kvalitet. Om en huvudman som redan bedriver utbildning
vill utéka sin verksamhet med fler &rskurser, fler program eller med
en annan skolform, t.ex. sirskola, krivs en ansokan om utékat god-
kinnande. For vissa andra forindringar av verksamheten krivs en
anmilan till Skolinspektionen, t.ex. om att ordna tvdsprikig under-
visning pd en elevs umgingessprik. Om en fristdende skola vill
utoka sitt elevantal krivs diremot vare sig en anmilan eller en
ans6kan till Skolinspektionen.

Vid prévningen ir det huvudmannen som granskas, alltsd den
enskilda fysiska eller juridiska person som avser att bedriva verk-
samheten vid den fristiende skolan. Skolinspektionens beslut om
godkinnande avser dirmed ocksd en namngiven huvudman. Av
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detta foljer att det krivs en ny ansokan till Skolinspektionen fér
det fall en fristdende skola vill byta huvudman. Det ir d& den nya
huvudmannen som prévas.

Om en huvudman som har blivit godkind képs upp, t.ex. genom
aktieoverldtelse, krivs dock enligt gillande regelverk inte ndgon ny
ans6kan. Det sker inte heller ndgon ny prévning av huvudmannen 1
samband med dgarbytet (se vidare avsnitt 6.1.4).

6.1.1 Handliggning av ansokan om att starta en fristaende
skola

En utgidngspunkt fér handliggningen av ansékningar om att f3
starta fristdende skolor ir att den mdste vara effektiv och trans-
parent samt mOJhggora en objektiv provning som tar hinsyn till
berérda huvudmins intressen, samtidigt som elevers och forildrars
behov av och méjlighet till att fritt kunna vilja skolor beaktas
(prop. 2009/10:157 s.15). Enligt regeringens bedémning har det
funnits ett behov av att 6ka rittssikerheten fér enskilda huvudmin
nir det giller ansokningsférfarandet, grunderna f6r Skolinspektionens
proévning samt for att skapa bittre forutsittningar for planering av
skolverksamheten. Dirfor har en del férindringar genomférts som
bland annat omfattade tidpunkter f6r huvudmannens ansékan och
Skolinspektionens beslut. Férindringarna tridde 1 kraft den 28 juli
2010 (prop. 2009/10:157, bet. 2009/10:UbU22, rskr. 2009/10:322).

En ans6kan om att starta en fristdende skola ska numera ha
kommit in till Skolinspektionen senast den 31 januari iret innan
skolan ska starta (2 kap. 1 § skolférordningen och 2 kap. 1 § gymn-
asieférordningen). Genom tidigareliggningen av sista dag fér an-
sokan kan Skolinspektionen pdbérja sin handliggning tidigare
vilket 1 sin tur skulle skapa rimliga férutsittningar fér huvud-
minnens planering av verksamheten (a. prop. s. 17). Myndigheten
ska, om mojligt, fatta beslut om eventuellt godkinnande senast den
1 oktober &ret innan skolan ska starta (2 kap. 3 § skolférordningen
och 2 kap. 3 § gymnasieférordningen).

Av skollagen framgdr att en ansékan ska avse viss utbildning vid
en viss skolenhet (2 kap. 5 § tredje stycket). En skolenhet omfattar
verksamhet 1 en eller flera skolbyggnader som ligger nira varandra
och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nigon skol-
byggnad. Det betyder att en enskild huvudman inte kan utéka sin
verksamhet med utbildning vid ytterligare en skolenhet utan ett
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nytt godkinnande (prop. 2009/10:165 s. 644). Ett godkinnande
kan dock avse flera olika utbildningar vid samma skolenhet, t.ex.
fritidshem, forskoleklass och grundskola eller flera program i
gymnasieskolan.

Det ankommer pd huvudmannen att i sin ansékan limna en
utforlig redogorelse tér den planerade verksamheten och forutsitt-
ningarna for att bedriva denna och pd si sitt visa att det foreligger
forutsittningar f6r godkinnande. I ansékan ska det tydligt framgd
att eleverna kommer att 3 en utbildning som bygger pd skollagens
och liroplanens virden och mil. Huvudmannen kan ocksd redo-
gora for vilka kontakter som har tagits med den ligeskommun dir
man planerar att starta skolan och hur kommunen stiller sig till den
planerade verksamheten. Det uppstills dock inga krav pd sokanden
i dessa avseenden. Enligt uppgifter frin Skolinspektionen ir det
ytterst ovanligt att en sddan redogérelse limnas.

Alla ansékningar behandlas p& samma sitt av Skolinspektionen.
Det betyder att prévningen ir lika omfattande oavsett om sokanden
redan bedriver skolverksamhet eller inte.

6.1.2 Godkannande av enskilda huvudman

Det finns inte nigon bestimmelse i skollagen som uttryckligen
anger att en skolverksamhet ska vara av god kvalitet. Av for-
arbetena framkommer dock att den prévning som gors infér god-
kinnande av fristdende skolor syftar till att sikerstilla att de utbild-
ningar som godkinns har sddan kvalitet att eleverna far likvirdiga
forutsittningar for att nd utbildningens mél (a. prop. s. 243). Om
huvudmannen redan bedriver verksamhet beaktar Skolinspektionen
kvaliteten i den befintliga verksamheten (se t.ex. Férvaltningsritten
i Stockholms dom den 29 september 2012 i mil nr 19149-11).

Det ir Skolinspektionen som provar om forutsittningar for god-
kinnande foreligger. En utgingspunkt dr di att eleverna ska {3 en
utbildning som bygger pd skollagens och liroplanens virden och
mél. Om Skolinspektionen gér bedémningen att férutsittningar
for ett godkinnande saknas avslds ansokan.

Bestimmelsen som reglerar prévningen finns 1 2 kap. 5 § skol-
lagen. Dir uppstills tre huvudkriterier {6r att en ansékan ska bi-

fallas:

1. Huvudmannen ska ha forutsittningar att folja de foreskrifter
som giller f6r utbildningen.
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2. Utbildningen fir inte innebira pdtagliga negativa féljder pa ling
sikt for eleverna eller for den del av skolvisendet som anordnas
av det allminna.

3. Elevunderlaget ska vara tillrickligt fér att verksamheten ska
kunna bedrivas l8ngsiktigt (giller bara forskoleklass, grundskola
eller grundsirskola).

Huvudmannen ska ha férutsittningar att folja de foreskrifter
som giller f6r utbildningen

Skolinspektionen ska bedéma huvudmannens férutsittningar att
folja de foreskrifter som giller for utbildningen. Detta giller bade
vid inrittandet och pd sikt. Med foreskrifter avses samtliga bestim-
melser i lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter som giller
for den aktuella skolformen eller fritidshemmet. Det ir inte bara
skollagen och dirtill hérande férordningar som innefattas, utan
dven andra forfattningar som giller for skolverksamheten (a. prop.
s. 643). Formuleringen ir allmint hillen och ger inte ndgra tydliga
ramar for Skolinspektionens prévning. Nigra nirmare riktlinjer nir
det giller provningen finns vare sig i férordning eller 1 myndighets-
foreskrifter.! Det limnas pi si sitt i stor utstrickning 6ppet for
Skolinspektionen att bestimma hur prévningen ska g till.
Skolinspektionens prévning utgir frén en ansdkningsblankett med
frigor som ir konstruerade p olika sitt. Ansdkan ska i huvudsak
innehilla uppgifter angdende sdkandens rittskapacitet, aktuell eko-
nomisk stillning, elevprognos, den planerade skolans verksamhet
med avseende pd arbetssitt och arbetsformer, rektors och lirares
kompetens, lokaler och utrustning, dppenhet, avgifter samt upp-
foljning av elevernas kunskapsutveckling. Vid prévningen ligger myn-
digheten tyngdpunkten pd den tilltinkta verksamhetens utformning
och innehill. Huvudmannens ekonomiska férhillanden spelar dock
ocksd roll f6r bedémningen. Det handlar di om att huvudmannen
ska ha forutsittningar att finansiera kostnader for att starta skolan
samt for att bedriva en stabil och lingsiktig verksamhet. Sokanden

! Enligt ett bemyndigande i 15 kap. 3 § skolférordningen (2011:185) och 15 kap. 2 § gymnasie-
forordningen (2010:2039) fir Statens skolinspektion med avseende pd ansdkningar som
myndigheten ska préva enligt férordningen meddela foreskrifter om &verféring av en
elektronisk ansékan och om elektronisk signatur samt de ytterligare foreskrifter som behévs
for ansdkningsforfarandet. Med std av bemyndigandet har Skolinspektionen meddelat fore-
skrifter om ansdkan om godkinnande som huvudman fér fristdende skola (SKOLFS
2011:154).
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ska dirfér kunna redovisa en tillférlitlig likviditetsbudget och en
resultatbudget for de forsta tre dren. Skolinspektionen kontrollerar
att budgetposterna ir rimliga och att de ger tillrickligt stort under-
lag f6r att kunna bedriva en bra verksamhet, t.ex. att posten lirar-
l6ner stir 1 6verensstimmelse med ett antal lirare som genererar en
rimlig lirartithet. Respektive budget ska ocksd stimma o6verens
med det planerade antalet elever. Skolinspektionen kontrollerar
ocks? att det inte foreligger en risk for att verksamheten gir med
underskott. For att verksamheten ska kunna bedrivas stabilt miste
huvudmannen, sett 6ver tid, generera ett 6verskott. En sddan buffert
kan anvindas under kommande budgetdr for oférutsedda utgifter
och idr viktig f6r att elever och férildrar ska kunna vara trygga med
att skolan finns kvar trots ovintade hindelser och tillfilliga ned-
gingar i elevkullar.

Aven om prévningen tar sikte pd huvudmannens férutsittningar
kan det i vissa fall bli aktuellt att titta pd en koncernmoder eller
andra bolag 1 koncernen. Som exempel kan nimnas for det fall en
sokande uppgett att koncernmodern ska garantera ett visst eko-
nomiskt tillskott. I sddana fall granskar Skolinspektionen som regel
att det finns ekonomiska medel hos koncernmodern.

Etableringen fir inte innebira pitagliga negativa f6ljder

Om en etablering av en fristiende skola medfor pdtagliga negativa
foljder for eleverna eller skolvisendet i den kommun dir skolan ska
ligga ska godkinnande inte limnas. For en etablering av en gymnasie-
skola gors en bedomning av pdtagliga negativa féljder dven f6r nir-
liggande kommuner.

Vid bedémningen av pitagliga negativa foljder for eleverna ska
hinsyn tas till elevernas mojlighet att vilja en skola som ligger nira
hemmet och deras tillgdng till ett brett utbud av utbildningar. Det
kan di spela roll vilka nationella program kommunen erbjuder 1
gymnasieskolan och om den nya verksamheten skulle tillféra nigot
nytt till det tidigare utbudet. Huruvida en etablering pdverkar moj-
ligheterna for befintliga utbildningsalternativ att kunna fortsitta
sin verksamhet kan ocks vara av betydelse.

Med pétagliga negativa foljder for skolvisendet 1 kommunen
menas att etableringen medfor lingsiktiga negativa ekonomiska
konsekvenser eller organisatoriska svirigheter fér den kommunala
organisationen. Vid en sddan prévning ir bland annat information om
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att en fristdende skola dr avsedd att ersitta en nedlagd kommunal
skola viktig. Aven vilken betydelse en etablering av en fristiende
skola har f6r kommunens méjligheter att uppritthilla bredden i sin
egen skolverksamhet ir av betydelse (prop. 2009/10:157 s. 20 f.).
Vid prévningen beriknar Skolinspektionen hur stort utrymme det
finns 1 kommunen {6r ytterligare utbildning med samma inriktning.

Skolinspektionen har en vidstrickt utredningsskyldighet 1 frigan
om en fristdende skolas verksamhet kommer att innebira ptagliga
negativa f6ljder pd ling sikt. Den som anséker om ett godkinnande
méste dirfér limna en utforlig redogdrelse f6r den planerade verk-
samheten och forutsittningarna f6r denna. Det dr ocksd viktigt att
Skolinspektionen fér tillging till annan nédvindig information frén
t.ex. kommunerna. Av den anledningen ska berérda kommuner
alltid ges tillfille att yttra sig ver en ansdkan.

Skolinspektionen ska utgd frin ett elevperspektiv och gora en
helhetsbeddmning av samtliga omstindigheter som har kommit
fram 1 ett drende och som kan inverka pd den aktuella friskole-
verksamhetens betydelse f6r skolvisendet. De olika intressen som
gor sig gillande vid en etablering av en fristdende skola ska di
balanseras (a. prop. s. 23). For att effekter ska kunna anses uppfylla
kravet pd att vara pitagligt negativa ska de antas bestd pa ling sikt.
Det ricker inte att en kommun kan tvingas att gora tillfilliga omfér-
delningar. Fem &r har av regeringen ansetts vara en 6verskidlig period
som kan tjina som riktmirke (a. prop. s. 21).

Elevunderlaget ska vara tillrickligt

For att godkinnas som huvudman f6r en fristiende skola pd grund-
skolenivd ska sékanden visa att skolan kommer att {3 tillrickligt
med elever for att ldngsiktigt kunna bedriva verksamhet av hog
kvalitet.> Aven om kravet p3 ett elevunderlag om minst 20 elever
inte lingre giller sd har elevunderlaget en stor betydelse f6r bedém-
ningen av forutsittningarna att bedriva en lingsiktig skolverk-
samhet av hog kvalitet (prop. 2009/10:165 s. 644). Det giller dven
nir det ir frdga om en stor utbildningsanordnare. Ju firre elever en

211985 &rs skollag uppstilldes krav pd att en fristiende grundskola skulle ha minst 20 elever
om det inte f6reldg sirskilda skil. Bestimmelsen tillkom som en {8]jd av att nigra fristiende
grundskolor 1 bérjan av 1990-talet endast hade tre till fyra elever och att en sidan liten skola
inte ansdgs kunna uppfylla liroplanens krav p3 bl.a. méjligheter till samarbete, social fostran
och utveckling (se Kammarritten i Stockholms dom den 2 juni 1995 i mal nr 965-1995).
Kravet pd exakt antal elever togs bort i och med att den nya skollagen tridde i kraft. I stillet
giller att skolan ska ha ett tillrickligt elevunderlag.
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skola har, desto svirare anses det vara att leva upp till de kvalitets-
krav som skollagen stiller. Domstolarna har i flera mil gjort all-
minna uttalanden om vikten av att elevunderlaget ir tillrickligt (se
t.ex. Forvaltningsritten 1 Stockholms domar den 12 december 2012
1 mal nr 29428-10 och 29515-10 samt domar den 31 maj 2012 1 mal
nr 1996-11, 2004-11, 2012-11, 2020-11, 2025-11 och 2027-28-11).

For att visa att en skola ska kunna bedrivas varaktigt och stabilt
ska sokanden kunna presentera en tillférlitlig elevprognos som
visar att det finns ett tillrickligt stort elevunderlag for den verk-
samhet som sokanden ska bedriva. I sin ansékan ska sékanden ange
hur minga elever som forvintas g& den sékta utbildningen under de
tre forsta dren efter etableringen samt vid fullt utbyggd verksamhet.
Elevprognosen ska kunna styrkas med en tillforlitlig intresse-
undersokning eller liknande underlag. Undersokningen far inte vara
for allmint hillen. Brister i elevprognosen var den vanligaste grunden
for avslag av ansékningar om att 3 starta fristiende skola bide vid
2010 och 2011 &rs ansékningsomgangar.

6.1.3  Beslut om godkdannande

Vid ansékan om godkinnande fattar Skolinspektionen ett beslut
som innebir godkinnande, avslag eller att ansokan avskrivs. I ett
beslut kan ocksd meddelas villkor fér godkinnandet som huvud-
mannen ska félja.

Skolinspektionens beslut fir éverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Detta giller bide ett beslut om godkinnande (di kom-
munen kan 6verklaga bedomningen av pidtagliga negativa foljder)
och ett beslut att avsld en ansékan om godkinnande (d& huvud-
mannen kan 6verklaga). For en genomging av hur minga ansok-
ningar som har inkommit till Skolinspektionen de senaste &ren
hinvisas till avsnitt 3.1.4.

Vid ansékningsomgingen &r 2010 6verklagades 98 beslut (av
totalt 405 avslag helt eller delvis) och vid ansékningsomgéingen ar
2011 6verklagades 118 beslut (av totalt 456 avslag helt eller delvis).
Domstolen har endast bifallit 11 éverklaganden, eller fem procent
av overklagandena, utan att Skolinspektionen har tillstyrkt bifall,
dvs. 1 strid med Skolinspektionens uppfattning.
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Tabell 6.1 Utgangen i domstol i 6verklagande beslut om godkiannande
fran Skolinspektionen, ansékningsomgang 2010 och 2011

2010 2011 Samtliga
Bifall 4 (4)* 36 (35)* 40 (39)*
Delvis bifall - 11 (1)* 11 (1)*
Avslag 82 63 145
Avskrivning - 8 8
Rterforvisning 12 - 12
Total 98 118 216

* Antal bifall tillstyrkta av Skolinspektionen.

Ett beslut om godkinnande av en enskild huvudman giller tills
vidare. Skolinspektionen f&r dock, som tillsynsmyndighet, under
vissa forutsittningar dterkalla ett sddant beslut. Redan vid den s.k.
etableringskontrollen som goérs nigra minader innan en godkind
skola planerar att starta sin verksamhet kontrollerar Skolinspektionen
att den planering som skolan har presenterat i sin ansékan har
genomforts eller gir att genomféra (se avsnitt 6.2.1). Om god-
kinnandet Aterkallas kan skolan inte pdbérja eller fortsitta sin
verksamhet, utan mdste stinga. D3 ir elevernas hemkommuner
skyldiga att erbjuda eleverna utbildning i en kommunal skola.

6.1.4  Agare och ledning granskas pa forekommen anledning

Vid prévningen dr det huvudmannen och dennes tilltinkta verk-
samhet som granskas. Till skillnad frin regleringen kring vissa
andra tillstdndspliktiga verksamheter, t.ex. tillstdnd att driva bank-
eller finansieringsrorelse, finns det inte ndgra uttryckliga bestim-
melser om igarprévning eller ledningsprévning 1 skollagen. Med
det avses att en provning ska ske av den fysiska eller juridiska
person som dger huvudmannen eller av den eller de fysiska person-
erna bakom verksamheten, t.ex. styrelseledaméter eller verkstill-
ande direktor.

Det finns dock ingenting som hindrar att Skolinspektionen pi
férekommen anledning kontrollerar en dgare eller en féretridare.
Utrymmet f6r att granska en sddan person dr dock begrinsat,
eftersom en forutsittning for en sddan granskning ir att den har
betydelse for de kriterier for godkinnande som uppstills 1 2 kap.
5 § skollagen, dvs. 1 férsta hand f6r huvudmannens férutsittningar
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att folja de foreskrifter som giller for verksamheten. Det finns inte
nigra overviganden i forarbetena kring vilken betydelse en igare
eller en foretridare kan ha f6r huvudmannens foérutsittningar eller 1
vilka situationer en granskning av en igare eller foretridare kan
anses vara befogad. I férsta hand torde en sidan kontroll, enligt
gillande regelverk, behova goras nir det giller huvudmannens eko-
nomi, t.ex. om en huvudman uppgett att en koncernmoder eller
nigot annat bolag i koncernen ska garantera ett visst ekonomiskt
tillskott.

En foljd av att det ir huvudmannen foér skolverksamheten som
granskas dr att det krivs en ny ansékan om godkinnande vid byte
av huvudman. Diremot behévs det inte nigon ny ansokan vid byte
av dgare eller ledning for ett foretag som bedriver skolverksamhet,
vilket kan ses som naturlig f6]jd av att det inte uppstills nigot krav
pd kontroll av dgare eller ledning vid prévningen. Det behovs inte
ens en anmilan till Skolinspektionen nir en huvudman, som inne-
har godkinnande, képs upp eller byter ledning. Skolinspektionen
gor sdledes inte ndgon ny prévning 1 samband med ett sidant byte,
vare sig av den nye dgaren eller foretridaren direkt eller av vilken
paverkan bytet kan ha f6r huvudmannens férutsittningar. Om huvud-
mannen ir ett aktiebolag kan siledes aktiemajoriteten i princip byta
dgare hur minga ginger som helst utan att sjilva huvudmanna-
skapet, det som idr grunden f6r godkinnandet, f6rindras och prévas pa
nytt. Skolinspektionen har inte heller tillgdng till en samlad och
aktuell bild av dgarférhillandena.

6.1.5  Det saknas uttryckligt lagstéd for en prévning av
huvudmannens lamplighet

I 2010 &rs skollag giller samma bestimmelse — och dirmed samma
kriterier — fér kommunens godkinnande av en enskild forskola
som fér Skolinspektionens prévning av 6vriga skolformer. S& var
det inte tidigare, utan sirskilda regler gillde f6r kommunens god-
kinnande av enskild férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Det har att gora med att dessa verksamheter tidigare ingick som en
del av socialtjinsten.

Kommitténs uppdrag omfattar inte fristdende forskolor. I detta
sammanhang ir det dock relevant med en jimférelse av bestim-
melserna om godkinnande och tillimpningen av dem.
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Limplighetsprovning enligt 1985 ars skollag

Enligt 1985 ars skollag skulle tillstdnd till enskild férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg beviljas om verksamheten uppfyllde
kravet p8 god kvalitet och sikerhet (2akap. 13§ skollagen
[1985:1100], jfr. ocksd 7 kap. 2 § socialtjinstlagen [2001:453]). Det
ansigs enligt vissa forarbetsuttalanden omfatta krav pd personlig
limplighet hos féretridaren f6r huvudmannen. Dirfér har minga
kommuner, vid sin tillstindsprévning av enskilda huvudmin, beaktat
limpligheten hos huvudmannen eller den som varit foéretridare for
den juridiska person som varit huvudman, iven om detta inte har
kommit till klart uttryck i lagen. Det framkommer bl.a. av vissa
kommuners riktlinjer fér godkinnande av fristdende férskolor som
kommittén har tagit del av. Att det har férekommit att kommuner
har prévat limpligheten bekriftas ocksi av vissa domar som har
gillt frigan om Aterkallelse av godkinnande att driva forskola (se
t.ex. Linsritten 1 Stockholms dom den 2 december 2008 1 mél nr
5923-08 och Kammarritten i Stockholms dom den 15 september
2009 i mdl nr 9475-08). Enligt uppgifter som kommittén har fatt
frin Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har det inte varit
ovanligt att kommuner, som ett led i limplighetsprévningen, har
efterfrigat ett utdrag frin belastningsregistret pd den eller de
personer som stitt bakom ansékan.

Enligt 1985 4rs skollag skulle huvudmannen fér en fristiende
skola ha férutsittningar att bedriva verksamheten 1 enlighet med de
allminna mél och den virdegrund som giller {6r utbildningen inom
det offentliga skolvisendet (9 kap. 2 och 8 §§). Vid bedémningen
av om en fristdende skola kunde férvintas priglas av ett synsitt
som stod 1 dverensstimmelse med de krav som stilldes nir det
gillde virdegrund skulle tillstdindsmyndigheten, enligt uttalanden 1
forarbetena, ta hinsyn till alla uppgifter som den kunde fi och som
hade betydelse for bedémningen. Aven sidana uppgifter som gillde
huvudmannens limplighet kunde d& beaktas (prop. 1995/96:200
s. 35 f., se avsnitt 5.1.6.). Av uttalandet framgdr inte hur tillstdnds-
myndigheten skulle inhimta sddana relevanta upplysningar om huvud-
mannen eller om kontroller skulle goras regelmissigt eller endast pd
forekommen anledning. Inte heller anges vilka nirmare uppgifter
som vid en rittslig prévning skulle vara relevanta. Skolinspektionen
har inte regelmissigt provat huvudmannens limplighet inom ramen
for sin tillstdndsgivning enligt 1985 drs lag. Diremot har en sidan
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provning gjorts 1 tillsynsverksamheten. Det framkommer av tvi
dterkallelsebeslut som myndigheten meddelade under viren 2011.

Skolinspektionen har ifrigasatt huvudmannens limplighet vid
ett tillfille i tillsynen enligt 1985 drs skollag

Skolinspektionen har i ett fall dterkallat ritten till bidrag fér en
huvudmans fristdende gymnasieskolor och som grund fér beslutet
bland annat ifrdgasatt huvudmannens limplighet att bedriva skol-
verksamhet 1 enlighet med 9 kap. 8 § jimfért med 1 kap. 2 § 1985
drs skollag.

Skolinspektionens utredning visade sammanfattningsvis f6ljande.
Flera personer med betydande inflytande 1 det aktuella bolaget
hade démts for allvarlig brottslighet bide 1 och utanfér nirings-
verksamheten. En tidigare dgare till bolaget hade démts fér grov
véldtikt mot barn m.m. Ytterligare tv8 foretridare f6r bolaget, som
fortfarande var foretridare vid tidpunkten fér myndighetens
tillsyn, hade démts for allvarlig brottslighet. Den ena hade démts
for grovt koppleri, medan den andre hade démts f6r ekonomisk
brottslighet med anknytning till verksamheten vid skolan samt
meddelats niringsférbud for en tid av fem r. Den ekonomiska
brottsligheten hade bland annat bestitt 1 att foretridare f6r bolaget
13tit bokféra konsultfakturor som varit osanna, dvs. som inte mot-
svarats av verkliga affirshindelser. Ett dtal mot den senare f6r grovt
skattebrott hade dessutom forklarats vilande. Vidare hade bolaget
limnat sidana oriktiga uppgifter till ledning for taxeringen och
beskattningen som utgor grund for skattetilligg. Savil bolaget som
moderbolaget hade dven &lagts féretagsbot pd grund av de brott
som begdtts i bolagens niringsverksamhet.

Skolinspektionen uttalade i besluten bland annat att det ir lag-
stiftarens intention att vid en prévning av huvudmannens forutsitt-
ningar innefatta huvudmannens limplighet och att eftersom fri-
stiende skolor finansieras av offentliga medel miste brottslighet
som har anknytning till rérelsen betraktas som sirskilt allvarlig. En
sddan prévning av huvudmannens foérutsittningar bedémdes dven
viktig med tanke pd férildrars och elevers fortroende for utbild-
ningen vid den fristdende skolan. I det aktuella fallet var det friga
om en sirskilt allvarlig situation dir det dven 1 6vrigt fanns all-
varliga brister i utbildningen, som 1 sig torde ha varit tillrickliga fér

154



SOU 2013:56 Godkannande av enskilda huvudman och tillsyn av skolverksamhet

en 3terkallelse av tillstdndet. Beslutet éverklagades inte sd nigon
dverprévning av beslutet har inte gjorts.

Limplighetsprovning enligt 2010 drs skollag

Den bestimmelse i skollagen som reglerar godkinnande av enskilda
huvudmin limnar stort utrymme {6r myndigheten att uttolka vilka
krav som ska vara upptyllda for godkinnande 1 det enskilda fallet
och grinserna fér provningen kan inte anses vara klar. Det finns
dock inte ndgra uttryckliga krav nir det giller huvudmannens
limplighet. Inte heller i den allminna motiveringen eller i forfatt-
ningskommentaren till bestimmelsen om godkinnande av enskild
huvudman stdr det nigonting om att prévningen ska omfatta huvud-
mannens limplighet. Kommittén har inte systematiskt undersokt om
kommunerna vid sin prévning enligt den nya skollagen fortfarande
beaktar huvudmannens limplighet. Kommittén erfar dock, utifrin
kontakter med vissa kommunfoéretridare, att det férekommer.

6.1.6  Skolinspektionen har inte nagon laglig grund for att
begira in uppgifter fran belastningsregistret

Lagen (2000:873) om belastningsregister innehdller uppgifter om
pafoljder for brott. Sddana uppgifter har alltid ansetts vara sirskilt
kinsliga ur integritetssynpunkt. I lagen pekar lagstiftaren ut vilka
myndigheter som ska ha ritt att f8 uppgifter frdn belastnings-
registret och for vilket syfte. Som exempel kan nimnas polis- och
tullmyndigheter, Skatteverket, 3klagarmyndigheter och de allminna
domstolarna. Andra myndigheter som ska ha ritt till uppgifter som
behévs for vissa slag av drenden riknas upp 1 férordningen
(1999:1134) om belastningsregister. Dir finns vissa myndigheter
uppriknade som har ritt att f3 ut antingen fullstindiga eller be-
grinsade uppgifter ur registret for irenden dir en limplighets-
provning ska goras. Det giller t.ex. Tullverket, Transportstyrelsen,
Lotteriinspektionen, Finansinspektionen och Socialstyrelsen.
Skolinspektionen ir inte en sddan myndighet som av lagstiftaren
anges ha ritt att {8 ut uppgifter ur registret. Skolinspektionen har
dirmed ingen laglig grund for att begira in uppgifter frin belast-
ningsregistret. Frigan om mojligheten att begira uppgifter ur
belastningsregistret infér prévningen av en enskild skolhuvudman
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har dock varit aktuell vid flera tidigare ullfillen. Nir Skolverket
provade tillstdind till fristdende skolor foreslog myndigheten
regeringen att den skulle f8 mojlighet att begira utdrag ur belast-
ningsregistret (Skolverket 2004 s. 4). I direktiven Offentliga bidrag
till fristdende skolor (dir. 2006:3) ingick det i den sirskilda utredarens
uppdrag att undersoka vilka krav som gillde fér tillstdind inom andra
samhillsomrdden och préva om det behovdes en ritt for Skol-
verket, som vid den tiden hade ansvaret foér frigan, att fér sin
limplighetsprévning begira utdrag ur belastningsregistret. Utred-
ningen iterkallades dock i oktober 2006 och frigan om Skolverkets

mojlighet att begira uppgifter ur belastningsregistret kom aldrig att
behandlas.

6.1.7  Vissa synpunkter pa och erfarenheter av regelverket

Kommittén har triffat féretridare f6r fristiende skolor och kom-
munala skolférvaltningar. T enlighet med direktiven har vi ocksd
samrdtt med Skolverket, Skolinspektionen, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) samt Friskolornas riksférbund. Vid dessa
moten har olika synpunkter pd och erfarenheter av nuvarande reg-
lering framforts. Ndgra av dessa synpunkter och erfarenheter, som
ror Skolinspektionens prévning av ansdkningar om godkinnande,
har betydelse fér de dverviganden och férslag som kommittén gor
lingre fram i detta betinkande.

En relativt vanlig synpunkt har varit att regelverket f6r Skol-
inspektionens bedémning av huvudmannens forutsittningar be-
hover bli tydligare. Att det skulle stillas hogre och tydligare krav i
skollagen pd en skolhuvudman 1 friga om vandel och férmiga att
bedriva utbildningsverksamhet har som regel inte tillbakavisats vare
sig av de foretridare for fristdende skolor som kommittén har talat
med eller av Friskolornas riksférbund. Friskolornas riksférbund
har sjilva lagt fram ett forslag till kommittén som innehéller just
vandelsprévning av styrelseledamoterna f6r en enskild skolhuvud-
man samt att det i styrelsen ska ingd minst en person med erfaren-
het av pedagogisk verksamhet.

Det kan i detta sammanhang nimnas att Riksrevisionen under
hosten 2012 har granskat Skolinspektionens prévningar av enskilda
som vill bli skolhuvudmain. Riksrevisionen ger 1 sin rapport uttryck
for att det dr oklart 1 vilken utstrickning Skolinspektionen faktiskt
provar den framtida huvudmannens forutsittningar att bedriva
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skolverksamhet. Framfor allt anses detta bero pd att prévningen
fokuserar pd att kontrollera de sékandes kunskaper om skol-
lagstiftningen genom en ansékningsblankett dir de sékande ska
svara “ritt” pd alla frigor. Problemen med prévningen anses av
Riksrevisionen ocksi bero pd hur frigorna ir utformade (Riks-
revisionen 2012 s. 64).

Den sé kallade tvidrsregeln

Friskolornas riksférbund har pdtalat for Friskolekommittén att
Skolinspektionens tillimpning av regelverket sdvitt giller den tids-
rymd en fristdende skola har pd sig att starta sin verksamhet efter
det att Skolinspektionen har meddelat ett beslut om godkinnande
innebir stora svirigheter for de enskilda huvudminnens planering
och uppstart av ny skolverksamhet. Férbundet férordar en dter-
ging till myndighetens tidigare praxis som innebar att en fristdende
skola, efter ett beslut om godkinnande, hade méjlighet att skjuta
upp starten av verksamheten ett &r f6r att underlitta planeringen
infér skolstart (den s.k. tvidrsregeln).

Skolinspektionen har framfért till kommittén att myndigheten
uppfattar regleringen i den nya skollagen sd att huvudmin for fri-
stdende skolor inte har ndgon méjlighet att skjuta upp starten av
verksamheten. Skolinspektionen anser dock att det ir angeliget att
lagstiftningen fortydligas i1 detta avseende.

Bedomningen av patagliga negativa foljder

Skolinspektionen har uppgett f6r kommittén att de har erfarit vissa
problem vid tillimpningen av regleringen roérande pétagliga nega-
tiva foljder. Enligt regleringen kan Skolinspektionen i sitt beslut
om godkinnande inte begrinsa antalet elever vid den angivna
utbildningen, dvs. sitta ett tak for hur manga elever huvudmannen
far ta emot. Det innebir att huvudmannen, vid starten av den god-
kinda utbildningen, inte ir bunden av att ta emot ett visst antal
elever, utan kan ta emot betydligt fler eller betydligt firre in vad
som har angetts 1 ansdkan. Den elevprognos som huvudmannen
angett 1 sin ansdkan saknar dirigenom betydelse for hur ménga
elever skolan kommer att ta emot. For det fall huvudmannen tar
emot betydligt fler eller betydligt firre elever blir ocksd den
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bedémning som Skolinspektionen gjort vid ansékningstillfillet
missvisande. Skolinspektionen kan inte lingre dterkalla ett god-
kinnande pd den grunden att en etablerad utbildning har férindrats
1 sidan utstrickning att det innebir pitagliga negativa foljder for
eleverna eller kommunerna dir utbildningen bedrivs. Nir mojlig-
heten fanns intriffade det aldrig att nigot godkinnande 3ter-
kallades pd denna grund. I férarbetena till den nya skollagen anges
ocksd att det strider mot den grundliggande synen pd fristiende
skolor som ett positivt och sjilvklart inslag i skolvisendet att de
ska kunna drabbas av sanktioner pd grund av att de ir framgings-
rika (prop. 2009/10:165 s. 244).

En annan situation som enligt Skolinspektionen villar problem
vid bedéomningen av om en etablering medfor pdtagliga negativa
foljder dr di tvi eller flera enskilda huvudmin anscker om att fi
etablera samma typ av utbildning 1 en kommun dir Skolinspektionen
beddmer att det finns utrymme {or endast en ytterligare utbildning
av samma sort. D4 uppkommer frdgan vilken huvudman som ska 3
foretride och vilka omstindigheter som ska tillmitas sirskild
betydelse vid bedémningen. Vid ansékningsomgingen dr 2010 har
situationer liknande den nu beskrivna, enligt uppgifter frdn inspek-
tionen, uppstitt 1 ett 30-tal fall.

Ytterligare en svirighet fér Skolinspektionen ir att bedéma
konsekvenserna av en etablering av en fristdende gymnasieskola f6r
en kommuns eller en samverkande kommuns mojligheter att erbjuda
program eller inriktningar. Varje kommun har en skyldighet att
erbjuda ett allsidigt urval av nationella program. Om kommunens
eller en samverkande kommuns mojligheter kraftigt begrinsas eller
om forutsittningarna for att erbjuda ett sirskilt program helt rycks
undan kan det tala for att etableringen innebir patagliga negativa
foljder pad ling sikt for den del av skolvisendet som anordnas av det
allminna.

Aven Riksrevisionen gér i sin rapport bedémningen att reg-
leringen om pétagliga negativa féljder, vilken anses vara en viktig
del 1 provningen av om en enskild huvudman ska godkinnas, ir
otydlig. Riksrevisionen anger att de oklarheter som finns riskerar
att gd ut over provningens effektivitet och dirmed i f6rlingningen
paverka hur skolsystemet kan fungera och anser att det ir angeliget
att regeringen uppmirksammar riksdagen pd problematiken s3 att
detta problem kan l6sas (Riksrevisionen 2012 s. 65 f.).
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Skolinspektionens behov av information om ny dgare

Skolinspektionens generaldirektdr har f6r kommittén framhallit
myndighetens behov av att fi information bland annat vid dgarbyte.
I Skolinspektionens uppdrag ingdr att granska kvaliteten 1 skol-
visendet och fokus i all granskning ska vara barns och elevers ritt
till en god utbildning i en trygg miljé. Mot den bakgrunden anser
myndigheten att det dr rimligt att sikerstilla kvaliteten vid t.ex.
dgarbyte s att personer som kan pdverka skolan pd ett olimpligt
sitt inte fir ett avgdrande inflytande &ver skolverksamheten. I
sddana ligen, menar Skolinspektionen, att det ir viktigt att den har
moijlighet att granska dessa personer. Annars riskeras bdde allmin-
hetens fortroende fér myndighetens provning samt elevers och
forildrars fortroende for utbildningen vid den fristdende skolan.

6.2 Tillsyn av skolverksamhet

Skolinspektionens tillsynsansvar dr numera reglerat i skollagen. Det
ir viktigt med hinsyn till att de sanktioner som tillsynen ir férenad
med kan vara mycket ingripande fér skolhuvudminnen samt att
tillsynen 6ver verksamheter med offentlig och enskild huvudman
bér omfattas av samma regelsystem (prop. 2009/10:165 s. 541).

Tillsyn definieras i skollagen som “en sjilvstindig granskning
som syftar till att kontrollera om den verksamhet som granskas upp-
fyller de krav som foljer av lagar och andra féreskrifter” (26 kap. 2 §).
Definitionen 6verensstimmer med det enhetliga tillsynsbegrepp
som regeringen foreslar 1 skrivelsen En tydlig, effektiv och ritts-
siker tillsyn (skr. 2009/10:79). Om tillsynsmyndigheten uppticker
avvikelser frin dessa krav pd verksamheten ska myndigheten fatta
beslut om 4tgirder som kan behovas f6r att huvudmannen ska ritta
till dessa fel eller brister. Det ingdr iven i Skolinspektionens upp-
drag att arbeta foérebyggande genom att ge rdd och vigledning
utifrin de regler som styr verksamheten, si att huvudmannen sjilv
kan uppticka och ritta till felen (26 kap. 9 §).

Sévil fristdende skolor som skolor med offentlig huvudman
omfattas av Skolinspektionens tillsyn. Tillsynen omfattar dven utbild-
ning och annan pedagogisk verksamhet som ir utlagd p entreprenad.
Enligt skollagen har Skolinspektionen tillsyn 6éver skolvisendet,
sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet 1
skollagen, utbildning som leder fram till International Baccalaureate,
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att kommunen ser till att alla skolpliktiga barn fir sin utbildning,
att kommunen hanterar medgivande av skolpliktens fullgérande pd
annat sitt 1 enlighet med skollagens bestimmelser, att kommunen
tar reda pd hur ungdomar under 20 &r ir sysselsatta s att de kan
erbjudas limpliga &tgirder samt att kommunen uppfyller sitt till-
synsansvar enligt skollagen (26 kap. 3 §). Frin Skolinspektionens
ansvarsomrdde undantas verksamheten vid elevhemsboende fér
vissa elever med funktionsnedsittning som Socialstyrelsen har till-
syn 6ver (26 kap. 5 §), fristdende forskolor, fritidshem vars huvud-
man kommunen har godkint samt pedagogisk omsorg vars huvud-
man kommunen har forklarat ha rite tll bidrag. Kommunens
tillsyn omfattar dock inte tillsyn 6ver att bestimmelserna om 3tgir-
der mot krinkande behandling foljs. Det tillsynsomridet aligger
endast Skolinspektionen (26 kap. 4 §). Skolinspektionen har inte
tillsyn 6ver sddana frigor som nigon annan myndighet har sirskilt
ansvar for (26 kap. 3 § andra stycket). Som exempel kan nimnas
Datainspektionens tillsyn éver hanteringen av personuppgifter och
Socialstyrelsens tillsyn éver hilso- och sjukvirdspersonalens yrkes-
utdévning inom elevhilsan.

Vid sidan om tillsynsverksamheten granskar Skolinspektionen
kvaliteten 1 sidan utbildning och annan verksamhet som stir under
dess tillsyn eller under tillsyn av en kommun, s.k. kvalitetsgransk-
ning (26 kap. 19 §). Granskningen ska avse den granskade utbild-
ningens eller verksamhetens kvalitet 1 foérhillande till mal och andra
riktlinjer (26 kap. 20 §). Bedomningarna av kvaliteten vilar pd en
uttolkning av forfattningarnas krav med stdd av forskning och
beprévad erfarenhet inom det aktuella granskningsomridet. Syftet
med kvalitetsgranskningarna ir att granska kvaliteten 1 skolvisendet
och bidra till utveckling genom att lyfta fram viktiga utvecklings-
omrdden. Det kan t.ex. gilla undervisningens inneh8ll och form 1
ett skolimne eller rektorernas roll som pedagogiska ledare.
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6.2.1 En beskrivning av Skolinspektionens
tillsynsverksamhet’

Enligt Skolinspektionens instruktion (férordning [2011:556] med
instruktion for Statens skolinspektion) ska myndigheten genom
granskning av huvudmin och verksamheter verka fér att alla barn
och elever fir tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verk-
samhet av god kvalitet 1 en trygg miljo. Myndigheten ska ockss,
enligt instruktionen, bidra till goda férutsittningar for barnens
utveckling och lirande samt forbittrade kunskapsresultat f6r eleverna.
Skolinspektionen inriktar sin tillsyn pd att sikerstilla att eleverna far
den utbildning som de har ritt till. Sirskilt beaktas faktorer som har
betydelse f6r en god lirandemiljé och for elevernas méjligheter att nd
de nationella milen. Aven frigor som rér skolférfattningarnas krav
pd ledning, uppfoljning och utveckling av utbildningen m.m. ingdr
som en del av tillsynen.

Eftersom syftet med Skolinspektionens tillsyn ir att kontrollera
regelefterlevnad ir utgingspunkten for tillsynen skolférfattning-
arna och bestimmelser om utbildningen som kan finnas i annan
forfattning. En skola fir vare sig agera i strid med bestimmelserna
eller underlita att leva upp till de faststillda kraven.

Etableringskontroll fore start

Den huvudsakliga kontrollen av en ny fristdende skola gors nir den
enskilde anséker om godkinnande. Vid den tidpunkten har verk-
samheten inte startat dnnu och Skolinspektionen har dirfér endast
tillgdng till skriftlig dokumentation. En hel del av uppgifterna i
ansokan bygger sdledes pd antaganden.

Att verksamheten pd en nystartad fristdende skola kommer
igdng som planerat dr en rittssikerhetsfriga for eleverna. Det ir
t.ex. viktigt att det finns ledning och personal pd plats samt att
utbildningen hiller god kvalitet redan frin start si att eleverna ges
férutsittningar att nd mélen. Skolinspektionen genomfor dirfér
numera en s.k. etableringskontroll pd alla skolor som har fitt sin
ans6kan godkind. Etableringskontrollen gérs ndgra minader innan

? Riksrevisionen har inlett en granskning av statens tillsyn och kvalitetsgranskning av skolan,
med utgingspunkt i en genomférd férstudie. Syftet dr att granska om Skolinspektionens
tillsyn och kvalitetsgranskning av grund- och gymnasieskolan bidrar till likvirdig utbildning
av god kvalitet samt férbittrade kunskapsresultat. I granskningen ingdr ocks3 att underséka
om regeringens styrning och Skolverkets normering har skapat goda férutsittningar for
detta. Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport under 2013.
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skolan planerar att starta f6r att kontrollera att den planering som
skolan har presenterat 1 sin ansékan genomférts eller gir att genom-
fora. Huvudmannen fir information om etableringskontrollen i
beslutet om godkinnande. D3 fir huvudmannen ocksd veta under
vilken period etableringskontrollen gérs och vilka villkor som
méste vara uppfyllda. Bland annat underséker myndigheten hur det
ser ut med anstillning av rektor, tillgdngen pa behériga lirare infér
skolstarten, tillgdngen till indamdlsenliga lokaler och lirverktyg
samt om skolan har fitt tillrickligt minga elever. I férekommande
fall beaktas ocksd om Skolinspektionen i sin tillsyn konstaterat all-
varliga brister 1 huvudmannens befintliga verksamhet. Etablerings-
kontrollen innebir 1 praktiken en betydande uppstramning for att
starta en fristiende skola. Etableringskontrollen ir inte reglerad 1
skollagen idag. Skolinspektionens generaldirektér har framhllit
att kontrollen bér regleras for att klargora att den idr en del av
tillsyn samt att ett godkinnande kan forenas med villkor som ska
var uppfyllt vid etableringskontrollen.

Efter etableringskontrollen fir alla huvudmin ett beslut. Om
Skolinspektionen har uppmirksammat brister innehiller beslutet
ett foreliggande, vilket innebir att huvudmannen blir tvungen att
redovisa foér Skolinspektionen hur bristerna ska 3tgirdas. Om
bristerna inte dtgirdas kan Skolinspektionen &terkalla skolans god-
kinnande, vilket innebir att skolan inte fir starta. Skolinspektionen
kan ocks8 fortsitta att kontrollera skolan i sin tillsynsverksamhet.

Etableringskontrollen genomférdes foér forsta gdngen under
viren 2012. D3 kontrollerades 26 skolor som skulle starta hésten
2012. Av de granskade skolorna bedémdes 22 ha méjlighet att
starta sin verksamhet som planerat. En skola valde att skjuta upp
starten pd eget initiativ och tre skolor meddelades foreligganden
om att ritta till olika brister. Bristerna gillde 13gt elevantal, till-
gingen till speciallokaler och lirverktyg, tillgdng till elevhilsa samt
tillgdng till behoriga lirare. De skolor som meddelades forelig-
ganden rittade till bristerna och fick dirmed méjlighet att starta
verksamheten som planerat.

Forstagingstillsyn efter ett halvar

I Skolinspektionens instruktion anges att myndigheten ska félja
upp ett beslut om godkinnande eller ritt till bidrag i1 nira anslut-
ning till att beslutet fattats (5§ andra stycket férordning
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[2011:556] med instruktion for Statens skolinspektion). Nir en fri-
stiende skola har varit igdng 4-6 mainader gor Skolinspektionen
dirfor en s.k. forstagingstillsyn, tidigare kallat uppféljningsbesok.
Tillsynen har till syfte att kontrollera att huvudmannen och skolan
arbetar utifrdn de planer som godkinnandet bygger pd samt att ge
rdd och vigledning tidigt 1 uppbyggnaden av verksamheten.

Tillsynen omfattar 1 princip samma omriden som en regel-
bunden tillsyn, men granskningen anpassas med hinsyn till att
skolan nyligen har startat sin verksamhet. Efter tillsynen fattar
Skolinspektionen ett beslut dir bedémningar och eventuella krav
pd dtgirder framkommer.

Lisdret 2010/11 fann Skolinspektionen brister pa tva tredjedelar
av de 83 nystartade fristiende skolor som besoktes. P4 de flesta
skolorna var bristerna mindre omfattande och av mindre allvarlig
art, men 15 skolor bedémdes ha sidana brister att ytterligare
dtgirder skulle vidtas mot skolan. De fem vanligaste bristomridena
har under de tvi senaste lisdren varit brister relaterade till skolor-
nas lirare, lokaler, verksamhetsbeskrivning, liroplaner och kurs-
planer samt uppféljning av elevernas kunskaper (Skolinspektionen
2011cs. 5 1.).

Regelbunden tillsyn av alla skolor

Skolinspektionen granskar regelbundet alla skolor fér att kontrol-
lera att de foljer de lagar och regler som finns f6r verksamheten,
dvs. frimst skollagen, férordningar, liroplaner och kursplaner.
Detta gors inom ramen for den regelbundna tillsynen. Ar 2010
slutférde Skolinspektionen det sexdrsuppdrag som Skolverket, som
tidigare ansvarade for utbildningsinspektionen, hade ftt 1 sitt
regleringsbrev fo6r budgetdret 2003. Sexirsuppdraget innebar att
genomfora en systematisk tillsyn av landets nirmare 6 000 skolor
under en period av sex &r. Nu granskar Skolinspektionen alla landets
skolor under en femérsperiod. Beséken utformas dock pd olika sitt
och ir olika omfattande beroende pd vad som framkommer i den
foregdende risk- och visentlighetsanalysen. Granskningen gors
som regel kommunvis, vilket innebir att myndigheten granskar alla
skolor 1 en kommun under en begrinsad period, oavsett huvud-
mannaskap. Syftet ir att skapa likvirdighet mellan och inom skolor.
I regleringsbrevet f6r budgetiret 2011 fick Skolinspektionen 1
uppdrag att sirskilt redovisa insatser for att samlat granska fri-
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stiende skolor inom samma koncern. Under vdren 2011 inledde
dirfér myndigheten ett projekt fér att genomfoéra en systematisk
och sammanhillen tillsyn, anpassad till varje skolas speciella férut-
sittningar, av fristiende skolor tillhérande samma huvudman oav-
sett geografisk beligenhet. Skolinspektionen gjorde denna tillsyns-
modell till en permanent del av sin tillsynsverksamhet under hésten
2012. Modellen innebir att tillsynen av ett stérre skolféretags
skolor inte lingre ska dga rum vid olika tidpunkter, utan att till-
synen av skolor som igs av ett och samma foretag i fortsittningen
ska goras samtidigt om foretaget dger tva eller flera skolor. P4 sd
sitt kan tillsynen anpassas efter skolornas sirskilda férutsittningar
och det blir enklare att se ménster och bedéma skolorna p3 ett lik-
virdigt sitt. Det gor det ocksd littare for foretagen att vidta dtgir-
der om det finns genomg3ende problem.

Skolor granskas utifrin en behovsanalys

Den regelbundna tillsynen ska, enligt myndighetens instruktion,
genomforas med utgdngspunkt i en behovsanalys. Skolinspektionens
tillsynsmodell bygger dirfér pd ett system dir skolor och verksam-
heter granskas utifr@n en risk- och visentlighetsanalys. Analysen
bygger frimst pd myndighetens tidigare erfarenheter tillsammans
med en omvirldsanalys och gérs 1 syfte att differentiera inspek-
tionen si att kommuner med storre behov av forbittring far mer
stdd 1 form av inspektion. En analys gors ocksd pd skolnivd s§ att
myndighetens resurser kan férdelas 1 relation till behovet vid de
olika skolorna. I vissa fall kan ocks8 inspektionen av en viss huvud-
man eller skola tidigareliggas 1 forhillande till en faststilld tidsplan
beroende pd vad som framkommer.

Infér granskningen av fristiende skolor inom samma koncern
gors en sirskild riskanalys. Parametrarna 1 den analysen ir kun-
skapsresultat, anmilningsirenden eller andra signaler om missfér-
hillanden och ekonomisk stabilitet dver tid hos skolféretaget (eko-
nomisk risk).
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Bediémningen gors utifrin verksambeternas maluppfyllelse

Efter en genomtoérd tillsyn fir den granskade skolan ett beslut med
bedémningar inom de omrdden som tillsynen har uppmirksammat.
Beslutet riktas till den ansvarige huvudmannen som har det yttersta
ansvaret foér att utbildningen bedrivs 1 enlighet med gillande
bestimmelser. Det ir huvudmannen som genom resurstilldelning
och 6vergripande planering bestimmer ramarna f6r verksamheten.
Ett tillsynsbeslut kan ocksd vinda sig till rektorn om det framstar
som limpligt (a. prop. s. 547).

I sina bedémningar utgdr Skolinspektionen fr&n verksam-
heternas maluppfyllelse nir det giller kunskapsresultat och virde-
grundsarbete. Tillsynen utgdr frdn en rad bedémningspunkter.
Utgdngspunkten ir att alla elever ska nd mélen och att skolornas
verksamhet genomfors sd att alla elever ges denna méjlighet. Till-
synen innebir inte nigon utvirdering av skolans kvalitet, utan i
besluten anges inom vilka omriden skolan, vid det aktuella gransk-
ningstillfillet, inte bedéms uppfylla de nationella kraven. Genom
tillsynsbesluten ir det siledes inte mojligt att {3 en fullstindig bild
av en skolas verksamhet. Beslutet ska kunna anvindas som utgdngs-
punkt foér att forbittra kvaliteten 1 verksamheten. Om Skol-
inspektionen pétalar brister som maste &tgirdas féljer myndigheten
upp om och hur bristerna dtgirdas.

Inom ramen for den regelbundna tillsynen fattar Skolinspektionen
nirmare 1 000 beslut per &r, vilket motsvarar cirka en sjittedel av
Sveriges totala antal grund- och gymnasieskolor. Flertalet beslut
(90 procent) avslutas med ett foreliggande. I de allra flesta fall
foljer huvudminnen besluten om féreliggande. Skolinspektionen
kan numera anvinda verktyg och sanktioner for att tvinga fram att
en huvudman férbittrar sin verksamhet. En nirmare redogorelse
for Skolinspektionens méjligheter att ingripa vid konstaterade
brister gors 1 avsnitt 6.2.2.
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Andra former av tillsynsverksamhet: riktad tillsyn, flygande
inspektion och anmilningsirenden

Inom ramen fér sin tillsynsverksamhet genomfér Skolinspektionen
ocksd riktad tillsyn och flygande inspektion samt tar emot anmil-
ningar om missférhillanden pd en skola.

I den riktade tillsynen granskar Skolinspektionen regelefter-
levnaden inom ett avgrinsat omrade i ett urval skolor eller verk-
samheter. Resultatet presenteras 1 en samlad rapport. Som exempel
pd omrdden som Skolinspektionen har granskat inom ramen fér sin
riktade tillsyn kan nimnas Bedémning och betygssittning hos skolor
med stora avvikelser vid omrittning av nationella prov, Huvud-
minnens klagomalshantering, Mottagande i sirskola samt Skolplikts-
bevakning.

Flygande inspektion dr en samlad insats dir ett stort antal
inspektorer beséker minga skolor for att granska en avgrinsad del
av verksamheten under en begrinsad tid. En flygande inspektion
kan t.ex. rikta in sig pd situationen i skolmatsalen eller undervis-
ningen 1 ett visst imne en viss dag. Resultatet frin en flygande
inspektion kan bilda underlag fér andra granskningar, t.ex. en
kvalitetsgranskning.

Hirutéver tar Skolinspektionen emot anmilningar frin t.ex.
forildrar och elever. Antalet anmilningar som kommer in till myn-
digheten okar varje dr. Under &r 2011 fick Skolinspektionen in
2 651 anmilningar, vilket var en 6kning med 17 procent jimfort
med féregiende ir. Under samma &r fattade Skolinspektionen
2 455 beslut 1 anmilningsirenden. Cirka 31 procent av dem var s.k.
kritikbeslut, dvs. innebar att huvudmannen kritiserades. Den van-
ligaste kritikgrunden var sirskilt st6d (44 procent), krinkande
behandling (38 procent) samt skolplikt och ritt till utbildning
(20 procent). Om Skolinspektionen bedémer att en anmilan om
krinkande behandling ror sirskilt allvarliga situationer hanteras
drendet 1 en sirskild ordning dir myndigheten agerar snabbt och
kraftfullt f6r att tydligt markera att skola och huvudman madste
vidta tgirder.
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6.2.2  Skolinspektionens ingripandemdjligheter vid
konstaterade brister

Enligt 1985 ars skollag uttalade Skolinspektionen kritik mot en
huvudman som inte levde upp till de krav som skollagen stillde och
som inte gav eleverna den utbildning de hade ritt till. Om det var
frdga om en kommunal skola hade Skolinspektionen inte nigon
mojlighet att framtvinga dtgirder om pitalade brister inte rittades
tll. Tillsynsprocessen utgick di frin att Skolinspektionen aktivt
foljde upp de skolor dir brister hade konstaterats och att inspek-
torerna forde en dialog med huvudmannen fér att {8 till stind
rittelser. Om detta misslyckades, eller di en skola endast tillfilligt
rittade till brister, kunde Skolinspektionen inte gora annat in
kritisera huvudmannen pd nytt. For fristdende skolor fanns sir-
skilda regler som innebar en mojlighet att vid sirskilt allvarliga
misstorhillanden &terkalla ett godkdnnande eller en férklaring om
ritt till bidrag. Det fanns dock inget mellansteg mellan uttalande av
kritik och &terkallelse.

I propositionen Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165) bedémde regeringen att mojligheten
att rikta kritik dr en otillricklig sanktionsméjlighet och att det
dirfér finns behov av att férena tillsynen med utékade och mer
indamalsenliga sanktionsmedel. Regeringen menade att staten méste
kunna ingripa mot sivil kommuner och landsting som enskilda
huvudmin som allvarligt brister i sitt ansvarstagande for att sikra
likvirdigheten och kvaliteten 1 utbildningen samt ha effektiva
verktyg for att kontrollera att lagar och férordningar foljs (s. 545 1.).
Mot den bakgrunden inférdes utékade mojligheter for Skolinspek-
tionen att ingripa mot skolhuvudmin som inte uppfyller kraven 1
skolans férfattningar.

Lagen innehdller ett sanktionssystem med en trappliknande
konstruktion dir utgdngspunkten ir att tillsynsmyndigheten forst
ska prova med mildare 8tgirder (anmirkning, féreliggande) for att
sedan anvinda mer ingripande sanktioner vid grovre overtridelser
(vitestoreliggande, 3terkallelse/statliga dtgirder for rittelse, till-
filligt verksamhetsforbud). Nir myndigheten viljer vilket verktyg
som ska anvindas gors en helhetsbedémning utifrdn hur allvarliga
bristerna ir och pd vilket sitt myndigheten behéver rikta in sig mot
huvudmannen for att denne ska ritta till bristerna. Enligt propor-
tionalitetsprincipen, som alltid ska genomsyra myndigheters anvind-
ande av tvingsingripanden, fr ett ingripande inte gd utdver vad som
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ir nodvindigt med hinsyn till frigans art och bristens omfattning.
Tillsynsmyndigheten behéver inte alltid ingripa utan fir avstd frin
ingripande 1 vissa fall. T tillsynen ingdr att fatta de beslut om
tgirder som kan behovas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska ritta fel som upptickts vid granskningen
(26 kap. 2 §).

Skolinspektionens beslut om féreliggande, anmirkning eller
avstiende frin ingripande kan inte &verklagas. Det kan diremot
beslut om vitesforeliggande, dterkallelse, statliga dtgirder for rittelse
och tillfilligt verksamhetsférbud.

De flesta sanktionsmojligheterna ir desamma oavsett om det ir
en enskild huvudman eller en offentlig huvudman som granskas.
Det finns dock vissa skillnader.

Tilltridesritt och uppgiftsskyldighet

Under en tillsyn har Skolinspektionen ritt till tilltride till skol-
byggnader och undervisningslokaler etc. som anvinds fér verk-
samheten (26 kap. 6 §). Huvudminnen har ocksd en skyldighet att
limna muntliga upplysningar och tillhandahilla de handlingar och
annat material som tillsynsmyndigheten behdver for sin tillsyn
(26 kap. 7§). En forutsittning bdde for tillsynsmyndighetens till-
tridesritt och f6r huvudmannens uppgiftsskyldighet dr att det ska
vara nédvindigt for att fullgéra tillsynsuppdraget. Avgorande blir
d3 bedémningen av om en viss dtgird kan anses falla inom ramen
for tllsynsuppdraget. Vilka uppgifter och handlingar som behévs
varierar beroende pd vilket fokus tillsynen har i det enskilda fallet,
men det kan enligt férarbetena t.ex. rora sig om liromedel, upp-
gifter om skolans ekonomi och elevers resultat (a. prop. s. 897).
Nigra nirmare foreskrifter om vilka upplysningar eller handlingar
som ska limnas 1 tillsynen har inte meddelats.

Forfarandet att inhimta upplysningar och handlingar sker 1 tvd
steg. Forst begir Skolinspektionen av huvudmannen att {4 ta del av
vissa handlingar. For det fall huvudmannen motsitter sig att full-
gora sin skyldighet fir Skolinspektionen féreligga huvudmannen
att komma in med det som har begirts. Ett sidant foreliggande far
forenas med vite.
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Foreliggande som det vanligaste ingripandet

Om en huvudman — som ytterst ansvarig fér utbildningen — inte
uppfyller kraven som giller fér verksamheten enligt férfattningarna
fir Skolinspektionen foreligga huvudmannen att fullgéra sina
skyldigheter (26 kap. 10§). For enskilda huvudmin kan fére-
liggande dven anvindas om de villkor som giller fér godkinnandet
eller beslutet om ritt till bidrag inte foljs. Beslutet giller omedel-
bart.

Skolinspektionen uttalar numera inte kritik. Skolinspektionen
har tolkat regleringen 1 2010 &rs skollag s8 att foreliggande ska vara
det normala ingripandet nir brister pitalas i ett beslut. Utgdngs-
punkten idr dirfér att sddana konstaterade brister som tidigare
ledde till ett kritikbeslut numera leder till ett foreliggande med
krav pd dtgirder for att 8stadkomma rittelse.

I ett beslut om féreliggande ska det std vilka brister som maéste
dtgirdas, dvs. pd vilka omrdden skolan inte lever upp till gillande
lagar och andra féreskrifter, samt vilka &tgirder som Skolinspektionen
anser nodvindiga for att avhjilpa de pdtalade bristerna. Formuler-
ingarna fir inte vara allmint utformade, utan mdiste preciseras
nirmare. Skolinspektionen féljer upp att bristerna tgirdas. Inget
hindrar dock att huvudmannen viljer ett annat sitt att avhjilpa bristen
in vad tillsynsmyndigheten angett om det ir mojligt (a. prop. s. 898).
Det forutsitter att dtgirderna har lett till att syftet med foreliggandet
uppnitts eller att ett fullgérande blivit omojligt s8 att foreliggandet
inte lingre har kommit att fylla nigon funktion (Lavin 2010 s. 145 {.).
Huvudmannen tar 1 sddana fall en stor risk.

Anmirkning vid mindre allvarliga 6vertridelser och avstdende
fran ingripande i vissa fall

Vid mindre allvarliga 6vertridelser av regelverket far Skolinspektionen
tilldela huvudmannen en anmirkning 1 stillet f6r att meddela ett fore-
liggande (26 kap. 11§ skollagen). Vad som kan anses vara en
mindre 6vertridelse fir bedomas utifrin omstindigheterna i det
enskilda fallet. I vilka situationer det kan bli aktuellt med anmirk-
ning preciseras inte 1 férarbetena, utan fir utvecklas 1 praxis.

Det frimsta syftet med ett sanktionssystem vid tillsyn ir att
dstadkomma rittelse av brister som konstateras vid tillsyn, inte att
bestraffa dem som bir ansvaret for bristerna (a. prop. s.549).
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Dirfér har regeringen ansett att det under vissa omstindigheter
bér vara méjligt for en tillsynsmyndighet att avstd frin att ingripa.
Skolinspektionen fir avstd frin att ingripa om overtridelsen ir
ringa, om bristen snabbt rittas till eller om det finns sirskilda skal
att avstd frdn att ingripa (26 kap. 12 §).

Vitesforeliggande som ett ekonomiskt pitryckningsmedel mot
bade offentliga och enskilda huvudmin

Ett foreliggande for huvudmannen att fullgora sina skyldigheter fir
forenas med vite (26 kap. 27 §). Ett vitesforeliggande kan riktas bide
mot offentliga och enskilda huvudmin. Utéver denna kompetens-
regel finns inga nirmare bestimmelser om vite 1 skollagen, utan 1
lagen (1985:206) om viten, viteslagen. Viteslagen bestdr endast av
tio paragrafer vilka ir allmint hillna. Bestimmelserna har fyllts ut
av praxis.

I ett vitesforeliggande anger Skolinspektionen inte bara en viss
tid inom vilken en huvudman ska ha vidtagit rekommenderade
tgirder for att ritta till pdtalade brister, utan ocksd ett bestimt
belopp som huvudmannen riskerar att fi betala om foreliggandet
inte foljs. Vite dr pd sd sitt ett ekonomiskt patryckningsmedel som
Skolinspektionen kan anvinda fér att f6rmd en huvudman att {6lja
ett foreliggande si att godtagbar kvalitet uppnds. Vitet ir alltsd
avsett for att styra huvudmannens beteende 1 framtiden, inte f6r att
bestraffa huvudmannen for brister som har férekommit i verksam-
heten.*

Vitesforeliggandets frimsta funktion dr att vara férebyggande. I
forarbetena till skollagen anges att redan férekomsten av en sddan
mojlighet 1 de flesta fall torde vara ett tillrickligt pitrycknings-
medel f6r att f6rm4 den vars verksamhet ir féremal for tillsynen att
ritta till de missférhdllanden som tillsynsmyndigheten pitalat. En
utgdngspunkt ir, enligt forarbetena, att tillsynsmyndigheten ska
arbeta forebyggande genom att limna rdd och vigledning. Ett fore-
liggande ska dirfor endast tillgripas om andra medel f6r att £ huvud-

*Den forvaltningsrittsliga sanktionen vitesféreliggande ska skiljas frin den straffrittsliga
sanktionen béter och frin administrativa sanktionsavgifter. Boter ir ett straff som innebir
att den som har beddémts skyldig fér ett brott ska betala en summa pengar och ir siledes
bakétblickande. Inga bestimmelser 1 skollagen ir straffsanktionerade. Sanktionsavgift ir en
ekonomisk sanktion som beslutas av en tillsynsmyndighet eller en domstol och som i férsta
hand riktas mot juridiska personer pd grund av ett rittsstridigt beteende. Sanktionsavgift ir
siledes bakdtblickande. I dagsliget férekommer administrativa sanktionsavgifter pa flera
omriden. M&jligheten att besluta om sanktionsavgift finns dock inte p3 skolomridet.
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mannen att dtgirda bristerna har provats eller bedéms som verknings-
16sa (a. prop. s. 550). Uttalandet kan sigas vara ett uttryck for de
allminna principer som giller vid myndighetsingripanden av olika
slag.

Vitet dr en sanktion 1 tvd steg och ett vitestoreliggande kan
ocksd komma att prévas av domstol vid tvi tillfillen. Forst kan
vitestoreliggandet 1 sig éverklagas till allmin férvaltningsdomstol
(28 kap. 2 §). Ett vitesforeliggande som Skolinspektionen har med-
delat giller omedelbart utan att det har vunnit laga kraft (26 kap.
27 § jaimfért med 10§, se dven a. prop. s. 550). Det begrinsar en
huvudmans mojligheter att utan befogade skil forhala fullgérandet
av sina skyldigheter genom att éverklaga. Processen kan endast
stoppas om den domstol som ska prova ett dverklagande beslutar
att beslutet tills vidare inte ska gilla, s.k. inhibition.

Om huvudmannen inte har dtgirdat bristerna i tid kan Skol-
inspektionen sedan ansdka hos férvaltningsritten om utdémande
av vite, dvs. att domstolen ska foérklara huvudmannen skyldig att
betala det 1 féreliggandet angivna beloppet eller ett ligre belopp.
Det ir Skolinspektionen som sjilv beslutar om en sddan ansdkan
om utdémande ska goras eller inte. Domstolen beslutar om vite ska
utdémas eller inte. Vid en ans6kan om utdémande omprévar dom-
stolen foreliggandet 1 vissa grundliggande avseenden for att kunna
konstatera att det kan liggas till grund f6ér en dom.

Skolinspektionen bestimmer nir ett foreliggande ska forenas med vite

Bestimmelser om nir Skolinspektionen fir besluta om féreligg-
ande finns 1 26 kap. 8, 10 och 23 §§. Det handlar dels om situa-
tioner nir en huvudman inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som giller f6r verksamheten, dels om situationer nir
Skolinspektionen behéver upplysningar, handlingar och annat
material {or sin tillsyn.

Att tillsynsmyndigheten, enligt kompetensregeln fir forena ett
foreliggande med vite, men inte behéver gora det, dr en vanlig kon-
struktion. Det betyder att det ankommer pd Skolinspektionen att
med hinsyn till omstindigheterna avgéra nir det dr limpligt att
forena ett foreliggande med vite. Skolinspektionen kan t.ex. forst
fatta beslut om foreliggande utan vite f6r att direfter, om foreligg-
andet inte foljs, fatta ett beslut om féreliggande med vite. Skol-
inspektionen kan ocksd vilja att omedelbart fatta beslut om fére-
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liggande med vite. Det finns inte nigra riktlinjer 1 lag for nir detta
ska goras och grinsen for nir ett vitesforeliggande ir pdkallat ir
inte klar. Enligt kommentaren till viteslagen blir den hillning den
enskilde huvudmannen har intagit vid myndighetens tidigare kon-
takter med honom d3 ofta av grundliggande betydelse. Oavsett den
enskildes hillning bér en myndighet, enligt kommentaren, féreskriva
vite om féreliggandet tillgodoser ett viktigt allmint intresse och snar
rittelse dr pdkallad eftersom vitet di tjinar som en garanti f6r att
foreliggandet verkligen blir verkstillt inom rimlig tid (Lavin 2010
s. 25 1.).

Skolinspektionen bestimmer storleken av ett vitesbelopp

Skolinspektionen bestimmer ocksd hur stort ett vitesbelopp ska
vara, men utgdngspunkten i viteslagen ir att beloppet ska faststillas
till ett belopp som med hinsyn till vad som ir kint om adressatens
ekonomiska férhdllanden och till omstindigheterna i 6vrigt kan
antas f6rm& honom att folja det foreliggande som ir forenat med
vitet (3 § viteslagen). Med ekonomiska forhillanden avses den
enskildes inkomst- och férmégenhetsforhillanden, férsorjnings-
plikt, sysselsittning etc. Skolinspektionen miste inte 1 detalj kart-
ligga en huvudmans ekonomi, utan kan utgd fran forhillanden som
ir litta att faststilla. Med omstindigheterna i 6vrigt avses bla.
omfattningen av de dtgirder som ska vidtas och angeligenheten av
att foreliggandet f6ljs. Ett hogre belopp kan vara motiverat om
foreliggandet avser att tillgodose ett betydelsefullt samhillsintresse.
Vitesbeloppet bér bestimmas till ett belopp som ir sd stort att
det kan antas bryta eventuellt motstdnd hos adressaten mot att
folja foreliggandet (prop. 1984/85:96 s. 49). Beloppet ska siledes
vara sd stort att det utsatta hotet blir effektivt. En utgdngspunkt ir
alltsd hur stor pitryckning som behévs i det enskilda fallet. Hir
kan t.ex. huvudmannens tidigare agerande vara av betydelse. Myn-
digheten har kanske gett huvudmannen rdd och vigledning tidigare
och eventuellt ocksd meddelat ett foreliggande utan vite rérande
samma brister. Fullstindig nonchalans mot eller ignorering av
myndighetens tidigare anvisningar kan tyda p3 att vitet bor sittas
hégt (Lavin 2010 s. 78). Vitesbeloppet bor dirfér variera beroende
pd vem som dr huvudman. Beloppet ska ocksa sittas s hogt att det
inte understiger kostnaden fér den féreslagna dtgirden eller den
vinst eller besparing som huvudmannen kan géra genom att inte
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folja foreliggandet. Samtidigt fir det inte sittas sd hogt att en
enskild huvudman riskerar att g i konkurs om vitet déms ut. Det
bor tilliggas att vitesbeloppen med &ren successivt har blivit hogre
och att Marknadsdomstolen numera ofta nyttjar en miljon kronor
som viteshot (Lavin 2010 s. 0).

Ett foreliggande med vite mdste vara preciserat

Ett problem som kan uppkomma i samband med vitesfore-
ligganden har att géra med de formkrav som stills pd ett sidant
foreliggande. Ett foreliggande ska ange de itgirder som Skol-
inspektionen anser nddvindiga for att avhjilpa de patalade bristerna
(26 kap. 10 § andra stycket). Av rittssikerhetsskil dr det viktigt att
huvudmannen si noga som mojligt fir veta vad tllsynsmyndig-
heten anser miste goras for att foreliggandet ska anses vara upp-
tyllt (prop. 2009/10:165 s. 898). Nir ett foreliggande férenas med
vite ir det dnnu viktigare att det av foreliggandet tydligt framgir
vad som foérvintas av huvudmannen fér att uppfylla foreliggandet
och undvika vitessanktion.

Hogsta forvaltningsdomstolen har etablerat en praxis som
stiller hoga krav pd vitesforeliggandens innehdll och utformning.
Domstolen har bland annat uttalat att ett foreliggande méste vara
s& preciserat att det inte kan uppstd nigon tvekan om vilka &tgirder
som ska vidtas (RA 1993 ref. 41). Som exempel pa foreligganden
som inte har ansetts vara tillrickligt preciserade kan nimnas ett
foreliggande dir en fastighetsigare forelagts att inom viss tid ha
ordningsstillt” vissa tomter (RA 1990 ref. 39) och ett beslut enligt
vilket adressaten skulle vidta “erforderliga dtgirder” (JO 1998/99
s. 407). Om ett vitesforeliggande inte ir tillrickligt preciserat finns
stor risk att domstolen underkinner foreliggandet vid ett 6ver-
klagande eller vid en ansékan om utdémande av vitet.

Skolinspektionen har beslutat om tre foreligganden med vite

Skolinspektionen har till och med januari 2013, sedan ikraft-
tridandet av skollagen den 1 juli 2011, endast beslutat om tre fore-
ligganden med vite. I samtliga fall har det varit friga om mycket
allvarliga missférhllanden som pdgitt under en lingre tid. Nigon
anstkan om utdémande av vite har inte gjorts.
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Det férsta beslutet riktades mot Alvdalens kommun och vites-
beloppet faststilldes till 300 000 kronor. Grunden fér beslutet var
att Alvdalens kommun inte hade uppfyllt de krav pi férindringar i
skolverksamheten som Skolinspektionens tillsyn under 2011
resulterat 1. Ansvariga for skolan hade inte heller visat hur de skulle
komma till ritta med bristerna i framtiden. Vid tillsynen hade
Skolinspektionen funnit omfattande brister inom olika omriden.
Kommunen bedémdes ha misslyckats med bdde sitt kunskaps-
uppdrag och sitt virdegrundsuppdrag nir det gillde tvd skolor,
vilket hade lett till en kraftig resultatférsimring. Nirmare ett &r
senare gjorde Skolinspektionen bedémningen att kommunen hade
genomfoért de forindringar som krivts och upphivde vitesfore-
liggandet. Skolinspektionen kommer att folja upp resultatet av de
vidtagna dtgirderna under hdsten 2013.

Det andra beslutet om foreliggande med vite riktades mot
Stiftelsen Lundsbergs skola i Storfors kommun. Vitesbeloppet fast-
stilldes d3 till 500 000 kronor. Grunden fér beslutet var att elever
pd Lundsbergs skola — trots tidigare kritik frin Skolinspektionen —
fortfarande utsattes for krinkande behandling. Huvudmannen har
begirt omprévning av vitesforeliggandet tvd ginger pd den grunden
att det inte var tillrickligt preciserat, men Skolinspektionen har inte
funnit skl att dndra sitt tidigare beslut.

Det tredje beslutet om foreliggande med vite riktades mot
Stiftelsen Maria Elementarskola. Vitesbeloppet faststilldes till
400 000 kronor. Grunden for beslutet var att stiftelsen inte hade
rittat till alla de allvarliga brister 1 skolverksamheten som kon-
staterats 1 ett tillsynsbeslut under vdren 2012. Ansvariga fér skolan
hade inte heller visat hur de skulle komma till ritta med kvar-
stdende brister 1 framtiden. Bristerna omfattade bl.a. skolans arbetssitt
1 undervisningen, som inte ir anpassade efter elevernas behov, samt
krinkande behandling av eleverna.

Aterkallelse av godkinnande vid allvarliga missférhallanden
mot enskilda huvudmin

Om en fristdende skola inte dtgirdar allvarliga brister, trots ett
foreliggande frin Skolinspektionen, fir Skolinspektionen 4terkalla
godkinnandet (26 kap. 13 §). Det ir inte mojligt att dterkalla ett
godkinnande pd grund av nigon brist som inte forst har féregdcts
av ett foreliggande. Ett dterkallelsebeslut dr ett ingripande beslut
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som fir konsekvenser for ett stort antal elever. Dirfér har det i
rittspraxis stillts krav pd att det for dterkallelse ir friga om brister
som pi ett allvarligt sitt rubbar férutsittningarna fér verksamheten
samt att dessa brister ir klart utredda (RA 2006 ref. 7). Aven om
mélet provades 1 enlighet med 1985 &rs skollag ir avgdrandet giltigt
for dterkallelsebeslut som fattas enligt 2010 4rs skollag. En sirskild
grund for 3terkallelse ir otillitet kommunalt deligarskap (26 kap.
14 §). For 4terkallelse krivs d3 inte att Skolinspektionen férst har
utfirdat ett foreliggande.

Om en huvudman rittar tll pdtalade brister finns normalt sett
ingen grund for dterkallelse. Det giller oavsett nir 1 tiden rittelsen
vidtas. For att férhindra att huvudmin sitter i system att pd ett
sent stadium 1 handliggningen tgirda missférhdllanden i verksam-
heten har det inférts en méjlighet for Skolinspektionen att besluta
om 4terkallelse dven om huvudmannen vidtagit rittelse. Aterkallelse
far nimligen ske dven om rittelse skett, men det kan befaras att det pa
nytt kommer att uppstd sidana misstorhdllanden som utgér grund
for dterkallelse (26 kap. 15 §). For sddana dterkallelsebeslut ska det
ha framkommit konkreta omstindigheter som ger stod for ett
sddant antagande (a. prop. s. 554).

Huvudmannen kan éverklaga ett beslut om &terkallelse till all-
min forvaltningsdomstol. Enligt allminna forvaltningsrittsliga
principer far ett beslut rittsverkan férst nir det vunnit laga kraft.
Skolinspektionen fir dock besluta att ett dterkallelsebeslut ska gilla
omedelbart trots att det inte vunnit laga kraft (26 kap. 16 §). Denna
mojlighet ska utnyttjas med dterhdllsamhet och frimst i allvarliga
fall dir bristerna i verksamheten ir sddana att det inte kan anses
limpligt att verksamheten far fortsitta 1 avvaktan pd slutligt avgor-
ande (a. prop. s.553). Om Skolinspektionen férordnar att ett
beslut ska gilla omedelbart kan en huvudman begira inhibition hos
forvaltningsritten, dvs. begira att domstolen férordnar att beslutet
inte far verkstillas innan det vunnit laga kraft.

Skolinspektionen har dterkallat fa godkinnanden pa grund av
allvarliga missforhdllanden

Skolinspektionen har &terkallat relativt f8 godkinnanden p& den
grunden att det funnits allvarliga missférhéllanden (brister) 1 verk-
samheten. Av tabellen nedan framgdr antalet dterkallelser per &r och
grunden for dterkallelserna.
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Tabell 6.2 Aterkallande av godkannanden redovisat per orsak till
aterkallande, 2008-2010

. Brister + Verksamheten
Ar Totalt Brister Konkurs konkurs har upphort
2008 1 0 0 0 1
2009 21 1 3 2 15
2010 11 1 0 0 10
2011 35 8 5 0 23
Summa 68 9 8 2 49

Kélla: Skolinspektionen.

Antalet dterkallelser 6kade tydligt &r 2011 jimfért med tidigare ar.
Fyra av besluten avsig dock skolor som drevs av en och samma
huvudman. De fristiende gymnasieskolor som fick sin bidragsritt
dterkallad under 2011 med stod av 1985 irs skollag ir Edicon
Stockholms ~ IT-gymnasium 1 Danderyds kommun, Edicon
Stockholms IT-gymnasium i Stockholms kommun, MoveITgymn-
asiet  Gamlestaden, =~ MovelTgymnasiet ~ Lingedrag ~ och
MovelTgymnasiet  Torslanda 1  Goteborgs kommun — samt
MovelTgymnasiet Kungsbacka 1 Kungsbacka kommun.

Yctterligare tvd fristdende grundskolor fick sina godkinnanden
dterkallade under &r 2011 med st6d av 2010 &rs skollag, nimligen
Fredens skola i Géteborgs kommun och Kunskapsboningens skola
1 Malmé kommun. I bdda fallen bedémdes situationen si allvarlig
att myndigheten férordnade att 3terkallelsebesluten skulle gilla
omedelbart. Aterkallelsebeslutet f6r Fredens skola har vunnit laga
kraft. Beslutet fé6r Kungsboningens skola éverklagades till forvalt-
ningsritten, som avslog o©verklagandet (Forvaltningsritten 1
Stockholm dom den 16 maj 2012 i mél nr 819-12). Domen har vunnit
laga kraft.

Under ar 2012 har ett terkallelsebeslut fattats till f6ljd av all-
varliga missforhillanden i verksamheten. Beslutet gillde den fristé-
ende grundskolan Central Skola Al-Huda i Stockholms kommun.
Skolinspektionen férordnade att beslutet skulle gilla omedelbart.
Beslutet 6verklagades till férvaltningsritten, som avslog over-
klagandet (Foérvaltningsritten 1 Stockholms dom den 9 november
2012 1 mal nr 16195-12). Domen har vunnit laga kraft.
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Statliga dtgirder for rittelse vid grovt dsidosittande av
skyldigheter mot offentliga huvudmin

Skolinspektionen kan anvinda statliga itgirder for rittelse mot
kommuner och landsting som inte har f6ljt ett foreliggande och
som grovt eller under lingre tid &sidosatt sina skyldigheter enligt
skolférfattningarna (26 kap. 17 §). Denna méjlighet har regeringen
tidigare haft. Sanktionen innebir att Skolinspektionen genom mer
konkreta &tgirder kan se till att kommuner och landsting fullgér
sina skyldigheter. Skolinspektionen ska anpassa dtgirderna efter
omstindigheterna vid den aktuella skolenheten eller hos den aktu-
ella huvudmannen. Som exempel pd sddana &tgirder som kan
beslutas nimns 1 férarbetena fortbildning av lirare samt tillhand-
hillande av skolmaéltider, skolskjuts eller indamélsenliga liromedel
(a. prop. s. 902).

Skolinspektionen har hittills inte fattat ndgot beslut om statliga
dtgirder for rittelse.

Tillfalligt verksamhetsforbud i mycket allvarliga fall mot bade
offentliga och enskilda huvudmin

I mycket allvarliga fall kan Skolinspektionen helt eller delvis for-
bjuda en huvudman att driva verksamheten vidare med omedelbar
verkan (26 kap. 18 §). Mojligheten att férbjuda en verksamhet finns
oavsett om huvudmannen ir offentlig eller enskild. Det handlar om
allvarliga situationer dir det dr sannolikt att utredningen 1 ett till-
synsirende kommer att leda till att ett beslut om aterkallelse eller
ett beslut om statliga dtgirder for rittelse kommer att fattas.

Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas i undantagsfall och i forsta
hand om det finns en allvarlig risk med hinsyn till barnens eller
elevernas hilsa eller sikerhet. Det kan, enligt férarbetena, handla
om att inomhusklimatet ir direkt hilsofarligt eller att lokalerna till
foljd av bristande underhall 4r farliga att vistas i. Aven den psyko-
sociala miljon kan vara sddan att den bedéms som hilsofarlig. Ett
annat exempel ir d utbildningen uppenbart strider mot skolvisendets
virdegrund. I extrema fall kan det ha uppstitt en skolmiljé som 1 sd
hog grad priglas av krinkningar av elever att det framstar som néd-
vindigt att tills vidare forbjuda verksamheten (a. prop. s. 903).

Ett beslut om tillfilligt verksamhetstérbud giller omedelbart,
men fir av rittssikerhetsskil inte gilla lingre in sex m&nader.
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Skolinspektionens har beslutat om etr tillfilligt verksambetsforbud

Skolinspektionen har fattat beslut om tillfilligt verksamhetstérbud
i ett fall. Det gillde den nystartade fristdende skolan Fredens skola
1 Goteborgs kommun. Skolinspektionen bedémde att det vid
skolan rddde exceptionella omstindigheter och att skolmiljén 1 hog
grad priglades av krinkningar och bristande ledning. Situationen
var sidan, enligt Skolinspektionens bedémning, att miljén fram-
stod som hilsofarlig f6r eleverna s&vil psykosocialt som fysiskt och
rektorn ansdg sig inte kunna ta ansvar for att ingen elev kom till
skada. Godkinnandet dterkallades senare.
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7 Tva kartlaggningar for att
undersdka ett samband mellan
kvalitetsbrister och ekonomiska
uttag

I regeringens direktiv till Friskolekommittén ingér att utreda "om
det, 1 fall d& Statens skolinspektion riktar allvarlig kritik mot en
huvudman for bristande kvalitet 1 undervisningen och det finns
beligg for att ekonomiska uttag ur verksamheten visentligen har
bidragit till bristerna, finns behov av att Skolinspektionen tar hin-
syn till detta och, om si bedéms vara fallet, foresld hur det bor
ske”.

Kommittén dterkommer 1 vra 6verviganden och férslag till den
bedémning regeringen efterlyser. Men fér att kunna komma till
ndgon slutsats 1 denna friga bor ndgra avgérande frigor analyseras.
Vad vet vi om kvalitetsbrister 1 de fristdende skolornas verksamhet?
Vad vet vi om ekonomiska uttag ur friskoleverksamhet? Vilka ir
férutsittningarna for att beligga ett sddant samband regeringens
formulering indikerar mellan ekonomiska uttag ur verksamheten
och bristande kvalitet? T direktiven tar regeringen stillning for att
det dr en forutsittning for friskolereformens framging att det finns
en mojlighet att bedriva utbildning vid fristdende skolor med vinst.
Likas3 ir det en forutsittning att skolféretag fir ge utdelning till
sina dgare nir rorelsen genererar ett ekonomiskt éverskott. Det ir
dirfor inte férekomsten av vinst och ekonomiska uttag i sig som
ska analyseras.

Analysen 1 detta avsnitt utgdr frn tvd kartliggningar av de 13
storsta skolforetagen utifrdn antal elever. Den ena avser resultatet
av nationell statistik och Skolinspektionens verksamhet under tvd
4r 1 de utvalda foretagens skolor. En jimforelse gors hir med
resultaten for samtliga huvudmin eftersom statistiken visar att det
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ir vanligt att Skolinspektionen konstaterar brister i sdvil fristiende
som kommunala skolor. Det ir dirfér visentligt att resultaten frin
de 13 skolféretagen ges i ett sammanhang. Den andra kartligg-
ningen avser vissa ekonomiska foérhdllanden i de utvalda féretagen.
Ingen jimforelse gors med andra féretag. Nigon sidan statistik
finns, enligt vad kommittén har funnit, inte tillginglig. Vi bedémer
inte heller att det skulle vara meningsfullt att gora en sddan jimfor-
else.

Avslutningsvis knyter vi samman vissa resultat frin de bida kart-
liggningarna och dterkommer till direktivens friga om ett eventuellt
samband mellan kvalitetsbrister och ekonomiska uttag. En analys
av mojligheten att dra slutsatser om sddana samband gérs.

7.1 Tva kartlaggningar av 13 skolforetag

Kommittén har ltit genomféra tvd kartliggningar av de 13 storsta
skolforetagen. Syftet har varit att underséka om det dr mojligt att
se ett samband mellan kvalitetsbrister och ekonomiska uttag. Den
forsta kartliggningen avser vissa kvalitetsmitt f6r de skolor vid
vilka de utvalda skolféretagen bedriver utbildning. Den andra avser
vissa ekonomiska hindelser i foretagen. De foretag som har ingdtt 1
kartliggningarna ir alla aktiebolag. Samtliga bolag, med ett undan-
tag, har koncernanknytning. Fyra av bolagen ingick vid undersok-
ningsperioden (2009-2010) i1 koncerner dgda av riskkapitalbolag.

Urvalet dr inte representativt for alla enskilda huvudmin. Kart-
liggningarna kan dirmed inte ge ndgon generell bild av hur det ser
ut bland fristiende skolor eller enskilda huvudmin, vare sig nir det
giller kvalitet eller ekonomi. Nir det giller ekonomiska hindelser
finns det anledning att anta att en motsvarande analys av skol-
foéretag av en mindre storlek och med en annan dgarstruktur skulle
ge en annan bild, oavsett om de har den juridiska formen aktiebolag
eller ndgon annan juridisk form. Inte heller kan ndgra generella
slutsatser dras utifrdn resultaten av kartliggningarna. Kommittén
bedémer att gruppen enskilda huvudmin ir s stor och heterogen
att ett mycket stort urval hade behdvts f6r att generella slutsatser
skulle ha kunnat dras. Kommittén har inte haft mojlighet att 1ita
genomféra nigon sidan granskning inom ramen for vért uppdrag.
Inte heller har vi haft forutsittningar att gora ndgon foérdjupad
analys av de resultat som framkommit.
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De granskade foretagen utgor en liten andel av det totala antalet
aktorer i friskolesektorn. And3 ir det en stor andel av det totala
antalet elever 1 fristdende skolor som gir i1 en skola vid vilken nigot
av dessa 13 skolforetag, eller ndgot av deras dotterbolag, bedriver
utbildning. Cirka 85 000 elever, eller drygt 40 procent av eleverna 1
fristiende skolor, gick 1 nigon av dessa grund- eller gymnasieskolor
under lisdret 2011/12. De kartlagda skolfoéretagen ir:

e Academedia AB

e JB Education AB

e Internationella Engelska skolan i Sverige AB

e Kunskapsskolan 1 Sverige AB

o DPraktiska Sverige AB

e Jensen Education AB

e Thoréngruppen AB

e Lirande i Ostergétland AB (numera Lirande i Sverige AB)

e PPS Power Planning System AB

e Theducation AB

e Frida utbildning AB

e Ulno AB

¢ Rubato Education & Finance AB

Resultaten av kartliggningarna kommer att presenteras dels p en
aggregerad nivd, dels i vissa fall fér enskilda bolag men utan att
dessa namnges. Ett undantag gors for Academedia AB i avsnitt
7.2.2. Skilet for detta dr att en presentation av resultat och iakt-

tagelser for enstaka ar av flera anledningar riskerar att ge en sned-
vriden bild av ett enskilt féretags verksamhet.
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7.1.1 Utgangspunkter for kartlaggningen av kvalitetsbrister
Brister dr vanliga i sdvil fristiende som kommunala skolor

I avsnitt 6 har redogjorts for Skolinspektionens tillsynsverksamhet.
Det finns anledning att i detta sammanhang piminna om vissa
aspekter av denna. Bland annat utgir Skolinspektionens regelbund-
na tillsyn delvis frén en behovsanalys, vilket gor att tillsynen inrik-
tas pd de skolor som har storst behov av férbittring. Den regel-
bundna tillsynen utgdr frdn fyra huvudomriden som ir indelade i
bedémningsomrdden. Dessa ir i sin tur nedbrutna i bedémnings-
punkter. Alla bedémningspunkter har stdd 1 skollagstiftningen och
ir utvalda for att de ir centrala fér en fungerande skola. Vid till-
synen gor Skolinspektionen dock inte ndgon utvirdering av skolans
kvalitet och besluten ger inte heller nigon fullstindig bild av en
skolas verksamhet. Av kartliggningen gir det dirmed inte att fi en
samlad bild av kvaliteten 1 de fristdende skolorna. Nigra generella
slutsatser om kvalitetsbrister 1 hela skolvisendet kan inte heller
dras.

Det dr dven viktigt att ha 1 8tanke att de flesta skolor som
Skolinspektionen granskar fir pipekanden om brister. Det giller
skolor med sivil enskild som offentlig huvudman. Vanligast ir brister
som ror skolans férebyggande arbete mot krinkande behandling,
arbete med &tgirdsprogram for elever i behov av sirskilt stod samt
systematiskt kvalitetsarbete. Resultatet av Skolinspektionens tillsyn
visar en likartad bild oavsett om det giller grundskolor, grund-
sirskolor, gymnasieskolor eller gymnasiesirskolor (se t.ex. Skol-
inspektionen 2010 och Skolinspektionen 2011).

Nir resultaten av Skolinspektionens kartliggning presenteras
gors dirfor en jimforelse med nationell statistik f6r riket och med
vad som generellt framkommer i Skolinspektionens verksamhet.
Jimforelsen miste goras med statistik f6r samtliga huvudmin efter-
som Skolinspektionen normalt sett inte sirredovisar fristdende
skolor 1 sin tillsynsstatistik.

Naégra ovriga utgdngspunkter

For ett antal gymnasieskolor saknas viss nationell statistik. Det
beror pi att enbart en tredjedel av gymnasieskolorna varje ar har
varit skyldiga att limna in fullstindig statistik. Det r f6rst frin och

182



SOU 2013:56 Tva kartlaggningar for att underséka ett samband ...

med &r 2012 som alla gymnasieskolor ska limna in resultat pd
nationella prov varje &r.

Vidare bor det framhéllas att gymnasieskolors kunskapsresultat
kan variera beroende p3 vilka program som erbjuds. Elever pd hog-
skoleférberedande program har 1 genomsnitt hégre meritvirden in
elever pa yrkesprogram.

Det ir ocksd virt att uppmirksamma att de foretag som enbart
eller till stor del bedriver yrkesutbildningar generellt sett har ligre
andelar lirare med pedagogisk hégskoleutbildning in de foretag
som iven erbjuder utbildning inom de hégskoleférberedande pro-
grammen. Ett skil dr att det har varit svirt att finna sidana lirare 1
de imnen som utgor den yrkesspecifika delen av utbildningen. Ett
annat skil kan vara att man f6r vissa sidana program har behovt
rekrytera lirare med en typ av specialiserad kompetens som normalt
inte finns bland de lirare som har pedagogisk hégskoleutbildning.

7.1.2  Utgangspunkter for kartlaggningen av vissa ekonomiska
forhallanden

Virdeoverforingar i aktiebolag

De tre former av ekonomiska hindelser som har kartlagts ir olika
former av mojliga virdedverforingar. Som en bakgrund till kart-
liggningens resultat och for att underlitta en full forstielse av
resultaten gors hir en oversiktlig genomging av bestimmelserna
om virdedverforingar i aktiebolag.

Ett aktiebolag ir en egen juridisk person som kan igas av en
eller flera deligare vilka kan vara sdvil privatpersoner som andra
foretag. Syftet med ett aktiebolags verksamhet ir i allminhet att
bereda aktieigarna vinst (se t.ex. prop. 1975:103 s. 476 och prop.
2004/05:85 5. 219). Om ett bolag har ett annat syfte ska det framgd
av bolagsordningen (3 kap. 3 § aktiebolagslagen [2005:551]). Ett
aktiebolag kan ocksd vara ett aktiebolag med sirskild vinstutdel-
ningsbegrinsning for vilka det giller sirskilda begrinsningar i bland
annat mojligheterna att dela ut vinst.

Aktiebolagets dgare beslutar om dispositioner av bolagets vinst
eller forlust, t.ex. om vinsten ska stanna kvar 1 bolaget och satsas pa
olika investeringar eller expandering alternativt delas ut till igarna i
form av vinstutdelning. Vid bildandet av ett aktiebolag tillf6rs
bolaget tillgingar till ett virde som minst motsvarar aktiekapitalet.
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I princip ska virden motsvarande detta belopp stanna kvar i bolaget
som grund fér bolagets fortsatta existens. Det aktiebolagsrittsliga
regelverket innehéller ett antal bestimmelser som reglerar pd vilka
sitt och 1 vilken omfattning tillgdngar kan &verféras frin ett bolag
till en aktiedgare eller annan. Bestimmelserna har samlats under
begreppet virdedverféring och avser att skydda borgenirer och
andra intressenter.

Som virdedverféring riknas enligt aktiebolagslagen bland annat
vinstutdelning, men iven andra affirshindelser som medfor att
bolagets formodgenhet minskar och inte har rent affirsmissig karak-
tir f6r bolaget s.k. fortickt vinstutdelning (17 kap. 1§). Hit hor
t.ex. forsiljning av egendom till underpris eller forvirv tll dverpris,
l6neutbetalningar som inte motsvaras av arbetsinsatsen samt utldning
av medel till en i férhdllande till marknadsrintan 13g rinta eller
upptagande av l4n till en hég rinta. En aktiebolagsrittslig utgdngs-
punkt ir att alla virdedverféringar frin ett bolag ska falla under
samma regler oavsett vem som ir mottagare av den 6verforda egen-
domen (prop. 2004/05:85 s. 386). Aven koncernbidrag ses dirfor i
manga fall som virdedverforingar. Koncernbidrag frin ett dotter-
foretag till ett moderbolag ska i de flesta fall betraktas som en
virdedverforing. Detsamma giller koncernbidrag som ges frin ett
dotterbolag till ett systerbolag. Nir diremot ett moderbolag limnar
bidrag till ett dotterforetag behover det inte vara friga om en
virdeodvertoring (a. prop. s. 386).

De frimsta formerna for virdedverforingar mellan aktiebolag
och dess dgare kan sammanfattas enligt féljande.

Mellan svenskt bolag och svenskt dgarbolag
e Utdelning

e Rinta

e Koncernbidrag

¢ Management fee (ingdr inte 1 kartliggningen)'

! Management fee innebir att koncernbolag vidarefakturerar kostnader inom koncernen.
Normalt handlar det om kostnader f6r management, administration etc. I de fall prissitt-
ningen pd sddana tjinster avviker frdn de priser som skulle ha tillimpats mellan féretag som
ir oberoende av varandra kan det bli friga om en virdedverféring.
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Mellan svenskt bolag och utlindskt dgarbolag
e Utdelning
e Rinta

e Management fee (ingdr inte i kartliggningen)

Mellan svenskt bolag och privatperson
¢ Utdelning

e Rinta

Figur 7.1 illustrerar hur virdedverforingar mellan bolag och dess dgare
kan ske 1 den typ av skolféretag som har granskats hir. Ett par av de
granskade bolagen igs direkt av en eller flera privatpersoner. I vissa
andra bolag finns dgarbolag i flera led ovanfor det granskade skol-
foretaget. Aven de yttersta toppmoderbolagens &rsredovisningar
har 1 vissa fall granskats. Det giller emellertid inte om toppmoder-
bolaget ir utlindskt, vilket illustreras av den streckade linjen.

Virdedverforingarna illustreras med hjilp av pilar i figuren.
Pilarna gir endast frin foretag till dgare. Overforingar kan dock
dven ske i motsatta riktningen, dvs. frdn dgarnivin ned till det dgda
foretaget.
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Figur 7.1 Maojliga vardedverforingar fran aktiebolag till dgare
Privatperson
Utlindskt
toppmoderbolag s Svenskt
,/, toppmoderbolag

e Moderbolag

Dotterbolag

Skola Skola Skola Skola

Det gir inte alltid att avg6ra om det ir en virdedverforing

Nir kartliggningens resultat ska tolkas ir det viktigt att vara med-
veten om att de ekonomiska hindelser som har kartlagts ger en
begrinsad bild av sdvil virdeoverforingar som ekonomiska uttag.
Forsiktighet méste dirfor iakttas vid tolkningen av resultaten.

Vinstutdelning riknas alltid som en virdedverforing. Men nir
det giller andra hindelser ir det manga gdnger omdjligt att utifrdn
tillgingliga uppgifter avgéra om de kan anses utgdra virdedver-
foringar eller inte eftersom det inte har varit mgjligt att genomfora
en djupare analys av de olika redovisningsposterna. Samtidigt kan det
finnas vissa former av mgjliga virdedverféringar som inte omfattas av
kartliggningen. Det giller exempelvis virdedverféringar 1 form av
icke marknadsmaissiga hyror, l6ner och andra ersittningar till dgare.
Resultaten frin kartliggningen kan siledes innebira sivil over-
skattningar som underskattningar av de verkliga virdesverforingarna
frén bolag till dgare.

Koncernbidrag limnas vanligen av skattemissiga skil, men kan
ocksd anvindas som ett sitt att gora ett ekonomiskt uttag ur verk-
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samheten. Vid bedémningen av om ett sidant bidrag ska betraktas
som en virdedverforing ir det av visentlig betydelse till vilket
bolag bidraget har limnats. Uppgift om mottagare av ett koncern-
bidrag gir dock inte att utldsa ur drsredovisningarna.

Att det férekommer krediter mellan dgare och igt féretag behover
inte innebira att rintekostnaderna ska riknas som en virdeover-
féring. Om rintan ligger nira den marknadsmissiga rintan si
skulle motsvarande kostnad ha uppstitt om krediten hade getts av
ett kreditinstitut. Om rintesatsen visentligt avviker frdn marknads-
rintan kan det dock réra sig om en virdedverféring. Rintesatser
behover inte redovisas 1 drsredovisningen. I kartliggningen har dir-
for genomsnittlig rinta beriknats genom en analys av foretagens
rintekostnader och rintebirande skulder, vilka finns 1 bolagens &rs-
redovisningar.” Har bolagets skuld varierat kraftigt under iret
pdverkar det precisionen i berikningen. Denna osikerhet 1 berik-
ningarna, tillsammans med det faktum att det 4r vanskligt att bedéma
om en hog rinta dr motiverad av faktorer som t.ex. risk, gor att vi har
valt att inte redovisa de beriknade rintesatserna.

7.2 Kartlaggning av vissa kvalitetsbrister

Enligt direktiven till kommittén ska vi utreda behovet av att
Skolinspektionen ska ta hinsyn till att ekonomiska uttag har gjorts
ur en skolverksamhet med allvarliga brister 1 undervisningskvalitet-
en. Kartliggningen av vissa kvalitetsbrister utgdr dirfér 1 huvudsak
frdn vad som framkommit 1 Skolinspektionens verksamhet. Under-
sokningen har inriktats pd foéljande uppgifter himtade frin natio-
nell statistik och frin Skolinspektionens verksamhet (anmilnings-
irenden och regelbunden tillsyn)’:

o kunskapsresultat, dvs. fullstindigt grundskolebetyg respektive
(fér gymnasieskolan) grundliggande hogskolebehorighet,

o forekomsten av krinkande behandling,

e rektorsfunktionen,

? Genomsnittlig rinta definieras som &rets rintekostnad i procent av genomsnittlig skuld.
Den genomsnittliga skulden beriknas som ingdende skuld multiplicerat med den utgiende
skulden dividerat med tva.

’ De kunskapsresultat som redovisas avser i huvudsak &ren 2009-2011, dvs. tre kalenderar.
Uppgifterna frin den regelbundna tillsyn som har genomférts av Skolinspektionen giller
emellertid dren 2010, 2011 och det forsta halviret 2012.
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e sirskilt stdd, samt

o systematiskt kvalitetsarbete, uppféljning och utvirdering.

Avgrinsningar

De aktuella skolféretagen bedriver utbildning vid sammanlagt 282
skolor, varav 127 grundskolor och 155 gymnasieskolor. Grund-
skoleutbildningen bedrivs av sammanlagt 20 huvudmin och gym-
nasieutbildningen av 34 huvudmain. Vissa féretag dger sdledes fler
in en skolhuvudman.

Skolinspektionens regelbundna tillsyn har under perioden omfattat
42 av grundskolorna, eller en tredjedel av det totala antalet grund-
skolor, frin sex av de 13 skolféretagen. Bland gymnasieskolorna har
70 av skolorna, eller knappt hilften av det totala antalet gymnasie-
skolor, 1 nio av de 13 skolféretagen varit foremal for regelbunden
tillsyn. Vilka skolor som har varit féremdl {6r granskning beror pd
vilka kommuner och koncerner som har ingdtt 1 Skolinspektionens
tillsynsplan for de aktuella dren. Skolinspektionen granskar numera
fristdende skolor inom samma koncern samlat. Vid kartliggningens
firdigstillande (augusti 2012) hade f6ljande foretags skolor granskats 1
en sidan koncerntillsyn: Prolympia AB, Thoréngruppen AB (enbart
Yrkesgymnasiet), Theducation AB, JB Education AB, Utbildning
Leder Till Ritt Arbete Education 1 Norden AB och Drivkraft
Virend AB.*

Fram till och med den 30 juni &r 2011 genomférdes tillsynen
med utgdngspunkt 1 1985 4rs skollag. Direfter har 2010 &rs skollag
tillimpats. Bedémningarna idr dirfor inte fullt jimfoérbara éver tid.

7.2.1 Resultat av kartlaggningen

Vissa av de 13 granskade foretagen har endast haft ett fatal brister 1
de skolor som har granskats av Skolinspektionen. Andra har haft
mer omfattande brister och 1 vissa fall har brister varit dterkom-
mande, trots tidigare pipekanden frén Skolinspektionen.

*JB Education AB ir koncernmoder och inte huvudman {6r nigon skola. Utbildning Leder
till Ritt Arbete Education i Norden AB och Drivkraft Virend AB 4r huvudmin som igs av
JB Education AB. Inga av de fattade besluten giller alltsd JB Education AB.
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Kunskapsresultat och andel utbildade lirare

Skolornas maluppfyllelse nir det giller kunskapsresultat och virde-
grundsarbete utgdér en central del 1 Skolinspektionens tillsyn.
Utgdngspunkten ir att alla elever ska nd de nationella méilen och 3
minst godkinda betyg i alla imnen samt att skolornas verksamhet
genomfors sd att alla elever ges denna mojlighet.

De 13 granskade foretagen: 1 de allra flesta av de granskade skol-
foretagens skolor ir de genomsnittliga kunskapsresultaten hégre in
genomsnittet for riket som helhet. Det giller t.ex. andelen elever
med ligst betyget Godkint i samtliga dmnen dir rikssnittet lisdret
2011/12 var 75 procent. Aven andelen behoriga till gymnasieskolan
och meritvirde ir i de allra flesta fall hégre in for riket som helhet.

Diremot dr spridningen mellan skolféretagen stor. De foretag
som bedriver gymnasieutbildning har framfér allt inriktat sig pd
yrkesprogram. Det fértjinar att pdpekas att elever som gir sidana
program normalt uppndr simre kunskapsresultat in elever som gér
hogskoleférberedande program.

Aven inom féretagen kan spridningen av kunskapsresultat vara
stor. Det finns enstaka exempel pd grundskolor dir kunskaps-
resultaten dr mycket svaga. Ett av skolféretagen bedriver utbildning
vid grundskolor dir firre dn hilften av eleverna har fitt minst god-
kinda betyg i alla dmnen och dir dven meritvirdet ir ligre in
genomsnittet 1 riket. Skolorna har delvis en inriktning mot elever i
behov av sirskilt stéd vilket ir en férklaring till de svaga kunskaps-
resultaten.

Olika kvalitetsmétt i en och samma skola kan 1 flera fall peka 4t
olika hall. Ett sidant exempel ir en skola i1 kartliggningen som hade
en hog andel lirare med pedagogisk hégskoleutbildning samtidigt
som kunskapsresultaten var svaga. Ett exempel pd motsatsen ir en
skola som ur socioekonomisk synpunkt ligger 1 ett vilbestillt omride.
Kunskapsresultaten var i denna skola mycket goda; samtliga elever
var behoriga till alla gymnasieprogram och det genomsnittliga
meritvirdet lig lingt 6ver genomsnittet for riket. Av skolans lirare
hade emellertid endast 47 procent pedagogisk hoégskoleutbildning
(rikssnittet for grundskolor var 87 procent i kommunala skolor och
70 procent i fristdende skolor lisdret 2011/12). Skolan blev dess-
utom forelagd att dtgirda brister inom tio av de elva bedémnings-
omrdden som ror grundskolan. Dessa exempel visar att det inte ir
mojligt att mita kvalitet enbart 1 form av betygsresultat. Det
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behévs ofta en férdjupad granskning av en skola fér att kunna
beddéma den faktiska kvaliteten.

De granskade skolféretagens skolor har 1 flera fall en 18g andel
lirare med pedagogisk hogskoleutbildning. Det finns exempel pd
skolor med en mycket lig andel sddana lirare (som ligst 21 pro-
cent). Andelen lirare med pedagogisk hégskoleutbildning 4r dock
ofta ligre 1 skolor med yrkesprogram.

En jimfirelse med resultat for samtliga huvudmin: Elevernas
kunskapsresultat behéver bli bittre pA manga skolor. Enligt Skol-
inspektionens resultat frin tillsyn och kvalitetsgranskning ar 2011
brister majoriteten av grund- och gymnasieskolorna i sina kun-
skapsresultat. Undervisningen utgdr inte heller alltid frin de natio-
nella mélen och inom nistan alla skolformer finns brister 1 individ-
anpassning av verksamheten utifrdn elevernas forutsittningar och
behov (Skolinspektionen 2011d).

Krinkande behandling

Alla elever har ritt till en god utbildning 1 en trygg miljé som ir fri
frin krinkande behandling. Med krinkande behandling avses 1
skollagen ett upptridande som utan att vara diskriminering krinker
en elevs virdighet. Huvudmannen ska se till att varje skola bedriver
ett mélinriktat arbete fér att motverka krinkande behandling av
elever. Huvudmannen ska ocks3 se till att det genomférs dtgirder for
att forebygga och forhindra att elever utsitts for krinkande behand-
ling samt att det varje r upprittas en plan mot krinkande behandling.
S& snart nigon vid en skola fir kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krinkande behandling ska detta anmilas till
rektorn. Rektorn ir i sin tur skyldig att anmila vidare till huvud-
mannen, som har en skyldighet att skyndsamt utreda vad som hint
och vidta nédvindiga dtgirder for att det inte ska hinda igen.
Brister som ror krinkande behandling granskas av Skolinspek-
tionen inom bedémningsomridet trygghet och studiero.

De 13 granskade foretagen: Skolinspektionen har konstaterat
brister inom omridet trygghet och studiero pi skolor i cirka
hilften av de granskade foretagen. Sidan kritik har féretridesvis
gillt brister 1 skolans plan mot krinkande behandling, men 1 vissa
fall ocksd konstaterad férekomst av krinkande behandling. Av
totalt 39 kritikbeslut 1 anmilningsirenden som rér grundskolan har
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12 beslut avsett krinkande behandling. Besluten har varit riktade
mot fyra skolforetag.

En jamfirelse med resultat for samtliga huvudmdn: Minga skolor
brister nir det giller att bedriva ett milinriktat arbete f6r att mot-
verka krinkande behandling av elever. I de flesta fall innebir det att
skolor saknar en plan mot krinkande behandling som uppfyller de
krav som stills. T sin regelbundna tillsyn dr 2011 gjorde Skol-
inspektionen bedémningen att mer in hilften av de granskade
skolorna hade brister i sin plan mot krinkande behandling och att
var tionde skola inte levde upp till kraven pd det forebyggande
arbetet generellt sett. Att elever upplever sig ha utsatts for krin-
kande behandling ir ocksd den vanligaste anmilningsgrunden 1 de
anmilningar som kommer in till Skolinspektionen.

Sarskilt stod

Alla elever ska utifrin sina egna forutsittningar {3 den ledning och
stimulans som de behover foér att kunna utvecklas si ldngt som
mojligt 1 enlighet med utbildningens mal. Frigan om en elev ir i
behov av sirskilt stéd aktualiseras nir eleven riskerar att inte nd de
ligsta kunskapskraven eller uppvisar andra svirigheter i sin skol-
situation sisom lirande- eller beteendesvarigheter. Det finns ingen
definition av begreppet behov av sirskilt stéd, utan det kan finnas
flera olika orsaker till att en elev har ett sidant behov.

For att stirka elevernas rittssikerhet beskrivs processen kring
arbetet med sirskilt std 1 skollagen (3 kap. 6-12 §§). Personalen
vid skolan ir skyldig att anmala till rektorn om det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
eller uppvisar andra svdrigheter i sin skolsituation. Rektorn ansva-
rar for att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt utreds och ett
dtgirdsprogram utarbetas, om utredningen visar att en elev ir i
behov av sirskilt stéd. Aven om en utredning visar att en elev inte
ir 1 behov av sirskilt stod méste ett formellt beslut fattas av rektorn
s& att frigan ska kunna 6verklagas. Det sirskilda stodet kan ersitta
annan undervisning eller vara ett komplement till den.

De 13 granskade foretagen: Ett flertal skolféretag i granskningen
har haft brister inom omridet sirskilt stdod. Bristerna avser ofta
skolornas arbete med att uppticka och utreda elevers behov samt
uppritta och folja upp dtgirdsprogram. Sidana brister tycks vara
vanligare 1 vissa skolféretag dn 1 andra. Av totalt 39 kritikbeslut 1
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anmilningsirenden som rér grundskolan har 21 beslut avsett
sirskilt stdd. Av totalt 30 kritikbeslut 1 anmilningsirenden som ror
gymnasieskolan har 18 beslut avsett sirskilt stod. Besluten har i
bada fallen varit riktade mot fem skolféretag.

Nigra av de stora koncernerna har koncept som gir ut pd myc-
ket sjilvstindigt arbete. D3 ir det sirskilt angelaget med system 1
skolan for att uppticka och stddja elever i behov av sirskilt stod
eftersom brister 1 sddana system kan {4 stora féljder. Denna typ av
brister har férekommit i foretag, eller delar av koncerner, dir man
tillimpar en hég grad av sjilvstindigt arbete. Vi dterkommer till
detta 1 avsnitt 7.4.2.

En jimforelse med resultat for samtliga huvudmdin: Omkring 15
procent av de grundskolor som Skolinspektionen granskade i sam-
band med den regelbundna tillsynen &r 2011 hade brister nir det
gillde att ge elever det sirskilda stéd de har ritt till. Tv4 tredjedelar
av skolorna hade brister nir det gillde att uppritta dtgirdsprogram
tor elever 1 behov av sirskilt stod. Nistan hilften av alla kritikbeslut
som fattas inom grundskolan efter anmilningar som kommer till
Skolinspektionen ror sirskilt stéd. Enligt Skolinspektionens skol-
enkit 2011 menar var fjirde lirare att det inte utreds skyndsamt nir
det framkommer att en elev har behov av sirskilt stéd.

Rektorsfunktionen

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skola ledas och
samordnas av en rektor. Rektor ska ocksd sirskilt verka for att
utbildningen utvecklas (2 kap. 9§). Rektorns ansvar utvecklas 1
liroplanen. Rektor har en viktig roll som pedagogisk ledare.

De 13 granskade foretagen: I en av koncernerna i kartliggningen
har hilften av gymnasieskolorna haft brister i rektorsfunktionen. I
en annan koncern har majoriteten av gymnasieskolorna brustit i
rektorstunktionen.

En jdmf(')'relse med resultat for samtliga huvudmdin: Skolinspektionens
tillsyn visar att det finns mdnga rektorer som inte vet hur den peda-
gogiska verksamheten pd deras grundskolor faktiskt ser ut. Ar 2011
bedémde Skolinspektionen att rektor inte kinner till eller féljer
lirarnas undervisning 1 cirka 15 procent av de skolor som ingick i
den regelbundna tillsynen. Skolinspektionen har 1 en kvalitets-
granskning gjort bedéomningen att majoriteten av huvudminnen
behéver forsikra sig om att rektorerna har goda férutsittningar att
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arbeta som pedagogiska ledare och att nirmare tre fjirdedelar av
rektorerna behdver forstirka det pedagogiska ledarskapet (Skol-
inspektionen 2012b).

Systematiskt kvalitetsarbete

I skollagen finns krav pd att ett systematiskt kvalitetsarbete ska
bedrivas i skolan (4 kap. 3-8 §§). Varje huvudman och rektor har
ansvaret for att utbildningen systematiskt och kontinuerligt foljs
upp och analyseras 1 férhdllande till de nationella mélen for utbild-
ningen. Utifrdn uppfdljningen och analysen ska sedan utbildningen
planeras och utvecklas. Det systematiska kvalitetsarbetet ir en
viktig férutsittning for likvirdighet och rittssikerhet for eleverna.
Kvalitetsarbetet ska genomféras bide pid huvudmannanivi och pid
skolniva.

De 13 granskade foretagen: Skolinspektionen konstaterar 1 kart-
ligeningen att stora koncerner ofta, men inte alltid, har ett
ambitiost kvalitetsarbete dir de foljer utvecklingen i skolorna och
terkopplar till verksamheten. Tack vare sin storlek har de goda
mojligheter att bygga upp administrativa stodsystem och ge kom-
petensutveckling till personalen. De stora koncernerna ir ofta vil
medvetna om sina svagheter. Trots detta har ndgra huvudmin inom
en av de storsta koncernerna fatt kritik for brister i det systema-
tiska kvalitetsarbetet pd skolnivd. Ytterligare fyra koncerner har
haft sddana brister 1 vissa av sina skolor.

En jamforelse med resultat for samtliga huvudmdn: Ménga grund-
skolor behover forbittra sitt systematiska kvalitetsarbete. Mer in
hilften av de grundskolor som Skolinspektionen granskade 1 sin
regelbundna tillsyn &r 2011 hade brister i arbetet med uppféljning och
utvirdering av skolans resultat. Enligt Skolinspektionens Skolenkit
2011 ansdg fler dn var fjirde lirare att uppfoljningen av deras arbete
inte leder till férindringar 1 arbetssitt.
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Bedomning av elevers kunskaper och kunskapsutveckling

Lirarnas utvirdering av elevernas kunskapsutveckling ir en viktig
forutsittning f6r en likvirdig beddmning och betygssittning.

De 13 granskade foretagen: Knappt hilften av de granskade fore-
tagen har fitt kritik for bristande bedémning och betygssittning.
Det har funnits brister i hur skolorna arbetar med analys och
uppfoljning av betygssittningen. Vissa skolor har satt betyg efter
kriterier som inte ingdr i1 de nationella betygskriterierna och det har
funnits stora skillnader i elevernas fortroende for betygssittningen.
Samtidigt har det férekommit skolor som till stora delar funnit
former for att sikerstilla att betygssittningen lever upp till kraven i
forfattningarna. Det férekommer att koncerner har bedémnings-
och betygsfrigor som tema f6r fortbildningsinsatser (se dven Skol-
inspektionen 2010a).

En jimforelse med resultat for samtliga huvudmdn: Minga skolor
brister i utvirderingen av elevernas kunskapsutveckling. Var tionde
grundskola som ingick i Skolinspektionens regelbundna tillsyn ar
2011 hade brister vad gillde lirarnas regelbundna utvirdering av
elevernas kunskapsutveckling utifrdn liroplanens och kursplan-
ernas krav. Aven resultaten frin Skolinspektionens Skolenkit &r
2011 visar att lirarna har svirigheter med att bedéma elevernas
kunskaper.

En riktad tillsyn av bedémning och betygssittning visar att
bedémarkompetensen hos lirarna och deras kvalitetssikring av
bedémningarna ibland kan brista p& skolorna (Skolinspektionen
2012c). Skolinspektionen har ocksd i en kvalitetsgranskning gjort
bedémningen att de flesta skolor inte sammanstiller eller analy-
serar elevernas resultat pd 6vergripande nivier (Skolinspektionen
2010b).

7.2.2  Tre foretag i kartldggningen

Denna sammanfattning av resultaten for tre av de 13 granskade
foretagen avser att belysa att det finns stora skillnader mellan de
granskade foretagen.

Tva av de exempel som redogors for 1 det foljande dr avidenti-
fierade. Dessa bida foretag bedoms inte vara tillrickligt stora for
att namnges 1 en framstillning av detta slag. Det ena exemplet ir ett
av de mindre féretagen i kartliggningen medan det andra exemplet
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ir ett av de storre. Det senare foretaget ir emellertid betydligt
mindre in det tredje exemplet, Academedia AB. I det fallet har vi
gjort beddmningen att en avidentifiering inte skulle tjina sitt syfte
eftersom koncernen storleksmissigt skiljer sig mycket frdn andra
stora aktdrer och dven 1 6vrigt har vissa sirdrag. Enskilda foretag
inom koncernen namnges dock inte.

Exempel 1

Det férsta exemplet ir ett av de minsta foretagen 1 kartliggningen.
Foretaget bedriver framfér allt grundskoleutbildning.

En grundskola har varit féremal f6r tillsyn under perioden och
huvudmannen har d3 endast fatt kritik inom omradet kunskaper.

Huvudmannen har ocksi fitt kritik i tre anmilningsirenden,
varav tvd gillt sirskilt stod.

Av grundskoleeleverna inom féretaget fick 84 procent minst
godkinda betyg i alla imnen (rikssnittet lisdret 2011/12 var 75 pro-
cent). Andelen grundskoleelever som var behériga till gymnasie-
skolas nationella program var hégre in 1 riket som helhet. En
avvikelse frin rikssnittet kunde noteras nir det gillde 6verens-
stimmelse mellan provbetyg i nationella imnesprov och slutbetyg
frdn grundskolan. Andelen lirare med pedagogisk hogskoleutbild-
ning varierade mellan 80 och 94 procent i grundskolorna (riks-
snittet lisiret 2011/12 var 87 procent i kommunala skolor och 70
procent i fristdende skolor).

Av gymnasieeleverna slutférde 98 procent sin utbildning inom
fyra &r. Grundliggande hogskolebehoérighet ndddes av 92 procent
av eleverna. Andelen lirare 1 gymnasieskolan med pedagogisk hog-
skoleutbildning var 75 procent (rikssnittet lisdret 2011/12 var 79
procent 1 kommunala skolor och 60 procent i fristdende).

Exempel 2

Det andra exemplet ir ett av de storsta foretagen 1 kartliggningen.
Foretaget har en inriktning framfér allt mot gymnasieskolor med
yrkesprogram och lirlingsutbildning.

Av de elever som pdbérjat sin utbildning pd en av féretagets
gymnasieskolor slutférde 75 procent utbildningen inom fyra dr. Av
dessa uppniddde 74 procent grundliggande hogskolebehorighet och
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47 procent hade ligst betyget Godkint i samtliga kurser. Det inne-
bir att endast drygt hilften av de elever som borjade vid foretagets
skolor (55 procent) slutférde sin utbildning vid skolorna och fick
grundliggande hogskolebehorighet till hogre studier.

Variationen mellan skolorna ir stor. Genomstromningen varie-
rar frin 98 procent till 57 procent. Andelen elever med slutbetyg
som uppnitt grundliggande hogskolebehorighet varierade mellan
100 procent och 41 procent.

Andelen lirare med pedagogisk hégskoleutbildning var 43 pro-
cent (rikssnittet lisdret 2011/12 var 60 procent i fristdende skolor
och 79 procent 1 kommunala skolor). Variationen mellan skolorna
var dven hir mycket stor. Andelen varierade mellan 85 procent och
16 procent. Inriktningen mot lirlingsutbildning och smi yrkesom-
riden bidrar sannolikt till den l3ga andelen lirare med pedagogisk
hogskoleutbildning.

Elva kritikbeslut 1 anmilningsirenden har riktats mot huvud-
mannen, varav sju inom omradet sirskilt stod. Tva av besluten har
rort krinkande behandling.

Regelbunden tillsyn har genomforts vid 16 av foretagets skolor
och 14 av dessa har haft brister inom omridet sirskilt st6d, 12 inom
omriden som ror rektorsfunktionen, lirarnas kompetens och utbild-
ning samt uppféljning och utvirdering. Det senare inkluderar
systematiskt kvalitetsarbete. Bristande kunskapsresultat har varit
en kritikpunkt nir det giller 11 skolor.

Kritik har riktats mot huvudmannen nir det giller skolornas
sitt att hantera den arbetsfoérlagda delen av lirlingsutbildningen,
som omfattar hilften av elevernas utbildning. P4 vissa skolor har
elever inte en plats f6r den arbetsplatsforlagda delen av utbild-
ningen.

Exempel 3

Academedia AB ir den storsta aktdren inom friskolesektorn bade
nir det giller grundskole- och gymnasieutbildning. Avsikten med
denna redovisning ir att visa pd den variation som kan férekomma i
en stor koncern.

Inom koncernen finns nio huvudmin som bedriver grund-
skoleutbildning. Generellt kan sigas att kunskapsresultaten 1 &rs-
kurs 9 foér grundskolorna ligger 6ver genomsnittet for riket som
helhet. Det giller t.ex. andelen elever med minst godkinda betyg 1
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alla imnen dir resultatet for koncernens skolor var 83 procent jim-
fort med 75 procent for riket. Ocksd virdet f6r behorighet till
gymnasieskolan och meritvirde ligger 6ver rikssnittet. Trots detta
hade 850 elever i &rskurs 9 (17 procent) inte minst godkinda betyg
1 alla dmnen dren 2009-2011. Av dessa gick drygt hilften i skolor
tillhérande tvi olika huvudmain.

I en huvudmans skola redovisades full mﬁluppfyllelse, dvs. 100
procent av eleverna hade fitt minst godkanda betyg i alla imnen,
medan endast 43 procent av eleverna i en annan huvudmans skola
gick ut med minst godkinda betyg 1 alla imnen. Det bor 1 samman-
hanget pdpekas att det i sdvil fristiende som kommunala skolor
oftast finns en andel av eleverna som inte ndr mélen 1 alla imnen.

For ett av dotterbolagen finns en kraftig avvikelse nir det giller
overensstimmelsen mellan imnesbetyg och provbetyg i nationella
imnesprov. Endast 24 procent av eleverna fick samma betyg i slut-
betyget som man fitt i imnesprovet.

Av samtliga grundskolelirare inom koncernen hade 75 procent
pedagogisk hoégskoleutbildning fér den undervisning de bedrev
(rikssnittet lisdret 2011/12 var 87 procent i kommunala skolor och
70 procent 1 fristiende skolor). Andelen lirare med pedagogisk
hégskoleutbildning varierade mellan de olika dotterbolagen, frdn 69
procent till 87 procent.

Koncernen som helhet har fitt kritik i 19 anmilningsirenden.
Ett av dotterbolagen har fitt betydligt fler kritikbeslut dn de andra.
Merparten av kritikbesluten giller brister inom omridet sirskilt
stdd (11). Av dessa har nio kritikbeslut gillt huvudmin som bedri-
ver utbildning med en hég grad av sjilvstindiga studier. Kritik har
ocksd getts inom omrddena krinkande behandling (6) och ritt till
utbildning (6).

Regelbunden tillsyn har genomforts under perioden vid sam-
manlagt 24 grundskolor vid vilka fem av koncernens dotterbolag
har bedrivit utbildning. De flesta skolor som bedémts utifrdn 1985
drs skollag har haft brister inom omridet kunskaper, vilket innebir
att alla elever inte ndr kunskapsmadlen i samtliga dmnen. En stor
andel av skolorna har ocks& haft brister inom omridet trygghet och
studiero. Kritiken har foretridesvis avsett brister 1 skolornas planer
mot krinkande behandling, men ocksd forekomsten av krinkande
behandling. Det finns grundskolor inom koncernen som har haft
brister inom sju eller flera av Skolinspektionens bedémningsomriden.
De flesta av dessa skolor drivs av ndgra f3 av koncernens huvudmin.
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Gymnasieutbildning inom Academediakoncernen bedrivs 1 16
dotterbolag. Andelen elever som limnat gymnasieskolan med
grundliggande behorighet var for hela koncernen 84 procent, vilket
ir nigot under riksgenomsnittet (86 procent). Samtidigt var det
fler elever 4n for riket som helhet som fick slutbetyg inom fyra ar
(84 procent jamfért med 80 procent). Det innebir att av de elever
som piborjar utbildningen vid koncernens skolor dr det drygt 70
procent som fitt grundliggande hoégskolebehorighet, vilket ir
nigot hogre in riket. Skillnaden mellan koncernens olika dotter-
bolag ir dock relativt stor. Andelen elever som uppnér grundligg-
ande hogskolebehorighet varierar mellan 33 procent och 97 pro-
cent.

Den genomsnittliga betygspoingen fér koncernen ligger pd
samma nivd som f6r riket (14). En jimforelse mellan dotterbolagen
visar att resultaten varierar frin 10 till 18.

Overensstimmelsen mellan imnesbetyg och provbetyg pi natio-
nella prov ligger nigot under rikssnittet. Det finns exempel pi
dotterbolag dir 6verensstimmelsen 1 vissa kurser endast var 41 pro-
cent.

Andelen lirare med pedagogisk hogskoleutbildning inom kon-
cernens gymnasieskolor var 56 procent (rikssnittet lisdret 2011/12
var 79 procent i kommunala skolor och 60 procent i fristiende
skolor). Variationen mellan koncernens dotterbolag ir emellertid
stor, frin 30 procent till 84 procent. Huvudmin i koncernen har
fact kritik 1 elva anmilningsirenden. Sex av dessa har gillt omridet
sirskilt stod.

Regelbunden tillsyn har under perioden den 1 januari 2010-30
juni 2012 genomférts vid 33 av koncernens gymnasieskolor till-
hérande 12 av dotterbolagen. Kritikbeslut har fattats f6r 18 skolor
nir det giller sirskilt stdd och 15 skolor nir det giller trygghet och
studiero. En annan vanlig kritikpunkt ir brister 1 det systematiska
kvalitetsarbetet.

Av de 33 gymnasieskolorna finns fyra som inte haft nigra kon-
staterade brister 1 tillsynen. Samtidigt finns det tv8 gymnasieskolor
som har haft brister nir det giller 14 av 15 bedémningspunkter.
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7.3 Kartlaggning av vissa ekonomiska férhallanden

Enligt direktiven till kommittén ska vi utreda behovet av att Skol-
inspektionen 1 vissa fall ska ta hinsyn till att ekonomiska uttag har
gjorts ur en skolverksamhet. Det finns inte nigon juridisk eller
allmint vedertagen definition av begreppet ekonomiska uttag. Inte
heller i direktiven ges ndgon nirmare definition av vad som avses.

Kommitténs utgingspunkt har varit att begreppet 1 detta sam-
manhang bor avse sidana ekonomiska hindelser som medfor att
tillgdngar direkt eller indirekt 6verfors frin en juridisk person som
bedriver skolverksamhet till dess dgare. Hur en granskning av eko-
nomiska uttag i den bemirkelsen bland ett urval av enskilda huvud-
min ska genomféras har dock inte varit givet.

En annan utgdngspunkt har varit att granskningen méste baseras
pd offentliga killor, dvs. frimst drsredovisningar.

Mot den bakgrunden har vi inom ramen fér denna kartliggning
valt att titta nirmare pd férekomsten av tre former av hindelser
som kan utgéra ekonomiska uttag, nimligen 6ppet redovisad vinst-
utdelning, dppet redovisade koncernbidrag och rintekostnader for
18n. Vi har dven kartlagt utvecklingen av eget kapital och nigra
andra nyckeltal i de granskade féretagen. Andra former av mojliga
virdedverforingar dr icke marknadsmissiga hyror, 16ner och ersitt-
ningar foér andra tjinster och varor. Sidana virdedverféringar har
inte kartlagts. Den genomsnittliga 16nekostnaden gir att utlidsa ur
drsredovisningen, men kommittén har gjort bedémningen att even-
tuella virdedverforingar 1 form av icke marknadsmissiga loner
omdjligt kan utlisas ur de uppgifter som limnas i foretagens &rs-
redovisningar.

Avgrinsningar

Samtliga granskade féretag har varit skyldiga att limna arsredovis-
ningar och granskningen baseras i huvudsak p8 foretagens resultat-
rikningar och balansrikningar. De virdedverféringar som har kart-
lagts avser tvd &r, 2009 och 2010. D4 granskningen genomfordes
(v8ren 2012) var dessa de tvd senaste dren for vilka det fanns till-
gingliga drsredovisningar for alla de aktuella foretagen. For tvd av
utbildningsféretagen har granskningen utokats till att gilla ytter-
ligare tvd 4r, 2007 och 2008.
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For koncerner dir det finns visentliga inslag av andra verksam-
heter in skolverksamhet eller dir det inte upprittats nigon kon-
cernredovisning, har granskningen omfattat de enskilda dotter-
bolagen tillsammans med moderbolaget. Fér storre koncerner, som
t.ex. Academedia AB, har koncernens rikenskaper granskats.

Det har inte varit méjligt att avgrinsa granskningen helt frén
annan utbildningsverksamhet in grundskole- och gymnasieutbild-
ning. Ett exempel p& hur avgrinsningen i sddana fall har genom-
forts dr en koncern dir tvd bolag bedriver vuxenutbildning. Kon-
cernens finansiella rapporter har justerats genom att eliminera
dessa tva bolags intikter och kostnader. En jimforelse mellan hela
koncernen och den justerade koncernen ger att den senare uppvisar
200 miljoner kronor ligre omsittning och 35 miljoner kronor ligre
resultat in den totala koncernen.

7.3.1 Resultat av kartlaggningen

Hir redovisas resultaten av kartliggningen av tre former av méjliga
virdedverforingar och ndgra andra nyckeltal pd en aggregerad nivi.

Vinstutdelning

Ett aktiebolags vinst kan delas ut till aktiedgare i form av utdelning.
Vinstutdelning har till syfte att ge dgarna avkastning pd det kapital
de har satsat 1 foretaget. En utdelning ir en utbetalning av tillgdngar
(oftast kontanter) frin ett aktiebolag till dess aktiedgare. Storleken
pa tilliten utdelning regleras genom bestimmelserna i aktiebolags-
lagen om virdedverforingar frén bolaget.

De 13 granskade foretagen: Vinstutdelningar dr den nist storsta
formen av virdedverforingar 1 de granskade bolagen. Under ar 2009
genomférde fem bolag utdelningar pd sammanlagt drygt 14 mil-
joner kronor, vilket motsvarade 41 procent av rorelseresultatet i
bolagen. Under &r 2010 genomférdes tvd utdelningar pi samman-
lagt nirmare 1 miljon kronor, vilket motsvarade 4 procent av rérelse-
resultatet 1 de tvd bolagen. Den storsta enskilda utdelningen gjordes
av ett bolag som under ir 2009 delade ut 9,5 miljoner kronor, eller
63 procent av drets resultat, till igarna.
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Koncernbidrag

En sammanslutning av juridiskt sjilvstindiga foretag bildar en kon-
cern. Det ir vanligt med virdedverforingar mellan koncernforetag.
En sidan form av kapitaloverféring dr koncernbidrag. Koncern-
bidraget ir inte en ersittning for tjinster eller varor. Koncernbidrag
ir ett skatterittsligt begrepp och bestimmelserna om koncernbi-
drag finns uteslutande i skattelagstiftningen (35 kap. inkomstskatte-
lagen [1999:1229]). En koncern ir inte ett eget skattesubjekt, utan det
ir de 1 koncernen ingdende juridiska enheterna som beskattas.
Avsikten ir att man inom en koncern ska kunna jimna ut vinster
och forluster 1 koncernen och pi si sitt dstadkomma ett jimnt
resultat. Detta uppnds genom att koncernbidrag i princip ir skatte-
missigt avdragsgilla f6r givaren och skattepliktiga f6r mottagaren.
Regleringen innebir att ett bolag som bedriver skolverksamhet kan
limna ett koncernbidrag till ett annat bolag 1 koncernen, oavsett
vilken typ av verksamhet det bolaget bedriver. Det stills upp ett
antal foérutsittningar som mdste vara uppfyllda fér att koncern-
bidrag ska f& skatterittslig verkan. Dessa kommer dock inte att
behandlas hir. Det finns inga skattemissiga begrinsningar av
bidragets storlek. Det ir 1 stillet de civilrittsliga reglerna som ir
begrinsande och aktiebolagslagens bestimmelser om virdeovertor-
ingar frén bolag kan bli tillimpliga.

De 13 granskade foretagen: Av kartliggningen framgdr att kon-
cernbidrag har limnats av fem av de granskade bolagen. Tv4 av
bolagen idgs av riskkapitalbolag. Samtliga fem bolag har ett topp-
moderbolag. Av 8rsredovisningarna gir inte att utlisa om koncern-
bidragen har limnats till toppmoderbolagen eller om de har lim-
nats till eventuella dotterbolag eller systerbolag. Det har dirmed
inte heller framgdtt vilken typ av verksamhet det mottagande bo-
laget bedriver.

Totalt sett har bolagen limnat koncernbidrag pd 97,5 miljoner
kronor fér ar 2010 och 102,1 miljoner kronor for &r 2009. Ett av de
storre bolagen har under perioden limnat 79 procent av sitt resultat
(66,9 miljoner). Tre bolag har limnat 48 procent, 19 procent respek-
tive 8 procent av rorelseresultatet. Ett av foretagen har limnat 95
procent av sitt resultat som koncernbidrag, vilket utgér den enskilt
storsta ekonomiska hindelsen som har pétriffats 1 kartliggningen.
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Rintekostnader

Rintekostnader f6r 18n med icke marknadsmissiga rintesatser dr en
annan typ av virdeoverforing. Eftersom det ir rintesatsen som
indikerar om det ir friga om en virdeodverféring ricker det inte att
enbart kartligga rintekostnader. Aven med kinnedom om den
verkliga rintesatsen kan det dessutom vara vanskligt att bedéma
om den ir marknadsmissig. En sddan bedémning miste goras i
varje enskilt fall.

De 13 granskade foretagen: 1 kartliggningen har rintesatser for
de foretag som ingdr i granskningen beriknats. For ett par av
foretagen var de beriknade rintesatserna hoga. Foretridare for
samtliga féretag som ingdtt i granskningen har getts mojlighet att
limna synpunkter pd resultaten. Ett av de féretag vars beriknade
rintesatser var hdga menar att den beriknade rintesatsen ir felaktig
och att de verkliga rintesatserna dr ligre. Kommittén har bedémt
att risken for att beriknade rintor ir missvisande ir alltfor hog for
att de ska redovisas. Det har dock inte framkommit nigot i gransk-
ningen som tyder pd att virdedverféringar 1 form av icke mark-
nadsmissiga rintesatser skulle vara en utbredd foreteelse 1 de gransk-
ade bolagen. Det utesluter dock inte att det kan férekomma sddana i
de delar av koncernerna som inte har granskats, t.ex. 1 utlindska
moderbolag.

Nigra andra nyckeltal
Rérelseresultat

Rorelseresultatet utgors av foretagets overskott fore rintor, bok-
slutsdispositioner och skatt.

De 13 granskade foretagen: Sammanlagt har de granskade bolagen
genererat ett rorelseresultat pd 327 miljoner kronor fér &r 2009 och
428 miljoner kronor foér &r 2010. Bolagen har fér samma 4r gett
utdelningar till aktieigare om totalt 14 miljoner respektive 1 miljon
kronor samt limnat koncernbidrag p8 sammanlagt 102 respektive
98 miljoner kronor.
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Rérelsemarginal

Rorelsemarginal ir ett finansiellt nyckeltal som beskriver ett bolags
férmédga att generera 6verskott frin sin verksamhet. Det definieras
som rorelseresultatet i procent av nettoomsittningen.

De 13 granskade foretagen: En analys av de granskade bolagens
sammanslagna resultatrikningar visar att de tillsammans hade en
positiv rorelsemarginal pd 6 procent f6r &r 2009 och pd 7 procent
for dr 2010. Den hogsta rorelsemarginalen uppgick till 21 procent
for ett bolag i en av de stdrsta koncernerna. Vinstmarginaler kan
dock variera mycket mellan olika ir pd grund av tllfilliga hin-
delser.

Det finns dven tre bolag med negativa rorelsemarginaler. Dessa
bolag ingick i samma koncern.

Forindring av eget kapital

Eget kapital dr en post 1 balansrikningen som kan bestd av aktie-
kapital, reservfond, balanserade vinster och forluster (tidigare &rs-
resultat) samt drets resultat.

De 13 granskade foretagen: Utifrdn 3rsredovisningarna har for-
indringen av bolagens egna kapital mellan &r 2009 och &r 2010 kart-
lagts. Majoriteten av de granskade bolagen har haft en positiv
utveckling av det egna kapitalet och endast ett bolag har haft en
negativ utveckling. Skilet till detta var att bolaget genomfdrde en
utdelning till aktieigarna som 6versteg de tvd drens positiva resul-
tat.

Sammanlagt har de granskade bolagens egna kapital ckat med
437 miljoner kronor under dren 2009 och 2010. I denna summa har
inte riknats in 6kningen av det egna kapitalet f6ér ett bolag som
mottagit ett tillskott frin aktieigarna pa 200 miljoner kronor.

Soliditet

Soliditeten visar hur stor del av tillgdngarna som finansieras av eget
kapital. Soliditeten dkar nir det egna kapitalet 6kar, vilket i sin tur
intriffar dd bolaget l3ter upparbetade vinster ligga kvar i bolaget.
De 13 granskade foretagen: Soliditeten i de granskade bolagen
uppgick &r 2009 till 22 procent. Ar 2010 hade den &kat till 28 pro-
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cent. Majoriteten av bolagen har haft en soliditet éverstigande 20
procent.

7.3.2  Tva foretag i kartlaggningen

Foljande exempel frin granskningen ir avidentifierade och avser att
belysa att det finns stora skillnader mellan de granskade bolagen.
Det ena exemplet avser ett av de mindre féretagen 1 granskningen.
Det andra avser ett av de storre.

Exempel 1

Det f6rsta exemplet ir ett bolag dir inga virdedverforingar som har
paverkat det egna kapitalet har upptickts i1 granskningen. Soliditet-
en har 6kat frin 7 procent till 10 procent under perioden. Bolagets
dgarbolag har ett 18n till aktieigare om 0,4 miljoner kronor fér
vilket betalas en rinta om cirka 2,75 procent.

Exempel 2

Det andra exemplet ir ett foretag med en betydligt hogre netto-
omsittning och en rorelsemarginal pd 15 procent dr 2009 och 21
procent ir 2010. Foretaget har framfort att de hoga rorelsemargi-
nalerna dessa tvd ir berodde pd tillfilliga héga intikter.

Under fyra granskade ir (2007-2010) har féretaget limnat sam-
manlagt 103,5 miljoner kronor 1 koncernbidrag och gjort en utdel-
ning om 9,5 miljoner kronor. Soliditeten har trots detta varit stark.
Vid utgdngen av dr 2010 uppgick soliditeten till 40 procent. Detta
forklaras delvis av att foretaget erhdllit aktieigartillskott under ar
2008 med 4 miljoner kronor.

Det svenska toppmoderbolaget 1 koncernen har under 2009 och
2010 haft en skuld till ett utlindskt koncernbolag som 16pt med en
hog beriknad rinta. Som redan har redovisats finns det dock en
osikerhet 1 berikningsmetoden.
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7.4 Analys av sambandet mellan kvalitetsbrister och
ekonomiska uttag

Vi vill avslutningsvis dterknyta till direktiven. Enligt direktiven ska
kommittén éverviga om Skolinspektionen ska ta hinsyn till ekono-
miska uttag som har gjorts ur verksamheter, férutsatt att tvd for-
hillanden foreligger. For det forsta ska Skolinspektionen ha riktat
allvarlig kritik mot en huvudman fér bristande kvalitet 1 undervis-
ningen. For det andra ska det finnas beligg for att ekonomiska
uttag visentligen har bidragit till bristerna.

Nir vi har presenterat resultaten frin de tvi kartliggningar som
har gjorts har vi undvikit att namnge de granskade foretagen 1 sam-
band med konkreta iakttagelser. Utifrin den information som har
redovisats kan lisaren dirmed inte dra ndgra slutsatser om 1 vilken
utstrickning det finns ett samband mellan bristande kvalitet och
ekonomiska uttag. Aven med full information om vad som har
framkommit om varje féretag ir det problematiskt att dra nigra
sikra slutsatser. I ett féretag med allvarliga kvalitetsbrister har det
forekommit relativt stora ekonomiska uttag. I ett annat har dgarna i
stillet overfort ett stort belopp till foretaget pd grund av 13g soli-
ditet.

Resultaten av kartliggningarna visar att det inte finns ngra
enkla samband. For det forsta krivs en ingdende granskning av
foretagens ekonomi fér att ringa in vilka ekonomiska hindelser i
ett bolag som kan betraktas som ekonomiska uttag. For det andra
torde det 1 de flesta fall innebira stora svirigheter att med en rimlig
resursinsats och pd ett rittssikert sitt faststilla att det finns ett
visentligt sddant samband.

7.4.1 Tre skolféretag med allvarliga kvalitetsbrister

Tre av de granskade skolféretagen har fitt dterkommande kritik av
Skolinspektionen. Alla dessa tre féretag bedriver gymnasieutbild-
ning och arbetar helt eller delvis med yrkesutbildningar. De deltog
ocksd 1 forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning
under perioden 2008-2011 fér vilken statsbidrag har utgitt.” Vidare

> Under perioden 2008-2010 har huvudmannen fitt anséka om statsbidrag som varit 25 000
kronor per elev och lisir fér varje elev som deltar. Frdn 2011 har huvudmannen sékt utifrn
vilka kostnader de har och dirmed kan bidraget variera mellan 0 och 25 000 kronor. Stats-
bidraget regleras i férordning (2007:1349) om fdrstksverksamhet med gymnasial lirlings-
utbildning.
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kan konstateras att alla tre foéretagen dgs genom riskkapital. Det
forefaller dock som att kvalitetsbristerna i dtminstone tvd av fore-
tagen uppstod fore intridet av riskkapital. Kommittén har inte
undersdkt nirmare vad som kan ha orsakat dessa kvalitetsbrister,
men en bidragande orsak kan ha varit en snabb expansion.

Mojligt samband mellan kvalitetsbrister och ekonomiska uttag i
ett fall

I dtminstone ett fall har det férekommit att Skolinspektionen har
konstaterat allvarliga brister 1 verksamhetens kvalitet samtidigt som
stora ekonomiska uttag har gjorts ur verksamheten. Vissa av kvali-
tetsbristerna, t.ex. nir det giller utrustning, skulle sannolikt ha
kunnat avhjilpas med stérre ekonomiska resurser.

Under den period som kartliggningen omfattar genomférdes
regelbunden tillsyn vid 16 av foretagets gymnasieskolor. Elva av
skolorna bedémdes di ha bristande kunskapsresultat. Skolinspek-
tionen har framfért att minga elever vid koncernens skolor inte
slutfér sin utbildning och att de som gor det fir ett slutbetyg med
l8ga och icke fullstindiga betyg. Rektorer och lirare vid skolorna
har di forklarat detta med att de tar emot elever frin grundskolan
med bristfilliga kunskaper. Foretridare for skolféretaget har till
kommittén framfort att de svaga kunskapsresultaten ir ett otill-
rickligt mdtt pd skolornas resultat eftersom de har en hoég andel
elever som efter avslutad utbildning fr ett arbete.

Brister inom omridet sirskilt stéd konstaterades 1 14 skolor.
Eftersom féretagets skolor med sin lirlingsutbildning sirskilt vin-
der sig till elever som kan vara 1 behov av sddant stéd dr det angeli-
get att skolorna har system for att méta deras behov. I 12 skolor
konstaterades brister rorande rektorsfunktionen, lirarnas utbild-
ning samt uppféljning och utvirdering.

Viren 2011 ansvarade koncernen fér cirka hilften av alla de
9 600 elever som deltog 1 férs6ksverksamheten med gymnasial lir-
lingsutbildning. Skolinspektionen har riktat omfattande kritik mot
huvudmannen foér brister i genomfoérandet av det arbetsplats-
forlagda lirandet. Det har funnits skolor dir alla elever inte har haft
en plats for arbetsplatsforlagt lirande (APL-plats), dir kontakten
mellan skolan och arbetsplatsen inte har fungerat samt dir det fun-
nits brister nir det giller beddmningen av de kurser och moment
som genomforts pa arbetsplatsen.
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Den ekonomiska granskningen av féretaget visar att foretagets
egna kapital 6kade frin 9,6 miljoner till 57,8 miljoner kronor under
dren 2009-2010. Under samma &r limnade féretaget koncernbidrag
pd sammanlagt 66,9 miljoner kronor. Rérelseresultatet var under
dessa tvd dr 84,6 miljoner kronor. Huruvida koncernbidraget ir en
virdeovertoring 1 bolagsrittslig mening dr inte utrett. Det ir inte
heller utrett om koncernbidraget har gitt till ndgon annan typ av
verksamhet dn skolverksamhet.

Foretaget hade en rorelsemarginal pd minst 20 procent under ett
av de undersokta dren (jimfor tabell 3.5). Rorelsemarginalen var hog
dven under ytterligare ett ir. Foretridare for foretaget har framfort
till kommittén att rorelsemarginalerna under dessa dr var hégre in
normalt pd grund av forsiljning av egendom och omstrukturering
av verksamheten.

Det ir for kommittén inte mojligt att med enbart dessa upp-
gifter beligga att de brister som Skolinspektionen har konstaterat
beror pd att ekonomiska uttag gjorts ur verksamheten. Exemplet
visar dock p& mojligheten att det kan finnas ett sidant samband.
Det finns andra férhillanden som, helt eller delvis, skulle kunna for-
klara de brister som har uppstitt i verksamheten. Foretaget expand-
erade mycket snabbt under loppet av nigra &r, bland annat under
den aktuella perioden. Sannolikt har det ocksd funnits initiala svirig-
heter med att genomfora férsoksverksamheten med gymnasial
lirlingsutbildning, vilket kan ha bidragit till de brister som har kon-
staterats. I vissa fall kan bristen pd APL-platser dtminstone delvis
forklaras av att en del av eleverna har en problematik som gor det
svirt att finna en sidan plats 4t dem. I minga fall har dock utbild-
ningar startat utan att det har funnits arbetsplatser for eleverna,
utan lokaler och utrustning, utan tillricklig styrning av arbetsplats-
forlagt lirande och utan uppféljning och utvirdering av utbild-
ningen. Dessa brister har fitt tll f6]jd att ett stort antal elever inte
har fitt den utbildning de hade férvintat sig och hade ritt till.

En annan méjlig férklaring till de brister 1 kvaliteten som
Skolinspektionen har konstaterat ir att féretagsledningen forefaller
ha brustit 1 kontrollen av foretagets skolor under den aktuella
perioden. Foretagets ledning har uppgett till kommittén att det
under dren 2011 och 2012 har genomforts en satsning pa kvalitets-
arbete 1 organisationen.
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I tv4 fall har inga samband konstaterats

I en annan koncern med dterkommande kritik frin Skolinspektion-
en har tillsynen visat att det finns gemensamma brister i foretagets
skolor nir det giller bland annat arbetet med sirskilt stéd och det
systematiska kvalitetsarbetet. Det har framkommit att undervis-
ningen 1 vissa fall bedrivs i ldnga lektionspass som domineras av
sjilvstudier, utan att det har sikerstillts att alla eleverna fir den led-
ning, stdéd och stimulans som de behéver f6r att nd kunskapsmalen.
Koncernens gymnasieskolor har en genomsnittlig betygspoing som
ligger nigot under den fér riket. Andelen lirare med pedagogisk
hégskoleutbildning vid koncernens samtliga skolor ir tio procent-
enheter ligre in genomsnittet for riket. Variationen mellan skolorna
ir dock stor. Andelen varierar mellan 82 procent och 21 procent.

I kartliggningen av ekonomiska férhillanden, som har omfattat
fyra &r, kan inte konstateras att nigra stora ekonomiska uttag har
gjorts. I stillet har aktiedgarna tillskjutit 200 miljoner kronor under
ett &r. Soliditeten har under den granskade perioden varit 13g 1 jim-
forelse med 6vriga granskade foretag, till och med negativ under ett
par &r. En forklaring kan vara att foretaget expanderade kraftigt
under ett par &r 1 mitten av 2000-talet. Den snabba expansionen kan
mojligen dven forklara delar av de kvalitetsproblem som har funnits
1 skolorna inom koncernen. Féretridare for féretaget har till kom-
mittén uppgett att kvaliteten i utbildningen inte har haft tillrickligt
hog prioritet. Ett arbete for att hoja kvaliteten har dirfor inletts.

I den tredje koncernen som har fitt dterkommande kritik av
Skolinspektionen har kunskapsresultaten 1 samtliga skolor som har
varit féremdl for ullsyn kritiserats. Majoriteten av skolorna har
ocksd haft brister inom omridena sirskilt stdd samt bedémning
och betygsittning. Skolinspektionen har ocksd riktat kritik mot hur
den arbetsplatsférlagda delen av lirlingsutbildningen har genomférts.
Vissa elever har saknat APL-plats och i andra fall har handledare
saknats. Kontakten mellan skola och arbetsplats har ofta varit brist-
fillig och undervisningslokaler f6r den skolférlagda delen av utbild-
ningen har 1 vissa fall saknats. Huvudmannen har efter uppfoljning
bedémts ha vidtagit tillrickliga dtgirder for att de pitalade brist-
erna skulle kunna avhyjilpas.

Det aktuella foretaget har haft en hog soliditet under de tvd
granskade 4ren, nimligen 41 respektive 46 procent. Aven tillvixten
av eget kapital har varit hég, 85 procent respektive 65 procent for
de tvd granskade dren. En utdelning p& 0,5 miljoner kronor har
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genomforts. Koncernbidrag om 1,2 respektive 1,1 miljoner kronor
redovisades som bokslutsdisposition i resultatrikningen.

I dessa bida fall kan det inte beliggas att ekonomiska uttag
visentligen har bidragit till de kvalitetsbrister som Skolinspektion-
en har konstaterat. Det kan dock inte uteslutas att ekonomiska
uttag som gjorts tidigare visentligen har bidragit till kvalitets-
bristerna.

7.4.2  Ett skolforetag med mycket sjalvstudier, men utan ett
fungerande arbete med sarskilt stod

Det bér uppmirksammas att nigra av de stora koncernerna har
koncept som bygger pd en hog grad av sjilvstudier. I vilken mén
fristiende skolor allmint tillimpar sjilvstudier har inte undersokts
och inte heller i vilken m&n kommunala skolor gér det.

Ett av de skolféretag som har granskats bedriver framfér allt
gymnasieutbildning, men iven i viss min grundskoleutbildning.
Koncernen tillhér inte dem som har fitt terkommande kritik frin
Skolinspektionen, men vid flera skolor i koncernen har Skolinspek-
tionen konstaterat brister i arbetet med sirskilt stod. I foretagets
koncept ingdr en hég grad av sjilvstindigt arbete, vilket gor att
brister 1 det sirskilda stodet dr speciellt olyckligt. Foretaget har
under de undersokta dren limnat koncernbidrag pd sammanlagt 76
miljoner kronor under tv4 &r, vilket motsvarar 95 procent av rorel-
seresultatet. Utifrin de kartliggningar som har gjorts dr det inte
mojligt att bedoma 1 vilken mén dessa mojliga ekonomiska uttag
har bidragit till bristerna 1 det sirskilda stodet. Bristerna kan ha
andra orsaker in otillrickliga resurser.

Arbetet med sjilvstudier pd de studieférberedande gymnasiepro-
grammen har granskats av Skolinspektionen dr 2010 (Skolinspek-
tionen 2010c¢). Granskningen omfattade sivil kommunala som fri-
stiende skolor och fokuserade pd elevers mojligheter att nd mélen.
Det vanligaste problemet relaterat till sjilvstudier pd de granskade
skolorna var bristande handledning. Lirarna var ofta tillgingliga,
men ansvaret for att soka upp liraren och be om handledning l3g pd
eleven. For en del av de elever som behdvde hjilp och stéd blev
uppgiften ofta for svér.

Skolverket har sammanstillt resultat frin forskning och utvir-
dering av sirskilt stod 1 grundskolan (Skolverket 2011c¢). Myndig-
heten konstaterar att ett sjilvstindigt skolarbete stiller krav pd att
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eleven har vissa kompetenser. Det krivs att eleverna tar ansvar for
det egna lirandet och for att genomféra skolarbetet. Skolledare
ansig dirfor att arbetssittet inte passade alla elever.
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8 Att mata skolors kvalitet

Ritten att vilja skola har ofta framhéllits som en kvalitetsdrivande
faktor. En tanke bakom valfrihetsreformen var att eleverna genom
att vilja skola styr samhilles resurser mot de skolor som de fore-
drar. Indirekt viljer eleverna dirmed bort diliga eller mindre popu-
lira skolor och dessa tvingas for sin verlevnad att arbeta aktivt for
att dtgirda kvalitetsbrister. En forutsittning for att elever och
forialdrar ska kunna géra ett medvetet och vilunderbyggt skolval ir
att de har tillgdng till relevant information. Kommittén har fitt i
uppdrag att overviga om Skolverket och Skolinspektionen kan
publicera information om offentliga och fristiende skolor pa ett
mer littillgingligt sitt sd att elever, forildrar och andra intressenter
kan utlisa och jimféra olika skolors kvalitet. Ett sddant informa-
tionssystem skulle underlitta mojligheten att bedéma skolors
kvalitet pd ett mer samlat sitt.

En tydligt avgrinsad och mitbar definition av skolors kvalitet
finns inte. Frdgan om vad som ir kvalitet och hur det ska analyseras
och mitas miste dirfor angripas frin flera hill. I detta avsnitt f6rs
en diskussion om vilka méjliga sitt det finns att definiera och mita
kvalitet pd. En rimlig utgingspunkt i ett resonemang kring vad som
ir god kvalitet 1 skolan dr de mil och riktlinjer f6r skolverksam-
heten som anges 1 skolférfattningarna. Utifrdn ett sddant perspek-
tiv betyder hog kvalitet att de nationella mdlen uppfylls. Den infor-
mation som anvinds i dag fér att jimféra kvalitet mellan skolor
handlar ofta om kunskapsresultaten. Det finns stora skillnader
mellan skolor i landet. De ir enkla att mita, men det finns begrins-
ningar nir det giller hur vil de fungerar som kvalitetsmitare. I
detta avsnitt kommer vi dndd att redovisa vissa skillnader mellan
fristiende och offentliga skolors kunskapsresultat.

Kommittén féreslir principer for hur ett informationssystem
ska se ut. Avsikten med den problematisering som gérs 1 detta av-
snitt dr att illustrera vilka svirigheter som ligger 1 att mita och
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avgora kvaliteten 1 en skolverksamhet. Kommittén vill med detta
inte avrida frin anvindning av kvalitetsmitt, utan understryka
vikten av att det sker pd ett genomtinkt sitt. Avsnittet avslutas
med en redogdrelse av méjliga principer for ett sddant system, vilka
ligger till grund fér kommitténs férslag 1 ett senare avsnitt 1 detta
betinkande.

8.1 Att definiera och mata kvalitet

Kundvalsmodeller inom offentlig sektor, av det slag som skol-
visendet tillimpar, stiller krav pd att information finns tillginglig
for brukarna.! Val som brukare gor utifrin felaktig eller ofullstin-
dig information riskerar att leda till samhillsekonomisk ineffek-
tivitet.” Sidana val kan f§ till f6]jd att samhillets resurser spenderas
pd verksamheter med simre kvalitet in vad som skulle ha varit
fallet om brukarna hade haft perfekt och fullstindig information. I
forlingningen riskerar det att leda till att de bittre verksamheterna
konkurreras ut frin marknaden. Skolvisendet kinnetecknas av en
sddan brist pd transparens, vilket minskar mojligheterna for brukar-
na att gora rationella val (se avsnitt 3.3.3).

Vad som upplevs som kvalitet ir delvis subjektivt och det giller
kanske framfor allt kvalitet 1 tjinster. Att mita sddan kvalitet inne-
bir dirfor en sirskild typ av utmaningar. D3 en tjinst som utbild-
ning produceras interagerar eleven och liraren 1 skapandet av ett
resultat. Detta ir kinnetecknande for tjinsteproduktion. En moti-
verad och intresserad elev bidrar sjilv till en hog kvalitet 1 undervis-
ningen. Sjilvfallet kan dven det omvinda gilla, att en god kvalitet i
undervisningen stimulerar motivation och intresse hos eleven. Hog
kvalitet kan pd sd sitt skapas 1 en samverkan mellan utférare och
brukare av en tjinst.

Att mita kvalitet 1 skolverksamhet innebir dven andra utma-
ningar, eftersom begreppet kvalitet inte har ndgon kortfattad och
allmingiltig definition. M3l och riktlinjer f6r skolverksamheten an-

! Inom nationalekonomisk teori anvinds begreppet asymmetrisk information. Det foreligger
om tvd parter som ska ingi avtal eller liknande har olika god tillging till information.
Asymmetrisk information riskerar att leda till ett snedvridna val, vilket innebir att kunderna
fattar beslut pi felaktiga grunder. Det leder i sin tur till att ”fel” producenter gynnas, pd
bekostnad av andra producenter som riskerar att slds ut frdn marknaden.

2 Termen marknadsmisslyckande anvinds nir konsumenterna av olika skil fattar fel beslut ur
samhillsekonomisk synvinkel. Det medfér i sin tur samhillsekonomisk ineffektivitet. Sam-
hillsekonomisk effektivitet ir ett begrepp som inte bara innefattar finansiella faktorer utan
iven nytta, ur sdvil individens som samhillet synvinkel.
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ges 1 skollagen och i liroplanerna. Milen ir ofta allmint utformade,
vilket gor att begreppet kvalitet dr svirt att konkretisera till ndgot
som ir mojligt att mita. Enligt skollagen syftar utbildningen inom
skolvisendet till att barn och elever ska inhimta och utveckla kun-
skaper och virden. Enligt lagens portalparagraf om utbildningens
syfte ska den frimja alla barns och elevers utveckling och lirande
samt en livsldng lust att lira. Utbildningen ska ocksd férmedla och
forankra respekt for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa.
I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov.
Barn och elever ska ges stéd och stimulans s att de utvecklas sd
langt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barn-
ens och elevernas forutsiteningar att tillgodogéra sig utbildningen
(1kap. 4§).

Utbildningen ska dessutom utformas i éverensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga rittig-
heterna som minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och
integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet
mellan minniskor. Var och en som verkar inom utbildningen ska
frimja de minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former
av krinkande behandling. Utbildningen ska vila pd vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet (1 kap. 5 §). De 6vergripande méilen
utvecklas och konkretiseras 1 liroplanerna fér grundskolan och
gymnasieskolan.

Kommittén har tagit del av ett antal rapporter som pd ett 6ver-
siktligt sitt redogor for vad som kinnetecknar system, skolor och
lirare vars elever nir goda mitbara kunskapsresultat (Skolverket
2009, ESO 2011, SKL 2011, Hattie 2009, McKinsey & Company
2007 och Skolinspektionen 2012d). Rapporterna ir vildigt sam-
stimmiga vad giller vissa viktiga iakttagelser och slutsatser. Det ir
den enskilde liraren och det som hinder i klassrummet som ir den
samlat viktigaste faktorn for att eleverna ska nd s goda resultat
som mojligt. Lirarens kompetens, férmdga och engagemang péver-
kar 1 hogsta grad elevers resultat. Férmdgan att forklara och levan-
degéra dmnet ir viktig, liksom férmigan att bygga relationer och
att utova ledarskap. Framgingsrika lirare har goda imneskunskaper
och god didaktisk kompetens samt en férméga att balansera dessa
s& att de skapar ett ssmmanhang fér elevernas lirande. Framgangs-
rika lirare motiverar eleverna genom att ha héga férvintningar pd
dem och genom att koppla undervisningen till deras erfarenheter
(Skolinspektionen 2012d). Olika undervisningsmetoder passar olika
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vil f6r olika elever. Liraren behover vara lyhord f6r vad som fungerar
for varje elev och individanpassa utbildningen.

Att erbjuda insatser for elever i behov av sirskilt stod ger
mycket god effekt pad studieprestationerna. Elevens trygghet och
kinsla av ett positivt sammanhang i klassrummet har ocksd goda
effekter f6r skolprestationerna, liksom lirarens f6rméga att reduce-
ra storningsmoment. Satsningar pd uppforande 1 klassrummet och
studiero ger ofta mycket goda resultat pi studieprestationerna
(Skolverket 2009, ESO 2011, SKL 2011, Hattie 2009, McKinsey 2007,
och Skolinspektionen 2012d).

Skolinspektionen utgdr i sin tillsyn frin skolférfattningarna. I
avsnitt 6.2 redogors nirmare for Skolinspektionens tillsyn. De
bedémningspunkter och indikatorer som anvinds i tillsynen har
alla st6d 1 skollagen. Urvalet av bedémningspunkter har emellertid
gjorts utifrin en beddmning av vilka faktorer som har det tydligaste
stddet 1 forskningen om vad som kinnetecknar god kvalitet i skol-
verksamhet. Det dr dock viktigt att ha i dtanke att tillsynen inte
utgdr ndgon utvirdering av skolans kvalitet. I Skolinspektionens
beslut anges brister 1 forhillande till de nationella kraven. Tillsyns-
beslut ger siledes inte en fullstindig bild av en skolas verksamhet.

Foérutom resultat av tillsynen finns ytterligare sitt att bedéma
kvalitet 1 skolverksamhet. Kunskapsresultat, néjdhet och trivsel
samt insatta resurser ir mojliga vigar att bedéma eller mita kvali-
tet. Dessa kan inordnas 1 de mer generella kvalitetsbegreppen struk-
turkvalitet, processkvalitet och resultatkvalitet. Strukturkvalitet
handlar om de férutsittningar enligt vilka verksamheten bedrivs, bland
annat resurser. Processkvalitet handlar om hur tjinsterna utfors, i
vilket ndjdhet och trivsel dr en viktig del. Resultatkvaliteten handlar
om de resultat som uppnds, men dven om 1 vilken min eleverna nir
s& ldngt som mojligt. De generella kvalitetsbegreppen dterkommer 1
avsnitt 8.3 1 en redovisning av mojliga principer for ett nationellt
informationssystem.

8.1.1 Kunskapsresultat mats vanligen med betyg och resultat
pa nationella prov

Att skolorna uppnir goda kunskapsresultat dr 1 allra hogsta grad
visentligt. I kunskapsuppdraget ligger att ge barn och elever stod
och stimulans sd att de utvecklas s lingt som mojligt (1 kap. 4 §).
Detta innebir att huvudminnen har ansvar for att vid resursfor-
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delning, organisation och val av metoder och arbetssitt anpassa
verksamheten utifrin elevernas férutsittningar.

Aven om kvalitet i undervisningen ir viktig fér de kunskaps-
resultat som uppnds i en skola, gir det inte att bortse frin att elever
har olika férutsittningar for att prestera bra i skolan.” Det ir bland
annat detta som skolornas kompensatoriska uppdrag tar sikte pa.
Skolorna ska bdde kompensera elevers olika férutsittningar sd att
alla elever fir samma méjligheter och ge eleverna de utmaningar de
behéver for att nd sd 1dngt som mojligt.

De mitt pd kunskapsresultat som 1 dag finns tillgingliga ir
framfér allt betyg och resultat p nationella prov. Dessa samvarie-
rar dock med en rad yttre férhillanden som inte har med kvaliteten
1 undervisningen att géra och som skolorna inte kan paverka direkt.
Det ir t.ex. vil kint att elevers kunskapsresultat samvarierar med
forildrarnas utbildningsnivd och socioekonomiska status. Elevens
kén dr en annan sidan betydelsefull faktor. Flickor har i genom-
snitt hogre betyg dn pojkar, vilket gor att en skolas kénssamman-
sittning kan fd betydelse for de genomsnittliga betyg som uppnis
av eleverna dir. Statistik som illustrerar dessa skillnader presenteras
1avsnitt 8.2.2.

Aven om det innebir vissa problem att mita kvalitet i en skol-
verksamhet utifrin elevernas betyg och resultat pa nationella prov
ger dessa mitt indd virdefull information.

Ett alternativt sitt att mita kunskapsresultat dr att konstruera
ett métt for den utveckling som varje elev genomgér. Avsikten med
ett sddant mirtt ir att mojliggdra jimforelser av hur mycket olika
skolor bidrar till elevernas kunskapsresultat (s kallat *value added”
eller ”foridlingsvirde”). Skolverket har inlett ett arbete for att
konstruera sidana métt och har tagit fram en modell f6r gymnasie-
skolan. Skolverket planerar dven att ta fram ett motsvarande mitt
for drskurs 6-9 i grundskolan. Det skulle ge ett samlat mitt for
elevernas individuella utveckling vad giller kunskapsresultat, dir
flera mitningar per elev beaktas.

> Mot bakgrund av att skillnaderna i kunskapsresultat 6kar mellan skolor genomfér Skol-
inspektionen under ir 2012 en granskning av hur kommuner arbetar med resursférdelning
och andra dtgirder f6r att nd milet att uppviga skillnader i elevernas férutsittningar att klara
av skolarbetet. Segregation anges av Skolinspektionen vara en orsak till skillnader i kun-
skapsresultat mellan olika skolor. Granskningen inriktas mot kommunernas strategier for att
motverka segregationens negativa effekter och kompensera fér barns och elevers olika
forutsittningar och behov. Den omfattar 30 kommunala huvudmin. Ett av syftena idr att
identifiera framgingsfaktorer och utvecklingsomriden for att motverka segregationens
negativa effekter.
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I en studie av IFAU, som dven beskrivs 1 avsnitt 3.3.2, jimférs
férindringen i utbildningsresultat i kommuner dir andelen elever i
fristiende skolor har ¢kat mycket med férindringen i kommuner
dir andelen elever 1 fristdende skolor har dkat lite eller inte alls. I
studien anvinds inte bara resultat fr&n nationella prov och betyg
som matt f6r kunskapsresultat utan dven senare utbildningspres-
tationer. Man har funnit positiva effekter f6r genomsnittsresultaten
i gymnasieskolan och hogskolan. Enligt IFAU har det visat sig att
en stor andel fristiende skolor har en positiv effekt pd de samlade
resultaten 1 kommunen. De positiva resultaten verkar enligt fors-
karna forst och frimst bero p& spridnings- och konkurrensetfekter.
Detta innebir att forekomsten av fristiende skolor i en kommun
har en positiv effekt pd resultaten dven i1 de kommunala skolorna
(IFAU 2012).

Skolverket har fitt i uppdrag av regeringen att presentera statis-
tik sd att olika skolors faktiska resultat och kvalitet kan jimforas
med varandra. Med faktiska resultat avses betyg och provresultat
som inte har justerats pd nigot sitt. Det ska ocksd vara mojligt att
folja utvecklingen av betyg och provresultat éver tid. Befintlig sta-
tistisk information ska presenteras pd ett mer anvindarvinligt sitt.
Med anvindare avses bland annat férildrar och elever (Uppdrag om
skol- och resultatinformation, 2012-08-23,U2012/4307/S).

Statistik 6ver kunskapsresultaten i grundskolor och gymnasie-
skolor presenteras 1 avsnitt 8.2. Jimforelser gérs mellan resultaten 1
fristiende och kommunala skolor.

Utover kunskapsuppdraget har skolan dven ett virdegrundsupp-
drag. Detta dr in mer svarfingat. I det ligger bland annat att utbild-
ningen ska férmedla och férankra respekt for de minskliga rittig-
heterna och grundliggande demokratiska virderingar. Skolinspek-
tionens tillsyn omfattar dven detta.

8.1.2  Trivsel och néjdhet mats vanligen
i enkdtundersokningar

Andra aspekter av kvalitet har att géra med pd vilket sitt skolan
bedriver sin verksamhet, s kallad processkvalitet. Det handlar
exempelvis om hur elever och férildrar kinner sig bemétta, hur
eleverna trivs och vad de tycker om sina lirare. Dessa aspekter av
kvalitet dr svdra att finga utan att resonera i termer av nojdhet.
Inom skolverksamhet gir det dock inte att helt och hillet skilja
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frin andra aspekter av kvalitet eftersom det kan ta sikte bidde pd
uppgifter som rér trivsel och uppgifter som har att géra med
skolornas maluppfyllelse.

Kundnéjdhet ir ett viktigt kriterium fér kvalitet i tjinstepro-
duktion 1 allminhet, men det ir lingt ifrdn ullrickligt di kvalitet 1
offentlig sektor ska bedémas. Kunders bedémning av kvalitet och
deras egna onskningar varierar normalt. Individen kan ocksi ha
prioriteringar som inte stimmer &verens med sambhillets. T fallet
med utbildning finns dessutom ett starkt samhillsintresse av att
alla individer far en s bra utbildning som méjligt.

Att mita kundnojdhet ir ett vanligt sitt att mita kvalitet inom
den privata sektorn 1 allminhet och i den tjinsteproducerande sek-
torn i synnerhet. Information om néjdhet samlas vanligen in med
hjilp av enkiter eller andra undersékningsmetoder dir man vinder
sig direkt till dem verksamheten beror. Skolinspektionen genomfor
elevenkiter 1 samband med tillsyn som i viss utstrickning miter det
som skulle kunna ingd i begreppet néjdhet. Aven Friskolornas riks-
térbund och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har till-
sammans tagit fram en modell f6r hur elev- respektive forildra-
enkiter skulle kunna konstrueras.

Skolverket genomfor vart tredje &r nationella attitydundersok-
ningar bland elever och lirare. Undersékningarna har genomférts
sedan dr 1993 och omfattar elever i &rskurs 7-9 och elever 1 gym-
nasieskolan samt lirare 1 grund- och gymnasieskolan. Elever 1 drs-
kurs 4-6 har ingdtt i undersékningarna sedan ar 2003. I de tidigare
mitningarna tillfrigades dven férildrar och allminhet. Dessa grup-
per har dock inte ingdtt i de tvd senaste undersékningarna frin dren
2006 och 2009. I 2012 &rs undersdkning har férildrarna dterigen
ingdtt. Attitydundersokningarna omfattar bland annat frigor om
trivsel, studiero, liromedel och klasstorlek. Det 6vergripande syftet
med Skolverkets attitydundersékningar ir att komplettera andra
uppfoljningar och utvirderingar av svensk grund- och gymnasie-
skola och att ge en nationell bild av attityderna till skolan. Under-
sokningen gérs som en urvalsstudie och resultat {6r enskilda skolor
kan inte utlisas. Inte heller har jimforelser mellan fristdende skolor
och skolor med offentliga huvudmin hittills gjorts med hjilp av
materialet. Sidana jimforelser ska goras 1 den undersékning som
giller 4&r 2012, men ndgra resultat har i januari 2013 innu inte
publicerats.

I 6vrigt finns det mycket lite empiriskt material om trivsel och
nojdhet med skolan sammanstilld pd en aggregerad nivd. Ménga
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kommuner och fristdende skolor genomfér elevenkiter mer eller
mindre regelbundet. Nigra sammanstillningar pd nationell nivé av
dessa undersokningar finns inte.

En undersékning pi nationell nivd genomférdes i maj 2011 pd
uppdrag av Lirarforbundet. Resultatet visade en hogre nojdhet hos
forildrar med barn i fristdende skolor jimfért med de férildrar som
hade barn 1 skolor med offentlig huvudman. Undersékningen var
en si kallad panelundersékning, en metod som anvinds vid mark-
nadsanalyser. Internt bortfall gor att det inte gdr att bedéma hur
representativt urvalet av forildrar dr. Inte heller har nigon bort-
fallsanalys gjorts, eftersom det normalt inte gors 1 panelundersok-
ningar.*

8.1.3 Insatta resurser skattas enklast med hjalp av
larartathet

I det som benimns strukturkvalitet ingdr bland annat mitt pa de
resurser som verksamheten har till sitt férfogande. Insatta resurser
1 skolverksamhet mits bland annat genom lirartithet och andelen
lirare med pedagogisk hogskoleutbildning. Det torde i allminhet
kriva ndgot mer resurser att anstilla lirare med sddan utbildning.
Det ir dock inte en allmingiltig sanning. Det kan exempelvis finnas
personer med olika typer av specialistkompetens som ir dyrare att
rekrytera, trots att de inte har en pedagogisk hégskoleexamen.
Otvivelaktigt 4r det sd att resurser kan anvindas pd olika sitt dir
vissa sitt ir mer effektiva dn andra. Indikatorerna lirartithet och
andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen ir forhallandevis
enkla att mita, men de ger inte ndgon information om varje enskild
lirares féormdga att leverera undervisning av god kvalitet. Lirartit-
het pekas inte heller ut av forskningen som nigon av de viktigaste
faktorerna for att nd goda resultat i1 skolan. Vissa forskare hivdar
att det inte finns nigra starka samband mellan insatta resurser och
kvalitet, férutsatt att en grundliggande nivd har uppnitts (se t.ex.
Hattie 2009). Det innebir inte att storleken pd de insatta resurserna
ir oviktig. Goda resultat férutsitter dtminstone tillrickliga resurs-
er. Efter att en viss nédvindig nivd pd resursinsatsen har uppnitts
ir det dock méojligt att sambandet mellan insatta resurser och upp-

* Undersdkningen genomférdes av Novus och har projektnummer 10114. De deltagande
forildrarna har svarat utifrdn erfarenheter frin ett av de barn som ingick i hushillet. Det barn
som senast fyllde 3r valdes.
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niddd kvalitet dr svagt. Sannolikt varierar storleken pd de resurser
som krivs dtminstone delvis med skolans yttre forutsittningar.
Elevernas tidigare kunskaper och motivation eller férildrarnas
engagemang och utbildningsnivd dr forutsittningar for skolverk-
samheten som kan antas paverka hur stora resurser som ir tillrick-
liga for att det ska vara mojligt att uppnd goda resultat.

Enligt uppgift frén Skolverket uppgick lirartitheten i grundsko-
lan 4r 2012 wll 8,3 lirare 1 kommunala skolor och 7,7 lirare 1 fristi-
ende skolor per 100 elever (omriknat till heltidstjinster). Andelen
lirare med pedagogisk hégskoleutbildning var visentligt hogre 1 kom-
munala skolor in 1 fristdende skolor, 87 mot 70 procent. I gymnasie-
skolan var lirartitheten ir 2012 1 kommunala skolor 8,5 lirare och i
fristdende skolor 6,9 lirare per 100 elever (omriknat till heltids-
tjanster). Andelen lirare med pedagogisk hogskoleutbildning var i
kommunala skolor 79 procent och i fristiende skolor 60 procent.
Den var sdledes visentligt hogre dven 1 kommunala gymnasieskolor.
Lirare 1 yrkesimnen har i ligre utstrickning pedagogisk hogskole-
utbildning dn lirare pd hogskoleférberedande program. Det skulle
kunna férklara en del av skillnaden mellan kommunala och fri-
stdende skolor. Ytterligare en forklaring till skillnaderna kan vara
att kraven p att lirarna ska ha pedagogisk hogskoleutbildning inte
har funnits under lika ling tid f6r fristdende huvudmin som foér
kommunala.

8.1.4  Skolinspektionens tillsyn koncentreras pa brister
och ger inte jamforbar information

Skolinspektionens tillsyn utgdr i férsta hand fran skolférfattningar-
na (se avsnitt 6.2.1). Den kan inordnas under begreppet resultat-
kvalitet, eftersom den handlar om skolans miluppfyllelse. Nackdel-
arna med att anvinda resultatet av Skolinspektionens tillsyn som
ett sitt att beddma och mita skolors kvalitet dr 1 allminhet flera.
Skolinspektionens tillsyn ndr endast i genomsnitt en femtedel av
landets skolor varje ar. Aven om alla skolor ska granskas under en
femdrsperiod ir tillsynsobjekten inte slumpmissigt utvalda. Tillsynen
av en viss kommun eller koncern kan tidigareliggas om det finns
indikationer som motiverar det. Urvalet av tillsynsobjekt utgir si-
ledes delvis frén en behovsanalys. I detta ligger dven att omfatt-
ningen och innehéllet 1 tillsynen varierar mellan olika skolor.
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Tillsynen omfattar heller inte ndgon utvirdering av skolors kva-
litet. I Skolinspektionens beslut anges inom vilka omrdden skolan
inte bedéms uppfylla de nationella kraven vid tillfillet for tillsynen.
Genom dessa beslut ir det dirfoér inte mojligt att 3 en fullstindig
bild av en skolas verksamhet.

I en sammanstillning av resultatet av den regelbundna tillsynen
dr 2010 redovisas att nistan samtliga skolor hade brister 1 nigon
form vid tillsynsbeséket. De flesta skolor hade brister som rérde
flera omrdden. Endast 11 grundskolor av 749 och 2 gymnasieskolor
av 117 bedémdes inte ha brister i en sddan omfattning att dtgirder
behévde vidtas (Skolinspektionen 2011e).

Skolinspektionen utreder idven anmilningar som har kommit
frin exempelvis forildrar och elever om brister 1 enskilda skolor.
Att det riktas minga anmilningar mot en viss skola behover emel-
lertid inte betyda att den skolan har allvarligare problem in andra
skolor. Antalet anmilningar kan vara beroende av exempelvis hur
benigna elevernas forildrar dr att stilla krav eller att en enstaka
hindelse anmils flera gdnger. Det bedéms dirfér att anmilnings-
statistiken inte dr limplig att anvinda som maitt pd skolors kvalitet.
Det eventuella beslut om dtgirder som riktas mot en huvudman
med anledning av en anmilan skulle kunna fungera som ett komp-
lement till 6vrig information om skolor.

8.2 Betyg och resultat pa nationella prov samvarierar
med olika bakgrundsfaktorer

Den information som finns pd nationell nivd om olika aspekter av
kvalitet 1 skolverksamhet, och som dessutom ir mojlig att bryta
ned pd skolnivd, handlar framfér allt om olika mitt pd kunskaps-
resultat. De resultatmdtt som ingdr 1 den officiella statistiken och
som redovisas hir ir betyg och resultat pd nationella prov samt
genomstromning och andel elever med hogskolebehorighet frin
gymnasieskolan.

Elever 1 fristiende grundskolor har i1 genomsnitt hogre kun-
skapsresultat dn elever i kommunala grundskolor, mitt 1 sdvil betyg
som resultat pd nationella prov. I gymnasieskolan finns inte lingre
nigon skillnad 1 genomsnittlig betygspoing mellan fristiende och
kommunala skolor. Vid en jimférelse av betygsgenomsnitt for elever
som har avslutat sin utbildning i de olika programmen fram-
kommer att de kommunala skolornas elever i flera fall har bittre
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resultat dn elever 1 fristiende skolor, medan det 1 ungefir lika
ménga fall ir det motsatta férhdllandet som giller. Genomstrém-
ningen, dvs. andelen elever som fullféljer studierna och far ett slut-
betyg, ir i genomsnitt ndgot hogre 1 de kommunala gymnasieskol-
orna in i de fristiende.

Betyg ir 1 forsta hand tinkt som ett mitt pd den enskilde elevens
prestationer, inte pd skolors prestationer. Hogpresterande elever kan
ha goda resultat dven om de gr i skolor med dilig kvalitet. Omvint
kan skolor med god kvalitet ha elever med olika typer av svérig-
heter, som bidrar till att kunskapsresultaten ir svagare in vad som
annars kunde ha varit fallet. I avsnitt 8.2.2 nimns att elevers genom-
snittliga kunskapsresultat samvarierar med forildrarnas utbildnings-
nivd och socioekonomiska status. Det finns dven andra faktorer
som paverkar resultaten, t.ex. stédet frin forildrarna. Dessa for-
hillanden férsvirar mojligheten att dra slutsatser om skolans bidrag
till elevers kunskapsresultat. Det finns emellertid dven ytterligare
en faktor som forsvirar jimférelser. Det handlar om likvirdigheten
1 skolornas betygssittning, vilken har blivit ifrigasatt.

8.2.1 Bristande likvardighet i betygssattning och i rattning
av nationella prov

S&vil Skolverket som Riksrevisionen har 1 olika granskningar kons-
taterat att betygen 1 svenska skolor inte ir likvirdiga (se t.ex.
Skolverket 2012¢, Skolverket 2009a och Riksrevisionen 2011). Det
gor betygen problematiska som maitt pa prestationer inte bara vid
jimforelser pa skolnivd, och dirmed dven pd huvudmannaniv, utan
dven 1 viss min pd individuell niv.

Ett medel for att skapa bittre foérutsittningar for likvirdiga
betyg ir de nationella proven som konstrueras av Skolverket och
genomfors varje r i vissa dmnen och drskurser i grundskolan och 1
vissa kurser 1 gymnasieskolan en ging per termin. Skolverket foljer
drligen upp avvikelser mellan betygen pd de nationella proven och
slutbetygen (se tabell 8.1).
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Tabell 8.1 Procentuella andelar elever med lagre, lika eller hogre
amnesbetyg i arskurs 9 dn vad resultat pa nationella prov
indikerar av det totala antalet elever, varterminen 2012

fimne Kommunala huvudman Enskilda huvudmén
Lagre  Lika Hogre  Antal Lagre Lika Hogre  Antal

elever* elever*

Engelska 6 86 8 84620 6 86 8 14580

Matematik 1 74 26 84620 1 75 24 14580

Svenska 6 80 14 76530 6 78 16 13590

Svenska som

andra sprak 5 17 18 8080 5 72 23 990

Kélla: Skolverket (SIRIS).

* Antal elever ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Andelen elever vars dmnesbetyg skiljer sig frin betyget pd det
nationella provet kartliggs for olika dmnen. I exempelvis engelska
hade &tta procent av eleverna i de kommunala skolorna viren 2012
ett hogre slutbetyg dn betyget pd det nationella provet i drskurs 9 i
grundskolan. Sex procent hade ett ligre slutbetyg och 86 procent
fick samma betyg.

Resultatet av uppféljningen for lisiret som avslutades pd viren
2012 visar inte ndgra betydande skillnader mellan kommunala
grundskolor och fristiende grundskolor i detta avseende. Mellan
enstaka skolor ir emellertid skillnaderna betydande. Uppféljningen
av betygen 1 gymnasieskolorna visar liknande resultat. Undersok-
ningen fér gymnasieskolorna har fram till hésten 2011 byggt pd en
urvalsinsamling, vilket gor resultaten osikrare. Det giller sirskilt
om materialet delas upp fér olika huvudmin. Man kan dock inte se
ndgra systematiska skillnader mellan kommunala och fristende
gymnasieskolor. Skolverket konstaterar att ”Vilket betyg en elev
kommer att {4 1 forhillande till sitt provresultat beror mer pad vilken
lirare eleven fir dn vilken skola eleven gir pd men skolskillnaderna
ir ocksd visentliga. Stora skillnader mellan lirares och mellan
skolors betygssittning 1 forhillande till de nationella proven ir en
indikation pd att betygen inte sitts pd likvirdiga grunder. Bedom-
ningen ir att det finns ett strukturellt likvirdighetsproblem nir det
giller gymnasiebetygen 1 Sverige.” (Skolverket 2009a). IFAU fann
dock inte 1 den studie som beskrivs i avsnitten 3.3.2 och 8.1.1 nigra
beligg for s kallad betygsinflation.
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Rittningen av de nationella proven har emellertid ocksg kritise-
rats. Proven rittas lokalt, av den undervisande liraren eller nigon
annan i arbetslaget, och bedémningarna kan variera mellan olika
lirare och dven mellan olika skolor.

Skolinspektionen har pé regeringens uppdrag samlat in och bedémt
cirka 94 000 nationella prov pd delprovnivd frin 1800 skolor, sivil
grundskolor som gymnasieskolor. Insamlingen har gjorts under tvd
dr. Proven har rittats i tvd omgingar. Skolinspektionen har I3tit
lirare centralt ritta om prov som tidigare har rittats av de ordinarie
lirarna och jimfoért bedomningarna. (Skolinspektionen 2011f och
Skolinspektionen 2012e.)

Skolinspektionens centrala rittning visar att det f6r vissa del-
prov finns omfattande och stora avvikelser mellan den ursprungliga
rittarens bedémning och Skolinspektionens rittning. Det giller
framfor allt delprov dir eleven ska avge svar 1 form av en uppsats.
Det vanligaste dr avvikelser 1 negativ riktning, dvs. att elevens pres-
tation enligt Skolinspektionens rittning motsvarar ett ligre prov-
betyg dn vad ursprungsrittaren har bedéomt. Motsatsen férekom-
mer emellertid ocksa.

Avvikelserna varierar kraftigt mellan olika skolor. Det finns dir-
for skil att vara forsiktig med att jimfora skolor med avseende pd
betyg och resultat pd nationella prov. Trots dessa reservationer
redovisar vi hir genomsnittliga betyg och resultat pd nationella
prov och de skillnader som finns mellan fristiende och kommunala
skolor vad giller dessa mitt. Redovisningen grundar sig pd den
officiella statistik som Skolverket ansvarar fér.

8.2.2  Betygen ar hogre i de fristaende grundskolorna

Betyg i grundskolans drskurs 9 har tidigare satts utifrdn de méal som
eleverna ska ha uppnitt 1 slutet av &rskursen, med hjilp av fast-
stillda betygskriterier. Ett meritvirde baserat pd betygen beriknas
infér valet till gymnasieskolan. Meritvirdet dr summan av de 16 bista
betygens virden i slutbetyget. En elev som har ett godkint betyg i
16 imnen uppndr ett meritvirde pd 160 poing. Maximal poing ir
320.°

Kunskapsresultaten mitt 1 betyg och resultat pd nationella prov
ir generellt bittre 1 fristdende grundskolor dn 1 kommunala grund-

> For betyget Godkint ges 10 poing, for betyget vil Godkint ges 15 poing och for betyget
Mycket Vil godkint ges 20 poing.
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skolor. Av eleverna i kommunala grundskolor var det exempelvis
13 procent som lisdret 2011/12 inte uppnidde behorighet till gym-
nasieskolans nationella program. Motsvarande andel i de fristdende
grundskolorna var 7 procent.

Betygspoing och resultat pd nationella prov pd aggregerad nivd
samvarierar, som nimnts tidigare, med en rad forhillanden som
inte kan pdverkas av undervisningen dven om den ska kompensera
for sddana skillnader. Bland dessa finns forildrarnas utbildnings-
bakgrund och andra socioekonomiska férhillanden, stéd och atti-
tyder i hemmet och dven barnets kon. For att 1 mojligaste mén
neutralisera effekterna av ndgra av dessa forhdllanden, redovisas
betyg for olika grupper vad giller kén, hirkomst och forildrarnas
utbildning (tabellerna 8.2-8.4).

Flickor och pojkar

Ar 2012 hade flickor ett genomsnittligt meritvirde fran drskurs 9
pd 224 poing, jimfért med pojkarnas 199 poing. I tabell 8.2 redo-
gors for det genomsnittliga meritvirdet 1 kommunala respektive
fristiende skolor fér flickor och pojkar separat.

Tabell 8.2 Genomsnittliga meritvédrden i arskurs 9 for respektive kén,
lasaret 2011/12

Kon Kommunal huvudman Enskild huvudman
Meritvarde  Antal elever*® Meritvarde Antal elever*

Flickor 221 41 290 239 7700

Pojkar 196 44 180 220 6 950

Kélla: Skolverket (SIRIS).

* Antal elever ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Tabellen visar att meritvirdena ir hogre 1 de fristdende grund-
skolorna dn 1 de kommunala f6r bdde flickor och pojkar.

Elevernas bakgrund

Elever i fristdende skolor har bittre resultat in elever i kommunala
skolor, oavsett bakgrund. Det giller i synnerhet elever med utlindsk
bakgrund som ir f6dda utomlands.
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Tabell 8.3 Genomsnittliga meritvirden i arskurs 9 for elever med olika
bakgrund, ldsaret 2011/12

Elevens Kommunal huvudman Enskild huvudman
bakgrund Meritvirde  Antal elever* Meritvirde  Antal elever*
Svensk bakgrund 214 68 960 232 11620
Utlandsk bak-

grund, fodd i

Sverige 203 7830 224 1908
Utlandsk bak-

grund, fodd

utomlands 170 8680 221 1110

Kalla: Skolverket (SIRIS).

* Antal elever &r avrundat till narmaste tiotal.

Skillnaden mellan huvudmannatyperna i1 gruppen elever som ir
fédda utomlands ir stor, 51 meritpoing, vilket skulle kunna for-
klaras av att de fristdende skolorna ir bittre pd att undervisa elever
som ir fédda utomlands in vad de kommunala skolorna ir. Det kan
dock finnas dven andra forklaringar. Det kan vara si att bland de
elever som ir fédda utomlands s ir det de mest motiverade som
soker sig till fristdende skolor. Det kan dven vara sd att forildrar,
som aktivt har valt en fristdende grundskola 4t sina barn, har stérre
férvintningar pd att de ska lyckas i skolan och ger dem mer stod.
Det kan dven finnas skillnader i férildrarnas utbildningsniv, vilket
kan piverka resultatet (se tabell 8.4). Andelen elever som gér i
fristiende skolor bland de elever som ir fédda utomlands ir
11 procent. Det dr en mindre andel in bland eleverna som har
svensk bakgrund (andelen ir 14 procent) och en betydligt mindre
andel in bland eleverna som har férildrar fédda utomlands men sjilva
ir fodda i1 Sverige (andelen dr 19 procent).

Forildrarnas utbildning

Utvirdering och forskning visar att forildrarnas utbildningsnivd
och socioekonomiska tillhorighet har betydelse for elevernas resul-
tat 1 skolan.® I tabell 8.4 kan utlisas att eleverna med férildrar som

¢ Férildrars utbildningsnivd ir den bakgrundsfaktor som paverkar resultaten mest. Elever
med férildrar vars hogsta utbildning ir grundskola hade ett genomsnittligt meritvirde pa
158,5 medan elever med minst en hégskoleutbildad férilder hade 230,2 (Skolverket 2011
s. 48).
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har hég utbildning har bist resultat. Tabellen visar ocks3 att elever-
na i samtliga grupper uppndr mélen 1 hogre utstrickning 1 de frista-
ende grundskolorna in i de kommunala grundskolorna.

Tabell 8.4 Genomsnittliga meritvirden i arskurs 9 for elever med férildrar
med olika utbildningsniva, lasaret 2011/12

Foraldrars utbildning Kommunal huvudman Enskild huvudman
Meritvirde Antal elever* Meritvirde  Antal elever*

Férgymnasial uthildning 156 4810 179 470

Gymnasial utbildning 194 38270 208 4730

Eftergymnasial

utbildning 230 40 530 244 9230

Kalla: Skolverket (SIRIS).

* Antal elever dr avrundat till narmaste tiotal.

Skillnaden mellan kommunala och fristdende skolor ir sirskilt stor
for elever som har forildrar med férgymnasial utbildning. For dessa
elever skiljer sig det genomsnittliga meritvirdet med 23 poing. For de
elever vars forildrar har hogre utbildning ir skillnaderna mindre.

Kanske ir en férklaring dven hir att de férildrar som aktivt
viljer en grundskola 4t sitt barn har hogre forvintningar och ger ett
bittre stdd. Om det ir fallet s& forefaller det ha stérst inverkan
bland forildrarna med ligst utbildning. Alternativt har barnet sjilv
en hogre motivation in de barn som gir i kommunala skolor. En
tredje forklaring kan vara att de fristdende grundskolorna ir sirskilt
bra pd att ta hand om elever som kommer frin hem utan studie-
vana. Exempelvis skulle férvintningarna pd vad barnet kan prestera
kunna var i genomsnitt hdgre 1 de fristdende skolorna in 1 de kom-
munala skolorna. Det finns emellertid enligt vad kommittén har
erfarit inga beligg for att s skulle vara fallet.

Skillnaderna ir relativt betydande mellan hur stora andelar
elever 1 respektive grupp som viljer en fristiende skola. Bland
grundskoleelever som har férildrar med eftergymnasial utbildning
ir det en relativt stor andel (19 procent) som har fitt sitt slutbetyg
1 &rskurs 9 1 en fristdende skola. Motsvarande andel bland elever
som har forildrar med gymnasial utbildning ir mindre (11 procent)
liksom bland de elever som har férildrar med f6rgymnasial utbild-
ning (9 procent).
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8.2.3  Resultaten pa nationella prov &r battre i fristaende
grundskolor

Som nimnts tidigare har ett flertal ginger konstaterats att betygs-
sittningen inte dr likvirdig. De nationella proven har i dag tvd huvud-
syften: att stédja en likvirdig och rittvis bedémning och betygs-
sittning samt att ge underlag for en analys av 1 vilken utstrickning
kunskapsmilen nis pid skolnivd, pi huvudmannanivd och pi
nationell nivi.

I grundskolans drskurs 9 genomfors sedan virterminen 1998
obligatoriska nationella prov. Proven genomférs i imnena svenska
eller svenska som andra spr3k samt engelska och matematik. Resul-
tat frdn dessa prov redovisas i tabellerna 8.5-8.6. Sedan &r 2010
genomférs dven nationella prov i de naturorienterande imnena.
Frin och med &r 2014 utékas de nationella proven ytterligare med
de samhillsorienterande imnena.

Ar 2009 inférdes obligatoriska nationella prov i Arskurs 5 i
svenska eller svenska som andra sprik. Dessa har senare ersatts av
nationella prov i &rskurs 6. Frin &r 2012 ges prov dven i naturorien-
terande och samhillsorienterande dmnen i &rskurs 6.

Viren 2009 genomfordes for forsta gdngen nationella prov 1
drskurs 3 1 svenska och matematik 1 en utprovningsomgéng. Proven
ir sedan dess obligatoriska.

Vad giller vissa bakgrundsfaktorer s& har det konstaterats att de
samvarierar med elevernas resultat pd de nationella proven. Skolverket
menar att forildrarnas utbildningsniva ir den bakgrundsfaktor som
har storst inverkan pd elevernas resultat (Skolverket 2011 s. 58).

I tabellerna 8.5 och 8.6 redovisas resultaten p& nationella prov 1
engelska, matematik och svenska/svenska som andra sprik for
flickor respektive pojkar i drskurs 9.
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Tabell 8.5 Procentuell férdelning av provbetyg pa nationella prov fér flickor
arskurs 9, 2012

fimne fordelat pa Provhetyg Antal elever*
huvudman EUM (%) G (%) V6 (%) MVE (%) ntal elever
Engelska:

Kommunal 3 31 46 20 41 290
Enskild 1 20 45 33 7890
Matematik:

Kommunal 17 47 26 11 41290
Enskild 13 44 30 13 7890
Svenska:

Kommunal 1 27 58 14 37570
Enskild 1 19 59 20 7420
Svenska som andra

sprak:

Kommunal 17 51 29 2 3640
Enskild 6 46 44 3 470

* Antal elever &r avrundat till ndrmaste tiotal.
EUM = Ej uppnétt mélen.

G = Godkand.

VG = Val godkénd.

MVG = Mycket val godkand.

Savil flickor som pojkar i de fristdende skolorna hade i &rskurs 9
bittre resultat pd de nationella proven in flickor och pojkar 1 de
kommunala skolorna.
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Tabell 8.6 Procentuell férdelning av provbetyg pa nationella prov fér pojkar
arskurs 9, 2012

fimne fordelat pa Provbetyg Antal
huvudman EUM (%) 6 (%) VG (%) MVG (%) elever*
Engelska:

Kommunal 4 33 46 17 44 180
Enskild 1 21 47 30 7160
Matematik:

Kommunal 18 50 24 9 44 180
Enskild 12 44 29 15 7160
Svenska:

Kommunal 4 51 41 4 39730
Enskild 3 39 51 8 6 640
Svenska som andra

sprak:

Kommunal 22 58 19 1 4450
Enskild 12 54 33 1 520

* Antal elever &r avrundat till ndrmaste tiotal.
EUM = Ej uppnatt malen.

G = Godkénd.

VG = Vil godkénd.

MVG = Mycket val godkand.

8.2.4  Betyg i gymnasieskolan skiljer sig inte mellan
fristaende och kommunala skolor

Det finns flera sitt att redovisa elevernas studieresultat 1 gymnasie-
skolan. Ett sitt ir att redovisa elevers genomstrémning, dvs. andelen
elever som har fitt slutbetyg eller motsvarande frin gymnasieskolan.’
Vanligtvis ska en elev slutféra sin utbildning pd tre dr. Det ir
emellertid vanligt att elever byter utbildning, goér studieuppehall eller
startar sin gymnasieutbildning pd olika typer av individuellt inriktade
program, vilket gor att tre av tio inte fullfoljer sin gymnasie-
utbildning inom tre ir. Hosten 2008 borjade nidstan 127 000
ungdomar i gymnasieskolan och av dessa fick 87 400, eller 69 pro-
cent, slutbetyg tre r senare. Andelen elever som fitt slutbetyg
inom tre &r har varit 1 stort sett oférindrad 6ver tid under de
senaste dren (Skolverket 2011).

7 Elever i skolor med inriktningen Waldorf eller International Baccalaureate (IB) fir inte
slutbetyg. Elever i Waldorfskolor fir ett intyg for utbildningen och elever pd IB fir ett
diplom frin International Baccalaureate Office.
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Ett annat sitt att beskriva gymnasieelevers resultat ir att redo-
visa genomsnittlig betygspoing f6r eleverna med slutbetyg. Betygs-
poingen beriknas pd de kurser som ingdr i ett fullstindigt program.
I gymnasieskolan sitts betyg efter varje avslutad kurs, till skillnad
frin grundskolan dir betyg ges efter avslutad termin. Maximal
betygspoing ir 20.* Den genomsnittliga betygspoingen fér samt-
liga avgingselever har varit stabil kring 14,0 och 14,1 under nirmare
tio &r. Ar 2010 inférdes nya regler for berikning av betygspodngen,
men det forefaller inte ha haft nigon effekt pd betygsresultaten
(Skolverket 2011 s. 96).”

Ett tredje sitt ir att redovisa andelen elever med slutbetyg som
uppnitt grundliggande behorighet f6r studier pd universitet och
hogskola. Av de 97 000 elever som viren 2012 erhéll ett slutbetyg
frdn gymnasieskolan hade 87 procent grundliggande behérighet till
universitets- och hdgskolestudier. Andelen var under dren 20032008
kring 90 procent, men har direfter minskat pd grund av nya skirpta
behorighetsregler (Skolverket 2011 s. 96).

8 Fran 2010 giller nya regler f6r berikning av gymnasieelevers genomsnittliga betygspoing.
Till skillnad fran tidigare beriknas den genomsnittliga betygspoingen endast pa kurser som
ingdr i det fullstindiga programmet, som omfattar 2 500 gymnasiepoing. Om eleven list
fler kurser, inom ramen fér utékat program, paverkar detta inte betygspoingen.

For antagning till universitet och hogskola hostterminen 2010 inférdes nya behdrighets-
regler. Tidigare krivdes f6r grundliggande behorighet att eleven i sitt slutbetyg hade ligst
betyget Godkint pa kurser som omfattar minst 90 procent av de gymnasiepoing som krévs
for fullstindigt program, dvs. 2 250 poing. Frin och med 2010 krivs ocks3 att eleven har
ligst betyget Godkint i kurserna Matematik A, Engelska A och Svenska A och B, alter-
nativt Svenska som andra sprik A och B. Dessutom maéste eleven ha list ett fullstindigt
program, dvs. minst 2 500 poing. Detta innebir att elever som har list reducerat program
inte lingre kan f3 grundliggande behorighet. Elever kan ocks3 férbittra sina mojligheter att
bli antagna till universitet och hdgskola genom att lisa s.k. meritpoingskurser. Utdver den
genomsnittligt betygspoingen (som maximalt uppgir till 20,0) kan eleven f3 hogst 2,5 merit-
poing genom att lisa hogre kurser. Kurser som ger meritpoing kan lisas som utokade kurser
vilket innebir att de inte ingdr vid berikning av genomsnittlig betygspoing.
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Tabell 8.7 Genomsnittlig betygspodng for samtliga program, gymnasie-
skolan, aren 2002-2012

kr Kommunal huvudman Enskild huvudman
2002 13,8 15,7
2003 13,9 15,5
2004 14,0 14,7
2005 14,0 14,5
2006 14,0 14,4
2007 14,0 14,2
2008 14,0 14,2
2009 14,0 14,3
2010 14,0 14,2
2011 14,0 14,2
2012 14,0 14,0

Betygen i de fristdende gymnasieskolorna var tidigare 1 genomsnitt
betydligt hogre in betygen i de kommunala gymnasieskolorna. Ar
2002 var skillnaden mellan fristiende och kommunala skolor 1,9
poing. Redan dr 2004 hade dock skillnaden minskat till 0,7 poing.
Ar 2012 var skillnaderna i den genomsnittliga betygspoingen for-
svunnen. Att de genomsnittliga betygen har minskat i de fristdende
gymnasieskolorna behéver inte i sig betyda en férsimrad kvalitet. De
fristdende gymnasieskolorna har under denna tidsperiod delvis dndrat
karaktir och blivit mer lika de kommunala vad giller programutbud
och elevunderlag. Det ir ocksd fler elever in tidigare med ligre
genomsnittligt meritvirde frin grundskolan som viljer en fristi-
ende skola. Det hinger samman med bade att de fristende
gymnasieskolorna 1 hogre utstrickning in tidigare anordnar yrkes-
forberedande utbildningar och att de fristiende skolorna generellt
fatt fler elever (Skolverket 2011 s. 98).
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Tabell 8.8  Genomsnittlig betygspodng for tre nationella program i
fristaende skolor, gymnasieskolan, aren 2004-2012. Endast
enskilda huvudman

Ar Elprogrammet Handels- och administra- Industriprogrammet
tionsprogrammet
Betygspoing Antal Betygspoang Antal Betygspoang Antal
elever elever elever
2004 14,8 600 14,4 50 15,9 400
2005 13,4 1150 12,7 160 15,8 490
2006 12,7 1630 13,1 340 25,4 510
2007 12,4 1860 12,8 410 15,0 590
2008 12,0 2 050 12,9 540 14,7 660
2009 12,2 2120 12,9 820 14,9 750
2010 12,2 2420 13,1 1100 14,2 810
2011 123 2390 12,8 1090 14,7 830
2012 12,4 2 650 12,8 1250 13,9 750
2004-
2012 -24  +2050 -1,6  +1200 -20 4350

Vad giller de fristdende gymnasieskolorna si har resultaten fér
framfér allt tre av de nationella programmen genomgitt en tydlig
férsimring under perioden 2004-2012. Nedgingen i betygsresultat
ir speciellt markant for elprogrammet. En f6rklaring kan vara att inne-
hillet 1 utbildningen férindrats dver tid, med manga lokalt utformade
program, liksom att elevunderlaget férindrats. Elevantalet har under
perioden vuxit dven fér de andra tvd undersékta programmen, men
framfor allt f6r handels- och administrationsprogrammet. Det ir
tinkbart att en snabb expansion kan medféra viss férsimring av
kunskapsresultat. Motsvarande férsimring av den genomsnittliga
betygspoingen for dessa tre program har inte férekommit 1 de
kommunala skolorna.

Betygsvariationen 1 gymnasieskolorna ir betydligt stérre mellan
olika program in mellan olika typer av huvudmin. For de flesta
program ir skillnaderna i genomsnittliga betygspoing sm& mellan
kommunala och enskilda huvudmin. Det finns dock en viss varia-
tion. I tabell 8.9 redovisas betygspoingen for samtliga nationella
program lisiret 2011/12.
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Tabell 8.9 Genomsnittlig betygspoing, gymnasieskolan, ldsaret 2011/12

Program Huvudman Huvudmén med Antal elever pa
. den hogsta program/anknytning
Kommunal — Enskild  e4vosn0ngen till program
Barn- och fritid 12,6 13,9 Enskilda 2 400
Bygg 12,4 11,2 Kommunala 3600
El 12,5 12,4 Kommunala 3400
Energi 12,5 11,5 Kommunala 800
Estetiska 15,0 15,0 Ingen skillnad 3600
Fordon 11,5 11,6 Enskilda 3000
Handel och
administration 12,9 12,8 Kommunala 2 800
Hotell och
restaurang 12,7 12,8 Enskilda 2000
Hantverk 14,0 13,6 Kommunala 2 300
Industri 11,7 13,9 Enskilda 1300
Livsmedel 13,4 12,2* Kommunala* 400
Media 13,5 13,2 Kommunala 1900
Naturbruk 13,5 14,0 Enskilda 1800
Naturvetenskap 16,2 16,3 Enskilda 8700
Omvérdnad 13,2 13,4 Enskilda 2500
Samhéllsvetenskap 14,8 15,0 Enskilda 13700
Teknik 14,2 13,7 Kommunala 4900
Samtliga 14,0 14,0 Ingen skillnad 59 000

* F§ elever (49) i fristdende skolor pa livsmedelsprogrammet

Skillnaden 1 genomsnittlig betygspoing mellan kommunala och fri-
stdende skolor dr som storst f6r fyra olika program, nimligen bygg-
programmet, energiprogrammet, industriprogrammet och livsmedels-
programmet. Det var emellertid vildigt {3 elever som gick pd livs-
medelsprogrammet i fristdende skolor, vilket gor att skillnaden i
resultat miste tolkas med forsiktighet. De fristiende skolorna hade
ett betydligt bittre betygsresultat f6r industriprogrammet (2,2 poings
skillnad) 4n de kommunala skolorna, trots den relativt stora ned-
gdngen 1 betygsresultat sedan ir 2004 (se tabell 8.8).

Vanligtvis ska en elev slutféra sin utbildning pd tre &r, men tre av
tio elever gor inte det. Skolverket publicerar statistik 6ver andelen
elever som har slutfort sin utbildning efter fyra ar. Detta redovisas i
tabell 8.10.
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Tabell 8.10 Procentuella andelar elever med slutbetyg/motsvarande fran
gymnasieskolan senast efter 4 ar utifran startprogram ar 2007 i
de nationella programmen, varen 2011

Program Huvudman Huvudmién med Antal elever pa
Kommunal Enskild hogsta andel program/anknytning
(%) (%) genomstromning till program
Barn och fritid 78 80 Enskilda 2400
Bygg 90 71 Kommunala 3600
El 85 74 Kommunala 3400
Energi 90 71 Kommunala 800
Estetiska 80 80 Ingen skillnad 3600
Fordon 78 69 Kommunala 3000
Handel och
administration 80 83 Enskilda 2 800
Hotell och
restaurang 75 81 Enskilda 2000
Hantverk 86 84 Enskilda 2300
Industri 74 85 Enskilda 1300
Livsmedel 82 73 Kommunal 400
Media 17 79 Enskilda 1900
Naturbruk 79 85 Enskilda 1800
Naturvetenskap 92 87 Kommunala 8700
Omvérdnad 79 80 Enskilda 2 500
Samhéllsvetenskap 87 84 Kommunala 13700
Teknik 87 73 Kommunala 4900
Samtliga 84 81 Kommunala 59 000

Genomstromningen ir nigot bittre 1 de kommunala skolorna in i
de fristdende, men totalt ir skillnaden endast tre procentenheter.
P3 vissa program ir dock skillnaden i genomstrémning relativt stor.
P& byggprogrammet och energiprogrammet hade elever i de kom-
munala skolorna en visentligt hdgre genomstromning efter fyra r.
Aven for elprogrammet och teknikprogrammet var genomstrém-
ningen bittre 1 de kommunala skolorna. Fér industriprogrammet
gillde det motsatta; de fristdende skolorna hade en hégre andel
elever med slutbetyg inom fyra ar. I vilken min dessa elever skiljer
sig 4t vad giller socioekonomiska faktorer, kon eller bakgrund ir
inte kartlagt.

234



SOU 2013:56 Att mata skolors kvalitet

Om man 1 stillet jimfor andelen hogskolebehoriga elever 1 fris-
tiende respektive kommunala skolor (tabell 8.11) framtrider i stora
drag ett liknande ménster.

Tabell 8.11 Procentuella andelar elever med grundldggande hogskoleehorig-
het i de nationella programmen i gymnasieskolan, varen 2011

Program Huvudman Huvudmén med Antal elever pa
Kommunal  Enskild hdgsta andelen program/anknytning
(%) (%) hogskolebehiriga till program

Barn och fritid 79 86 Enskilda 2 400
Bygg 85 71 Kommunala 3600
El 98 78 Kommunala 3400
Energi 90 82 Kommunala 800
Estetiska 91 88 Kommunala 3600
Fordon 71 68 Kommunala 3000
Handel och

administration 80 83 Enskilda 2 800
Hotell och

restaurang 75 80 Enskilda 2000
Hantverk 89 87 Kommunala 2300
Industri 70 89 Enskilda 1300
Livsmedel 81 83 Enskilda 400
Media 83 85 Enskilda 1900
Naturbruk 79 81 Enskilda 1 800
Naturvetenskap 97 96 Kommunala 8700
Omvérdnad 80 88 Enskilda 2500
Samhallsvetenskap 94 92 Kommunala 13700
Teknik 91 83 Kommunala 4900
Samtliga 81 87 Ingen skillnad 59 000

Elever som har fitt slutbetyg frin byggprogrammet och elprog-
rammet 1 kommunala skolor uppnddde i hégre utstrickning grund-
liggande hogskolebehorighet dn elever som hade gdtt samma prog-
ram 1 fristdende skolor. Det motsatta giller elever som har gitt
industriprogrammet. Eleverna som har gdtt industriprogrammet
har i betydligt hogre utstrickning uppnitt hogskolebehorighet om
de har gitt pd en fristdende skola in om de har gitt pd en kommu-
nal skola.
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8.2.5 Elever i fristaende gymnasieskolor har simre resultat
pa nationella prov i matematik

Elever som bérjade i gymnasieskolan hosten 2011 genomférde
vérterminen 2012 nationella prov ibland annat kurserna Engelska 5,
Svenska 1 eller Svenska som andrasprik 1 samt Matematik 1A, 1B,
1C och 2C. Kurserna ges i enlighet med den nya liroplanen Gy11.

Kursprov ges for nirvarande varje host- och virtermin. Eleven
skriver provet den termin han eller hon avslutar den aktuella kurs-
en. Vilken 4rskurs och vilken termin eleverna liser en kurs skiljer
sig 4t mellan olika skolor och utbildningar.

I tabell 8.12 redovisas hur stora andelar elever i kommunala
respektive fristiende skolor som har provresultat med ett godkint
betyg i1 de nationella proven i vissa imnen virterminen 2012.

Tabell 8.12 Andelar elever med minst provbetyget Godkant (betyg E-A) pa
nationella prov i gymnasieskolan, varterminen 2012

fimne Kommunala huvudmaén Enskilda huvudmén

Andel god-  Antal elever som Andel god-  Antal elever som

kanda (%) skrivit provet kanda (%) skrivit provet
Svenska 1 96 56 130 96 20 590
Engelska 5 95 52 590 95 20700
Matematik 1A 50 18 420 52 6810
Matematik 1B 70 21 470 68 9410
Matematik 1C 92 5630 88 1770
Matematik 2C 91 5510 85 2 640

De fristiende skolorna hade viren 2012 en stérre andel elever med
minst godkint provresultat 1 Svenska 1, Engelska 5 och Matematik
1A (tabell 8.12).

I Engelska 6, Matematik 1B, Matematik 1C och Matematik 2C
har de kommunala skolorna en stérre andel elever med minst god-
kint provresultat (betyget E) dn de fristiende skolorna. Engelska 6
skrevs nistan uteslutande av elever pd hogskoleférberedande prog-
ram.

Matematik 1C ir den inledande kursen pd de tekniska och
naturvetenskapliga utbildningarna. Matematik 1A och Matematik
1B ir de inledande kurserna for yrkesprogram respektive samhills-
vetenskapsprogrammet och estetiska programmet. Andelen elever
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med godkint resultat var ligre fér Matematik 1A och 1B in for
Matematik 1C.

For kurserna pd de naturvetenskapliga och tekniska utbildningarna,
Matematik 1C och Matematik 2C, ir skillnaderna stora mellan kom-
munala och fristdende skolor. Resultaten pd kursprov i kursen
Matematik 1C visar att andelen underkinda elever ir 9 procent for
elever 1 de kommunala skolorna men hela 15 procent i de fristiende
skolorna. Det innebir att f6r de mest avancerade matematikkurserna i
gymnasieskolan har eleverna i de fristiende skolorna i genomsnitt
simre resultat p& de nationella proven in eleverna 1 de kommunala
skolorna.

I vilken mén skillnaderna i resultat p& de nationella proven beror
pd skillnader i elevunderlaget, t.ex. skillnader i férkunskaper, ir inte
kint. Det kan pd goda grunder antas att elevunderlaget p respek-
tive program dr mer homogent in elevunderlaget i grundskolorna.
Det kan dock inte uteslutas att det finns skillnader som har bety-
delse. Det kan inte utlisas ur den officiella statistiken om det finns
skillnader vad giller kén, hirkomst och socioekonomisk tillhérig-
het mellan de elever som exempelvis liser de naturvetenskapliga
och tekniska programmen pi fristiende skolor och kommunala
skolor. Skillnader i dessa foérhillanden skulle dtminstone delvis
kunna forklara skillnader 1 kunskapsresultaten. Resultaten pd de
nationella proven 1 matematik redovisas mer utférligt 1 tabellerna
Bilaga 6.35-36.

8.3 Majliga principer for ett informationssystem

En avsikt med genomgangen av olika typer av méjliga kvalitetsmatt
och av statistiken 6ver kunskapsresultat 1 avsnitt 8.2 ir att visa pd
dels svarigheterna att pi ett objektivt och kvantifierbart sitt fast-
stilla vad som ir kvalitet i en skolverksamhet, dels svirigheterna att
faktiskt mita den. Vi har redogjort fér de invindningar som kan
resas mot olika typer av kvalitetsmatt.

Det finns emellertid flera faktorer som gor att det trots invind-
ningarna finns behov av ett utvecklat och genomtinkt nationellt
informationssystem. De tankar som ligger bakom den kundvals-
modell som tillimpas inom skolvisendet ir, bland annat, att
individens preferenser bittre ska tillgodoses genom det fria valet
och att konkurrensen om eleverna ska leda till att effektiviteten i
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skolvisendet hojs. Detta forutsitter att elever och férildrar har till-
ging till god information om vilka méjliga val som kan géras.

Det finns i dagsliget olika typer av informationssystem dir bru-
kare kan soka information infér valet av skola. Privata aktérer har
byggt upp olika informationssystem som kan vara till viss hjilp i
skolvalet. Det finns dven kommuner som har byggt upp lokala
informationssystem, dir bide de egna och de fristiende skolorna
presenteras pd ett ambitidst sitt. I andra kommuner ir det inte lika
litt att f8 en 6vergripande bild av kommunens skolor. T vissa
regioner, exempelvis 1 storstadsregionerna, kan det fria skolvalet
innebira att brukaren tvingas till ett omfattande sékande pd olika
webbplatser for att kunna gora ett informerat och rationellt val.
Viss typ av information fir sékas pd Skolverkets webbplats. Denna
ir uppbyggd framfor allt med tanke pd de behov som beslutsfattare
och ansvariga personer inom skolverksamhet har av information,
inte med tanke pd de behov som elever och forildrar har vid val av
skola.

Det finns sdledes behov av ett nationellt informationssystem, ur
sdvil individens som sambhillets synvinkel. Det ir emellertid inte
sjilvklart vilken information ett sidant system ska innehilla. Enligt
direktiven ska informationen vara sddan att “elever, forildrar och
andra intressenter kan utlisa och jimféra olika skolors kvalitet”. T
genomgingen av vad som kan anses vara kvalitet 1 skolverksamhet
konstateras att begreppet ir svért att avgrinsa och mita. I skollagen
anges en stor mingd mil som skolor ska uppnd 1 sin verksamhet.
Att mita utfallet for alla mél ir inte genomférbart, inte bara pd
grund av mingden mil utan dven pd grund av svdrigheterna att
observera och kvantifiera resultaten. Det rider dock stor enighet om
att skolans kunskapsuppdrag, det vill siga att eleverna uppnir de
nationella kunskapskraven, ir centralt. Mycket av det som skapar
framgdng 1 en skola sker i klassrummet. I vilken utstrickning det ir
mojligt att mita enskilda lirares prestationer kan naturligtvis
diskuteras. Det torde dock vara klart att det inte kan ske pd ndgot
enkelt sitt.

Ett informationssystem ska tjina som ett hjilpmedel for elever
och férildrar att jimfora olika skolors kvalitet. Begreppet kvalitet
ir inte bara svirfingat utan har dven delvis olika innebérd for olika
individer. Den storsta fortjinsten med ett nationellt informations-
system kan vara att det underlittar f6r elever och forildrar att gora
val utifrdn sina egna personliga preferenser, snarare in att det miter
en objektiv kvalitet.
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8.3.1 Informationssystemet bor underlitta val utifran
personliga preferenser

Det ir en grannlaga uppgift att faststilla vilka indikatorer som ska
inkluderas och hur de ska presenteras. Felaktig information, eller
information som presenteras pd ett vilseledande sitt, kan f§ for-
ddande konsekvenser for enskilda aktorer. D3 ett nationellt informa-
tionssystem skapas méste dven beaktas att valet av information kan 3
betydelse fér hur verksamheter utformas och vilka prioriteringar
som gors. Det ir ett vanligt fenomen 1 olika typer av verksamhet att
fokus riktas mot det som mits, ibland p& bekostnad av annat som
egentligen kan vara viktigare. Det ir dirfor visentligt att inte inklu-
dera indikatorer enbart f6r att de ir litta att mita.

Ett informationssystem dir kvalitet har en objektiv och allmint
accepterad definition och mits med neutrala och validerade mitt
kan férmodligen aldrig uppnis fullt ut. Kommitténs utgdngspunkt
har dirfér varit att systemet bor innehélla sddan information som
underlittar for enskilda individer att vilja den skola som bist
stimmer in pd preferenser och behov hos individen.

Vi f6r i det féljande ett resonemang kring vilket innehdll ett
nationellt informationssystem skulle kunna ha. Resonemanget
bygger pd tidigare utredningar om information i kundvalsmodeller
inom offentlig sektor (SOU 2005:110, Statskontoret 2007 och
Statskontoret 2011). I detta sammanhang dterknyter vi till de mer
generella kvalitetsbegreppen strukturkvalitet, processkvalitet och
resultatkvalitet som nimns i avsnitt 8.1. Ridet f6r kommunala
analyser och jimférelser presenterade 1 sitt betinkande tre olika
komponenter tillsammans med en fjirde, organisationsprofil/varu-
mirke, vilka kan sammanfatta viktiga aspekter av kvalitet (SOU
2005:110). Med utgdngspunkt i dessa komponenter, skulle ett
nationellt system fér information om skolor kunna ha féljande
inneh3ll.

e Vad man uppndr med verksamheten (resultatkvalitet).

e Resurser, férutsittningar och ramar f6r verksamheten (struktur-
kvalitet).

e Hur verksamheten utférs (processkvalitet).

e Sirskild profil (varumirke).
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I detta avsnitt beskrivs och diskuteras vilken information som ir
mdjlig och limplig att redovisa i ett nationellt informationssystem.
Inriktningen ir att systemet ska innehdlla information som kan
vara till nytta for elever, férildrar och andra intressenter.

Resultat

Information om betyg och resultat pd nationella prov ger, trots de
invindningar som kan resas, en bild av elevernas prestationer och
om de kunskapsresultat som uppnds pi skolan. Det handlar om 1i
vilken man skolan har lyckats uppfylla sitt kunskapsuppdrag. Ett
mdtt som ger en uppfattning om inte bara elevernas slutpres-
tationer, utan iven om hur elevernas prestationer har utvecklats
over dren pd den aktuella skolan, skulle ge en uppfattning om vad
man skulle kunna kalla ”féridlingsvirde”. Skolverket har bedrivit
ett arbete for att ta fram sddana métt. Tillsammans skulle dessa tvd
métt kunna ge en férdjupad bild av resultatkvaliteten in vad enbart
exempelvis betyg kan gora.

Vad giller resultaten for skolans virdegrundsuppdrag s3 kan det
eventuellt mitas med hjilp av enkiter 1 samband med att trivsel och
ndjdhet mits. Virdegrundsuppdraget omfattas ocksd av Skolin-
spektionens tillsyn. Limpliga delar av resultatet av Skolinspektion-
ens tillsyn kan ingd, framfor allt inspektionens beslut om &tgirder
som kan behdvas for att brister ska rittas till. Det ger en uppfatt-
ning om 1 vilken utstrickning skolan inte uppnir det som man ska
uppnd enligt skollagen och liroplanen. Ett exempel ir om inspek-
tionen forelagt en skola att dtgirda brister pd grund av att sirskilt
stdd inte ges 1 den omfattning och pd det sitt eleverna behver och
har ritt till. Det kan antas vara visentlig information fér vissa
elever och forildrar. Nackdelen ir att informationen snabbt kan bli
inaktuell, varfér uppgifterna bor tas bort nir bristerna har dtgir-
dats. Skolinspektionen bedémer att det inte dr limpligt att redovisa
antalet anmilningar mot en skola i detta ssmmanhang. Antalet anmal-
ningar kan ge en felaktig bild av att det finns kvalitetsskillnader
mellan skolor. Exempelvis kan det i vissa fall komma in minga
anmilningar mot en skola som giller en enda hindelse.
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Resurser, férutsittningar och ramar

Inom denna aspekt av kvalitet finns flera méjliga indikatorer som
kan redovisas 1 ett informationssystem. Exempel pd sddana indika-
torer dr uppgifter om lirartithet och andelen lirare med pedagogisk
hégskoleexamen. Uppgifter om detta redovisas av skolorna redan i
dag till den officiella statistiken. Forekomst av skolbibliotek och
bibliotekarier, forekomst av elevhilsa, matsal, idrottssal samt kost-
nader f6r undervisning, lokaler, méltider, liromedel och elevvird
samlas inte in 1 dag.

Det finns skil som talar emot att 1 alltfér detaljerad grad redo-
visa enskilda skolors kostnader. Det viktigaste skilet ir att kost-
nadsstatistik for enskilda fristdende skolor skyddas av sekretess. En
frivillig redovisning skulle férmodligen bli ofullstindig och dess-
utom resultera i att kostnaderna ind3 inte dr jimforbara, eftersom
kostnader kan redovisas pd olika sitt. Ett annat skil som talar emot en
sddan redovisning ir att kostnaderna inte behéver ge en riktig
uppfattning om kvaliteten. Att enskilda skolor dr framgdngsrika pa att
exempelvis sinka kostnaderna fér lokaler behover inte betyda att
lokalerna dr simre in andra skolors.

I viss mdn dr samma typ av resonemang giltigt dven fér mict
som ldrartithet och andelen lirare med pedagogisk hégskoleexa-
men. Vissa skolkoncerner har koncept som innebir en hégre grad
av sjilvstindiga studier och har valt att ha en ligre lirartithet. Lika-
s& kan undervisningens innehdll standardiseras pa olika sitt, si att
lirarna kan dgna mindre tid &t forberedelser och mer tid pd under-
visning. Lirartitheten torde dock vara en viktig aspekt av kvalitet
f6r minga forildrar och elever.

Likasd kan information om tillginglighet till skolbibliotek och
bibliotekarie, elevhilsa, idrottshall och egen matsal vara viktiga kva-
litetsaspekter f6r minga individer. Fér andra kan det vara oviktigt.

Trivsel och néjdhet med skolan

Det dr framfor allt undersékningar som riktar sig till elever och
forildrar som kan ligga till grund f6r informationen om process-
kvalitet. Sddana undersékningar genomférs vanligen med hjilp av
enkiter. Elevers och férildrars néjdhet, dvs. hur elever och forild-
rar upplever att skolan bedriver sin verksamhet, ir en viktig del av
den samlade kvaliteten. I detta ingir t.ex. bemétande och hur
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eleverna uppfattar skolans klimat. Det kan dven réra miljons utform-
ning, val av liromedel, mat och andra aspekter som inte direkt har
med skolans uppdrag att gora. Vissa frigor kan sigas utgora ett
grinsland mellan det som ingdr i uppdraget och det som handlar
om ndjdhet och trivsel, nimligen hjilp att nd s lingt man kan i sin
kunskapsutveckling, studiero och frihet frin krinkningar. Det kan
dven handla om vilken delaktighet forildrar och elever kinner 1 hur
skolans verksamhet utformas och om hur information till elever
och férildrar fungerar.

Inom skolomridet genomférs redan i dag olika slag av elev-
enkiter. Vissa kommuner gor det systematiskt. Skolinspektionen
anvinder enkiter 1 sin tillsyn. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Friskolornas riksférbund har tillsammans tagit fram en
modell f6r hur en enkit kan utformas.

Sarskild profil

Skolans sirskilda profil ir av intresse fér manga elever och férildrar
da de viljer skola. Vissa skolor har en speciell inriktning mot musik,
idrott, djurskétsel eller ndgot annat omrade. Det ir dirfor limpligt
att inkludera dven sidan information. Med hjilp av den kan brukarna
ringa in vilka skolor man vill studera nirmare.

8.3.2 Informationssystemet bor utformas efter brukarnas
behov

Ett informationssystem méste, fér att fungera pd det sitt som
kundvalsmodellen férutsitter, vara tillgingligt. Det innebir att det
méste vara snabbt, kint av brukarna och inte kriva fackkunskaper
for att anvinda.

Den statistik som publiceras 1 dag pa Skolverkets hemsida riktar
sig inte 1 forsta hand mot brukare utan framfér allt mot skolhuvud-
min och andra ansvariga inom skolvisendet. Skolverket ansvarar
for den offentliga statistiken pd skolomrddet. Kommittén bedémer
att statistiken idr svartillginglig pd flera sitt. Det krivs ingdende
kunskaper om den offentliga statistikens inneh8ll och utformning,
for att kunna anvinda den fullt ut. Vare sig sokvigar eller presen-
tation har anpassats till att brukare ska kunna anvinda den som
informationskilla.
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Uppbyggnaden av ett nytt informationssystem riktat mot brukare
kriver dirfor ett arbete frén grunden. Det krivs en medvetenhet om
brukarnas behov av en littillginglig presentation och vilka férut-
sittningar brukarna har att ta till sig och tolka innehéllet. Informa-
tionen miste iven vara verskddlig. Det innebir att man ska kunna
overblicka valmojligheter och innehall. Alltfér mycket information
kan leda till att den information som séks drunknar i ett fléde som
inte behovs.

Informationen miste vara tillférlitlig. Det innebir att den méste
hillas uppdaterad och vara korrekt, vilket forutsitter en kontinu-
erlig kvalitetssikring av innehdllet. Det skulle kunna fi allvarliga
konsekvenser for en enskild huvudman om felaktig information ger
en mer negativ bild av verksamheten in de verkliga férhillandena
motiverar.

I stoérsta mojliga utstrickning bér informationen dven vara jim-
forbar, si att den kan uttrycka skillnader mellan de olika skolorna.

8.3.3  Det bor vara tydligt vilken information staten
ansvarar for

Insamlingen av data till det nationella informationssystemet kan
ske pd olika sitt. Vissa uppgifter kan overforas frin den officiella
statistiken som Skolverket ansvarar fér. Andra uppgifter kan ver-
foras fran Skolinspektionen. Ater andra uppgifter finns inte cent-
ralt insamlade i dag utan kan behéva samlas in genom att skolorna
rapporterar in uppgifterna. For att inte ligga en extra administrativ
bérda pd skolorna, av vilka en del har svirt att sitta av resurser fér
ytterligare administration, bor man éverviga att dessa uppgifter ska
kunna rapporteras in frivilligt.

Kommittén bedémer att den myndighet som forvaltar systemet
inte kan ansvara for kvaliteten och tillférlitligheten i den informa-
tion som rapporteras in frivilligt frin skolorna. Det bér dirfér vara
tydligt att endast skolorna sjilva ansvarar fér riktigheten 1 den
informationen. Det fir ligga forildrar och elever att sjilva ta reda
pd om informationen som limnas av den skola man ir intresserad
av ir riktig. Kommittén bedémer att informationen ind3 tjinar sitt
syfte som sokverktyg. Om en elev exempelvis ir intresserad av att
g8 pd en skola med musikprofil, kan systemet vara en hjilp att
selektera de skolor man vill titta nirmare pd. Eleven och férildern
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méste direfter sjilva ta reda pi om informationen om att en speciell
skola har en musikprofil verkligen stimmer.

Informationen i det nationella systemet bor limpligen presente-
ras sd att de uppgifter staten svarar {6r redovisas for sig och upp-
gifterna som skolorna har limnat redovisas fér sig, men i samma
overgripande informationssystem.
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9 Fristaende skolor i andra lander
— en internationell utblick

I det hir avsnittet beskrivs kortfattat fristdende skolor i ndgra
andra linder in Sverige, bland annat hur vanliga de ir samt om och
hur de i olika avseenden regleras av staten. Det bor pdpekas att det
kan vara vanskligt med internationella jimforelser av flera skil.
Aven om det ofta ytligt sett foreligger likheter i friga om sambhills-
struktur, kultur och ekonomi mellan minga linder i Europa, inte
minst nir det giller de nordiska linderna, si finns det samtidigt en
rad skillnader. Inte minst dr detta fallet nir det giller lindernas
foérvaltning, dvs. uppgiftsférdelningen mellan regeringen och myn-
digheterna samt mellan central, regional och lokal nivé i den offent-
liga sektorn. Alltfér stora paralleller kan dirfor inte alltid dras.
Syftet ir endast att gora nedslag f6r att mojliggora vissa jimforelser
1 friga om reglering, organisation, finansiering m.m. av de fri-
stiende skolorna.

Auvsnittet inleds med en relativt ingdende beskrivning av vill-
koren fér fristdende skolor i Norge och Danmark. Friskole-
verksamheten beskrivs direfter mera 6évergripande for ytterligare
ndgra linder. Nederlinderna ir ett land som 1 flera avseenden liknar
Sverige, men nir det giller skolsystem foreligger avgorande
skillnader. Den mycket stora friskolesektorn i landet gor det dock
intressant ur kommitténs perspektiv. I Storbritannien skiljer sig
skolsystemen 4t sinsemellan i England, Skottland, Wales och
Nordirland. Hir beskrivs endast forhdllandena 1 England. Dir har
nyligen genomférts en reform som Oppnar for s.k. free schools
med ett system som piminner om det svenska. Avslutningsvis
beskrivs kortfattat de s.k. charterskolorna i USA. De kan jimforas
med véra fristiende skolor pd s sitt att de ir offentligt finansierade
och inte fir ta ut elevavgifter. I de flesta delstater dr det dessutom
tillitet foér privata foretag att driva charterskolor. Eftersom
regleringen 1 hog grad varierar mellan de olika delstaterna anser vi
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det dock inte rimligt med nigon nirmare genomging av villkoren
for de fristdende skolorna 1 USA.

En &vergripande slutsats av genomgingen 1 det foéljande ir att
varje land har ett unikt system som rymmer betydande skillnader.
Nigon typ av tillstdnd att starta skolan finns som regel och verk-
samheterna inspekteras 1 varje fall om de erhiller statliga medel. Men
skillnaderna ir stora nir det giller sdvil elevavgifter som insynen. I
alla linder utom 1 Danmark och i USA finns det ett centralt
informationssystem med uppgifter om respektive skola.

9.1 Norge

I Norge gir knappt tvd procent av grundskoleeleverna och tta
procent av gymnasieeleverna 1 private skoler. En privatskola ir en
skola som ir godkind av staten att bedriva skolverksamhet pd grund-
skole- eller gymnasienivd i privat regi och som har ritt till statsbidrag.

Finansiering

En godkind privatskola erhiller statsbidrag per elev. Bidraget upp-
gir till 85 procent av genomsnittskostnaden for en elev 1 de offent-
liga skolorna. Underlaget fér berikningen (tilskotsgrunnlag) kan
variera beroende pd stadium, skolans storlek och 1 vilken kommun
skolan ir beligen. Det ir den statliga inspektionsmyndigheten
Utdanningsdirektoratet som betalar ut statsbidraget. Att utbetal-
ningen sker av staten anses viktigt for att skapa trygghet och forut-
sigbarhet for skolorna (Ot.prp. nr. 80 [2002-2003] s. 21).

Statsbidraget beriknas och betalas ut med utgdngspunkt i en av
skolan sjilv ingiven elevprognos. Det ir upp till varje skola att varje
r rapportera in det faktiska elevantalet till inspektionsmyndig-
heten eftersom skolan endast har ritt till bidrag for de elever som
har f6ljt undervisningen. Om det faktiska elevantalet ir ligre in vad
prognosen har angett ska for mycket utbetalt statsbidrag betalas
tillbaka.

De fristdende skolorna fir ta ut elevavgifter for undervisningen
motsvarande hogst 15 procent av det underlag pd vilket statsbidraget
ir beriknat. Dessutom fir avgifter tas ut for kostnader avseende
lokalhyror.
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Tillstind

For att bli godkind, och dirmed {4 ritt ull statsbidrag, ska en fri-
stiende skola vila pd en sirskild grund. Det kan gilla sirskild
pedagogisk inriktning, religiés prigel eller specialinriktning pa
toppidrott. En skola kan ocksd vara internationell eller sirskilt
avsedd for elever med funktionsnedsittning. Fér nirvarande debat-
teras om denna begrinsning ska finnas kvar eller om systemet bor
Oppnas upp iven for fristdende skolor som saknar sddan sirskild
profil eller inriktning.

En skola ska vara registrerad som ett sjilvstindigt rittssubjekt,
t.ex. som ett bolag, i Einingsregisteret som motsvarar Bolagsverkets
register 1 Sverige. Det rittssubjekt 1 vilket skolverksamheten ska
bedrivas kan som huvudregel endast bedriva skolverksamhet eller
dirtll knuten verksamhet 1 mindre omfattning, t.ex. fritidsverk-
samhet. Det betyder att det inte kan bedrivas férskoleverksamhet,
kursverksamhet eller annan verksamhet samtidigt i ett och samma
rittssubjekt. Krav finns ocksd pd att skolan ska ha aktiekapitalet
ordnat innan godkinnande ges.

En dgare till en fristdende skola har samma ansvar som en kom-
mun eller en fylkeskommun. Varje skola ska ha en styrelse. Det dr
styrelsen som driver skolan och som har ansvar fér verksamheten. I
detta ligger bland annat att styrelsen beslutar om avgifter, gor
budget och ansvarar for att statsbidrag och elevavgifter kommer
eleverna till godo. Styrelsen ansvarar ocksd for att eleverna far den
utbildning de har ritt till enligt lagen, bland annat att det finns
nodvindig kompetens for verksamheten. Styrelsen ska ocksd ha
system for utvirdering och uppféljning. Som en del av upptolj-
ningsansvaret ska styrelsen utarbeta en arlig rapport om skolans
tillstdnd nir det giller kunskapsresultat, antal elever som inte full-
foljt utbildningen och skolmiljén i allminhet.

Vid styrelseméten har en representant for vardera kommunen,
elevrddet och forildrarddet vid skolan samt lirarkdren, skolledning
och 6vrig personal vid skolan ritt att nirvara och 3 sin mening
noterad 1 protokollet.

For att {4 starta verksamheten och for att statsbidraget ska bérja
betalas ut miste en godkind skola beviljas en sorts verksamhets-
tillstdind av Utdanningsdirektoratet. For att fi sidant tillstdnd
méste skolan uppfylla de villkor som ir angivna 1 beslutet om god-
kinnande. Ett beslut om godkinnande innehller alltid villkor om
lirarkompetens (som provas av Utdanningsdirektoratet) och om
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lokaler (som prévas av hemfylket), men beslutet kan ocksd inne-
hilla vissa tilliggsvillkor. Nir skolan har fitt sitt verksamhetstillstind
miste verksamheten starta inom tre ir, annars forfaller tillstindet.

Statsbidrag och elevavgifter

Som vi kan konstatera féreligger det inte ndgra hinder f6r bolag att
driva fristdende skolor och erhilla statsbidrag i Norge. Diremot
finns faststillda regler f6r och begrinsningar av hur en skola fir
anvinda statsbidraget respektive elevavgifterna.

Enligt en sirskild bestimmelse 1 lagen (privatskolelova) ska alla
offentliga bidrag och elevavgifter komma eleverna i en fristiende
skola till godo. Det innebir, enligt samma bestimmelse, att skolorna
inte kan ge utdelning eller 6verfora 6verskott pd nigot annat sitt till
dgarna av verksamheten eller till deras nirstdende. Detta giller savil
nir skolan ir 1 drift som efter det att den eventuellt lagts ned.
Skolorna kan inte heller dra pd sig kostnader i form av hyra till
dgarna eller deras nirstiende eller pi nigot annat sitt dra pd sig
kostnader som kan innebira att de offentliga medlen eller elev-
avgifterna inte kommer eleverna till godo (privatskolelova § 6-3).

Samtidigt som det stadgas att offentliga bidrag och elevavgifter
ska komma eleverna till del rider sdledes totalférbud mot 6ver-
foringar till dgare och deras nirstiende, dven for de fall en skola har
andra intikter. I propositionen Ot.prp. nr. 37 (2006-2007) fors ett
nirmare resonemang kring denna frigestillning. Dir konstateras
att ett totalforbud idr enklare att hantera eftersom det kan vara svért
att faststilla om vissa medel hirrdr frin bidrag eller frin avgifter
samt att risken for missbruk ir stérst vid évertoringar till dgare och
deras nirstiende. Dessutom anses ett totalférbud markera att skolor
som finansieras av offentliga medel inte ska vara kommersiella (s. 72).

Reglering av och insyn i ekonomin

Eftersom det krivs att statsbidragen och elevavgifterna ska komma
eleverna till godo finns en relativt omfattande reglering kring de
fristdende skolornas ekonomiska foérhillanden.

I lagen stadgas att skolorna ska folja rikenskapslagen och bok-
foringslagen samt ha revision i enlighet med revisorslagen. Det
giller iven om de inte ir rikenskapspliktiga enligt rikenskapslagen.
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Det finns ocksd sirskilda ekonomiféreskrifter (FOR 2006-12-19
nr 1503), som ir utfirdade av utbildningsministeriet fér att sikerstilla
att underlaget for statsbidrag till fristdende skolor ir korrekt samt
att skolorna anvinder statsbidragen och elevavgifterna i enlighet
med privatskolelagen och de férutsittningar som utgjort grunden
tor godkinnandet. I dessa foreskrifter stadgas bland annat att stats-
bidrag och elevavgifter ska anvindas fér undervisning i enlighet
med lagen och att medlen som huvudregel ska férbrukas det &r som
statsbidraget betalats ut for respektive elevavgifterna krivts in for.
Vidare anges att bidrag och avgifter inte fir ldnas ut. Till detta
kommer bestimmelser som reglerar hur stort éverskott som far
foras over till nistkommande ir och forutsittningar for avsitt-
ningar till investeringsfond m.m. Det féreskrivs ocksd att vissa
sirskilda upplysningar ska anges i drsredovisningen. Till exempel
ska skolan specificera samtliga medel och bidrag som den fir av det
offentliga.

Det stills dven sirskilda krav pd insyn 1 de fristiende skolornas
ekonomi. Skolorna ska skicka in drsredovisning, &rsberittelse och
revisionsberittelse till Utdanningsdirektoratet fére den 1 juni &ret
efter rikenskapsiret.

Tillsyn

Utdanningsdirektoratet ir den norska tillsynsmyndighet som ut-
dvar tillsyn 6ver de fristidende skolorna.

Inspektionerna baseras pd riskanalyser som gérs regionvis och
genomfors vanligen vart fjirde 3r. Syftet med tillsynen ir att
kontrollera att eleverna fir en utbildning av god kvalitet och att
statsbidragen och eventuella elevavgifter kommer eleverna till godo
(Ot.prp. nr. 37 [2006-2007] s. 17).

Tillsynsmyndigheten ger ocksd rdd och vigledning. Det finns
numera ett sirskilt arbetslag som reser runt 1 landet och ger rid till
skolor om hur de ska utveckla sin verksamhet.

Inspektionsmyndigheten kan vidta en rad olika dtgirder om det
vid en fristiende skola uppticks férhillanden som stdr i strid med
regelverket eller forutsittningarna for godkinnandet. Den kan fore-
ligga skolan att ritta till dessa forhdllanden, innehélla statsbidraget,
kriva &terbetalning av fér mycket utbetalt statsbidrag och kriva
dterbetalning av statsbidrag som anvints 1 strid med regelverket.
Vid kvalificerade 6vertridelser kan ocksd godkinnandet dterkallas.
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En skola miste enligt lagen som huvudregel ha minst 15 elever
under nigot av de forsta tre dren. Undantag kan goras i sirskilda
fall. Om en skolas elevantal tre 4r i rad har firre dn 15 elever kan
tillstdndet dterkallas (fér norska skolor i utlandet giller 1 stillet
10 elever).

Sanktioner kan ocksd anvindas om det uppticks omstindigheter
vid en fristdende skola som stir i strid med ndgon annan lag eller
foreskrift och omstindigheterna férsvagar fortroendet for skolan.
Det anses vara i strid med den allminna rittsuppfattningen om till-
synsmyndigheten inte skulle reagera om en skola som fir stats-
bidrag helt uppenbart brét mot bestimmelser 1 t.ex. jimstilldhets-
lagen, aktiebolagslagen eller marknadsféringslagen och évertridelserna
inte var bagatellartade (Ot.prp. nr. 37 [2006-2007] s. 79).

Informationssystem f6r att jaimfora skolor

Den norska inspektionsmyndigheten, Utdanningsdirektoratet, an-
svarar for en databas med all tillginglig statistik éver skolorna i landet.

9.2 Danmark

I Danmark finns en ling tradition av att ha fristdende skolor och
det finns ett starkt politiskt stéd f6r det danska friskolesystemet.
Cirka 13 procent av grundskoleeleverna gir i skolor som inte har
en offentlig huvudman. Cirka 22 procent av grundskolorna ir fri-
stiende. De fristdende skolorna ir dock i genomsnitt bara hilften
s& stora som de kommunala skolorna.

I den danska grundlagen féreskrivs allmin underv1sn1ngsphkt
inte skolplikt. Det innebir att alla barn miste undervisas 1 tio 3r,
men férildrarna har stor frihet att vilja pd vilket sitt undervis-
ningen ska genomfdras. De kan vilja en fristdende grundskola i
stillet f6r den kommunala. Ett annat alternativ finns di danska
forildrar kan vilja att sjilva undervisa sina barn 1 hemmet.

De flesta fristdende grundskolor startas pd initiativ av en for-
ildragrupp som vill utforma ett alternativ till den kommunala
skolan. De fristdende skolorna i Danmark har dirmed ocksd olika
pedagogiska, religidsa eller ideologiska inriktningar och kan sigas
utgora ett slags minoritetsskydd. Skolorna avgér sjilva vilka elever
de vill anta.
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Gymnasieskolan drivs av regionerna, som efter den senaste kom-
munreformen &r 2007 ansvarar fér gymnasieutbildningen, i en form
som nirmast kan jimforas med svenska stiftelser. Dirfér kan det
vara svart att skilja mellan dessa gymnasieskolor och de — till antalet
relativt 8 — som drivs 1 friskoleform. Av dessa skil koncentreras
redovisningen i det foljande pa de fristdende grundskolorna.

Finansiering

De fristiende grundskolorna finansieras huvudsakligen genom
offentliga medel. Statsbidraget uppgick for 2012 till cirka 73 pro-
cent av den genomsnittliga kostnaden fér en kommunal grund-
skoleelev och utgdr 1 forhdllande till antalet elever 1 varje skola.
Bidragsnivin faststills &rligen av Folketinget. Bidraget férvintas
sinkas till 72 procent f6r 2013 och till 71 procent fér 2014.

Till detta kommer ett lokalbidrag per elev och ett statligt s.k.
SFO-bidrag, dvs. ett bidrag for fritidsverksamhet. Dirutover finns
det mojlighet att erhdlla sirskilda statsbidrag for exempelvis special-
undervisning eller stodundervisning i danska till elever med ett annat
modersmal.

Den kommun 1 vilken en fristdende skola ir beligen eller en
elevs hemkommun kan ocksd limna vissa bidrag till skolan, t.ex.
bidrag till fritidsanordningar, skolbyggnader eller till specialunder-
visning.

Skolorna ska enligt lag ha andra intikter dn statsbidrag och elev-
avgifter dr ett krav. Avgifterna ligger p& mellan 700 och 1 200 danska
kronor per minad, men det finns mojlighet att {3 bidrag till avgiften.
Minga skolor anordnar julmarknader och loppmarknader, tidnings-
insamlingar, cykellopp m.m. f6r att samla in pengar till skolan.

Enligt en undersdkning som nyligen genomforts av Arhus
universitet har de fristdende skolorna klart ligre kostnader dn de
offentligt drivna skolorna i samma omride. En orsak till den ligre
kostnaden kan vara att manga av de fristiende skolorna héller kost-
naderna nere genom att t.ex. férildrarna svarar for stidningen.

Det finns ett fital fristdende skolor som inte fir statsbidrag.
De stdr i princip utanfér reglering och tillsyn. T fall av allvarlig
misskotsel kan dock Utbildningsministeriet ingripa.
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Tillstind

Det krivs inte nigot tillstind for att starta och driva en fristdende
skola i Danmark. Diremot krivs det tillstdnd f6r att erhilla stats-
bidrag. Tillstindet avser en huvudman och en skola. Kommunerna
har inte nigot inflytande 6ver tillstdindsprocessen och vid till-
stindsgivningen gors heller inte nigon prévning av hur en skolas
etablering kommer att paverka det lokala utbildningsvisendet.

Det uppstills vissa krav nir det giller organisationsform for en
fristdende skola. En fristdende grundskola inrittas som en s.k. sjilv-
dgande institution. Det betyder att skolan endast dgs av sig sjilv och
att den drivs oberoende av andra personer, organisationer, féreningar,
stiftelser eller liknande. Bestimmelser om vad stadgarna ska innehilla
regleras i en sirskild foérordning (Bekendtgerelse om vedtagter for
friskoler og private grundskoler m.v.). I Danmark férekommer
dirfér inte skolor som drivs 1 bolagsform. Skolfastigheter kan dock
igas av foretag som 1 sin tur dgs av de huvudmin som driver skol-
verksamheten.

Skolan ska utse en styrelse pd minst fem personer av vilka minst
tvd ska vara forildrar till elever pd skolan och valda av forildra-
kretsen. Styrelsen ansvarar fér den overgripande ledningen av
skolan och for att skolverksamheten lever upp till de lagstadgade
kraven.

En huvudman fir bara iga en skola. Begrinsningen innebir att
det inte férekommer kedjor av skolor eller nigra storre koncern-
liknande huvudmin. Diremot samarbetar vissa skolor i nitverks-
form.

Reglering av och insyn i ekonomin

I lagen (friskoleloven) stadgas att skolans medel endast ska komma
skol- och undervisningsverksamheten till godo. Eventuell vinst far
siledes inte delas ut. Overskott ska stanna i den enskilda skolan
och fr inte foras éver till nigon annan skola. Overskott kan dock
foras over till kommande &r. Det stadgas vidare att skolans medel
ska forvaltas sd att de blir till storsta mojliga gagn for skolan.
Fristdende grundskolor ska avligga rikenskaper enligt en sir-
skild forordning (Bekendtgerelse om regnskab for frie grundskoler
m.v.) och skolorna ska félja sirskilda bestimmelser om revision
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enligt en annan férordning (Bekendtgerelse om revision og til-
skudskontrol m.m. ved frie grundskoler m.v.).

De organisationer som representerar de fristiende skolorna har
inte uttryckt nigra dnskemdl om att férindra gillande regelverk i
dessa avseenden.

Tillsyn

I Danmark krivs att undervisningen i de fristdende skolorna ska
motsvara den som ges i de kommunala skolorna. Vad som menas
med detta preciseras dock inte i lagen. Skolorna har siledes relativt
stor frihet att sjilva bestimma hur undervisningen genomférs och
organiseras. For de fristiende grundskolorna finns det flera olika
former av tillsyn.

Kvalitets- og tilsynsstyrelsen, som dr Danmarks formella till-
synsmyndighet pd skolomrddet, har ansvar {6r den mer 6vergripande
tillsynen av att undervisningen vid de fristiende grundskolorna
motsvarar den som ges i den kommunala skolan. Tillsynen ska
sikerstilla att de elever som avslutar sin skolging vid en fristdende
grundskola har samma méjligheter att fortsitta sina studier som
elever frin den kommunala skolan.

Varje &r kontrollerar myndigheten resultaten pd avgdngsproven
for eleverna i &rskurs 9 i1 de fristdende grundskolorna samt hur
manga elever som har gitt vidare till hégre studier. De skolor som
har ligst betygsgenomsnitt eller genomstrémning kontrolleras ofta
nirmare. Myndigheten kan ocksd genomféra stickprovskontroller
av skolornas hemsidor f6r att kontrollera att skolorna har offent-
liggjort alla de uppgifter som de ir skyldiga att publicera enligt lag.
Om det finns skil att anta att undervisningskvaliteten ir bristfillig
vid en fristidende grundskola kan myndigheten ocksd genomféra en
mer omfattande tillsyn. En sddan kan innefatta flera tillsynsbesok
med bide intervjuer och klassrumsobservationer. Om skolans
undervisning inte bedéms leva upp till kraven kan skolan 1 virsta
fall mista sin ritt till statsbidrag och ritten att vara en fristiende
grundskola. Skolan kan ocksd 3 ett foreliggande att dtgirda de
brister som har uppmirksammats.

De forildrar som viljer en fristiende skola tar pd sig ett ansvar
for sina barns skolging. Forildrarna tll barnen vid en fristdende
grundskola utgér skolans forildrakrets som har en skyldighet att
utdva tillsyn éver undervisningens kvalitet och férhillandet mellan
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elever och lirare. Forildrarna fir organisera tillsynen som de vill,
men skolans styrelse ska se till att forildrakretsen utarbetar rikt-
linjer for tillsynen.

Forildrarna vid en fristiende grundskola ska dirutdver vilja
mellan att vara sjilvutvirderande eller att utse en av Kvalitets- og
tilsynsstyrelsen certifierad inspektér. Om férildrarna viljer att vara
sjilvutvirderande ska en av inspektionsmyndigheten godkind ut-
virderingsmodell anvindas. Utvirderingen ska ske minst vart tredje ar
och resultatet ska publiceras pd skolans hemsida. En inspektdr ska
varje &r skriva en rapport till foérildrarna och till skolans styrelse
som ocksd ska publiceras p& skolans hemsida. Redovisningen i denna
rapport ska innehdlla information om huruvida eleverna fir en
undervisning som motsvarar den i den kommunala skolan och om
skolan foérbereder eleverna for att leva i ett fritt och demokratiskt
samhille. Aven skolornas undervisning i danska, matematik och
engelska ska belysas.

Till detta kommer att den danska utbildningsministern om det
finns sirskilda skil kan besluta att kommunstyrelsen 1 den kom-
mun dir en fristdende skola ir beligen ska utdva ytterligare tillsyn
dver skolan.'

En fristdende skola som inte foljer bestimmelserna 1 friskole-
lagen eller ett foreliggande att vidta dtgirder kan bli féremal for
sanktioner. De sanktioner som kan anvindas ir frimst kopplade till
statsbidraget. Det dr mojligt att innehdlla statsbidraget, 18ta stats-
bidraget bortfalla helt eller delvis eller kriva &terbetalning av stats-
bidrag helt eller delvis. Det kan ocksd beslutas om att en skola
forlorar sitt ritt till fortsatt statsbidrag om det inte 1 tillricklig grad
kan sikerstillas att skolans medel forvaltas s att de blir till stdrsta
mojliga gagn for skolan. Det kan ocksd beslutas att en skola inte
lingre fir vara en fristdende grundskola enligt lagen, t.ex. om en
skola inte uppfyller kravet pd att undervisningsspriket ska vara
danska (undantag giller dock fér tyska minoritetsskolor) eller om
skolan inte har foljt ett féreliggande om elevantal.

! Detta motsvarar regeringsbeslut i Sverige. Eftersom Danmark har ministerstyre fattas mot-
svarigheten till svenska regeringsbeslut vanligen av den ansvariga ministern.
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Informationssystem for att jimféra skolor

Som redan har framgdtt finns det en hel del bestimmelser i
Danmark om vad varje grundskola ir skyldig att publicera for upp-
gifter pd sin hemsida. Bestimmelserna ir samlade i en sirskild for-
ordning (Bekendtgorelse af lov om gennemsigtighed og dbenhed i
unnannelserne m.v.) och giller bide offentliga och fristdende
skolor. Enligt foérordningens forsta paragraf ir syftet att allmin-
heten enkelt och snabbt ska kunna bedéma undervisningskvaliteten
pd de enskilda skolorna.

En skola som omfattas av regleringen ska pd ett littillgingligt
sitt bland annat publicera skolans utbildningsutbud, slutmil och
delmdl f6r undervisningen, undervisningsplaner fér vissa imnen
samt resultatet av utvirderingar och uppfoljningsplan. Aven skolans
virdegrund, pedagogiska utgingspunkt och inriktning ska offentlig-
goras pd hemsidan. Vidare ska det framgd hur minga elever som
fullfoljer utbildningen respektive avbryter studierna, hur manga som
gir vidare till hogre studier samt betygsgenomsnitt och resultat frin
avgingsprov for eleverna 1 drskurs 9 eller 10 (om skolan erbjuder
sddana prov). Skolan ska ocks& publicera vissa andra upplysningar
som skolan sjilv anser visentliga for att belysa undervisnings-
kvaliteten. Det kan réra sig om information rérande t.ex. skolans
storlek, fritidsverksamhet, antal anstillda, klasstorlek, lokaler, till-
ginglighet f6r handikappade, undervisningsmilj6, datorutrustning
m.m.

I tillsynen av en fristiende skola ingdr, som beskrivits 1 det fore-
gdende, att skolans hemsida granskas.

9.3 Nederlanderna

Nederlinderna ir ett av de linder som har stérst andel fristdende
skolor 1 virlden. Tv4 tredjedelar av skolorna ir fristiende och cirka
70 procent av eleverna i grundskolan gir i fristdende skolor.

De fristiende skolorna drivs av féreningar eller stiftelser dir
flertalet har religiés anknytning. Det handlar i forsta hand om
romersk-katolska och protestantiska skolor, men det finns ocksd
t.ex. muslimska, hinduiska och judiska skolor. Skolorna har ofta
antagningsregler som idr baserade pa religios tro eller ideologisk till-
hérighet.
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Finansiering

De fristdende skolorna ir finansierade genom statliga bidrag.
Bidragen motsvarar 1 huvudsak kostnaden fér de elever som gir i
skolor med offentlig huvudman. Det ir tilldtet att ta ut mindre
elevavgifter for att finansiera sirskilda satsningar, studieresor eller
liknande. Det finns ocksd ett mindre antal helt privata skolor dir
ocks8 finansieringen ir privat. For dessa finns det inte ngot hinder
att dela ut vinst tll dgarna.

Lonerna till lirare och rektorer faststills centralt, men 1 6vrigt
kan skolorna vilja hur de vill anvinda sina resurser.

Tillstind

I Nederlinderna ir det en konstitutionell rittighet att starta och
driva en skola pd religids, ideologisk eller pedagogisk grund. Det ir
dven en rittighet att utforma verksamheten efter inriktningens
egna principer.

Kommunen ger tillstdnd till den sexdriga grundskolan medan
Utbildningsministeriet ger tillstdnd till hogstadium, gymnasium
och yrkesskolor. Vid tillstdndsgivningen prévas framfor allt om en
skola med en viss inriktning saknas 1 omrddet och om tillricklig
kvalitet 1 utbildningen kan férvintas. Fordelningen mellan olika
kategorier av skolor 1 olika kommuner styrs av ett kvotsystem vilket 1
praktiken gor det ganska svért att starta en ny fristdende skola. Ibland
ges ett tidsbegrinsat tillstdnd pd tre &r for att testa skolan och
behovet av den.

Vissa krav stills ocksd pd att den organisation som ska driva
skolan ir registrerad i Nederlinderna och lyder under nederlindska
lagar samt att den har en tillrickligt omfattande representation av
forildrar i sin styrelse.

Ett uttalat villkor for att 8 offentligt stéd ir att skolan inte ir
vinstdrivande. De flesta fristiende skolorna drivs dirmed som
foreningar eller stiftelser och det ir inte vanligt att skolor bedrivs i
foretagsform.
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Tillsyn

Det finns en statlig inspektion f6r utbildning som ir fristdende frin
de tillstdndsgivande myndigheterna. Inspektionen ansvarar for inspek-
tion och utvirderingar av skolor. Men den har ocksi frimjande
uppgifter, dvs. att stimulera skolor att uppritthilla och férbittra
kvaliteten pd den utbildning som erbjuds samt att bedéma utbild-
ningens kvalitet f6r den enskilda skolan och foér utbildnings-
systemet som helhet.

Inspektionen genomfér riskbaserade inspektioner av skolor.
Varje &r gors en riskbedémning av alla skolor, bdde offentliga och
fristiende, for att beddma vilka som har problem som kan piverka
kvaliteten 1 utbildningen. Riskbedémningen baseras pd betyg och
andra resultat, risksignaler (t.ex. klagomdl och uppgifter i media)
samt skolans egen kvalitetsrapport om den ir ingiven till inspek-
tionen. Hogriskskolor fir 6kad kontroll. Ambitionen ir att inspektera
varje skola dtminstone en gdng vart fjirde &r.

Om inspektionen beslutar att besdka en skola gérs en kvalitets-
kontroll. T en sdan ingdr att fo6r grundskolan och gymnasieskolan
utvirdera bland annat foljande kvalitetsaspekter: att elevernas
kunskapsresultat ligger pd den nivd som kan férvintas, att liro-
planen férbereder eleverna for vidareutbildning, att lirarna erbjuder
tillricklig undervisningstid, att skolklimatet priglas av sikerhet och
respektfullt samspel, att lirarna anpassar undervisningen till eleverna,
att lirarna ger tydliga férklaringar och organiserar utbildningen
effektivt, att lirarna systematiskt foljer elevernas utveckling, att
sirskilt stod ges till de elever som behéver det samt att skolan har
ett system for kvalitetssikring.

Aven privat drivna skolor utan offentlig finansiering inspekteras,
men granskningen inriktas di endast pd lagbundna krav och pd att
eleverna uppndr kunskapsmaélen.

Utbildningsministeriet kan efter rdd frdn inspektionen utfirda
en varning till en skola eller en skolas styrelse. Om inte skolan
efterkommer varningen kan det statliga bidraget dras in.

Om en skola anvinder sina offentliga bidrag till annat dn utbild-
ning kan skolan 3liggas boter.
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Informationssystem for att jimféra skolor

Inspektionen f6r utbildning bedémer kvaliteten pd den utbildning
som erbjuds 1 skolorna. Resultaten presenteras i offentliga rapporter
om enskilda skolor som finns tillgingliga pd inspektionens webb-
plats. Dir publiceras ocks? en irlig rapport om utbildningssystemet
som helhet.

9.4 England

I England finns en ling tradition att det ska finnas fristdende
skolor, vilka vanligen bygger pa religiés grund. Minga olika typer
av skolor férekommer. De flesta eleverna gir i skolor som har en
offentlig huvudman. S3dana skolor finns med bade allmin och sir-
skild inriktning. Som exempel pd skolor med sirskild inriktning
kan nimnas specialskolor f6r barn med sirskilda behov och internat-
skolor.

Det férekommer ocks3 flera olika slag av fristdende skolor. Den
viktigaste skiljelinjen gir mellan skolor som far offentligt stod via
en kommun eller direkt (maintained schools), och skolor som ir
finansiellt oberoende och inte erhiller ndgon offentlig finansiering
(independent schools). Sju procent av alla elever gir i independent
schools, frimst elever i de hogre &rskurserna (6-12).

Hosten 2011 infordes ett system med s.k. free schools som i
flera avseenden pdminner om det svenska systemet med fristiende
skolor. Samma host dppnade 24 free schools och ett ir senare, i
september 2012, 6ppnade ytterligare 55. Det nya systemet inférdes
for att oka forildrarnas valfrihet 1 friga om lokala alternativ och de
skiljer sig frin andra skolor med statlig finansiering genom att inte
kontrolleras av ndgon kommunal eller lokal instans. Dirfor behover
de t.ex. inte f6lja den nationella liroplanen och de kontrollerar sjilva
skolans budget.

Finansiering

Independent schools finansieras uteslutande av elevavgifter, dona-
tioner och intikter fr@n investeringar. Det finns en rik flora av
stipendier m.m. fér familjer med svag ekonomi. Skolorna fir sjilva
vilja vilka elever som ska antas och dessa skolor kan drivas av
stiftelser eller av foretag. Det finns inte nigra regler mot vinst-
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utdelning vad giller skolor som drivs av foretag. Inte heller fore-
kommer det ndgra sirskilda restriktioner eller begrinsningar nir
det handlar om férsiljning av skolor.

Bland de fristdende skolor som erhiller offentlig finansiering
finns sdvil de som drivs av stiftelser som de som drivs av nigot
samfund. For samtliga skolor som erhiller bidrag frin staten giller
att de inte fr ta ut elevavgifter. De miste ocksd drivas utan nigot
vinstsyfte. Det finns dock inte nigra regler som férhindrar att
dessa skolor 1 sin tur kan kontraktera ut driften tll ett vinst-
drivande foretag.

For free schools betalar staten, inte kommunerna ut de statliga
bidragen, till skillnad fr&n andra skolor med offentlig finansiering.
Bidraget ska motsvara det som de kommunalt drivna skolorna far
per elev 1 samma kommun. Till detta kommer vissa sirskilda tilligg,
tex. ett tilligg for att ticka kostnader fér sidana tjinster som de
inte far frin kommunen.

Tillstind

En independent school miste vara registrerad hos Utbildnings-
ministeriet och den som driver en sddan skola utan registrering
begdr ett brott.

Innan skolan registreras ska en inspektion goéras. Denna gir ut
pa att faststilla om skolan uppfyller vissa grundliggande krav. Dessa
krav ir minga, men relativt allmint hillna och gir ytterst tillbaka
pd mojligheterna att genomfora utvirderingar i foérhdllande wll
antingen skolans egna mal eller nationella normer f6r utbildningen.
Vissa krav stills ocksd pd skollokalerna. Till detta kommer krav
som giller limpligheten hos personalen och igaren. Limplighets-
provningen gors dels genom en vandelsprévning (Criminal Records
Bureau-kontroll), dels genom att arbetstillstdinden kontrolleras.
Registreringen giller utan tidsbegrinsning, men ny registrering
mdste goras vid dgarbyte da registreringen ir knuten till dgaren.

En ansékan om att starta en free school gors hos Utbildnings-
ministeriet. Till ans6kan ska fogas en tydlig och genomtinkt affirs-
plan. Ett tillstdnd kan vara tidsbegrinsat till minst sju &r alternativt
gilla utan tidsbegrinsning.
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Tillsyn

The Office for Standards in Education, Children’s Services and
Skills (Ofsted) har huvudansvaret for att inspektera skolor i
England. Dels inspekterar den flertalet skolor med egna eller
kontrakterade inspektérer, dels har de ©verinseende &ver ndgra
andra inspektionsorganisationer. Som exempel pa sddana kan nim-
nas Independent Schools Inspectorate (ISI), som inspekterar
independent schools som ir medlemmar 1 en medlemsférening som
ir anknuten till Independent Schools Council (ISC). Independent
schools som inte dr anslutna till denna organisation inspekteras 1
stillet direkt av Ofsted.

Syftet med Ofsteds inspektioner ir att ge forildrar en bild av
hur vil en skola fungerar och hjilpa till att informera dem nir de
ska vilja skola, att informera utbildningsministeriet om den utbild-
ningsnivd som tillhandahills av skolorna ir acceptabel samt att
frimja en forbittring av enskilda skolor och skolvisendet som hel-
het. Inspektionerna ir olika organiserad och upplagd allt efter
skolform, huvudmannaskap m.m., men 1 huvudsak giller féljande.

Inspektionerna genomfors utifrin en risk- och visentlighets-
analys. I den ingdr nationella prov, tidigare inspektioner, skolornas
sjilvutvirderingar och klagomdl frin férildrar och andra. En
inspektion kan dock tidigareliggas om det finns sirskild anledning.
Inspektorerna fokuserar pd de aspekter av skolans arbete som har
storst pdverkan pd att foérbittra resultaten, men ser dven till andra
aspekter, t.ex. elevernas andliga, moraliska, sociala och kulturella
utveckling samt skolans ledarskap. Dessutom granskas effektiviteten,
genom att bland annat verviga om undervisningskvaliteten 1 en
skola motsvarar lirarnas [6neutveckling. Resultatet av inspektionen
sammanfattas i en rapport med sdvil inspektionens slutsatser som
dess rekommendationer till dtgirder. Skolan tilldelas ocks3 ett “betyg”
efter en fyragradig skala: enastiende, bra, kriver forbittring eller
otillricklig (antingen “med allvarliga brister” eller ”som kriver sir-
skilda 3tgirder”). Detta sammanfattande betyg ligger bland annat
till grund fér nir nista inspektion ska genomforas. Hur ofta en
skola inspekteras beror till stor del pd resultaten av tidigare
inspektion(er). I friga om en skola som krivt sirskilda &tgirder si
finns 1 slutindan méjligheten att stinga den.

ISI rapporterar till Utbildningsministeriet om 1 vilken utstrick-
ning skolorna uppfyller lagstadgade krav och vissa férhillanden
rapporteras dven till Ofsted. Inspektionerna syftar bland annat till
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att forbittra kvaliteten och effektiviteten 1 utbildningen. Rapport-
erna om skolornas kvalitet offentliggors.

Informationssystem f6r att jimfora skolor

Ett av syftena med Ofsteds inspektioner ir, som redan nimnts, att
ge forildrar en bild av hur vil en skola fungerar och hjilpa till att
informera nir de ska vilja skola for sina barn. P4 Ofstedts hemsida
finns information som riktar sig till férildrar, barn och ungdomar,
andra skolor samt 6vriga. Dir finns inspektionsrapporter och
rapporter frin tematiska granskningar. Vigledning finns ocksg for
hur man liser och tolkar dessa rapporter. Slutligen finns dir viss
officiell statistik m.m.

P3 den brittiska regeringens hemsida gov.uk finns schoolsfinder,
ett verktyg som ger detaljerad information om samtliga skolor i
England. Statistik som omfattar alla skolor och deras resultat finns
pd utbildningsministeriets hemsida.

9.5 USA

I USA ir, till skillnad frén de andra linder som ingdr i denna &ver-
sikt, det statliga inflytandet 6ver ungdomsutbildningen begrinsat.
Ansvaret ligger 1 stillet pd delstater och skoldistrikt och varje del-
stat har egen reglering och egna bestimmelser 1 friga om finansiering
av skolorna. De flesta skolorna ir offentliga, men cirka 15 procent
av eleverna gir i privata skolor. Det dr ocksd tillitet, och relativt
vanligt, att férildrarna organiserar undervisning i det egna hemmet,
s.k. home-schooling.

De privata skolorna ir av minga skilda slag. Hir finns allt frin
konfessionella skolor till militirskolor eller skolor med en sirskild
pedagogik som t.ex. Montessoriskolor. Ett litet antal privata skolor
ir s.k. voucher schools.

Finansiering

De flesta privata skolor fir ingen statlig eller lokal offentlig finansi-
ering, utan tar i stillet ut hoga elevavgifter. Minga privatskolor
stottas ocksd ekonomiskt genom olika gdvor och donationer. For
familjer som inte har rdd med privatskola fér sina barn erbjuder
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skolorna ofta nigon form av ekonomiskt stéd. Ett antal organisa-
tioner och religidsa férsamlingar utdelar stipendier av olika slag och
vissa foretag erbjuder sina anstillda att finansiera barnens utbild-
ning.

Voucher schools finansieras av ett sirskilt kupongsystem, vilket
gor det mojligt for elever att g 1 en privat skola och samtidigt ha
offentlig finansiering.

Om charterskolorna

Av de offentliga skolorna utgors fér nirvarande tre procent av s.k.
charter schools med offentlig finansiering. De fir inte ta ut nigra
elevavgifter. Systemet med charterskolor startade 1 borjan p& 1990-
talet 1 delstaten Minnesota. For nirvarande ir dessa skolor tillitna i
41 delstater samt 1 Washington D.C. Regleringen skiljer sig dock
frdn en delstat till en annan.

Skolorna kan drivas av féretag, ideella organisationer eller samman-
slutningar av lirare. Alla delstater tilliter dock inte vinstdrivande
privata foretag att driva charterskolor.

Skolorna kan vara sjilvstindiga eller utgora en del av en kedja.
Kedjorna igs antingen av vinstdrivande féretag — Education Manage-
ment Organizations (EMO) - eller av icke vinstdrivande organisa-
tioner — Charter management Organizations (CMO). Dessa kedjor
svarar tillsammans for 35 procent av de elever som gir i charter-
skolor. De storsta vinstdrivande foretagen har 30-70 skolor och
finns frimst 1 Michigan, Florida, Ohio och Arizona. Icke-vinst-
drivande skolkedjor férekommer 1 stérst omfattning i Kalifornien
och i Texas.

Charterskolor har storre frihet att organisera och bedriva utbild-
ningen in andra offentliga skolor. I utbyte har de en storre redovis-
ningsskyldighet. Redovisningskraven ir ofta héga och giller sdvil
studieresultat som ekonomisk redovisning.

Det finns sirskilda organisationer som har tillstdnd att god-
kinna och kontrollera charterskolor. Tillstdndsprovningen avser
inte bara uppliggningen av studierna utan ocksi kvalifikationer och
erfarenheter f6r den eller de som ska leda skolan. I vissa delstater ir
det ett krav att personliga intervjuer gérs med dem som ska leda
skolan.

Kontrakten ir tidsbegrinsade och ska férnyas efter 3-5 dr. Infor
en férnyelse av kontraktet gérs en grundlig kontroll av skolan.
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Om en skola bedéms bryta mot kontraktet kan den stingas.
Hur detta sker varierar dock mellan de olika delstaterna.

9.6 Sammanfattning

I samtliga de linder som ingdr i denna oversikt férekommer fri-
stdende skolor i storre eller mindre omfattning. Respektive lands
historia och tradition ir av stor betydelse bide nir det giller synen
pd och utformningen av regelverket och de &vriga villkor som
skolorna har att arbeta under. I vdra nordiska grannlinder Norge
och Danmark fyller dessa skolor bland annat rollen som komple-
ment till de offentliga skolorna, framfor allt for de férildrar som
onskar alternativ till det reguljira skolvisendet 1 respektive land. I
det f6ljande sammanfattas kortfattat synen pd och regleringen av de
fristdende skolorna i respektive land 1 friga om férekomst, finansi-
ering, hur en skola fir tillstdnd att bedriva verksamhet, frigor om
statsbidrag och elevavgifter, 6vrig reglering och insyn i skolornas
ekonomi, tillsyn samt slutligen vilken typ av informationssystem som
finns for att skolorna ska kunna jimféras med varandra.

9.6.1 Om forekomsten

Variationerna ir stora nir det giller 1 vilken utstrickning fristiende
skolor férekommer 1 de linder som studerats. I Nederlinderna ir
det de fristdende skolorna som dominerar. De svarar for cirka tvd
tredjedelar av antalet skolor och 70 procent av eleverna gir dir.
Ofta har skolorna en religiés anknytning.

I Danmark har de fristdende skolorna en ling tradition och de
omfattar drygt en femtedel av eleverna pd grundskolenivi. De startas
vanligen pd initiativ av férildrarna. I Norge finns inte samma
tradition och endast tvd procent av grundskoleeleverna gir dir. P&
gymnasienivd diremot ir inslaget av fristdende skolor storre och
omfattar mer dn var tionde elev.

I England inférdes 2011 ett friskolesystem, som piminner om
det svenska, for att utgéra ett komplement till de tidigare olika
systemen av privata respektive fristiende skolor. Aven i England
finns en l&ng tradition av helt privata skolor utan offentlig finansi-
ering. Det nya systemet innebir att skolorna ir helt fristiende frin
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kommunen och nationella liroplaner eller motsvarande behover
inte foljas.

Det statliga inflytandet 6ver skolan dr 1 USA ytterst begrinsat.
Varje delstat och skoldistrikt har det ansvar som staten i andra
linder svarar for. Systemet med privata skolor existerar sedan linge
och omfattar cirka 15 procent av eleverna. Sedan 1990-talet har en
ny typ av skolor successivt etablerats, s.k. charterskolor som 1 viss
utstrickning pdminner om andra system med fristdende skolor,
men variationerna ir stora mellan de olika 41 stater som infért det.

9.6.2 Om tillstandsgivningen

Tillstdnd eller registrering krivs for att starta en fristdende skola i alla
undersdkta linder med undantag f6r Danmark, dir dock tillstdnd
krivs om en skola ska kunna erhilla statsbidrag. I Nederlinderna
beslutas om tillstind pd kommunal nivd nir det giller den grund-
liggande utbildningen upp till och med &rskurs 6. Det kan vara
svirt att starta helt nya skolor eftersom det krivs att en skola ska
komplettera det redan existerande utbudet av skolor i en kommun.
S&dana krav saknas 1 andra linder, men 1 Norge har respektive kom-
mun ritt att ha en representant nirvarande nir styrelsen fér en fri-
stiende skola sammantrider.

Vad giller driftsform ir skillnaderna stora. I Norge kan skolorna
drivas i aktiebolagsform férutsatt att bolaget har en viss skola som sin
huvudsakliga verksamhet. I Nederlinderna f&r skolorna inte drivas
med vinst och i Danmark fir en huvudman bara iga en skola.

Sammanfattningsvis kan konstateras att alla linder stiller krav
pd skolorna fér att de ska {3 tillstdnd att bedriva undervisning, men
kraven skiljer sig mycket at.

9.6.3  Om statsbidragen och elevavgifterna

I de undersékta linderna utgdr statsbidrag som regel till fristiende
skolor men storleken pd dessa varierar. Uppdelningen pd olika
offentliga stodformer gor det svért att jimféra storleken pd stodet.
I England finns helt privata skolor till vilka det inte utgdr nigra
offentliga bidrag alls.

Statsbidraget 1 Norge motsvarar 85 procent av kostnaden for
den kommunala skolan, i Danmark 73 procent och i Nederlinderna
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ska bidraget vara detsamma kostnaden 1 motsvarande kommunala
skola.

Att ta ut elevavgifter ir tilldtet, vanligen ocks3 lagreglerat, utom
1 England dir detta inte ir tillitet for skolor som erhiller stats-
bidrag. I Norge fir avgifterna uppga till 15 procent av den berik-
nade kostnaden och dessutom kan sirskilda avgifter tas ut for
lokalerna. Det foreskrivs dock 1 lag att avgifterna ska komma
eleverna tillgodo. Aven i Danmark regleras i lag att det ir mojligt ta
ut avgifter, 1 Nederlinderna ska de avse sirskilda aktiviteter som
exempelvis studieresor. I England och Norge ridet det dock forbud
mot elevavgifter. Sammanfattningsvis kan konstateras att det dven
hir foreligger skillnader.

I Norge, Danmark och England ir det inte méjligt fér dgarna till
fristdende skolor att ta ut vinster. I Nederlinderna kan endast dgare
till privata skolor som inte erhdller statsbidrag ta ut vinst.

9.6.4  Om ovrig reglering och insyn i skolornas ekonomi

I bide Norge och Danmark ir det reglerat vilka slag av ekonomiska
redovisningar som de fristiende skolorna ir skyldiga att gora. Mest
langtgdende ir bestimmelserna 1 Norge dir en skolas ekonomiska
forhdllanden regleras i detalj. Dir forstirks dven den offentliga
insynen genom att kommunen har ritt ha en representant nirvar-
ande nir en skolas styrelse sammantrider.

9.6.5 Om tillsynen

En statlig inspektionsmyndighet utévar i samtliga undersokta
linder med undantag fér USA tillsyn 6ver de fristiende skolorna.
Sanktioner av skilda slag kan anvindas vid konstaterade missfor-
hillanden, bland annat indragna statliga bidrag. I Danmark ir det
dock Utbildningsministeriet, inte myndigheten, som beslutar om
ev. indragna bidrag. Hir skiljer sig ocksi tillsynen frdn den i de
andra linderna. Tillsynsmyndigheten svarar f6r mera dvergripande
inspektioner och férildrarna till eleverna i en skola har ansvar for
att genomfoéra egenutvirderingar eller anlita en av tillsynsmyndig-
heten certifierad inspektor f6r att genomfoéra utvirderingen.

I Norge och Nederlinderna har inspektionsmyndigheten dven
till uppgift att pa olika vis frimja och stédja skolors arbete.
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9.6.6 Om mdjligheterna att jamfora skolor

I Norge, Nederlinderna och England ir det respektive lands
inspektionsmyndighet som publicerar fakta om de olika skolorna.
Det giller inspektionsrapporter och i Nederlinderna ocksd en arlig
rapport. I England finns p& regeringens nya hemsida gov.uk
detaljerad information om samtliga skolor.

Information om skolor och skolors resultat finns diremot inte
samlad 1 Danmark. I stillet ir respektive skola skyldig att ingdende
redovisa fakta om genomstrémning, betyg, klasstorlek m.m. Den
danska inspektionsmyndigheten har dock tll uppgift att granska
iven skolornas hemsidor.
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10 Avknoppning av skolverksamhet
— en redovisning av rattslaget

Fristdende skolor kan bildas genom ett forfarande som brukar
benimnas “avknoppning”. Det finns inte nigon vedertagen definition
av vad som avses med begreppet avknoppning och ett avknopp-
ningsférfarande kan se olika ut beroende pd vilken typ av kom-
munal verksamhet det ir frdgan om. Kommittén har fitt i uppdrag
att redovisa rittsliget nir det giller avknoppning av kommunal
verksamhet pd skolomridet och — om det bedéms nédvindigt —
tydliggéra och férenkla regleringen.

Med avknoppning av skolverksamhet avses di en kommun
beslutar att ligga ner sin egen skolverksamhet och i stillet erbjuder
en eller flera anstillda inom kommunen att ta 6ver skolan och driva
den vidare under eget huvudmannaskap. De anstillda bildar d3 ett
aktiebolag eller ndgon annan form av juridisk person och anséker
till Skolinspektionen om att bli godkind som huvudman fér en fri-
stiende skola och {3 driva skolan vidare. Normalt erbjuds ocksd de
som tar over skolverksamheten att f6rvirva eller hyra befintliga till-
gingar sdsom t.ex. skollokaler och inventarier. Ett syfte med avknopp-
ning av skolverksamhet kan vara att skapa 6kad maingfald och
konkurrens genom att fler aktérer kommer in pd den offentliga
marknaden. Hirigenom fir iven medborgarna en 6kad valfrihet att
sjilva pdverka vilken utbildning de vill ha. Ett annat syfte med
avknoppning kan vara att tillvarata den kreativitet och det engage-
mang som ofta finns hos personalen pi en skola.

Forfarandet kan dock innebira problem utifrdn rittsliga aspekter.
Det giller sirskilt om verksamheten i samband med en avknoppning
avyttras utan konkurrenshinsyn och till ett pris som inte éverens-
stimmer med marknadsvirdet, t.ex. genom att kommunen under-
later att ta hinsyn till immateriella virden vid virderingen. I sidana
fall kan det bli friga om en 6éverféring av virden frin den kom-
munala till den privata sektorn, vilket kan komma att strida mot
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bide svensk lagstiftning och EU-ritten. Ett sddant férfarande kan
ocksd medféra en snedvridning av konkurrensen och skapa kon-
kurrens pd olika villkor eftersom idgarna till en avknoppad skolverk-
samhet, som 6verldtits till underpris, ges en ekonomisk konkurrens-
fordel gentemot andra fristdende aktorer.

I det hir avsnittet redogérs for de aktuella bestimmelserna i
skollagen och kommunallagen (1991:900) samt tillimpningen av
dem i svenska domstolar. Aven en redogorelse av de EU-rittsliga
bestimmelserna om statsstdd och tillimpningen av dem ges. Av-
snittet avslutas med en sammanfattande diskussion av rittsliget.

10.1 Svenska bestammelser

Inledningsvis kan konstateras att en avknoppning av skolverk-
samhet innebir att en kommun beslutar att ligga ned nigon av sina
skolverksamheter och 1 stillet riktar ett erbjudande till ett privat-
rittsligt organ, ofta bestiende av en grupp anstillda, att verta den och
driva den vidare som en fristdende skola. Det finns inga bestimmelser
som tar sirskilt sikte pd sddana forfaranden di en kommunal skol-
verksamhet ombildas till en fristdende sddan. I stillet fir en bedém-
ning goras av varje del i forfarandet utifrdn de allminna bestim-
melser som finns i kommunallagen och skollagen.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ir inte tillimplig i
samband med avknoppning av skolverksamhet. Fristiende skolor
utgor en bidragsfinansierad enskild verksamhet. Kommunen képer
inte nigra tjinster i samband med en avknoppning och har inte
heller ngot bestimmande inflytande éver verksamheten. Enligt upp-
handlingslagstiftningen féreligger det siledes inte nigot avtal med
ekonomiska villkor mellan en fristiende skola och kommunen.

Vid avknoppning av kommunal verksamhet berérs den 1 verk-
samheten sysselsatta personalen. Vi kommer dock inte att g8 nirmare
in pd det arbetsrittsliga regelverket inom ramen f6r vir utredning.

10.1.1 Skollagen

Skollagen innehiller bestimmelser om tillitna driftsformer for
skolan. En kommuns beslut om avveckling av en kommunal skol-
verksamhet och férsiljning av densamma innebir inte ett beslut om
en alternativ driftsform f6r den kommunala skolan, som vid t.ex.
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entreprenad. Forfarandet innebir inte heller en 6verlatelse av verk-
samheten i egentlig mening. Kommunen kan inte sjilvstindigt
avtala med en viss huvudman om overldtelse av verksamhet efter-
som skolverksamhet ir en tillstindspliktig verksamhet. Ur ett skol-
rittsligt perspektiv innebir 1 stillet férfarandet dels att kommunen
ligger ner sin verksambhet, dels att en enskild huvudman startar
verksamhet 1 form av en fristdende skola.

Lagligheten av kommunens beslut att ligga ner sin egen skol-
verksamhet fir bedémas utifrdn kommunens skyldighet att an-
ordna grundskola i den omfattning det krivs for att ge utbildning
&t samtliga barn 1 kommunen samt skyldigheten att erbjuda ett
allsidigt urval av gymnasieutbildningar (en nirmare redogorelse av
kommunernas skyldigheter 1 detta avseende ges 1 avsnitt 2.3.2).

Det ankommer pa Skolinspektionen att préva den nye enskilde
huvudmannens férutsittningar att bedriva skolverksamhet och att
gora en bedémning av konsekvenserna av en etablering. Prévningen
gors 1 enlighet med bestimmelsen om godkinnande av enskilda
huvudmin 1 2 kap. 5§ skollagen (en nirmare genomging av
bestimmelsen gérs 1 avsnitt 6.1.2).

Till skillnad frin vad som giller vid andra ansékningar om att
starta en fristdende skola har kommunen 1 dessa fall ett stdrre
inflytande 6ver processen. En forutsittning f6r att en avknoppning
ska kunna fullféljas — och f6r att en ansdkan ska kunna bifallas — ir
ett beslut frin kommunen angiende nedliggning av sin verk-
samhet. Annars finns det inte lingre férutsittningar f6r sokanden
att dverta verksamheten. Vid bedémningen av eventuella pitagliga
negativa foljder for den del av skolvisendet som anordnas av det
allminna miste 1 dessa fall kommunens mojligheter att erbjuda utbild-
ning beaktas. I sitt yttrande miste kommunen dirfér redogéra for
hur nedliggningen av en kommunal skola paverkar elevers mojlig-
heter att vilja utbildning inom det allminna. En avknoppning fir
inte medfora att kommunens méjligheter att anordna eller erbjuda
utbildning kraftigt begrinsas. Var grinsen i detta avseende gir ir
dock inte klarlagt.

10.1.2 Kommunallagen

Den rittsliga regleringen av kommunal verksamhet finns i kom-
munallagen. Det finns inte nigra bestimmelser som sirskilt reg-
lerar forsiljning av kommunal egendom. De bestimmelser som
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aktualiseras vid en avknoppning blir di i forsta hand bestimmelsen
om niringsfrimjande &tgirder och bestimmelsen om god eko-
nomisk hushéllning.

Enligt likstillighetsprincipen (2 kap. 2 §) ska en kommun be-
handla alla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skil foér
nigot annat. Bestimmelsen tar sikte pd kommunens relation till
sina medlemmar 1 egenskap av just kommunmedlemmar. Diremot
blir den inte tillimplig nir en kommunmedlem exempelvis vill képa
kommunal egendom (Bohlin 2011 s. 128).

Forbud mot stod till enskilda foretag

En kommun fir genomféra dtgirder for att allmint frimja niringslivet
1 kommunen (2 kap. 8 § forsta stycket). I uttrycket “allmint frimja”
ligger att stodinsatser ska rikta sig till hela det lokala niringslivet
eller &tminstone en stérre grupp. Till de allmint niringsfrimjande
dtgirderna hor bland annat att tillhandhilla mark och teknisk
service till féretagen. Diremot ir det generellt sett inte en kom-
munal uppgift att tillgodose niringslivets behov av lokaler (prop.
1990/91:117 s.152). Grinsen mellan otillitna och tilldtna lokal-
hillningsdtgirder ir dock inte helt klar.

Ett individuellt riktat stéd till en enskild féretagare fir endast
ges 1 undantagsfall. Det uttrycks i kommunallagen genom att
sddant stod bara fir limnas om det finns “synnerliga skil” for det
(2 kap. 8 § andra stycket). Det ankommer pi den kommun som
beslutat om stddet att visa att det foreligger sddana omstindigheter
som gor att det finns synnerliga skil. En kommun 1 glesbygds-
omrdden kan exempelvis ha ritt att ekonomiskt stodja en nirings-
idkare for att garantera en viss minimistandard av kommersiell
service it hushillen (a. prop. s. 153). Det finns inte nigot stdd i
forarbeten och praxis f6r att det skulle féreligga synnerliga skl for
ett individuellt riktat st6d mot tidigare anstillda i samband med ett
dvertagande av skolverksamhet.

Det finns siledes inte nigot rittsligt utrymme f6r en kommun
att utan konkurrenshinsyn rikta ett sirskilt f6rmanligt erbjudande
till t.ex. en grupp anstillda fér att frimja uppkomsten av en fri-
stiende skola. For att undvika risken att gora sig skyldig till ett
olagligt stod till enskild niringsidkare méste en kommun, som vill
ligga ner sin skolverksamhet och oéverldta sina tillgdngar, géra en
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marknadsmissig virdering av tillgdngarna och férsoka uppnd hogsta
mojliga pris 1 férhillande till vad marknaden kan erbjuda.

Diremot kan ett visst s.k. avknoppningsstdd anses tillitet under
ett 6vergdngsskede. Med avknoppningsstéd avses att en kommun
uppmuntrar nyféretagande genom att ge rdd och stdd 1 samband
med en avknoppning. Hir spelar det roll om personalen fortfarande
ir anstilld eller inte. SKL gor bedémningen att t.ex. kostnadsfri
information, utbildning, konsultstéd och tjinstledighet skulle kunna
accepteras ur ett kommunalrittsligt perspektiv, men att ytterligare
stdd kan ifrigasittas mot bakgrund av kommunallagens férbud
mot stdd till enskild (SKL 2008, bilaga 1, s. 2).

Till skillnad frdn EU-rittens bestimmelser om statligt stod giller
enligt kommunallagen inte nigot ligsta belopp for att det aktuella
stodet ska kunna anses vara olagligt.

Krav pa god ekonomisk hushillning

Kommunallagen stiller ett dvergripande krav pd att kommuner ska
ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet (8 kap. 1§).
Bestimmelsen har karaktiren av en dndamilsregel och ska inte
liggas till grund for laglighetsprévning (a. prop. s. 110). Den ska 1
stillet ses som ett mal for den ekonomiska férvaltningen samt ett
medel for revisorernas granskning och fér de fértroendevaldas
politiska ansvar. Utgdngspunkten ir att de kommunala medlen
kommer frin alla som bor i kommunen och att pengarna ska an-
vindas for invdnarnas bista (a. prop. s. 111).

Den nirmare innebérden framgir inte av lagen och det finns
inte heller ngra mer konkreta riktlinjer f6r hur kommunal verk-
samhet ska bedrivas for att god ekonomisk hushillning ska uppnis.
Dirfor blir det upp till varje enskild kommun att inom ramen for
sitt sjilvstyre beakta kravet pid god ekonomisk hushéllning vid
hanteringen av sin egendom. Bestimmelsen medfér att kommuner
méste s6ka uppnd marknadspris vid f6rsiljning av sdvil fast som los
egendom.
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10.2 Tillampningen i svenska domstolar

Kommunbeslut om avveckling av en kommunal skolverksamhet och
forsiljning av densamma kan éverprévas av allmin férvaltningsdom-
stol genom laglighetsprévning. En domstolsprévning forutsitter
naturligtvis att nigon behérig éverklagar beslutet. Om ingen &ver-
klagar blir alltsd dven ett olagligt beslut giltigt.

Det ir bara sirskilt utpekade personer som har ritt att begira
laglighetsprovning av ett kommunalt beslut, nirmare bestimt varje
kommunmedlem och juridiska personer som iger en fastighet i
kommunen (10 kap. 1§ kommunallagen). Personer som rent all-
mint berérs av ett kommunbeslut har dock inte ritt att dverklaga. I
samband med ett avknoppningsférfarande kan det innebira att ett
bolag som hade varit villigt att betala mer f6r den verksamhet som
kommunen avknoppat inte har ndgon méjlighet att 6verklaga kom-
munens beslut.

Reglerna for laglighetsprévning handlar endast — som begreppet
antyder — om en ren prévning av om ett beslut ir lagligt och det ir
upp till den som verklagar att visa att det finns forutsittningar f6r
upphivande. I ett mil som ror ett avknoppningsférfarande blir det
sdledes upp till den som &verklagar att visa att férfarandet inneburit
ett individuellt inriktat stdd genom att ersittningen inte motsvarat
marknadsvirdet av den 6verldtna verksamheten. Om den som &ver-
klagar lyckas med detta blir det upp till kommunen att visa att det
har forelegat synnerliga skil som gjort det pakallat att ge det aktu-
ella stodet. Eftersom domstolens provning ir begrinsad till be-
slutets laglighet, och sdledes inte omfattar beslutets limplighet eller
skilighet, maste det dock framstd som ganska klart f6r domstolen
att virdering skett pd felaktiga grunder fér att upphiva beslutet
sdsom olagligt. Domstolen fir dessutom bara beakta sddana omstin-
digheter som den som 6verklagar har anfért inom éverklagandetiden
(10 kap. 10 §).

Domstolen kan endast upphiva ett beslut som bedéms vara
olagligt. Det finns dirmed ingen méjlighet foér domstolen att
komma fram till ett annat beslut. Effekten av ett upphivande ir att
det inte finns ndgot beslut 1 drendet lingre. For att laglighets-
provningen ska vara meningsfull krivs att domarna efterlevs. Lag-
lighetsprévningsinstitutet utgoér dock ett relativt svagt skydd mot
olagliga kommunala beslut.

Det finns inte ndgot hinder mot att en kommun verkstiller ett
beslut som har éverklagats, dven om den rittsliga prévningen inte
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ir klar (10kap. 14a8§). Forst miste dock kommunen bedéma
risken fér att det kan komma att upphivas vid ett dverklagande.'
En kommun kan alltsd ha slutit ett civilrittsligt avtal med en ny
huvudman nir domstolen férklarar forfarandet olagligt. Om ett
beslut som redan har verkstillts forklaras olagligt ska kommunen
ritta det 1 den utstrickning det ir mojligt (10 kap. 15§). I detta
ligger att en kommun 1 princip dr skyldig att frintrida ingdngna
avtal och bira de skadestdndskrav detta kan féranleda, vilket minga
ginger kan vara svirt.”

Om kommunen inte rittar ett beslut 1 enlighet med domstolens
dom fir det som regel inga konsekvenser. Det finns inga generella
sanktionsméjligheter kopplade till laglighetsprévningen av kom-
munala beslut. Det finns inte heller — till skillnad frdn 1 EU-ritten —
nigra regler om &terbetalningsskyldighet av limnat st6d som be-
démts vara olagligt.

10.2.1 Skolinspektionen kan inte préva om kommunen i
samband med en avknoppning har asidosatt nagon
kommunalrattslig eller EU-rattslig regel

Som redan har konstaterats dr det Skolinspektionen — och inte kom-
munen — som provar en ansdkan om etablering av en fristdende skola 1
en avknoppningssituation. En sirskild friga som uppkommer ir
om myndigheten bor, eller 6ver huvud taget kan, granska om kom-
munen i samband med férsiljningen har &sidosatt nigon bestim-
melse 1 kommunallagen eller ndgon EU-rittslig regel.

Vid 2008 &rs ansdkningsomging avslog Skolinspektionen ett
antal ansékningar pd den grunden att huvudmannen hade ftt 6ver-
ta tillgdngar i den kommunala skolverksamheten p3 ett sitt som inte

'Det finns tvd fall under den senaste tiodrsperioden dir Justitiecombudsmannen (JO) har
riktat kritik mot kommunstyrelser dir beslut har verkstillts utan att man har bedémt risken
for att det kan komma att upphivas vid ett eventuellt &verklagande. Det ena fallet giller
Tiby kommuns avknoppning av Tibble gymnasium dir JO konstaterade att handlingarna 1
irendet inte bar “nigra spdr av att det gjorts ndgon prévning av det slag som lagen férut-
sitter” (JO 2010/11 s. 568). Det andra fallet rér Overtorned kommun som inte prévat om
det funnits beaktansvird risk for att ett beslut om f6rsiljning av en fastighet skulle komma
att upphivas om det dverklagades och som verkstillt beslutet trots att det var uppenbart att
det skulle kunna upphivas om det 6verklagades (JO 2010/11 s. 574). I bida fallen framholl
JO att ritten till laglighetsprévning inte far bli illusorisk och att den dirfor inte kan under-
ordnas mer allminna intressen av att snabbt kunna genomféra politiska beslut.

? Statskontoret fick i augusti 2011 i uppdrag av regeringen att undersdka i vad min kom-
muner och landsting inte rittar verkstillda beslut som upphivts av domstol vid laglighets-
provning. Statskontoret limnade rapporten Verkstillighet och rittelse av kommunala beslut
(2012:6),
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kunde anses vara férenligt med EU-rittens regler om statsstod.
Dévarande Linsritten i Stockholms lin (numera Forvaltningsritten i
Stockholm) konstaterade dock att prévningen av en ansékan om
etablering av en fristiende skola endast ska goras med tillimpning
av skollagens bestimmelser (se domar meddelade den 9 december
2009 1 mél nr 26068-08, 26088-08, 26090-08 och 1537-09). Nigra
andra villkor for godkinnande in de som ges 1 skollagen kunde
Skolinspektionen dirfér, enligt domstolen, inte stilla upp utan
klart stéd i ett bemyndigande frn regeringen.

Vid sin prévning av en ansdkan som avser en avknoppnings-
situation kan Skolinspektionen dirfér inte bedéma hur sjilva av-
knoppningen har gitt till eller om kommunen kan anses ha 3sido-
satt ndgon bestimmelse 1 kommunallagen. Skolinspektionen har
inte heller ritt att avsld en ansokan om godkinnande pd den grunden
att 6verldtelsen av verksamheten frin kommun till huvudman kan
komma att std i strid med EU-rittens regler om statligt stod.

10.2.2 Enligt praxis strider overlatelse av kommunal
verksamhet till underpris mot kommunallagen

I svensk praxis har kommunala underprisférsiljningar sedan linge
bedémts utgora otilldtet stdd till enskild. Ndgra domstolsavgdran-
den har bekriftat att principen dven giller vid avknoppning av
kommunal verksamhet.

Den kanske mest uppmirksammade avknoppningen av skol-
verksamhet ir den av Tibble gymnasium 1 Tiby. Den bedémdes av
Kammarritten 1 Stockholm vara olaglig och strida mot den kom-
munalrittsliga bestimmelsen om férbud mot understsd &t enskilda
niringsidkare (Kammarritten 1 Stockholms dom den 9 april 2009 i
mal nr 584-08). Kommunen hade faststillt férsiljningspriset, utan
att ha gjort nigon utredning av virdet pd eventuellt upparbetade
mervirden betriffande verksamheten sisom t.ex. rérelsens varu-
mirke, utbildningsverksamhetens kundstock 1 form av elever samt
lirarkompetens. Kammarritten fann att det totala ekonomiska virdet
pd verksamheten 6versteg virdet pd inventarierna och utrustningen
och att det funnits ett 6vervirde 1 verksamheten som inte prissatts.
Kommunen bedémdes dirigenom ha limnat ett individuellt riktat
stdd till bolaget Tibble Fristiende Gymnasium 1 strid med kom-
munallagen. Kammarritten upphivde kommunens beslut.
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Dévarande Regeringsritten, numera Hogsta férvaltningsdom-
stolen, har ocksd slagit fast att det ir olagligt att silja kommunala
verksamheter till ett pris understigande marknadsvirdet (RA 2010
ref. 100). I det aktuella fallet hade Stockholms kommun beslutat
att avveckla viss hemtjinstverksamhet. Genom beslutet fick en
privatigd hemtjinstleverantér tillgdng till en etablerad verksamhet
med personal och kundkrets pd ett sitt som, enligt domstolen,
motsvarade en dverldtelse av verksamheten. Den ersittning bolaget
skulle limna i betalning till kommunen avsig emellertid endast
ersittning for inventarierna horande till verksamheten. Domstolen
konstaterade att ndgon utredning om marknadsvirdet av den 6ver-
l8tna verksamheten inte hade gjorts av kommunen, men att det
totala virdet av verksamheten 1 vart fall miste anses klart dverstiga
virdet pd inventarierna. Mot den bakgrunden fann domstolen att
hemtjinstleverantdren hade forvirvat en verksamhet till ett pris
understigande marknadsvirdet, vilket innebar att bolaget hade
erhillit ett individuellt inriktat stéd enligt kommunallagen. Kom-
munen hade inte 8beropat nigra synnerliga skil som skulle ha kunnat
gora det pdkallat att indd ge det aktuella stédet. Kommunens
beslut upphivdes dirfér. Aven om den aktuella domen inte giller
avknoppning av skolverksamhet — utan av hemtjinst — s ir den
vigledande f6r rittstillimpningen dven pd skolomridet.

10.2.3 Enligt praxis strider formanliga betalningsvillkor i
samband med avknoppning mot kommunallagen

I ett avgorande har kammarritten gitt ett steg lingre. Provningen
avsdg Sollentuna kommuns tvd beslut att silja verksamheterna vid
Stallets och Norrvikens skolor och frigan var om sjilva villkoren
for forsiljningarna utgjorde ett otillitet stéd till enskilda nirings-
idkare. De virderingar av verksamheterna som kommunen l&tit ett
revisionsbolag gora bedémdes ha resulterat 1 marknadsmaissiga
kopeskillingar dir hinsyn tagits till verksamheternas goodwill.
Enligt kammarrittens mening skulle dock kravet pd att férsiljning
av kommunal egendom ska ske till marknadspris litt kunna urholkas
om inte en beddmning samtidigt gors av avtalsvillkorens affirs-
missighet. I de aktuella fallen innebar villkoren att képarna skulle
erligga kopeskillingarna pd avbetalning, varav de foérsta fem dren
var amorteringsfria. Kommunen hade inte heller betingat sig ndgon
sikerhet 1 form av t.ex. bankgaranti fér det fall att koparna inte
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skulle ha férmdga att erligga framtida betalningar av kopeskilling-
arna. Dirmed stod kommunen dven den ekonomiska risken foér
képarnas eventuella betalning. Mot bakgrund av hur betalnings-
villkoren var utformade kom kammarritten fram till att kommunen
limnat ett individuellt riktat stéd till respektive kdpare och upp-
hivde besluten (Kammarritten i Stockholms dom den 18 mars
2010 i m3l nr 3802-09).

10.3 EU-ratten

I egenskap av offentliga rittssubjekt ir kommunerna dven bundna
av EU-ritten. Vid kommunalt stod till niringslivet aktualiseras
EU-rittens statsstodsregler som innehdller ett férbud mot statligt
stdd, en anmilningsskyldighet och ett genomférandeférbud.

I Statsstddsutredningens betinkande Olagligt statsstod (SOU
2011:69) foreslds att det infors en ny lag om tillimpningen av stats-
stddsreglerna. Den fortsatta behandlingen av betinkandet kan for-
vintas oka medvetenheten kring och kunskapen om statsstdds-
reglerna.

10.3.1 EUF-fordraget

Statsstddsreglerna ir en del av EU-rittens konkurrensregler och
har till syfte att sikerstilla att konkurrensférhillandena inom EU
inte snedvrids. Statsstodsreglerna finns i artiklarna 107-109 1 EUF-
fordraget (tidigare artikel 87-89 i1 EG-fordraget). Artikel 107.1
stiller upp fyra rekvisit for att en dtgird ska triffas av statsstods-
reglerna:

1. stodet ska ges av en stat och med hjilp av statliga medel,

2. stodet ska gynna ett visst foretag eller en viss produktion,

3. stodet ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, och
4. stodet ska pdverka handeln mellan medlemsstaterna.

Samtliga dessa forutsittningar miste vara uppfyllda foér att en
dtgird ska omfattas av EU:s statsstodsregler. I det foljande gors en

kort genomging av respektive forutsittning. Uppgifterna bygger 1
huvudsak p& betinkandet Olagligt statsstod.
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For att en 4tgird ska utgora statligt stéd krivs forst att stodet
ges av en medlemsstat och med hjilp av statliga medel. Stédet
behéver inte limnas direkt av staten, utan kan dven ges av t.ex. en
kommun. Aven kommunala medel kan utgora statliga medel i for-
dragets mening.

Det krivs en overforing av medel. Med 6verforing avses inte
bara direkta dverféringar, utan dven indirekta sidana som t.ex. bidrag,
rintesubventioner, kapitaltillskott, avstiende frdn fordringar och
skattelittnader. Ett ytterligare exempel pd en &tgird som kan ut-
gora stdd om den inte genomfdrs marknadsmaissigt dr forsiljning
av offentlig egendom till underpris. Stodet anses dd utgora skill-
naden mellan det erlagda priset och marknadspriset. Nir det giller
forsiljning av kommunal egendom har kommissionen publicerat
ett sirskilt meddelande (Kommissionens meddelande om inslag av
stdd vid statliga myndigheters forsiljning av mark och byggnader
[97/C209/03]). Enligt meddelandet finns det tvd sitt att utesluta
forekomst av statligt stéd vid forsiljning av mark och byggnader,
antingen genom att 6verldtelsen sker pd grundval av ett villkorslost
anbudsférfarande dir det bista anbudet antas eller genom att 6ver-
litelsen, 1 avsaknad av ett sidant forfarande, sker till ett pris som
dtminstone motsvarar det virde som faststillts vid en oberoende
expertvirdering. Hir foreligger en koppling till kommunallagens
krav pi marknadsmissig prissittning. Aven om riktlinjerna avser
forsiljning av fast egendom giller motsvarande krav dven vid forsilj-
ning av 16s egendom och andra tillgingar.

I kravet att en &tgird for att innebira statligt stod ska gynna
vissa foretag eller viss produktion ligger dels att dtgirden ska inne-
bira en ekonomisk foérdel f6r mottagaren, dels att dtgirden ska vara
selektiv. Nir det giller frigan om en 4tgird innebir en ekonomisk
fordel har EU-domstolen slagit fast att det miste avgdras om det
mottagande foretaget far ekonomiska férdelar som det inte skulle
ha erhllit under normala marknadsvillkor. Atgirder som utan tskill-
nad gynnar alla féretag som ir etablerade 1 landet har inte ansetts vara
selektiva. Atgirder som ir begrinsade branschvis, geografiskt eller
ir forbehdllna en viss kategori av féretag har dock bedomts vara
selektiva.

For att utgora statligt stod ska en 3tgird, slutligen, snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen samt paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Det sistnimnda s.k. samhandelskriteriet har tolkats
relativt vidstrickt av EU-domstolen och det har 1 domstolens praxis
rickt med en indirekt eller potentiell piverkan for att handeln ska
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anses kunna piverkas. En grundférutsittning ir naturligtvis att det
foretag som har gynnats tillhandhiller sddana tjinster som kan vara
féremal f6r handel inom unionen.

Atgirder som ir att anse som statligt stdd enligt artikel 107.1 4r
som utgdngspunkt otillitna eftersom de principiellt anses oféren-
liga med den inre marknaden. Frin denna férbudsprincip har fore-
skrivits vissa undantag dd stddets positiva effekter anses viga tyngre
in de for konkurrensen negativa effekterna.

10.3.2 Statsstodsreglernas tillimpning vid avknoppning
pa skolomradet

Statskontoret konstaterar 1 sin rapport att sannolikheten ir stor att
kommissionen ska betrakta varje forsok till kringgiende av stats-
stodsreglerna som ofdrenligt med den gemensamma marknaden
eftersom fri rorlighet for varor och tjinster dr en av de grund-
liggande hérnstenarna inom EU (Statskontoret 2008 s. 39). I vilken
utstrickning en stdditgird i samband med en avknoppning kan
anses paverka handeln mellan medlemsstaterna ir dock inte klart.
EU-kommissionen har inte tagit slutlig stillning till statsstods-
reglernas tillimpning vid avknoppningar av skolverksamhet. Kom-
missionen har diremot nyligen uttalat att inverkan pi den inre
marknadens funktion forefaller vara begrinsad (se avsnitt 10.4.3)

SKL pépekar att 4ven om undervisning i fristiende skolor vid en
provning 1 EU-domstolen inte skulle betraktas som en tjinst 1
férdragets mening, kan man inte utesluta att de féretag som driver
fristdende skolor dven driver andra verksamheter av kommersiell
natur sdsom att hyra ut lediga delar av lokalen eller att anordna
annan utbildning. Ett stéd 1 form av underprissittning av skol-
lokalerna kan i sidana fall anvindas av foretaget for att korssub-
ventionera andra verksamheter in undervisningen och snedvrida
konkurrensen pd marknaden for dessa verksamheter. Slutsatsen ir
dirfor, enligt SKL, att kommuner av forsiktighetsskil bor se till att
overldtelser i samband med en avknoppning av skolverksamhet sker
marknadsmissigt (SKL 2008 s. 6 f.).

Till detta kommer att utvecklingen i Sverige alltmer gdr mot en
marknad f6r fristdende skolor i den mening som avses 1 EUF-
fordraget. Vissa utbildningsforetag har utlindska koncernmodrar
och det har dven férekommit att svenska utbildningsféretag har
etablerat sig inom andra EU-linder.

278



SOU 2013:56 Avknoppning av skolverksamhet ...

10.4 Tillampningen av statsstodsreglerna

Alla myndigheter och beslutande férsamlingar ir skyldiga att folja
EU:s statsstddsregler. For att dstadkomma en effektiv kontroll har
medlemsstaterna 8lagts att anmila nya planerade stoditgirder till
kommissionen innan de verkstills. For att regeringen ska kunna
uppfylla Sveriges &tagande ska kommuner dirfoér — innan ndgra
dtgirder vidtas — informera regeringen, genom Niringsdepartementet,
om alla former av stédatgirder som kan komma att prévas av kom-
missionen. Den kommun som ir ansvarig for stoditgirden ska
siledes gora en forsta beddomning huruvida den planerade dtgirden
kan utgora statsstod. Om 4tgirden bedéms utgora statsstod ska
kommunen skicka en anmilan tll Niringsdepartementet som
granskar den och skickar den vidare till kommissionen (prop.
2008/09:21 s. 51). Medlemsstaten fir som huvudregel inte genom-
fora stoddtgirden forrin kommissionen har uttalat sig om stodets
forenlighet med den inre marknaden (det s.k. genomférande-
forbudet). Kravet anvinds for att hindra verkstilligheten av olagliga
stodatgirder.

Kommissionen provar inte bara anmilningar om statligt st6d, utan
utovar dven tillsyn 6ver medlemsstaternas tillimpning av statsstods-
reglerna. Om kommissionen kommer fram till att ett limnat st6d
inte ir forenligt med den inre marknaden si kan kommissionen
fatta ett beslut om 4terkrav. EU-ritten reglerar inte hur &terkravet
ska ske, utan det 6verlimnas till medlemsstaterna sjilva att reglera.
Kravet pd iterbetalning har tolkats stringt av EU-domstolen och
medlemsstaterna har inget skénsmissigt utrymme att bedéma om
dterbetalning ir en limplig dtgird. Det ir siledes upp till medlems-
staten att gora allt for att beslutet ska verkstillas. Aterkrav av kom-
munala stdd regleras i lagen (1994:1845) om tillimpningen av
Europeiska unionens statsstddsregler. Regeringen kan upphiva ett
kommunalt beslut om att vidta en stoditgird som kommissionen
genom beslut som vunnit laga kraft, eller som EU-domstolen, an-
sett strida mot artikel 107. I friga om rittelse av verkstillighet nir
ett beslut upphivs ska regeln 1 10 kap. 15 § kommunallagen gilla.

I ridets férordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 1 EG-férdraget (procedur-
férordningen) finns nirmare foreskrifter om kommissionens for-
faranden f6r granskning av stéd och tgirder vid olagligt stod.
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10.4.1 Olika utg:éng vid Are kommuns markfoérsaljning,
det s.k. Are-fallet

Ar 2005 silde Are kommun — efter ett antal omférhandlingar —
mark till Konsum Jimtland ekonomisk férening (Konsum) fér tvd
miljoner kronor. Under processen hade foretaget Lidl Sverige KB
(Lidl) limnat ett hogre bud pd 6,6 miljoner kronor fér samma
mark. Kommunen valde ind3 att genomféra affiren med Konsum
med hinsyn till att forsiljningen ingick som en del i en serie affirer
mellan kommunen och Konsum i syfte att genomféra kommunens
oversikts- och detaljplan. Lidl kunde inte bidra till den samlade
16sning som efterstrivades for att uppnd mélen.

Markférsiljningen blev féremadl fér prévning i svensk forvalt-
ningsdomstol efter att en kommunmedlem &verklagat beslutet.
Lidl hade 1 detta fall ingen taleritt enligt kommunallagen. Beslutet
blev ocksd foremal for ett klagomal till Europeiska kommissionen.
Kommissionen beslutade att inleda ett forfarande for att granska
den anmilda dtgirden.

Prévningen i svensk domstol

D4varande Linsritten 1 Jimtlands lin, nuvarande Forvaltnings-
ritten 1 Hirndsand, fann det inte visat att forsiljningen skett 1 syfte
att stodja koparen. Inte heller ansdg domstolen det visat att virdet
pd den overldtna markens pris skulle understiga markens verkliga
virde pd nigot avgdrande sitt. I stillet ansdgs att beslutet miste ses
som ett led i en stérre planerad férindring av Are torg dir forsilj-
ningen av mark till Konsum ingick som ett led i den planeringen.
Det 6verklagade beslutet ansdgs dirmed inte strida mot lag varfor
overklagandet avslogs.

Till skillnad frin underritten kom Kammarritten 1 Sundsvall
fram till att kommunens beslut stred bide mot kommunallagens
forbud mot individuellt riktat stod till enskild niringsidkare och
mot EU-rittens statsstodsforbud varfér beslutet upphivdes (dom
den 9 april 2008 1 mél nr 1715-06). Enligt kammarrittens mening
var det utrett att forsiljningen skedde till ett pris som visentligen
understeg marknadsvirdet och att det fanns en annan spekulant pd
fastigheten som var beredd att betala ett hogre pris. Dirfor ansig
kammarritten att forsiljningen utgjorde ett individuellt inriktat st6d
till en enskild niringsidkare. Kommunen ansdgs inte ha kunnat visa
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att det forelidg sddana synnerliga skil som gjort det pdkallat att ge
det aktuella stodet till Konsum. Vid bedémningen av huruvida
beslutet stred mot statsstddsreglerna tog kammarritten hinsyn till
kommissionens redan fattade beslut.

Provningen i EU:s institutioner

EU-kommissionen ansig i ett beslut 2008 att Are kommuns mark-
overldtelse till Konsum innefattade ett olagligt statligt stod till
Konsum (beslut 2008/366/EG av den 30 januari 2008). Kom-
missionen konstaterade att Lidls bud var en “ullférlitligare indikator
pad marknadsvirdet f6r marken.” Den ansdg vidare att det inte fanns
nigon formell koppling mellan de tv8 markaffirerna i1 6verldtelse-
avtalet for den aktuella marken och att de svenska myndigheterna
inte hade lagt fram nigra konkreta uppgifter som visade att de bide
transaktionerna utgjorde en del av en storre uppgorelse. Kom-
missionen konstaterade att forlusten av statliga medel uppgick till
4,6 miljoner kronor, dvs. skillnaden mellan Lidls bud och det fak-
tiska forsiljningspriset. Kommissionen fann att den aktuella 3t-
girden utgjorde statligt stod 1 den mening som avses i ddvarande
EG-férdraget och beslutade om &terkrav av stodbeloppet.
Kommissionens beslut har dock férklarats ogiltigt av Tribunalen
(dom den 13 december 2011 1 m3l T-244/08). Tribunalen ansdg med
beaktande av de verkliga férhillandena, sisom de framgick av vissa
redovisade omstindigheter, att forsiljningen ingick i en serie sam-
manlinkade transaktioner som syftade till att genomféra dversikes-
planen och detaljplanen i Are kommun. Vidare fann Tribunalen att
Lidls bud inte var jimférbart med férsiljningspriset fér den
aktuella marken. Det kunde sdledes inte vara bestimmande for for-
virvskostnaden fér marken. Kommissionens oriktiga bedémning
motiverade att beslutet ogiltigférklarades av Tribunalen.

10.4.2 Kommissionen har alagt Sverige att aterkrdva oforenligt
stod med anledning av en fastighetsforsiljning som
genomforts av Vanersborgs kommun

Vinersborgs kommun képte en livsmedelsindustrifastighet 1 februari
2008 for 17 miljoner kronor. I augusti samma 4r sdlde kommunen
fastigheten fér 8 miljoner kronor till fastighetsféretaget Hammar
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Nordic Plugg AB (Hammar Nordic), som 1 sin tur, nigra dagar
senare, silde fastigheten vidare fér 40 miljoner kronor. Kom-
munens forsiljning anmildes till EU-kommissionen som inledde
en granskning i oktober 2010. Kommissionen skulle di, mot bak-
grund av EU:s regler om statligt stoéd, faststilla om Vinersborgs
kommun hade silt fastigheten under marknadsvirdet.

Kommissionens utredning har visat att Vinersborgs kommun
silde fastigheten l&ngt under dess verkliga marknadsvirde. Skill-
naden mellan marknadsvirdet och det pris som Hammar Nordic
betalade har dirmed bedémts utgdra statligt stéd. Kommissionen
har konstaterat att stodet var oférenligt med EU:s regler eftersom
det endast gav Hammar Nordic en orittmitig fordel 1 f6rhillande
till konkurrenterna, utan att som motvikt frimja nigot mil av gemen-
samt intresse (beslut av den 8 februari 2012, 2012/C 258/42). Kom-
missionen har dirfor dlagt Sverige att dterkriva stédet, som berik-
nas uppgd till 14,5 miljoner kronor (plus rinta), frin stédmot-
tagaren Hammar Nordic. Beslutet har 6verklagats. Mélet var per
januari 2013 dnnu inte avgjort.

10.4.3 Kommissionens preliminidra bedémning i nagra svenska
avknoppningsarenden

For tre &r sedan anmildes ett antal avknoppningar till EU-kom-
missionen. Anmilningarna gillde Stockholms stads avknoppning
av hemtjinstverksamhet inom Norrmalms och Sédermalms stads-
delsnimnder, Tiby kommuns avknoppning av Tibble gymnasium,
Upplands Visby kommuns avknoppning av ndgra grund- och for-
skolor samt ndgra virdcentraler inom Stockholms lins landsting. I
korthet menade anmilarna att forsiljningarna inte hade skett till
marknadspris, sirskilt eftersom de inte hade inbegripit nigot pris
for goodwill.

Nu har kommissionen skrivit ett brev till Niringsdepartementet
och meddelat att de har avslutat drendena (Europeiska kommis-
sionen 04/04/12, COMP/H-2/BC-[2012]36338). Nigot formellt
beslut har dock inte fattats och stindpunkten utgor inte heller
kommissionens egen slutliga stdndpunkt. Motiveringen ir att &ver-
tridelserna, enligt en preliminir beddmning, endast forefaller ha
haft "begrinsad inverkan p4 den inre marknadens funktion, framfér
allt 1 jimforelse med andra pdstidda overtridelser som kommis-
sionen fir kinnedom om”. I anmilningarna till kommissionen hade
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man inte i tillricklig utstrickning redogjort for pd vilket sitt de
aktuella transaktionerna kunde ha pdverkat handeln mellan med-
lemsstaterna pd den inre marknaden. Kommissionen pdpekar ocksd
att det finns omstindigheter som tyder pd att kommunerna, i enlig-
het med de svenska domstolarnas stindpunkt, har indrat den praxis
som klagomailen riktade sig mot.

Det ir virt att notera att EU-kommissionen inte siger att
avknoppningarna har varit férenliga med EU-ritten. Inte heller
uttalar kommissionen att statsstodsreglerna inte ir tillimpliga pd
sddana férfaranden som avknoppning av skolverksamhet. En bedém-
ning far dirmed goras 1 varje enskilt fall.

10.5 Sammanfattande diskussion och kommitténs
slutsats

Utgéngspunkten ir att varje kommun sjilvstindigt bestimmer 6ver
sin skolverksamhet. Det innebir att det ir kommunen sjilv som
dger frigan om de vill starta en ny skola eller ligga ner en befintlig
skola. Det ir ocksd upp till kommunen att avgéra om de vill genom-
féra en avknoppning av kommunal skolverksamhet till en privat
utforare, t.ex. till en grupp anstillda. En avknoppning fir dock inte
medféra att kommunens mojligheter att anordna eller erbjuda
utbildning kraftigt begrinsas. Nir en kommun avyttrar tillgdngar
till ett privatrittsligt organ uppstdr vidare frigor rérande former
for forsiljning och prissittning. Bdde kommunalrittsliga och EU-
rittsliga regler kan di aktualiseras. For att en ny huvudman ska
kunna 6verta skolverksamheten och driva den vidare krivs ocksd
ett godkinnande frin Skolinspektionen.

Den kommunalrittsliga principen om férbud mot stéd till enskild
niringsidkare innebir ett principiellt hinder mot kommunala stéd-
insatser gentemot enskilda foretag. Utgdngspunkten ir att en kom-
mun inte fir ge stdd oavsett hur stédet ir utformat. En forsiljning
under marknadspris fir samma effekt som ett ekonomiskt stéd till
ett foretag och betraktas dirfor som ett otilldtet stéd. Aven uthyr-
ning av t.ex. en skolbyggnad som inte sker enligt marknadsmissiga
villkor kan utgora ett sddant stéd. Att principen idven giller vid
avknoppning av kommunal verksamhet ir numera klarlagt genom
ett antal domstolsavgdranden &r 2009 och ett prejudicerande fall
frin nuvarande Hoégsta forvaltningsdomstolen &r 2010. Aven det
mer overgripande kravet 1 kommunallagen pd att kommuner ska ha
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en god ekonomisk hushéllning innebir att en kommun alltid ska
forsoka uppnd marknadspris vid en forsiljning eller uthyrning av
sin egendom.

Av detta foljer att en kommun i samband med ett avknopp-
ningsforfarande miste géra en objektiv virdering av det som ska
overtoras frin kommunen 1 syfte att faststilla ett marknadsvirde.
Den virdering som ska goras ir en totalvirdering och marknads-
priset ska d& avspegla det totala virdet av det som ska 6verforas.
Har kommunen upparbetat vissa mervirden ska alltsd iven dessa
virden omfattas av den verenskomna ersittningen. Sddana virden
kan avse bland annat elevstockens utseende, lirarkompetens hos de
lirare som féljer med till den fristdende skolan och eventuellt
goodwillvirde grundat pd skolans namn. Det kan ocksd ingd en
kalkylerad framtida Iénsamhet (SKL 2008 s. 4).

Det idr ocksd viktigt att villkoren i samband med en avknopp-
ning ir konkurrensneutrala och att de utformas marknadsmissigt.
For att stimulera avknoppningar har det férekommit att kom-
muner har avtalat med det bolag som ska ta éver verksamheten om
férmanliga villkor, t.ex. om att den 6verenskomna képeskillingen
ska betalas i omgingar. Alltfér fé6rménliga avtalsvillkor kan dock
bedémas utgéra ett otillitet stod. Aven nir det giller andra ftgirder
for att uppmuntra personal att ta 6ver kommunal verksamhet 1 egen
regi méste sddant stéd vara konkurrensneutralt och inte innebira
att ett stdd limnas 1 strid med kommunallagen.

I vissa fall kan en st6ddtgird bedémas laglig enligt kommunal-
lagen, men kan idnd3 strida mot EU-ritten. EU-rittens statsstds-
regler har ett annat syfte dn reglerna i kommunallagen, men regel-
verken ir i detta ssmmanhang 4nd3 i god linje med varandra. Aven
enligt statsstddsreglerna dr en kommun som huvudregel skyldig att
silja egendom till ett pris som dtminstone motsvarar det virde som
faststillts vid en oberoende virdering. Bestimmelserna om statligt
stdd har stor rickvidd, men det ir inte klarlagt 1 vilken utstrickning
de blir tillimpliga nir en kommun avknoppar sin skolverksamhet.
Mycket talar f6r att reglerna dtminstone 1 vissa fall kan aktualiseras,
men tillimpningsomridet torde vara begrinsat. En bedémning fir
goras 1 varje enskilt fall.

Av bdde kommunallagen och EU-ritten foljer att kommunerna
vid overldtelse av egendom ska agera som vilken annan aktér som
helst pd en marknad och férséka nd hogsta mojliga pris. Det ir
siledes marknadsprissittning som giller och rittsliget limnar inga
mojligheter f6r ndgra f6rsiljningar under det. Enligt Statskontoret
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synes en kommuns vilja att 1 samband med en avknoppning ta
andra hinsyn dn enbart prisfrigan ha mycket lite st6d i rittskillorna
och risken sigs vara uppenbar att ett sddant avsteg kommer att
betraktas som stdd till enskilt foretag (Statskontoret 2008 s. 42).
Aven SKL drar slutsatsen att urvalet intressenter endast kan ske
utifrdn ekonomiska éverviganden (SKL 2008 s. 7). Det finns si-
ledes ett mycket begrinsat rittsligt utrymme fér en kommun att
rikta ett sirskilt férménligt erbjudande om forsiljning till en sir-
skild intressent, t.ex. en grupp anstillda. Inget hindrar kommunen
frin att silja till sina egna anstillda s linge de ir beredda att betala
marknadspris. Om ett existerande foretag ligger ett bud pd den
verksamhet som ir under avknoppning som ir mer férméinligt for
kommunen méste det dock beaktas om det ir seridst menat.

Laglighetsprovningsinstitutet utgor ett relativt svagt skydd mot
olagliga beslut. Det blir sirskilt tydligt vid en jimforelse med de
bestimmelser som giller enligt EU-ritten. Enligt statsstddsreglerna
fir en kommun som huvudregel vare sig besluta om en stodatgird
eller verkstilla ett sidant beslut férrin kommissionen har uttalat sig
om stodets forenlighet med den inre marknaden. Kommissionen
gor en sakprévning till skillnad frdn den prévning som goérs av
domstol vid en laglighetsprovning. Kretsen av taleberittigade ir
dessutom betydligt vidare nir det giller kommissionens provning.
En kommun som bryter mot statsstddsreglerna kan ocksd drabbas
ekonomiskt och bli tvungen att dterbetala mellanskillnaden mellan
forsiljningspriset och marknadsvirdet. Enligt svensk ritt finns det
inte nigra generella sanktionsméjligheter kopplade till laglighets-
prévningen av kommunala beslut. Inte heller finns det ngra regler
om 4aterbetalningsskyldighet av limnat st6d som bedémts vara
olagligt.

Kommitténs slutsats dr att rittsliget dr klart och inte limnar
nigot utrymme for forsiljning av kommunal egendom till ligre pris
in det virde som har faststillts vid en oberoende virdering och att
det ir verksamhetens hela virde som di ska virderas. Antalet
ans6kningar om att bedriva fristiende skola som bildas genom en
nedliggning av kommunal verksamhet har minskat de senaste ren.
Enligt kommitténs bedémning behover det minskade intresset for
avknoppningar inte nddvindigtvis ha att géra med att det rider en
osikerhet om vad som giller. T vart fall efter den prejudicerande
domen i divarande Regeringsritten ar 2010 torde lika troliga for-
klaringar vara det osidkra konjunkturliget, de senaste rens minsk-
ande elevkullar, samhillsdebatten eller att ett 6vertagande pd mark-
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nadsmissiga villkor helt enkelt inte framstdr som lika attraktivt fér en
personalgrupp. Mot den bakgrunden anser kommittén att det inte ir
nodvindigt att fortydliga eller forenkla regleringen. Reglerna kring
verkstillandet och rittelse av kommunala beslut faller utanfér
kommitténs uppdrag. I Utredningen om en moderniserad kom-
munallags uppdrag ingdr att se dver regelverket gillande laglighets-
provning av kommunala beslut och utreda om nuvarande bestim-
melser ir indamélsenligt utformade eller om det finns behov av en
modernisering av reglerna (dir. 2012:105).
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11  Kommitténs dvervaganden
och forslag

Friskolorna har kommit f6r att stanna. Kommittén anser att moj-
ligheten att vilja skola dr av stort virde, bdde fér den enskilde
eleven och for att stimulera utvecklingen inom skolvisendet.
Dirfér vill kommittén sld vakt om det fria skolvalet. Kommittén
vill se en fungerande mangfald av aktorer i skolan. En utveckling
mot likriktning, t.ex. genom systematisk utslagning av smd aktérer
eller dterging till nistan enbart kommunala skolor, vore olycklig.

Dessa utgingspunkter delas av sex partiers ledaméter 1 kom-
mittén. Nir det var dags att gd frin kartliggningsfasen av kommit-
téns arbete till att enas om férslag beslot dessa sex partier, nimligen
de fyra allianspartierna, socialdemokraterna och miljgpartiet, att
forsoka enas och inledde forhandlingar. En sexpartidverens-
kommelse uppniddes och offentliggjordes den 23 maj 2013. Den
ligger till grund for detta avsnitt. Den omfattar ocksd frigor som
behandlas av andra utredningar. Det ingdr dirfér 1 6verenskom-
melsen att de sex partierna ska hilla nya éverliggningar nir dessa
utredningar ir firdiga.

Overenskommelsen omfattar éverviganden och forslag inom
tio omrdden. Dessa ir:

e provning av skolhuvudminnens limplighet vad giller vandel och
ekonomisk skétsamhet (avsnitt 11.1),

e provning av dgarnas limplighet och lingsiktighet (avsnitt 11.2),
e samrdd med kommunen fore friskoleetablering (avsnitt 11.3),

e meddelarskydd for anstillda vid friskolor (avsnitt 11.4),

e oppenhet, insyn och offentlighet (avsnitt 11.5),

o skirpta sanktioner vid allvarliga brister (avsnitt 11.6),
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e frigan om lirarresurser (avsnitt 11.7),

e snabbspir i1 Skolinspektionen fér bridskande irenden m.m.
(avsnitt 11.8),

e frigan om reglering av syftet (avsnitt 11.9), och

e frigan om skolors utrymme foér nytinkande och innovation
(avsnitt 11.10).

Den nya reglering som hir féreslds dr 1 grunden bra for friskole-
sektorn. Regleringen kan bidra till att héja kvaliteten och har férut-
sittningar att minska politiska motsittningar kring fristiende
skolor. Dirmed finns forutsittningar att reglerna blir bestiende
under lingre tid. Lingsiktiga spelregler har linge varit ett starkt
dnskemal frin friskolorna.

Sverige har en modell pd skolomrddet som innebir att fristiende
skolor kan g& med vinst. Det ir kommitténs uppfattning att den
mojligheten ska finnas kvar men att det nu, med tjugo &rs erfaren-
het av friskolereformen, finns anledning att goéra férindringar i
regelverket sd att det blir tydligt att mojligheten till vinst alltid ir
forenad med krav pd god kvalitet. Alla skolor, oavsett huvudman,
mdste genomsyras av ambitionen att med eleven i centrum nd
hoégsta mojliga kvalitet.

De nya bestimmelser som hir féreslds har alla kvaliteten 1 fokus.
Det finns anledning att ocks3 1 friskolesektorn — dir staten ir den
politiska nivd som bestimmer férutsittningarna — ytterligare frimja
ett ambitidst och ldngsiktigt kvalitetsarbete. I kommitténs over-
viganden har lika villkor fér kommunala och fristdende skolor
efterstrivats, och flera av férslagen berér ocksd kommunala skolor.
Det dr vdr forhoppning att forslagen kommer att ha en positiv
inverkan pd kvaliteten dven dir.

11.1  Provning av skolhuvudmannens lamplighet
vad géller vandel och ekonomisk skotsamhet

Kommitténs forslag: Statens skolinspektion ska préva huvud-
mannens personliga och ekonomiska limplighet i samband med
godkinnande av en enskild huvudman. Nir det giller personlig
limplighet ska en s.k. vandelsprévning ingd. Skolinspektionen
ska f8 ritt att inhimta uppgifter om vissa allvarliga brott ur
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belastningsregistret som underlag for sin vandelsprévning.
Skolinspektionen ska bemyndigas att utfirda féreskrifter f6r sin
provning. Det ska gilla sekretess 1 Skolinspektionens irenden
om godkinnande f6r uppgifter om enskilds personliga eller eko-
nomiska forhdllanden. Kravet pd limplighet bor kvarstd dven
efter det att godkinnande har limnats.

En redan godkind huvudman ska anmila till Skolinspektionen
nir en ny fysisk eller juridisk person fir ett visentligt inflytande 1
huvudmannens verksamhet. Anmilan ska goras i férvig eller,
om det férhdllande som féranlett anmilningsskyldighet inte har
kunnat férutses, utan dréjsmal.

Att bedriva utbildning dr ett mycket ansvarsfullt samhillsuppdrag.
Skolan har en viktig uppgift nir det giller att formedla och for-
ankra de virden som virt samhillsliv vilar pa.

Skolinspektionens prévning av enskilda huvudmin syftar till att
sikerstilla att de utbildningar som godkinns har god kvalitet. Till
skillnad frin vad som giller for flera andra tillstindspliktiga verk-
samheter — som att bedriva bank- och finansieringsrorelse, bevak-
ningsforetag eller alkoholservering — saknas uttryckligt lagstod for
en prévning av huvudmannens limplighet i skollagen (2010:800). Dir-
for har ndgon sddan provning inte heller skett nir Skolinspektionen
bedémt ansdkningar om godkinnande. Det finns dock situationer
nir kvaliteten 1 en skolverksamhet kan riskeras. En sddan situation
ir t.ex. om en person som kan pdverka skolan pi ett olimpligt och
negativt sitt far ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. Det ir
inte kommitténs intryck att det ir sirskilt vanligt att personer som
ir olimpliga f&r godkinnande att starta och driva en fristiende
skola men det har férekommit.

Enligt kommitténs mening finns det ett behov av att Skol-
inspektionen granskar huvudmannens limplighet 1 samband med
godkinnande av en enskild huvudman. En sidan proévning kan
ytterligare garantera att huvudmannen och dennes féretridare har
tillrickliga forutsittningar f6r att kunna erbjuda utbildning av god
kvalitet. En prévning av huvudmannens limplighet dr viktig dven
med tanke p3 elevers och férildrars fortroende f6r utbildningen vid
en fristdende skola och f6r utbildningssystemet 1 sin helhet.

Med limplighet avses hir bide personlig och ekonomisk limp-
lighet. Nir det giller personlig limplighet féreslds dirfor att en s.k.
vandelsprévning ska ingd 1 Skolinspektionens prévning, dvs. en
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provning av huruvida en person ir limplig med hinsyn till even-
tuell tidigare brottslighet.

Information fran belastningsregistret

Foér att 1 samband med godkinnande av en enskild huvudman
kunna gora en prévning av limpligheten blir det nédvindigt for
Skolinspektionen att ta in mer information om sékanden in vad
som sker 1 dag. S&dan information kan tas in pd flera olika sitt.
Kommittén anser att Skolinspektionen bor ges en forfattningsenlig
ritt att inhimta utdrag ur belastningsregistret for sin limplighets-
provning, genom indring av férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister. Skolinspektionens tillgdng till uppgifter 1 registret
bér dock begrinsas och endast avse vissa allvarliga brott. Den prin-
cipiella utgdngspunkten i ett rittssamhille dr att den som har avtjinat
sitt straff ska ha samma ritt som alla andra att verka i samhillet.
Varje utdrag ur belastningsregistret utgdér dessutom ett intrdng i
den personliga integriteten. De brott som bér komma 1 friga ir,
enligt kommitténs mening, brott enligt brottsbalken som inne-
fattar allvarliga krinkningar av andra minniskor sdsom mord, drip,
grov misshandel, minniskorov, grovt rin, barnpornografibrott och
alla sexualbrott samt ekonomisk brottslighet enligt skattebrotts-
lagen. Brotten ska ha féranlett ndgon annan paféljd in béter.

Andra &tgirder in uppgifter ur belastningsregistret som kan
komma i friga vid limplighetsprévningen ir férfrigningar till andra
myndigheter, t.ex. Kronofogdemyndigheten och Skatteverket. Aven
om varje ansékan om godkinnande ska bedémas individuellt kan
myndigheten till stéd f6r sin provning dven ligga material och
bedémningar som har gjorts i tidigare drenden som har berért den
person som prévningen avser.

Det ir huvudmannens limplighet att bedriva utbildning som ska
provas. Den som ansdker om godkinnande ir antingen ett bolag,
en forening, en stiftelse, ett trossamfund eller en fysisk person.
Liksom 1 andra sammanhang nir krav uppstills pd limplighet hos
en juridisk person, bor kravet dven riktas mot de fysiska personer
som har ett visentligt inflytande i rorelsen, t.ex. verkstillande direk-
tor, styrelseledamot eller en person som har en dominerande dgar-
position. Att en person som foretrider huvudmannen eller pd annat
sitt har ett visentligt inflytande i verksamheten forekommer i
belastningsregistret bor inte i sig diskvalificera huvudmannen frin
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att bedriva utbildningsverksamhet. Skolinspektionen bér gora en
helhetsbedémning av de omstindigheter som framkommer 1 ett
drende och dirvid ta sikte pa forhillanden som har betydelse 1 sam-
manhanget och inte ir ringa. Vid bedémningen bér myndigheten ta
hinsyn till brottets straffvirde, omstindigheterna vid brottet och
den tid som har forflutit frin det att brottet begicks. For avslag bor
krivas att det har framkommit olimplighet som pd ett pdtagligt sitt
bedéms i en inte obetydlig omfattning kunna pdverka huvud-
mannens limplighet att bedriva skolverksamhet.

For aktdrerna i friskolesektorn dr det angeliget att prévningen
kinnetecknas av forutsebarhet och konsekvens. Skolinspektionen bor
dirfor 3 ett bemyndigande av regeringen att utfirda foreskrifter for
sin limplighetsprovning. Sidana foreskrifter bér t.ex. innehdlla
nirmare bestimmelser om vilka som kan anses ha ett sddant visent-
ligt inflytande 1 en huvudmans verksamhet att en vandelsprévning
ska ske, vilka omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen av
limpligheten och vad beslut om avslag p& en ansékan med anled-
ning av bristande limplighet ska grunda sig pd. Det fir sedan ver-
limnas &t rittstillimpningen att ge det nirmare innehéllet at limp-
lighetskravet.

Av bestimmelsen 1 forordningen om belastningsregister
(1999:1134) framgir att den som har ritt att fi uppgifter ur belast-
ningsregistret vid godkidnnande har ritt att i motsvarande upp-
gifter dven vid prévning av ett godkinnande. Kommittén foéreslir
en bestimmelse som innebir att Skolinspektionen ska kunna be-
gira in registerutdrag i sin tillsynsverksamhet, t.ex. avseende de
enskilda huvudmin som redan godkints av Skolinspektionen nir
den foreslagna bestimmelsen infors.

Andringar i igar- eller ledningskretsen ska anmalas

For att kravet pd limplighet ska fylla en reell funktion bér det
kvarstd dven efter det att godkinnande har limnats. I annat fall blir
bestimmelsen allefér lite att kringgd. Av den anledningen behéver
Skolinspektionen 3 information i samband med att ndgon i dgar-
eller ledningskretsen byts ut. I dag giller att dgare ska redovisas i
samband med en ny ansékan om godkinnande som huvudman.
Kommittén foreslar att en redan godkind huvudman ska anmila till
myndigheten nir en ny fysisk eller juridisk person fir ett visentligt,
bestimmande inflytande 1 huvudmannens verksamhet. Myndig-
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heten ska dirfér, som nimnts 1 féregdende avsnitt, dven ha ritt att
inhimta motsvarande uppgifter ur belastningsregistret fér sin
tillsyn som vid godkinnande. Om brister konstateras i tillsyns-
verksamheten f&r myndigheten ingripa enligt 26 kap. skollagen. En
anmilan om att en ny fysisk eller juridisk person fir ett visentligt
inflytande 1 huvudmannen ska goras 1 forvig eller, om det f6rhall-
ande som foéranlett anmilningsskyldighet inte har kunnat férutses,
utan drojsmal.

Om anmilningsskyldigheten inte f6ljs kan det bli friga om att
godkinnandet 4terkallas, i det fall huvudmannen inte foljer ett
foreliggande att inkomma med de begirda uppgifterna och om
Skolinspektionen inte har fatt tillgdng till uppgifterna pa annat sitt.

Sekretess i Skolinspektionens drenden om godkinnande

Utgdngspunkten ir att alla allminna handlingar ir offentliga hos
Skolinspektionen. Foér att géra undantag frdn den principen krivs
stéd 1 lag. I sin limplighetsprovning kommer Skolinspektionen att
hantera kinsliga uppgifter. For att skydda sddana uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden féreslir kom-
mittén en bestimmelse om sekretess 1 Skolinspektionens idrenden
om godkinnande.

En grundliggande princip ir att ett sekretesskydd inte ska goras
mer omfattande dn vad som ir nddvindigt for att skydda vissa
intressen. Insynsintresset i Skolinspektionens prévningar ir stort.
Kommittén foreslir dirfor att det bor féreligga en presumtion f6r
offentlighet. Sekretessen ska inte gilla beslut 1 drende.

11.2 Proévning av dgarnas lamplighet och langsiktighet

Kommitténs bedomning: Agarprovning boér inféras for att
sikerstilla att dgarna av skolféretag har ett seriést och ldng-
siktigt intresse for att bedriva utbildning. Det bor ankomma pd
Statens skolinspektion att bedéma i vilka fall provning kan géras
mer summariskt och 1 vilka fall en férdjupad provning ska goras.
En sidan prévning miste goras skyndsamt. Eftersom frdgan om
dgarprovning inom vilfirdssektorn utreds 1 sirskild ordning
limnar kommittén inte ndgra forfattningsforslag 1 denna del.

292



SOU 2013:56 Kommitténs évervdaganden och forslag

De forsta dren efter friskolereformen var begreppet huvudman”,
som anvinds 1 skollagen foér den som ir ansvarig for skolan, och
”igare” vanligen samma sak. Tillstdnd att starta skolan séktes av
den eller dem som skulle dga och driva den. Den situationen har
successivt forindrats. Fortfarande dr visserligen friskolelandskapet
mycket varierat, men sedan ndgra dr ir trenden mot koncernigande
stark. De skolor som byter dgare blir nu ofta kopta av bolag som
iger flera skolor, ofta i koncernform. Att en skola igs av en kon-
cern ir 1 sig inte problematiskt, men att det blivit vanligare kan
motivera en anpassning av regelverket.

I nuliget prévar Skolinspektionen den enskilde huvudmannen
vid handliggning av drenden om godkinnande. Endast 1 undantags-
fall beaktas huvudmannens dgare. Enligt kommitténs mening bor
ritten att inte bara driva, utan ocksd iga en skola, ses som ett ut-
tryck for fortroende frén samhillets sida. Det ir ett stort ansvar att
svara for vira barns och ungdomars utbildning.

Sambhillet har samtidigt ett ansvar fér alla sina medborgare. Den
som vill ha fértroendet att driva och/eller dga en skola maste dirfor pd
ett trovirdigt sitt visa sig limplig f6r uppgiften. Genom det limplig-
hetskrav pd huvudmannen med vandels- och skdtsamhetskriterier
som behandlas 1 féregdende avsnitt kommer Skolinspektionen 1 ett
irende om godkinnande att 1 6kad omfattning granska fysiska och
juridiska personer som har ett visentligt inflytande 1 huvudmannens
verksamhet. Enligt kommitténs mening ir detta dock inte tillrick-
ligt. Bdde vid godkinnandet av en enskild huvudman och i samband
med att en fysisk eller juridisk person fir ett visentligt inflytande i
ett skolforetag genom dgande bér en provning ske av dgarens limp-
lighet, 4ven om den 1 vissa fall kan genomféras mer summariskt. En
sddan proévning bér innebira att vederborande manifesterar en
langsiktig ambition pd skolomridet. Det siger sig sjilvt att huvud-
syftet bakom en sddan ambition ir att bedriva en utbildning av god
kvalitet.

Kommittén har noterat att regeringen i december 2012 beslutat
om direktiv till en sirskild utredare om vilka mojliga krav som kan
och bor stillas pd de som dger och driver foretag inom vilfirds-
sektorn (dir. 2012:131). Utredaren har 1 enlighet med sina direktiv
samritt med Friskolekommittén. Eftersom frigan om eventuell ny
prévning av huvudmannens forutsittningar vid dgarskiften finns i
Friskolekommitténs direktiv har vi lagt ned ett betydande arbete pd
frigor som ror dgande av fristdende skolor. Kommittén har till
Utredningen om dgarprévning och mangfald vid offentligt finansi-
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erade vilfirdstjinster (F12012:11) framfért att en dgarprévning bor
inforas 1 friskolesektorn och till utredningen limnat synpunkter
och forslag om utgdngspunkter for hur en dgarprévning i1 friskole-
sektorn skulle kunna utformas, vilket utvecklas nedan.

Langsiktighet i 4gandet bor vara ett krav

Kommittén kinner en oro infér att en del igares affirsuppligg
skulle kunna innebira en olycklig kortsiktighet 1 verksamheten.
Utbildning ir till sin karaktir 18ngsiktig. Lirare ska kinna att det
finns anledning att utvecklas i yrket genom vidareutbildning och
investeringar ska goras 1 bra lokaler och utrustning. Elever ska helst
inte tvingas byta skola foér att foérhdllandena snabbt férindras.
Sirskilt mot slutet av den ofta fem-sjudriga dgarcykeln som risk-
bolag ofta arbetar med, tenderar dgarna att kriva goda ekonomiska
resultat av sina bolag. Det kan tvinga fram besparingar som gir ut
over kvaliteten, och 1 virsta fall hinner inte de olika kontroll-
systemen — frimst elevernas mojlighet att vilja bort skolor samt
Skolinspektionens tillsyn — verka i ett sddant lige.

Den lagstiftning som 1 dag giller pd finansmarknadsomridet kan
ge viss vigledning om hur en dgarprévning i skolvisendet kan ut-
formas. Vid ansékan om tillstdnd att bedriva finansiell verksamhet
och innan ett férvirv sker dr Finansinspektionen skyldig att gora en
dgarprovning. Tillstdnd ska ges om férvirvaren bedéms limplig och
det tilltinkta forvirvet dr ekonomiskt sunt. Vid bedémningen ska
bland annat foérvirvarens anseende i branschen och sékandens
affirsplan granskas.

Friskolekommittén anser att en dgarprovning pd skolomridet
boér pd motsvarande sitt sikerstilla att dgarna har ett seridst och
l&ngsiktigt intresse for utbildning. For att motverka snabba dgar-
byten och sikerstilla kvaliteten bér den fristdende skolans huvud-
man trovirdigt beligga att dgarnas avsikt dr att detta dgande ska
vara lingsiktigt. Det kan exempelvis framgi av bolagsordning,
affirsplan, prospekt eller motsvarande dokument.

Hur lingsiktighet ska definieras blir en friga f6r Utredningen
om igarprovning och mingfald vid offentligt finansierade vilfirds-
janster (Fi2012:11). Friskolekommittén har till utredningen fram-
hillit att vad som bér anses vara tillricklig lingsiktighet pd skol-
omradet bor bli féremadl f6r en sirskild analys. Det ir inte sikert att
kravet pd ldngsiktighet miste vara detsamma f6r den som exempel-
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vis vill driva en virdcentral som for den som vill driva en skola. Det
ir ocksd angeliget att regelverket utformas s att det inte 1 onddan
forsvarar for mindre aktorer pd friskoleomrddet, till exempel for-
ildrakooperativ och ideella féreningar.

Skolinspektionens provning

For att ett system med dgarprévning ska kunna tillimpas pa ett
effektivt sitt anser kommittén att det dr angeliget att berérd myn-
dighet — 1 detta fall Skolinspektionen — inte pd ett djupgdende sitt ska
behova prova alla fall nir en ny dgare fir ett visentligt inflytande dver
verksamheten. Till detta kommer att det bland de enskilda huvud-
minnen finns juridiska former dir sddana forindringar fir anses
vara av mindre intresse, t.ex. 1 ekonomiska féreningar som drivs som
forildrakooperativ. Kommittén férordar dirfor att Skolinspektionen
fir bedoma 1 vilka fall en anmilan om igarskifte bor féranleda en
grundligare dgarprévning. I minga fall torde Skolinspektionen
snabbt kunna konstatera att en tilltinkt dgare uppfyller kriterierna
och ligga en anmilan till handlingarna utan nigon djupare analys.

I de fall en fordjupad dgarprévning inleds maste den bedrivas
med viss skyndsamhet. A ena sidan maste beslutet vara vilgrundat
d3 det kan innebira stora ekonomiska konsekvenser f6r enskilda
och ocksé kan komma att prévas av domstol. A andra sidan kan det
ha negativa effekter for enskilda, inte minst berérda elever, om
beslutet drar ut pd tiden. Exakt vilka krav p8 ytterligare resurser till
Skolinspektionen detta innebir fir analyseras nirmare di flera
faktorer miste vigas in, t.ex. antalet ansékningar och antalet dgar-
skiften.

Kommittén foéreslir att inspektionens resurser utdkas ndgot
dven om den exakta omfattningen miste analyseras nirmare. Det
motiveras bland annat av att nya uppgifter som kommittén wvill
tillfora Skolinspektionen inte bor tilldtas forlinga handlaggmngs—
tiderna. Tvirtom ir det viktigt att till exempel en dgarprévning, om
den anses pdkallad, inte fir dra ut s8 linge pd tiden att elever eller
enskilda drabbas. I finanssektorn finns i sddana sammanhang en
regel om att 1 de fall den berérda myndigheten inte behandlat en
anstkan inom viss tid anses den bifallen.

Kommittén vilkomnar att Utredningen om igarprévning och
méngfald vid offentligt finansierade vilfirdstjinster inbegriper ovan-
stiende aspekter 1 sitt arbete.
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11.3 Samrad med kommunen fore friskoleetablering

Kommitténs f6rslag: En nyetablering av en fristdende skola ska
foregds av ett samrdd mellan den enskilde och den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Samridet ska avse den kommande verk-
samheten och genomféras efter godkinnande men fére Statens
skolinspektions s.k. etableringskontroll. Om utbildningen ska
bedrivas i form av gymnasieskola ska nirliggande kommuner ges
tillfille att delta i ett samrdd. Detta ska ske genom ligeskom-
munens forsorg.

Det ir vil kint att frigan om friskolor har varit kontroversiell. 1
viss utstrickning giller det fortfarande. Nir reformen beslutades
var det viktigt fér foresprikarna att ritten att starta en fristdende
skola skulle vara nationellt garanterad om villkoren var uppfyllda
och att godkinnandet alltsd inte skulle vara beroende av hillningen
1 den aktuella kommunen. I praktiken har ocksd Skolinspektionen
(tidigare Skolverket) gett tillstind till ett antal friskolor mot de
berérda kommunernas vilja, och ocksd sagt nej till skolor som
kommunen inte haft ndgon invindning emot. Att Skolinspektionen
iven fortsittningsvis ska ha denna roll ir enligt kommitténs mening
viktigt, men det gdr likvil att utveckla processen.

Behov av 6kad samverkan

Eftersom det rider konkurrens om eleverna formuleras ibland fri-
skolornas relation till kommunerna i niringspolitiska termer. Det
kan vara motiverat eftersom konkurrensen miste iga rum pa lika
villkor. Kommittén vill dock framhilla att kommunerna har en
vidare roll dn att vara en av flera aktdrer pd skolomridet. Kom-
munen ir den lokala demokratiska arenan dir medborgarna for-
vintar sig en politisk dialog kring &tgirder f6r att frimja den egna
lokala utvecklingen. Det inkluderar sddant som hur ett bra utbud av
skolor sikras, aktiva dtgirder inom skolans omride mot social utslag-
ning och missbruk, framgingsrik integrationspolitik och mycket
annat. I allt detta kan friskolorna spela en roll och bidra till positiva
resultat. Det dr dirfér onskvirt att relationerna mellan friskolorna
och kommunerna inte priglas av misstroende, utan blir konstruk-
tiva och framdtsyftande.
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Kommittén vill se en 6kad samverkan mellan kommunerna och
de fristdende skolor som vill etablera sig 1 kommunen. Skolinspek-
tionen ska fortsatt granska om skolan héller tillrickligt hog kvalitet for
att f3 starta och fatta det slutgiltiga beslutet om skoltillstind, men
kommunernas mojlighet till dialog kring nyetableringar behover
stirkas. En s&dan samverkan kan till exempel leda till att nya skolor
1 6kande grad etableras dir kommunen bedémer att behoven finns
och byggs ut 1 den takt som krivs. Det gynnar bdde kommunen
och det enskilda friskoleféretaget. Ett férdjupat samarbete kan vara
till stor nytta f6r bdda parter och ge uppenbara fordelar for sdvil
elever och forildrar som skattebetalarna.

Kommittén foresldr dirfér ett nytt inslag i processen vid fri-
skoleetableringar, som innebir att ett samrdd mellan kommunen
dir utbildningen ir avsedd att bedrivas respektive den fristdende skola
som fitt tillstdnd att starta ska dga rum. Den fristdende skolan fir
starta forst nir den i1 samband med den si kallade etablerings-
kontrollen kan visa att ett samrdd dgt rum. Fér gymnasieskolor
giller att ocksd de nirliggande kommuner som fitt drendet pd remiss
av Skolinspektionen genom ligeskommunens férsorg ska ges till-
fille att delta i samradet.

Samrad ska ha skett f6re Skolinspektionens etableringskontroll

Samridet mellan den enskilde och den berérda kommunen féreslas
dga rum efter det att Skolinspektionen har limnat ett godkinnande
som enskild huvudman for fristdende skola. I sddana fall har
Skolinspektionen — efter den sedvanliga remissen till berérda kom-
muner — redan bedémt om utbildningen innebir pitagliga negativa
foljder pd lang sikt for eleverna eller f6r den del av skolvisendet
som anordnas av kommunen. Samridet omfattar dirmed inte den
frigan, utan inriktas pd sidana frigor som kan ingd i ett sam-
arbetsavtal. Huvudmannen ska vid den etableringskontroll som
Skolinspektionen gér nigra ménader innan en skola planerar att
starta kunna visa att ett samrdd med kommunen har genomforts.
Att samrdd skett bor dirfér vara dokumenterat. I det fall friskolan
inte kan visa att samrdd skett ska Skolinspektionen ingripa enligt
26 kap. skollagen och det kan bli friga om att 4terkalla godkin-
nandet, vilket innebir att skolan inte kan starta. Dock ska skolan {3
starta om orsaken ir att kommunen agerat pd ett sidant sitt att
samrdd inte kunnat genomféras. Forslaget innebir att skollagen
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méste kompletteras med bestimmelser om etableringskontroll som
inte ir reglerad i dag.

Kommittén foreslar alltsd att en nyetablering av en friskola alltid
ska foregds av ett samrid med den berérda kommunen. Inom
ramen for samrddet kan émsesidiga dtaganden goras. Det kan t.ex.
betyda att vissa resurser kanske kan utnyttjas gemensamt, att infor-
mation till kommunmedborgarna kan samordnas och att vissa sats-
ningar kan goras tillsammans.

Inom ramen fér sidana dtaganden kan man ocks3 finna limpliga
vigar f6r den insyn 1 friskolans verksamhet som kommunen enligt
skollagen har ritt till. Utredningen om en kommunallag f6r fram-
tiden (Fi 2012:07) har den 28 juni 2013 1 delbetinkandet Privata
utférare — kontroll och insyn (SOU 2013:53) foreslagit ett fortyd-
ligande av dessa insynsbestimmelser. Forslaget motiveras av kom-
munernas mojlighet att fullgéra sina skyldigheter enligt skollagen,
bl.a. att erbjuda barn och unga plats, och for att tillgodose allmin-
hetens behov av insyn t.ex. vid skolval. Friskolekommittén kon-
staterar att forslagen 1 betinkandet gdr 1 samma riktning som kom-
mitténs egna forslag.

11.4 Meddelarskydd fér anstillda vid fristaende
skolor

Kommitténs bedomning: Ett meddelarskydd fér anstillda i
fristdende skolor bor inféras. Eftersom frdgan om meddelar-
skydd for privatanstillda 1 offentligt finansierad verksamhet
utreds av en sirskild utredare limnar kommittén inte nigra for-
fattningsforslag i denna del.

Nir andra kontrollmekanismer fallerat dr mojligheten att patala miss-
forhillanden fér massmedia en utvdg. Ritten att anonymt limna
uppgifter till massmedia ir grundlagsfist 1 Sverige. Regleringen
giller 1 forhillande till det allminna och omfattar sdledes anstillda vid
myndigheter och allminna organ. For anstillda i privat tjinst kan
ritten, om uppgifterna berér den egna arbetsgivaren, 1 praktiken
inskrinkas av en lojalitetsplikt mot arbetsgivaren. For offentligt
anstillda finns inte den inskrinkningen. P4 skolomridet giller allt-
s& att kommunalt anstilld skolpersonal kan limna uppgifter till
foretridare fér massmedia utan att riskera repressalier medan

298



SOU 2013:56 Kommitténs évervdaganden och forslag

anstillda 1 fristdende skolor riskerar skadestindsskyldighet eller
arbetsrittsliga ingripanden, som t.ex. uppsigning, om de agerar pd
samma sitt.

Frigan om meddelarskydd dven ska gilla f6r privatanstillda har
utretts flera gdnger tidigare, men ndgon lagstiftning av det slaget
har dnnu inte inférts. Huvudorsaken torde vara den konflikt som
uppstdr nir man soker 6verfora den offentligrittsliga regleringen
rorande offentlighet och sekretess till det privatrittsliga omridet
med dess regelverk om lojalitetsplikt gentemot arbetsgivaren.

Det har hivdats att anstillda 1 privat drivna vilfirdsverksam-
heter, som ir helt skattefinansierade, 1 detta avseende bér ses som
ett specialfall. Skillnaden mellan en kommunalt och en privat anstilld
lirare framstdr som en svirforklarlig asymmetri. Regeringen
beslutade 1 juni 2012 om direktiv till en sirskild utredare att utreda
meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad verksam-
het, alltsd dven anstillda i friskolor (dir. 2012:76). Utredaren ska
redovisa sina forslag senast den 30 november 2013. Samrdd mellan
utredaren och Friskolekommittén har dgt rum.

Frin det elevperspektiv som dr det centrala fér Friskole-
kommittén framstdr det som o6nskvirt att ocksd den kontroll-
mekanism som meddelarfriheten utgor ir en realitet ocksd i friskolor.
Eftersom frigan utreds i sirskild ordning limnar kommittén inte
nigra forfattningsforslag 1 denna del. Det dr kommitténs uppfatt-
ning att ett forstirkt meddelarskydd for anstillda 1 friskolor bér
inféras, en friga som dven berdrs 1 féljande avsnitt.

11.5 Oppenhet, insyn och offentlighet

Offentlighetsprincipen ska inforas i fristiende skolor

Kommitténs bedémning: Offentlighetsprincipen ska inforas 1
fristdende skolor. Innan en lagindring med denna innebérd kan
trida i kraft méste vissa praktiska konsekvenser analyseras nirmare.
Regeringen bor dirfor tillsitta en utredning med uppdrag att fore-
sl& hur ett inférande i praktiken ska g till. Vid sidan av utgings-
punkten att 6ka Sppenheten och insynen ir en annan utgdngs-
punkt f6r utredningen att finna former f6r genomférandet som
inte onddigtvis Okar den administrativa bordan for skolor,
forvaltningar och fristdende huvudmin.
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Friskolornas verksamhet ska priglas av éppenhet. Att friskolorna
ir helt skattefinansierade talar for att insynen i verksamheten bor
vara god. For detta talar dven att skolorna dgnar sig &t myndig-
hetsutdvning. Det kan i vissa fall finnas legitima skil att hivda
sekretess av konkurrensskil, men 1 allt visentligt méste verksam-
heten vara ppen f6r insyn. En fri och 6ppen debatt byggd pa fakta
gynnar till sist alla och sjilvfallet maste forhillanden och missfor-
hillanden inom friskolor kunna granskas. Kommittén foéreslir
dirfor att fristdende skolor ska omfattas av offentlighetsprincipen.
Den giller redan flera andra enskilda aktérer pd utbildningsomradet,
bl.a. Chalmers Tekniska Hogskola, Internationella Handelshogskolan
1 Jonkoping och Folkbildningsrddet. Huvudskilet fo6r kommitténs
stillningstagande ir att fristdende skolor bedriver myndighets-
utdévning. Det faktum att det rdder skolplikt i grundskolan gér
ocks3 att dppenheten i fristdende skolor dir den fir fullgéras méste
vara god. Oppenhet ir dock lika viktigt i gymnasieskolan, eftersom
nistan alla ungdomar gér dven dir.

Den juridiska vigen att uppnd den 6nskvirda férindringen ir att
forteckningen 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL), dir enskilda organ som omfattas av offentlighets-
principen riknas upp, kompletteras si att fristiende skolor pd grund-
skole- och gymnasienivd omfattas. Den nirmare regleringen behover
utredas s& att den ir praktiskt tillimpbar pd sivil huvudmannanivd
som skolnivd. Kommittén foreslir dirfor att regeringen tillsitter en
utredning med uppdrag att foresld hur ett inférande av offentlig-
hetsprincipen i fristdende skolor i praktiken ska g3 till. En utgings-
punkt for arbetet ir att elevernas integritet sjilvfallet ska skyddas
pd samma sitt som 1 dag. En annan utgingspunkt ir att former for
genomforandet bor sokas som inte onddigtvis okar den administra-
tiva bordan pd skolor, férvaltningar och fristdende huvudmin.

En konsekvens av att offentlighetsprincipen gors tillimplig hos
ett enskilt organ, t.ex. en fristiende skola, ir att bestimmelserna om
meddelarfrihet och meddelarskydd blir tillimpliga (se 2 kap. 4§,
13 kap. 2 § och 14 kap. 1 § OSL). Den utredning som ska féresld hur
ett inférande av offentlighetsprincipen i friskolor i praktiken ska gd
till bor samrida med Utredningen om meddelarskydd for privat-
anstillda 1 offentlig finansierad verksamhet (Ju 2012:11). Det ir
uppenbart att lagstiftningens utformning méiste samordnas efter-
som anstillda i verksamheter som omfattas av handlingsoffent-
lighet 1 princip ocksd har meddelarskydd.
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Samma principer for insyn och redovisning ska gilla for kom-
munala skolor som fér friskolor. Den ritt till insyn i friskolor som
kommuner redan har bor enligt Friskolekommitténs uppfattning
finnas kvar och klargéras. Utredningen om en kommunallag fér
framtiden (Fi1 2012:07) arbetar bl.a. med frigan om kommuners
och allminhetens insyn i privat utférd kommunal verksamhet. I det
samrdd som forevarit med utredningen har Friskolekommittén
understdtt ambitionerna att insynsparagraferna i skollagen ska
finnas kvar och att innebérden av denna insynsbestimmelse blir
tydligare. I juni 2013 presenterade utredningen i delbetinkandet
Privata utférare — kontroll och insyn (SOU 2013:53) férslag ull for-
tydligande av skollagens insynsbestimmelser. Kommittén stdder
utredarens forslag 1 denna del.

Den utredning som ska foresld hur ett inférande av offent-
lighetsprincipen 1 fristiende skolor i praktiken ska gi till bor ocksd
analysera vad 1 bestimmelserna om kommuners insynsritt som
fortfarande fyller en funktion om offentlighetsprincipen infors.

Obligatoriskt informationssystem for alla skolor

Kommitténs forslag: Huvudmin ska vara skyldiga att till Statens
skolverk limna s&dana uppgifter som behévs for allminhetens
insyn 1 skolvisendet.

Kommitténs bedémning: Skolverket bor ges i1 uppdrag att
bygga upp och administrera ett nationellt informationssystem
for alla skolor som méjliggdr jimforelser av olika skolor. Informa-
tionen ska redovisas 1 littillginglig form pd en webbsida samt
erbjuda goda sokmojligheter for allminheten. Systemet bér vara
1 drift per den 1 januari 2015, eller sd fort det dr praktiske
mojligt.

Ritten att vilja skola har ofta framhéllits som en kvalitetsdrivande
faktor. Tanken ir att om eleverna tenderar att vilja bort diliga
skolor tvingas dessa for sin 6verlevnad arbeta aktivt f6r att dtgirda
kvalitetsbristerna. Flera undersékningar visar dock att verkligheten
befinner sig en bit bort frin denna idealbild. Ett uppenbart problem
ir att ”skolmarknaden” inte ir sd transparent som vil fungerande
marknader bér vara. Med andra ord kan eleverna och deras familjer
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sakna den information de skulle behéva for att triffa vilunder-
byggda val. Mer littillginglig information av hég kvalitet stirker
det fria skolvalet och bidrar dirmed till 6kat kvalitetsfokus 1 alla
skolor. Kommittén anser att en god tillgdng till ppen information
dessutom underlittar elevers, férildrars och allminhetens insyn 1
skolorna, vilket bidrar till ett 6kat fértroende.

Kommittén foresldr dirfér att ett nytt nationellt system som
mojliggor jimftorelser av olika skolor byggs upp och administreras
av Skolverket. I systemet ska uppgifter presenteras pa ett sidant
sitt att det blir mojligt att jimfora olika skolenheter. Informa-
tionen ska redovisas oppet och 1 littillginglig form pa en webbsida.
Systemet, som bor vara 1 drift per den 1 januari 2015, ska erbjuda
goda sokmojligheter for allmidnheten.

Systemet foreslds innehdlla information frdn den officiella
statistiken, uppgifter frin Skolinspektionen samt information insam-
lad genom kundenkiter och inrapportering frdn skolor. For att 6ka
insynen 1 skolornas ekonomi ska det dven finnas aktuell ekonomisk
information foér bide friskolor och kommunala skolor, och det ska
vara mojligt att folja hur resurserna anvinds pd varje skola. Det ska
i regel finnas en resultat- och balansrikning (eller motsvarande) for
varje skolenhet. For friskolor ska ocksd sddana ekonomiska nyckel-
tal som omsittning, eget kapital, soliditet och &rets resultat for
huvudmannen redovisas i databasen. Fér kommunala skolor ska p
motsvarande sitt kunna utlisas om en viss skolenhet gir med over-
eller underskott och vilka overheadkostnader som finns, alltsi en
korrekt utférdelning av kostnader som birs gemensamt 1 hela skol-
forvaltningen eller kommunen.

Alla skolor pd grund- och gymnasienivi ska oberoende av huvud-
man vara skyldiga att limna den information som behévs, utom 1 de
fall d& det uttryckligen uttalas att det ir frivilligt att limna informa-
tionen. Skyldigheten bér gilla frin och med den 1 juli 2014, eller si
fort det ir praktiskt mojligt efter riksdagens och regeringens beslut
om forfattningsindringar med anledning av kommitténs forslag.
Skolorna svarar for sina egna kostnader. Informationen ska redo-
visas 6ppet och 1 littillginglig form pd en webbsida. Systemet ska
erbjuda goda s6kmajligheter for allmidnheten.

Databasen ska innehilla information om:

e Betygsgenomsnitt.

e Betygsgenomsnitt i férhdllande till socioekonomiska faktorer,
t.ex. enligt Skolverkets SALSA-modell.
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e Andelen elever som nir milen 1 alla imnen 1 drskurs 6 och 9.

e Andelen elever som efter drskurs 9 ir behoriga till nationella
program i gymnasieskolan.

e Andelen elever som har grundliggande héogskolebehérighet
efter genomgingen gymnasieutbildning.

¢ Genomsnittsresultat pd nationella prov.

o Utvecklingen av elevernas kunskapsresultat ("féridlingsvirde”).
o Lirartithet.

e Andelen legitimerade lirare.

e FElevhilsa, skolbibliotek samt skolbibliotekarie och idrottssal.

o Skolans organisation for sirskilt stod till elever med behov av
sddant och tillgdngen pd speciallirare och lirare med special-
pedagogisk kompetens.

o Elevers och forildrars upplevda kvalitet.
o Sirskild profil eller inriktning.

e Sirskilt kursutbud, t.ex. uppgift om vilka kurser som gymnasie-
skolor erbjuder som programférdjupning.

o Foreligganden frin Skolinspektionen.
e Huvudmannens juridiska form (for fristdende skolor).
e Ekonomisk information pd skolenhetsniva.

e Nyckeltal om huvudmannens ekonomi, sisom omsittning, eget
kapital, soliditet och resultat (for fristdende skolor).

Alla huvudmain for utbildning och annan verksamhet som bedrivs
enligt skollagen dr f6r uppféljning och utvirdering skyldiga att
limna uppgifter om sin verksamhet till Skolverket (26 kap. 25§
skollagen, 1 § forordningen [1992:1083] om viss uppgiftsskyldighet
fér huvudminnen inom skolvisendet m.m. och Skolverkets fore-
skrifter om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom skolvisendet
m.m. [SKOLFS 2011:142 och SKOLFS 2011:156]). En stor mingd
av de uppgifter kommittén foresldr ska tillgingliggoras 1 den nya
databasen samlas redan in inom ramen f6r det nationella uppfolj-
ningssystemet.
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Den typ av ekonomisk information som Friskolekommittén
anser ska redovisas pd skolnivd ir enligt kommittén viktig att till-
handahilla for allmidnhetens insyn 1 skolorna och infér férildrars
och elevers val av skola. Detsamma giller information om t.ex.
organisering av sirskilt stéd, upplevd kvalitet eller sirskilda profiler
och kursutbud. Dirfor foreslds att skollagen liksom férordningen
om viss uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet
m.m. kompletteras med bestimmelser som 3ligger huvudminnen
att tillhandahilla sddana uppgifter som behdvs fér allminhetens
insyn och ska redovisas i den databas som kommittén foreslar.

Skolverket bor £ 1 uppgift att utveckla de nirmare formerna fér
informationssystemet i enlighet med de principer som kommittén
har redovisat 1 avsnitt 8. I detta ligger bland annat att avgéra utform-
ning och omfattning av kundundersékningar samt med vilken period-
icitet dessa bor genomféras, liksom att féreskriva om ndgon upp-
gift inte ska vara obligatorisk att limna (giller dock ej uppgifter
som behovs f6r den officiella statistiken eller ekonomisk informa-
tion).

Kommittén har analyserat 1 vilken min kraven under denna
punkt innebir en 6kad administrativ borda pd skolor, kommunala
skolférvaltningar och friskolekoncerner. Bakgrunden ir naturligt-
vis att statsmakterna mdste visa stor dterhdllsamhet med regel-
forindringar med den effekten — helst bor utvecklingen gd mot att
en storre del av resurserna kan anvindas till utbildning. Bedém-
ningen ir att Skningen ir marginell. Till den allra storsta delen bestdr
den information som ska tillgingliggoras av sddant som redan mdste
rapporteras till myndigheterna. Forslagen kan dock komma att
innebira att huvudminnen miste gora anpassningar i sina redovis-
ningssystem for att kunna tillhandahilla den efterfrigade informa-
tionen pd skolniva. Se vidare avsnitt 13 Konsekvensanalys.

Skolverket har regeringens uppdrag av att ta fram ett system dir
elever och forildrar ska kunna jimfoéra skolor (U2012/4307/S).
Enligt uppdraget ska systemet utgd frin befintlig statistik som ska
presenteras pa ett mer anvindarvinligt sitt dn 1 dag. Detta system ska
kunna anvindas av elever och forildrar frdn och med januari 2014.
Skolverket redovisade en plan fér utvecklingsarbetet till regeringen 1
maj 2013 (U2013/3666/S). Av redovisningen framkommer att
verket planerar att starta utvecklingsarbetet efter sommaren 2013
och driftsitta systemet 2014. Kommittén vill framhilla vikten av att
detta system tas i drift i enlighet med Skolverkets redovisade
planering, eftersom behovet av ett informationssystem ir stort.
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Kommitténs bedémning dr dock att ett sidant system inte ir
tillrickligt, utan att det behdver kompletteras och utvecklas med de
i detta betinkande féreslagna uppgifterna i enlighet med de angivna
riktlinjerna.

Vissa 6vriga frigor

Kommitténs beddmning: Regeringen bor gora en 6versyn av
dagens bestimmelser om berikning och beslut om bidrag till fri-
stidende skolor. I &versynen bor ingd en granskning av hur
kommunerna redovisar sina kostnader f6r skolvisendet.

Kommittén har ovan redovisat kraftfulla férslag som syftar till att
6ka kommuners och allminhetens insyn i kommunala och fri-
stdende skolor genom att forbittra tillgingen pd information om
skolorna. I kommitténs arbete har vissa brister uppmairksammats
som kommittén anser bor utredas och tgirdas.

Nir kommittén stillt sig bakom férslagen om fértydliganden av
kommuners ritt till insyn 1 fristdende skolor har ett problem som
manga friskolor pitalar uppmirksammats, nimligen deras bristande
insyn i kommunerna. Det handlar om misstanken att kommunerna
forsoker dolja sina verkliga skolkostnader 1 syfte att sinka bidragen
till friskolorna. Denna misstro har resulterat 1 hundratals rittsfall,
av vilka nigra dnnu pdgdr. Denna brist pd fértroende ir inte bra och
riskerar att leda till problem i relationerna mellan kommuner och
friskolor. Dirfér foresldr kommittén att reglerna for redovisning av
kommunala skolkostnader ses éver. Samma principer f6r insyn och
redovisning ska gilla i kommuner som {or friskolor.

Vidare menar kommittén att det vore virdefullt med en éversyn av
dagens bidragsbestimmelser som infordes frin och med kalenderdret
2010 (prop. 2009/10:171, bet. 2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:129).
Detta motiveras av att flera forslag i detta betinkande behandlar
nya resursfordelningsfrigor. Det ir vidare viktigt att sikerstilla att
olika satsningar som gors av kommuner nér alla elever, vilket 1 dag
kan vara svért att garantera.
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11.6  Skarpta sanktioner vid allvarliga brister

Kommitténs forslag: Det ska inforas en skyldighet fér Statens
skolinspektion att forena ett foreliggande med vite om fore-
liggandet avser brister som allvarligt har foérsvirat férutsitt-
ningarna for eleverna att nd mélen {6r utbildningen.

Tillsyn idr ett viktigt statligt styrmedel for att sikerstilla en lik-
virdig utbildning av god kvalitet oavsett huvudman. Statens
kontroll av fristiende skolor bér i f6rsta hand ske genom effektiv
tillsyn. Tillsynen ska ses som ett instrument av flera f6r att sikerstilla
strivan mot hog kvalitet. Kommittén vill 6ka Skolinspektionens
resurser nigot for att 1 vissa avseenden skirpa och effektivisera till-
synen. Det som kommer att kriva utdkade resurser och delvis ny
kompetens ir bland annat uppgiften att granska huvudmins och
vissa dgares limplighet, se avsnitt 11.1-2.

Genom den nya skollagen har myndighetens mojligheter att
ingripa mot huvudmin som inte lever upp till de uppstillda vill-
koren for att bedriva skolverksamhet pétagligt forstirkts. Om
Skolinspektionen konstaterar att det finns brister pd en skola som
méste dtgirdas kan myndigheten numera anvinda verktyg och
sanktioner for att tvinga fram att en huvudman foérbittrar sin verk-
samhet. Skolinspektionen bérjade tillimpa det nya sanktions-
systemet den 1 juli 2011.

Tre forslag har 6vervigts

I kommitténs direktiv reser regeringen frigan om Skolinspektionen
i sin tillsyn ska ta hinsyn till att ekonomiska uttag har gjorts ur en
verksamhet med allvarliga kvalitetsbrister i undervisningen i de fall
det kan konstateras ett visentligt samband mellan uttagen och
bristerna. Kommittén har utrett detta noggrant. Bakgrunden till
uppdraget dr litt att forstd. Det ter sig stétande att en skola som
misskoter sin verksamhet samtidigt ska kunna dela ut stora vinster
till dgarna.

Kommittén ser dock flera svirigheter med den vig direktiven
antyder. Inom koncerner férekommer det koncerninterna 6ver-
foringar mellan bolagen 1 friskolekoncernerna. Det skulle féra
mycket ldngt om Skolinspektionen skulle granska alla ekonomiska
hindelser 1 ett skolféretag som medfor att tillgdngar direkt eller

306



SOU 2013:56 Kommitténs évervdaganden och forslag

indirekt overfors till dess dgare. Det finns ocksd en uppenbar risk
for grinsdragningsproblem. Vidare kan en begrinsningsmekanism,
hur vil den in ir formulerad, litt kringgds genom att virden
dverfors frin en skolverksamhet pd andra sitt in de specificerade.
En sidan reglering skulle dirfér inte vara indaméilsenlig. Kom-
mitténs tvd kartliggningar, som har redovisats 1 avsnitt 7, visar dess-
utom att det inte finns nigra enkla samband mellan kvalitetsbrister
och ekonomiska uttag. Kommittén har dirfér kommit till slut-
satsen att det 1 praktiken ir mycket svdrt att pd ett rittssikert sitt
och med en rimlig resursinsats faststilla att det finns ett sidant
samband.

Kommittén har dven utrett mojligheten att inféra sd kallade
sanktionsavgifter pd skolomrddet. Sanktionsavgifter ir en typ av
straffavgifter vid sidan av béter och vite som ofta anvinds nir ver-
tridelsen ir tydlig och bevisproblemen sm4, till exempel att en
handling inte inlimnats i tid. Sidana avgifter ter sig inte aktuella f6r
att komma 4t de problem som finns pd skolomrddet di skollagens
bestimmelser, for att inte medféra en detaljstyrning, gjorts s& pass
oprecisa att sanktionsavgifter blir vanskliga ur ett rittssikerhets-
perspektiv.

Att forena ett foreliggande med vite dr den vig kommittén
finner mer realistisk och effektiv in nigon form av uttagsférbud
eller sanktionsavgift. Skolinspektionen har genom det nyligen in-
férda sanktionssystemet fitt en méjlighet att vitestoreligga en
huvudman sdsom ytterst ansvarig for utbildningen. Skollagens moj-
lighet har dock hittills anvints i liten omfattning, iven om en
Okning intriffat den allra senaste tiden.

Foreliggande ska forenas med vite

Mojligheten att férena foreliggande med vite finns i dag i skol-
lagen. Bestimmelsen giller sivil kommunala skolor som fristdende
skolor. Regler om vitesbeloppens storlek finns 1 lagen (1985:206)
om viten (viteslagen). Skollagens mojlighet har dock hittills anvints 1
mycket liten omfattning. Kommittén beddémer att ett aktivare
anvindande av vitesinstrumentet skulle ha en positiv effekt pd
kvalitetsarbetet i skolorna. Kommittén anser dirfor att skollagen
bér skirpas pd denna punkt. Som bestimmelsen nu ir formulerad
ir det Skolinspektionen som, med hinsyn till omstindigheterna,
avgor om ett foreliggande ska férenas med vite. Kommittén menar
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att, 1 likhet med utformningen av bland annat produktsikerhets-
lagen (2004:451) och marknadsféringslagen (2008:486), en skyldig-
het for inspektionen att omedelbart fatta beslut om foreliggande
med vite ska foreligga 1 de fall foreliggandet avser brister som
allvarligt har f6rsvérat férutsittningarna for eleverna att ni milen
for utbildningen. I begreppet “allvarligt” ligger att bristerna inte ir
av tillfillig art, utan ska ha forelegat under en lingre period.

Hur en huvudman tar ansvar fér sitt uppdrag att genomféra
utbildning av sddan kvalitet att eleverna fir likvirdiga forutsitt-
ningar for att nd utbildningens mal ir av grundliggande betydelse
for hur vil skolan kommer att lyckas med sitt uppdrag. En utgdngs-
punkt for nir vite ska tillgripas bér dirfor vara huvudmannens
féormaga och villighet att fullgdra sina skyldigheter om verksam-
heten inte uppfyller de foreskrifter som giller f6r verksamheten.
Om det finns anledning att befara att konstaterade brister i en
skolverksamhet inte kommer att dtgirdas inom rimlig tid kan ett
viteshot utgora ett ekonomiskt pdtryckningsmedel f6r att garantera
att foreliggandet verkligen foljs. Mot den bakgrunden anser kom-
mittén att bestimmelsen bor utformas s8 att skyldigheten att direkt
fatta ett beslut om vitesforeliggande intrider om foreliggandet
avser brister som allvarligt férsvarar elevernas forutsittningar att nd
milen for utbildningen. Utformningen innebir delvis en kodifiering
av vad som giller enligt ridande praxis pa vitesomradet.

De situationer dir bestimmelsen kan bli aktuell att tillimpas
kan antas vara av skiftande karaktir. Det fir inte vara friga om
sddana allvarliga férhdllanden att det framstdr som nédvindigt att
tills vidare férbjuda verksamheten. Diremot bor det inte uteslutas
att det kan vara friga om situationer dir utredningen 1 ett tillsyns-
drende senare kan leda till ett beslut om 4terkallelse eller ett beslut
om statliga dtgirder for rittelse om foreliggandet inte féljs. Ett
sddant foreliggande ska dock inte meddelas om det av sirskilda skl
ir obehovligt, t.ex. om huvudmannen férsatts 1 konkurs.

Aven om Skolinspektionen redan i dag har méjlighet att besluta
om vitesforeliggande 1 sddana situationer som nu avses, kan den
bestimmelse som kommittén foresldr ha ett viktigt signalvirde da
den sinder kraftfulla signaler om vikten av att huvudminnen tar
sitt uppdrag pd allvar. Existensen av en sidan bestimmelse kan
ocks? férvintas ha en viss preventiv effekt.
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Vitesbeloppets storlek

Regler om vitesbeloppets storlek finns 1 viteslagen. Det ska fast-
stillas till ett belopp som med hinsyn till vad som ir kint om
huvudmannens ekonomiska férhillanden och till omstindigheterna
1 Ovrigt dr s stort att det kan antas pdverka huvudmannen att {6lja
foreliggandet. En utgdngspunkt ir siledes att vitesbeloppet ska
faststillas till ett belopp som bedéms {3 avsedd effekt.

Vitesbeloppet kan siledes enligt viteslagen sittas hogt om den
felande har god betalningsférméga. Har bolaget mojlighet att gora
betydande uttag bor det ocksd ha méjlighet att betala ett hogt vite,
1 det fall det viljer att inte dtgirda bristerna. Om skolféretaget
ingdr 1 en koncern bor hinsyn tas till koncernens betalnings-
féormaga vid bestimmande av vitesbeloppet, dvs. att hinsyn tas till
aktuella ekonomiska foérhéllanden si att vitet har effekt. Interna
overforingar ska alltsd inte kunna pressa ner vitesbeloppen.

S&vitt kommittén har kunnat utréna ir det inte tidigare klarlagt
om en enskild huvudmans ekonomiska férhillanden kan ges en sd
vidstrickt tolkning att en bakomliggande dgares ekonomi kan beaktas,
men det finns 1 vart fall inget i lagen som motsiger en sidan bedém-
ning. Sidana hinsyn bér dven kunna vigas in bland omstindig-
heterna 1 6vrigt, sirskilt med tanke pd sambhillets intresse av att
uppritthdlla kvaliteten 1 skolutbildningen. Hinsyn méste dock tas
till att beloppet inte sitts si hogt att huvudmannen riskerar att g8 i
konkurs vid ett utdémande av vitet. Var grinserna gir fér bedém-
ningar av detta slag fir utvecklas vidare i rittstillimpningen.

11.7 Fragan om lararresurser

Kommitténs forslag: I de fall Statens skolinspektion vid sin till-
syn av en skolverksamhet konstaterar iterkommande brister
som pitagligt paverkar forutsittningarna for eleverna att nd
kunskapsmadlen fér utbildningen, ska Skolinspektionen géra en
sirskild analys av lirarresurserna pd skolan. Om analysen ger
stod for det, bér Skolinspektionen 1 samband med ett beslut om
foreliggande ange sidana dtgirder for att avhjilpa de pitalade
bristerna som inkluderar férindringar i lirarresursernas storlek
och/eller disposition.
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I dag finns det inte ndgon tydlig reglering i lagstiftningen av lirar-
titheten i skolan. Att ha ”for f8” lirare dr sdledes, enligt Skol-
inspektionens tillimpning, inte ndgon “brist" i skollagens mening.
Skolinspektionen har inte ansett sig kunna kritisera en skola for att
den har for {3 lirare eftersom det inte finns nigot uttryckligt krav 1
lagen pd en viss lirartithet. Mot denna bakgrund har Skolinspek-
tionen inte heller ansett sig kunna foéreligga skolor att gora for-
indringar 1 lirarresursernas storlek, kompetens och disposition.
Kommittén foresldr att detta dndras s3 att Skolinspektionen fir ett
tydligt mandat pd detta omrdde.

Nir lirartjinsterna 1 Sverige var statligt reglerade fanns det
normer for lirartitheten genom de s.k. delningstalen. Det systemet
avskaffades for mer dn tjugo &r sedan och Friskolekommittén anser
inte att det bor dterinféras. Forutsittningarna varierar frin skola till
skola och 6ver tid och det ir alltid nédvindigt att anpassa under-
visningsgruppernas storlek och lirartitheten till de férutsittningar
som rdder 1 varje skola. Det finns dirtill minga olika kvalitets-
faktorer som kan vigas av olika mot varandra. Att omdgjliggora
sddana nya grepp i skolan som inkluderar variationer i lirartitheten
skulle vara en olycklig begrinsning av innovationsutrymmet.

Skolinspektionens tillimpning

Enligt nuvarande bestimmelser ska ett foreliggande ange de &t-
girder som tillsynsmyndigheten anser nédvindiga for att avhjilpa
de patalade bristerna (26 kap. 10 § andra stycket skollagen). Bestim-
melsen motiveras av att det ur ett rittssikerhetsperspektiv dr viktigt
att huvudmannen s8 noga som méjligt fir veta vad som férvintas.
Nir bestimmelsen infordes uttalade regeringen att detta endast ir
en rekommendation till hjilp f6r huvudmannen och att denne kan
vilja att avhjilpa en brist pd ett annat sitt in vad myndigheten
angett om det dr méjligt (prop. 2009/10:165 s. 898).

Trots bestimmelsen har Skolinspektionen 1 realiteten varit dter-
hillsam med att ange specificerade &tgirder i samband med sina
foreligganden. Bakgrunden ir att Skolinspektionen bedémt att det
frdn rittssikerhetssynpunkt ir problematiskt att rekommendera
tgirder som inte har ett tydligt stdd 1 lagen. Eftersom skollagen
snarare anger mal in medel saknas det ofta ett sidant stéd nir det
giller medlen. Att koppla ett vitesforeliggande till en sddan rekom-
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menderad 4tgird, som inte har ett uttryckligt lagstdd, har dirfor
bedémts uteslutet.

En grundliggande férutsittning for att eleverna ska kunna nd
mélen {or utbildningen ir tillrickliga lirarresurser. Enligt 3 kap. 3 §
skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans som de
behover 1 sitt lirande och sin personliga utveckling for att de uti-
frdn sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas si lingt som
mojligt enligt utbildningens mal. T 5 kap. 2§ skolférordningen
(2011:185) anges att eleverna genom strukturerad undervisning ska
ges ett kontinuerligt och aktivt lirarstdd i den omfattning som
behovs for att skapa forutsittningar for att eleverna nir de kun-
skapskrav som minst ska uppnds och 1 6vrigt utvecklas s ldngt som
mdjligt inom ramen f6r utbildningen.

Det framstdr som otillfredsstillande att Skolinspektionen, nir
den finner brister och stérre eller annorlunda disponerade lirar-
resurser skulle kunna avhjilpa dessa, inte anser sig kunna anvisa
l6sningar av det slaget. Enligt kommitténs uppfattning méste sévil
3 kap. 3§ skollagen som 5 kap. 2§ skolférordningen tolkas s3 att
huvudmannen ir skyldig att bemanna verksamheten med tillrickligt
antal lirare.

Skolinspektionen ska kunna ange atgirder som innebir
térindringar i lirarresursen

For f8 lirare kan vara en mojlig orsak till kvalitetsbrister som
Skolinspektionen konstaterar 1 sin tillsyn. Kommittén foreslar att 1
de fall en skola — kommunal eller fristdende — uppvisar brister, som
patagligt pdverkar forutsittningarna for eleverna att nd maélen for
utbildningen, ska Skolinspektionen gora en sirskild analys av lirar-
situationen pd skolan. Analysen bér omfatta antalet lirare, kompe-
tensnivdn och hur lirarresurserna disponeras. Om analysen ger stod
for det, bor Skolinspektionen 1 samband med sitt féreliggande ange
dtgirder som inkluderar férindringar i lirarresursernas storlek
och/eller disposition for att komma till ritta med bristerna.

Nir Skolinspektionen éverviger ett féreliggande om fler lirare
riktat till en fristiende skola miste elevernas behov vara en utgdngs-
punkt, bemanningen 1 jimférbara kommunala skolor 1 kommunen en
annan. Det ir storleken pd kommunens satsningar pd sina egna
skolor som 1 praktiken avgér friskolans resurser. Om ”skolpengen”
exempelvis ir utformad si att den ger mojlighet till extra lirar-
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resurser till en skola pd grund av elevernas socioekonomiska bak-
grund, 6kar ocksi mojligheten att stilla krav pd fler lirare i den skolan.

11.8 Snabbspar i Skolinspektionen for bradskande
arenden m.m.

Kommitténs bedomning: Beslut i ett irende om godkinnande
som huvudman fér fristiende skola bor fattas skyndsamt om det
foreligger sirskilda skidl med hinsyn till elevernas méjligheter
att fullfolja sin utbildning.

Det bér fortydligas 1 férfattning att en huvudman 1 vissa fall
kan skjuta upp starten av en skolverksamhet ett kalenderdr efter
Statens skolinspektions beslut om godkinnande.

En ansékan om godkinnande som enskild huvudman ska ha
kommit in till Skolinspektionen senast den 31 januari kalenderiret
innan utbildningen ska starta och beslut ska om méjligt fattas fore
den 1 oktober samma 3r.

Snabbspar vid byte av huvudman

Friskolekommittén foresldr, som framgtt i tidigare avsnitt, utdkade
uppgifter for Skolinspektionen. Kommittén har redan framhillit att
de nya prévningar som kan komma att goras vid godkinnande-
bedémningar och dgarskiften inte pitagligt fir 6ka handliggnings-
tiderna. Vintetiden pd besked ir redan i dag ett klagoma&l bland fri-
skolorna.

Skolinspektionen bor enligt Friskolekommitténs bedémning
utveckla ett snabbspar att anvinda 1 fall dir elevperspektivet talar
for en forenklad handliggning. Det kan exempelvis gilla situationer
di en fristdende gymnasieskola av nigon anledning viljer att inte
fortsitta anordna ett program eller en inriktning som tidigare har
bedrivits och en annan skola ir redo att ta éver elever, men dir den
senares godkinnande inte avser det aktuella programmet. Om
Skolinspektionen i det liget f6ljer sina ordinarie rutiner kan ett
flera m&nader 13ngt studieuppehdll uppstd for eleverna. Det bér i
sddana ligen enligt kommitténs uppfattning vara mojligt med ett
forenklat forfarande. En sddan ansokan avser 1 de allra flesta fall
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mindre férindringar i eller utékningar av verksamheten. I minga
fall torde huvudmannen dessutom redan vara godkind av myndig-
heten med avseende pd limplighet och férutsittningar att bedriva
utbildningsverksambhet.

Kommittén foresldr dirfor att beslut 1 ett drende om god-
kinnande som huvudman fér fristiende skola ska fattas skyndsamt
om det foreligger sirskilda skil med hinsyn till elevernas mojlig-
heter att fullfélja sina studier. Skolférordningen respektive gymnasie-
forordningen bor dirfér dndras i enlighet med forslaget. Det far
ankomma pd Skolinspektionen att i sina foreskrifter om ansékan
om godkinnande som huvudman fér fristiende skola (SKOLFS
2011:154) nirmare ange vad en sidan ansékan ska innehilla.

Mojlighet skjuta upp starten av en skola

Kommittén vill i detta sammanhang ta upp Skolinspektionens for-
indrade praxis som innebir att en huvudman som fitt ett godkin-
nande miste starta utbildningen inom ett kalenderdr efter beslutet
om godkinnande. Enligt kommittén ir den férindringen olycklig.
Det kan finnas mycket rimliga och legitima skal att férbereda starten
ytterligare ett dr, t.ex. pi grund av pdborjad bygglovsprocess eller
motsvarande.

Kommittén foresldr dirfor att regeringen gor ett fortydligande i
skolférordningen respektive gymnasieférordningen som ger huvud-
mannen méjlighet att skjuta upp starten ett kalenderdr i det fall start
ej kunnat ske som planerat pd grund av omstindigheter utanfor
huvudmannens kontroll.

11.9 Fragan om reglering av bolagsverksamhetens
syfte

Kommitténs beddmning: En utredning bor analysera om det
ska inforas ett krav pd att aktiebolag som vill bedriva skol-
verksamhet 1 sin bolagsordning ska ange att bolagets verk-
samhet, helt eller delvis, har till syfte att bedriva utbildning av
god kvalitet. Utredningen ska ocksd ta fram forslag pa hur det i
s& fall kan ske. Analysen ska dven omfatta alternativet att 6ver-
skott som huvudregel ska dterinvesteras i verksamheten.
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Det ir kommitténs uppfattning att den méjlighet till dgarprévning
som foreslds (se avsnitt 11.2) kommer att ha betydelse for att
sikerstilla att oseritsa och kortsiktiga dgare till fristiende skolor
sdllas bort. Frigan har uppkommit i kommittén om det ocks3, dir-
utover, behovs en reglering av syftet for de bolag som bedriver
skolverksamhet.

Aktiebolagslagen (2005:551, ABL) utgér frdn att ett bolags verk-
samhet bedrivs i syfte att bereda aktieigarna vinst (se t.ex. prop.
1975:103 s. 476 och prop. 2004/05:85 s. 219). Det framgar indirekt
av bestimmelsen 1 3 kap. 3 § ABL, som har féljande lydelse.

Om bolagets verksamhet helt eller delvis skall ha ett annat syfte 4n att
ge vinst till fordelning mellan aktieigarna, skall detta anges i bolags-
ordningen. I s fall skall det ocksd anges hur bolagets vinst och be-
hillna tillgingar vid bolagetslikvidation skall anvindas.

Foérst kan kommittén konstatera att det ir uppenbart att minga
verksamheter, som drivs 1 aktiebolagsform, inte har vinst som enda
syfte. Att i bolagsordningen ange ett syfte som helt eller delvis ir
ett annat dn att ge vinst, i enlighet med 3 kap. 3 § ABL, ir indd
ovanligt. For dgarna finns det andra instrument f6r bolagsstyrning
som sikerstiller att kompletterande syften beaktas 1 bolagets verk-
samhet, t.ex. bolagsordningens bestimmelse om féremailet fér bo-
lagets verksamhet, styrelsens sammansittning, bolagsstimmans
utdelningsbeslut och sirskilda dgardirektiv.

Enligt kommitténs mening bér Utredningen om igarprévning
och méngfald vid offentligt finansierade vilfirdstjinster analysera
denna friga djupare i den kontext som den utredningens direktiv
utgdr. En sddan konstruktion pd skolomridet skulle, om den bedoms
limplig att infora, innebira att Skolinspektionen bara beviljade till-
stdnd till nya huvudmin i bolagsform om de i sina bolagsordningar
hade en sddan paragraf som avses i 3 kap. 3 § ABL. Det ir kom-
mitténs uppfattning att ett stadgande 1 sd fall endast skulle bestd i
krav pd att en syftesparagraf infors i bolagsordningen dir utbild-
ning av god kvalitet anges som ett syfte (eller det enda syftet eller
huvudsyftet) for bolaget. Effekten av stadgandet blir att dgarna vid
bolagsbildningen méiste ta stillning till hur bolagets syfte ska
formuleras och vilka konsekvenser detta far fo6r férdelningen av
vinsten.

Om ett sidant krav infors, bor det kvarstd dven efter det att
godkinnande har limnats. Bolagsordningen ir ett dokument som
dgarna forfogar 6ver och som nir som helst kan dndras. Det méste
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dirfor ingd som en del av Skolinspektionens tillsyn att granska till-
synsobjektens bolagsordningar. Om brister konstateras fir myndig-
heten ingripa enligt 26 kap. skollagen.

Det finns olika uppfattningar 1 kommittén om huruvida ett krav
pd en syftesparagraf bor inféras. Men det dr alltsd kommitténs
gemensamma uppfattning att frigan om en syftesparagraf 1 bolags-
ordningen dir utbildning anges som ett syfte ir intressant och bor
analyseras ytterligare. I den rittsliga diskussionen kring 3 kap. 3 §
ABL har hivdats att ett nimnande av mer in ett syfte — till exempel
bade utbildning av god kvalitet och vinstutdelning — kriver att det 1
bolagsordningen framgir hur de bida syftena ska balanseras mot
varandra.

Utredningen om dgarprévning och méngfald vid offentligt finansi-
erade vilfirdstjinster (Fi 2012:11) bor, fér att ett beslutsunderlag ska
finnas, analysera frigan och ta fram férslag 1 den kontext som
utredningens direktiv utgdér. Analysen ska dven omfatta alternativet att
utbildning av god kvalitet ir det enda syftet och att éverskott som
huvudregel ska &terinvesteras i verksamheten. Utredningen om
dgarprovning och madngfald vid offentligt finansierade vilfirds-
yjdnster har, efter att ha stimt av frigan med Regeringskansliet,
dtagit sig detta.

11.10 Fragan om skolors utrymme for nytdnkande
och innovation

Kommitténs bedomning: Regeringen bor sikerstilla att ut-
rymmet for skolors nytinkande inte snivas in mer in nod-
vindigt. I den form regeringen finner limplig bor effekten pd
innovationsutrymmet av gjorda och aktuella skolreformer ana-
lyseras. Om analysen visar att det dr 6nskvirt bor regeringen ta
erforderliga initiativ.

Ett av motiven fér att ha fristiende skolor inom det svenska
skolvisendet ir férvintan att de ska bidra till en foérnyelse av hela
systemet. Nytinkande férekommer naturligtvis ocksd 1 kommunala
skolor, men tanken frdn bérjan var att skolor med en annan
huvudman sannolikt skulle introducera mer nya metoder, organisa-
tionsformer och okonventionella l6sningar. De senaste &ren har
detta motiv fitt std tillbaka f6r andra betoningar. Méjligheterna fér
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skolorna att avvika frin t.ex. nationellt beslutade programstrukturer
har blivit mindre. Nir sidana regelférindringar behandlats 1 riks-
dagen har de stotts av breda majoriteter. Nir var sjitte elev gir i en
fristdende skola och ersittningen per elev ir densamma till fri-
stiende skolor som till kommunala skolor dr det naturligt att stilla
samma krav pd friskolor som pi kommunala skolor.

Det ir en grannlaga uppgift att faststilla var den optimala
balanspunkten mellan frihet och likformighet ligger pd skolomridet.
Bida virdena ir viktiga. Men pd samma sitt som det dr viktigt att
elever i fristdende skolor har samma mojligheter som elever i kom-
munala skolor dr det viktigt att det finns utrymme att préva olika
vigar att nd mélen. Regering och riksdag har ocks3 1 olika samman-
hang uttalat att det dr viktigt att skolorna har ett “innovations-
utrymme”. Enligt regeringens proposition Offentliga bidrag pa lika
villkor (prop. 2008/09:171) ma&ste det t.ex. finnas frihet fér den
enskilda skolan att utifrdn lokala behov och omstindigheter gora
sina egna prioriteringar av hur stora resurser man vill avsitta for
olika dndamal.

Kommittén har inte sett som sin uppgift att foresld ndgra regel-
indringar i detta avseende. Varje sddant beslut ir en avvigning som
kriver helt andra 6verviganden in denna kommitté ir satt att gora.
Kommittén foreslir emellertid att regeringen i nigon limplig form
gor en Oversyn av regelverket ur detta perspektiv. Utan att lyfta
fram ndgon enskild regel ir det kommitténs uppfattning att innova-
tionsutrymmet for skolor de senaste dren blivit for litet.

Det ir viktigt for hela skolsystemet att utrymmet fér nytinkande
inte snivas in mer dn nddvindigt.
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12  lkrafttréadande- och
dvergangsbestammelser

Kommitténs forslag: Bestimmelserna 1 skollagen (2010:800)
om skyldigheten fér huvudmin att till Statens skolverk limna
sddana uppgifter som behévs fér allminhetens insyn 1 skol-
visendet ska, om mgjligt, trida i kraft den 1 juli 2014. Ovriga
indringar 1 skollagen och dndringarna i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska trida 1 kraft den 1 januari 2015.

En enskild huvudman som har godkints med stéd av 2 kap. 5 §
skollagen 1 dess tidigare lydelse ska, om godkinnandet giller vid
utgdngen av december 2014, anses ha godkints enligt samma
bestimmelse 1 dess nya lydelse. Andra 6vergingsbestimmelser
bedéms inte vara nédvindiga.

For att Skolverket ska ha méjlighet att senast den 1 januari 2015
driftsitta det informationssystem som beskrivs 1 avsnitt 11.5 méste
huvudminnens skyldighet att limna uppgifter som behovs for
allminhetens insyn borja gilla redan den 1 juli 2014. Om s3 inte
kan ske bor skyldigheten bérja gilla s& fort det dr praktiskt méjligt
efter riksdagens och regeringens beslut om férfattningsindringar
med anledning av kommitténs forslag.

Ovriga dndringar i skollagen och offentlighets- och sekretess-
lagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2015. Detta innebir att en
limplighetsprévning av enskilda som anséker om att godkinnas
som huvudmin kommer att genomféras for forsta gingen betrift-
ande ansokningar som handliggs av Skolinspektionen 2015. Vidare
innebir det att huvudmin som godkints fér utbildning med start
héstterminen 2015 kommer att omfattas av skyldigheten att ta ini-
tiativ till samrid med ligeskommunen och, sdvitt giller huvudmin
for gymnasieskola och gymnasiesirskola, med nirliggande kommuner.
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Inférandet av kravet pd limplighet f6r godkinnande av enskilda
huvudmin ska inte innebira att huvudmin som redan har godkints
maste ansdka om godkinnande pd nytt, utan sddana huvudmin ska,
om godkinnandet alltjimt giller nir de nya reglerna trider i kraft,
anses ha fitt ett godkinnande med stéd av 2 kap. 5§ 1 dess nya
lydelse.
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13 Konsekvensanalys

I detta avsnitt presenteras en analys av vilka konsekvenser kom-
mitténs forslag kan innebira for statliga myndigheter, kommuner,
skolor och skolféretag. Kommittén bedémer att det 1 férsta hand
ir Skolverket och Skolinspektionen som berérs av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen. I viss utstrickning kan dven kom-
muner liksom huvudmin och igare av fristdende skolor komma att
paverkas.

Enligt 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska en kom-
mitté redovisa vilka konsekvenser forslagen i ett betinkande fir for
stat, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda. Berikningar
av eventuella kostnader, liksom i férekommande fall forslag till
finansiering, ska ocksd redovisas 1 betinkandet. Om forslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser i &vrigt ska dessa redovisas.

I avsnitt 13.1 redovisas effekter av de olika bedémningar och fér-
slag kommittén presenterar 1 avsnitt 11, forslag for forslag. I av-
snitt 13.2 redovisas sedan de beriknade ekonomiska konsekvenserna
uppdelade pd statliga myndigheter, kommuner, enskilda huvudmin
samt elever, forildrar och andra medborgare. T avsnitt 13.3 pre-
senteras slutligen andra konsekvenser som forslagen bedéms med-
féra och som ska redovisas enligt kommittéférordningen.

13.1 Konsekvenser per forslagsomrade

Kommittén limnar i avsnitt 11 férslag och bedémningar inom tio
omriden, vars konsekvenser redovisas i det foljande.
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13.1.1 Provning av skolhuvudmannens lamplighet vad galler
vandel och ekonomisk skdtsamhet

Kommitténs forslag (se avsnitt 11.1) innebir att en enskild méste vara
limplig att bedriva utbildning fér att Skolinspektionen ska limna ett
godkinnande som huvudman fér utbildningen enligt 2 kap. 5§
skollagen. For sin provning av huvudmannens limplighet foresl3s
Skolinspektionen f3 ritt att begira utdrag ur Rikspolisstyrelsens
belastningsregister. Det kan dven bli aktuellt att inhimta uppgifter
fr&n andra myndigheter, t.ex. Kronofogdemyndigheten och Skatte-
verket. Nir huvudmannen ir en juridisk person, vilket ir vanligast,
ska limplighetsprévningen dven ta sikte pd de personer som har ett
visentligt inflytande i rorelsen, t.ex. verkstillande direktor, ord-
forande for och 6vriga ledamoter 1 styrelsen eller en person med
dominerande dgarposition.

Kravet pd limplighet ska kvarstd dven efter det att ett godkin-
nande limnats. Dirfér foreslds att en enskild huvudman ska vara
skyldig att till Skolinspektionen anmila nir en ny fysisk eller
juridisk person fir ett visentligt inflytande 1 verksamheten. P4 s
vis ges Skolinspektionen mojlighet att inom ramen fér sin tillsyn
kontrollera om férindringen pdverkar huvudmannens limplighet.
Vidare foreslds att Skolinspektionen ska kunna inhimta uppgifter
ur belastningsregistret dven f6r sin tillsyn.

Volymer

Under &ren 2009-2011 inkom &rligen till Skolinspektionen igenom-
snitt 660 ansdkningar om godkinnande som huvudman. Antalet
ansokningar har emellertid varierat mycket mellan &ren med det
hégsta antalet 2011 (791) och det ligsta antalet dret dirpd (390) for
att 2013 oka nigot till 424 ans6kningar. Skillnaderna 1 antalet
ansékningar kan med andra ord vara betydande frin ett r ull ett
annat.

En prévning av skolhuvudmannens limplighet kan rimligtvis
goras bdde 1 borjan och i slutet av handliggningen. Om prévningen
gors 1 borjan kommer fler prévningar att behéva goras in om den
sker 1 slutet av handliggningen, som ett sista steg fore beslut. I
genomsnitt har 222 huvudmin per &r kommit in med en eller flera
ansokningar under ansdkningsomgingarna foér &ren 2009-2013,
som minst 188 stycken 2013 och som mest 2010 med 259 huvud-
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min. Det genomsnittliga antalet huvudmin som fitt minst en
ansokan godkind var under samma period 103 stycken, med en
variation mellan 87 (ir 2012) och 113 (&r 2011). Det betyder att 1
genomsnitt har drygt hilften av de huvudmin som kommit in med
minst en ansékan inte fitt ndgon ansékan godkind.

Kommittén har férsokt uppskatta hur minga anmilningar om
forindringar 1 dgar- eller ledningskretsen som arligen kan beriknas
inkomma till Skolinspektionen. Lisiret 2011/12 bedrev totalt
890 enskilda huvudmin utbildning i fristdende grund- och gym-
nasieskolor (se avsnitt 4.1). Det ir inte orimligt att anta att {orind-
ringar av dgarskap eller i ledningskretsen kan vara aktuella f6r var
tredje huvudman under ett dr. Det handlar i s3 fall om cirka 300 an-
milningar per dr. Varje anmilan kan omfatta en eller flera personer.

Kommittén bedémer utifrdn de redovisade volymerna att Skol-
inspektionen varje &r kommer att begira cirka 1600 utdrag ur
belastningsregistret. Av dessa beriknas 1 100 utdrag begiras 1 sam-
band med Skolinspektionens prévning av en ansékan om att god-
kinnas som huvudman.

Konsekvenser for Skolinspektionen

Kommittén bedémer, med ledning av ovanstiende, att endast hilften
av de huvudmin som kommer in med en ansékan om godkinnande
kommer att behéva limplighetsprévas vid handliggning av ansokan,
om granskningen gors 1 slutet av handliggningen. Sjilva prov-
ningen antas 1 de allra flesta fall inte komma att kriva mer 4n en
marginell arbetssinsats per drende. I ndgra enstaka drenden kan det
dock komma att krivas mer resurser. Inte heller i tillsynsirenden
torde limplighetskravet i allminhet innebira att det kommer krivas
stora arbetsinsatser. Aven i denna drendetyp kan det dock i vissa
fall krivas ett mer omfattande utredningsarbete.

Enligt kommitténs bedémning kan inhimtandet av register-
utdrag 1 sig inte antas kriva ytterligare resurser. I anséknings-
irenden bor registerutdrag limpligen endast begiras for de skol-
huvudmin vars ansékningar 1 6vrigt uppfyller de formella kraven
och som dirfér kan komma att bifallas. Att ett redan omfattande
ans6kningsmaterial tillférs cirka tio registerutdrag, som i de allra
flesta fall forutses vara blanka, antas medféra ett marginellt mer-
arbete. Inledningsvis kan det finnas en osikerhet kring vilka register-
uppgifter som Skolinspektionen ska viga in 1 en bedémning, vilket
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kan medféra ndgot lingre handliggningstider till en bérjan. S3
smaningom forutsitts att en praxis etableras.

Sammantaget gér kommittén bedémningen att det pd sikt inte
kommer att krivas ndgot resurstillskott f6r limplighetsprévningen
vid handliggning av ansékan om att godkinnas som huvudman.
Kommittén anser dock att Skolinspektionens resurser bor 6ka
nigot f6r hanteringen av anmilningar om forindringar 1 dgar- och
ledningskretsen, som ocksd kan féranleda ytterligare gransknings-
insatser och delvis kriva ny kompetens inom Skolinspektionen.
Den tillkommande kostnaden foér detta beriknas till 1,5 miljoner
kronor per &r.

Konsekvenser for Rikspolisstyrelsen

Att limna ut registerutdrag avseende den nya maélgruppen till
Skolinspektionen innebir en merkostnad for Rikspolisstyrelsen.

Med utgingspunkt i den faktiska kostnad som Rikspolisstyrelsen
hittills haft for limplighetsprévning av personal inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg kan myndighetens kost-
nader vid ett genomférande av kommitténs forslag beriknas.
Rikspolisstyrelsen uppskattar att férvaltningskostnaden f6r normal
handliggning av ett registerutdrag ir cirka 20 kronor per utdrag,
vilket redovisas 1 en lagridsremiss frin regeringen i1 maj 2013
(Ju2013/3977/L5, s. 44). I den kostnaden ingdr hantering, telefon-
support, papper, porto m.m. En uppskattad volym om 1 600 utdrag
per &r skulle 1 s fall medfora en drskostnad pd drygt 32 000 kronor.

Till detta kommer eventuellt behov av systemférindringar 1 belast-
ningsregistret, vilket kommittén inte kan uppskatta kostnaderna for.
Kostnaden foér hanteringen av registerutdrag till Skolinspektionen
bedéms dock rymmas inom den nuvarande anslagsramen.

Konsekvenser for de enskilda skolhuvudminnen

For de enskilda huvudminnen blir den foreslagna anmilnings-
skyldigheten vid férindringar i dgar- och ledningskretsen en till-
kommande arbetsuppgift. Kommittén bedémer dock att det inte
ror sig om en betungande administrativ borda som kriver resurs-
tillskott. Underlitenhet att anmila férindringar kan enligt kom-
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mitténs forslag komma att leda till att tillstind &terkallas vilket
bedéms vara ytterst ovanligt.

13.1.2 Prévning av dgarnas lamplighet och langsiktighet

Kommittén anser (se avsnitt 11.2) att en dgarprévning bor inféras
for att sikerstilla att dgarna av ett skolféretag har ett seridst och
langsiktigt intresse for att bedriva utbildning. Regeringen har till-
satt en sirskild utredare som ska undersoka vilka mojliga krav,
utdver redan befintliga, som kan och bér stillas pd dem som idger
foretag inom vilfirdssektorn (dir. 2012:131). Kommittén limnar
dirfor inga forfattningsférslag 1 denna del, och nigon konsekvens-
analys har inte gjorts.

13.1.3 Samrad med kommunen fore friskoleetablering

Kommittén foresldr att en nyetablering av en fristiende skola ska
foregds av ett samrdd med den berérda kommunen, se avsnitt 11.3.
Om skolan ir en gymnasieskola eller gymnasiesirskola ska nir-
liggande kommuner ges tillfille att yttra sig. Samridet ska avse den
kommande verksamheten och genomféras efter godkinnande men
fore skolinspektionens s.k. etableringskontroll. Om samrdd inte
sker kan godkinnandet komma att 3terkallas. Det kan dock inte bli
friga om &terkallelse om orsaken till att samrdd inte dgt rum ir att
kommunen agerat pd ett sidant sitt att samrid inte kunnat genom-
foras.

Konsekvenser for kommuner och enskilda huvudmin

Enligt kommitténs bedémning uppstir ett visst merarbete, dels for
de berérda kommunerna, dels fér de enskilda huvudmin som 6nskar
starta en ny skolenhet eller en ny inriktning av utbildningen. Samrédet
kan leda fram till ett avtal dir 6msesidiga dtaganden gors. Ett for-
djupat, frivilligt samarbete kan vara till stor nytta f6r bida parter.
Exempelvis kan resurser utnyttjas gemensamt, information till
kommunmedborgarna samordnas och gemensamma satsningar géras.
Kommittén bedémer dirfor att sivil kommunala som enskilda
huvudmin kan vinna férdelar av samridet, och att dessa foérdelar
kan uppviga det merarbete som samriddet medfér. Kommittén kan
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inte berikna kostnaderna fér detta merarbete eftersom dess om-
fattning kan skilja sig fran fall till fall, beroende av parternas behov
och 6nskemdl. Férslaget bedoms dock inte medféra bestiende
kostnadsokningar f6r kommuner och enskilda huvudmin.

Kommittén bedomer vidare att det obligatoriska samrddet inte
paverkar den kommunala sjilvstyrelsen.

Konsekvenser for Skolinspektionen

Forslaget innebir att Skolinspektionen tillférs uppgiften att vid sin
etableringskontroll kontrollera att samrid skett. Kommittén bedémer
dock att denna uppgift inte dkar kostnaderna fér Skolinspektionen
di den bedéms vara littkontrollerad; huvudmannen ska vid kon-
trollen visa att samrdd dgt rum eller att huvudmannen vidtagit
rimliga dtgirder f6r att f3 ett samrdd till stind.

Ytterligare kostnader kan visserligen uppkomma {ér ingrip-
anden med anledning av att huvudmannen inte iakttagit sina skyl-
digheter att forsoka fi till stind ett samrdd. Enligt kommitténs
bedémning bér dock detta endast bli aktuellt 1 undantagsfall och inte
ge upphov till nigra merkostnader av betydelse f6r Skolinspektionen.

13.1.4 Meddelarskydd fér anstéllda vid fristaende skolor

Ett meddelarskydd for anstillda i fristdende skolor bor enligt kom-
mittén inféras, se avsnitt 11.4. Regeringen beslutade i juni 2012 om
direktiv till en sirskild utredare att se dver frigan om stirkt med-
delarskydd fér privatanstillda i offentligt finansierad verksambhet,
framfor allt 1 sddan verksamhet som avser vird, skola och omsorg
(dir. 2012:76). Utredningen om meddelarskydd for privatanstillda i
offentlig finansierad verksamhet (Ju 2012:11) ska redovisa upp-
draget senast den 30 november 2013. Kommittén limnar dirfor
inga forfattningsforslag 1 denna del och nigon konsekvensanalys
har inte gjorts.

13.1.5 Oppenhet, insyn och offentlighet

Friskolekommittén limnar i avsnitt 11.5 flera f6rslag och bedém-
ningar 1 syfte att 6ka dppenheten och insynen 1 sivil privat som
offentligt anordnad skolverksamhet.
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Offentlighetsprincipen ska inféras i fristdende skolor

Kommittén foresldr att offentlighetsprincipen ska inféras i fri-
stdende skolor. Den nirmare regleringen behover dock utredas
nirmare, varfor kommittén féresldr att en utredning tillsitts med
uppdrag att féresld hur inforandet av offentlighetsprincipen i prak-
tiken ska gi till. D3 ndgra forfattningsforslag inte limnas 1 denna
del har ingen konsekvensanalys upprittats.

Kommuners ritt till insyn i fristiende skolor bor klargoras

Friskolekommittén anser att kommuners ritt till insyn, som reg-
leras i1 skollagen, bor klargoras. Denna friga behandlas dock av
Utredningen om en kommunallag {ér framtiden (Fi2012:07) som 1
sitt delbetinkande 1 juni 2013 limnat forslag till fortydliganden i
samma riktning som kommitténs foérslag (SOU 2013:53). D34 Fri-
skolekommittén inte limnar nigra egna forslag om kommuners
insyn har ingen analys av konsekvenserna av ett sidant fortydlig-
ande upprittats.

Obligatoriskt informationssystem for alla skolor

Kommittén féresldr att ett nytt nationellt system med information
om samtliga skolor ska byggas upp av Skolverket. Myndigheten ska
ansvara for driften av det nya systemet. Skolverket har redan i dag
ansvaret for ett internetbaserat resultat- och kvalitetsinformations-
system, SIRIS, som har skolledare och andra beslutsfattare som
primir mélgrupp.

Forslaget innebir vissa grundliggande férindringar 1 forhillande
till det befintliga systemet eftersom det nya systemet vinder sig till
nya mélgrupper. Det nya systemets viktigaste mélgrupper ir for-
ildrar och elever. Aven om mycket av den information som ska
finnas 1 det nya systemet redan presenteras i befintliga informa-
tionssystem krivs en helt annan utformning. Avsikten ir att det
ska vara enkelt att anvinda {or en bred allminhet.

Att ta fram ett anvindarvinligt system tar tid. Det nya informa-
tionssystemet beriknas kunna vara klart f6r driftsittning den 1 januari
2015. Det innebir att de elever som viljer skola till hésten 2015, kan
fatta beslut utifrin den nya och mer littillgingliga informationen.
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Konsekvenser for Skolverket

Skolverket dr som framgir ovan den myndighet som féreslds an-
svara f6r den nya informationsdatabasen.

Kommittén beriknar att det kommer att ta 1,5-2 ir fér Skol-
verket att utveckla databas och anvindargrinssnitt, och kriva resur-
ser motsvarande 8-10 persondr arligen, inklusive designarbete. Den
totala kostnaden for utvecklingsarbetet beriknas till cirka 16 miljo-
ner kronor. Det inkluderar dock inte hirdvara. Efter driftsittning
beriknas kostnaderna for drift, férvaltning och uppdatering av data
till 1,5 miljoner kronor per dr (fér motsvarande 2 persondr) samt
0,5 miljoner kronor per &r fér support (0,5 persondr), totalt 2 mil-
joner kronor per ar.

Nir det nya systemet tas 1 drift ir det viktigt att resurser avsitts
for att gora systemet kint bland allminheten. Kostnaderna for
Skolverkets arbete med informationsinsatser vid lanseringen beriknas
till 2 miljoner kronor.

En stor del av den information som kommittén foreslir ska
redovisas 1 det nya informationssystemet ir statistiska uppgifter
som Skolverket redan samlat in inom ramen {ér sin uppféljning och
utvirdering och ingdr i den officiella statistiken inom skolvisendet.
I den delen bedéms Skolverket inte ha nigra merkostnader fér
insamlingen av data, di uppgifterna kan ompubliceras i den nya
databasen.

Annan information, t.ex. sidan ekonomisk information och upp-
gifter om organisering av elevhilsa och elevers och forildrars upplevda
kvalitet som ska samlas in och presenteras fér att tillgodose allmin-
hetens behov av insyn 1 skolverksamheten, har hittills inte samlats
in p& nationell niva. I de kostnader som redovisas ovan ingdr inte de
tillkommande kostnader Skolverket kan ha for att utveckla rutinerna
fér insamling och presentation av ekonomisk information. Kom-
mittén kan dock i dagsliget inte berikna dessa kostnader, di for-
merna miste utredas nirmare.

En nationell kundundersokning pd skolnivd ir resurskrivande.
Utifrin kostnader fér enkitundersokningar som Skolverket tidi-
gare har genomfért beriknas kostnaden for en totalundersékning
per &rskull (ca 100 000 elever) till 3 miljoner kronor. Kommittén
bedémer att det ir tullrickligt att vinda sig till en drskurs per
stadium — &rskurs 3, 6 och 9 — och till elever 1 drskurs 2 1 gym-
nasieskolan. Vidare finns det enligt kommitténs mening inte skl
att genomfora enkitundersokningen varje ar, utan det ricker med
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vartannat &r. Skolverket bor dirfor tillféras resurser om cirka
12 miljoner kronor vartannat &r for att genomfora enkitundersok-
ningar bland elever och deras férildrar.

Enligt kommitténs forslag bor Skolverket f3 1 uppgift att ut-
veckla de nirmare formerna for informationssystemet. I detta
ligger bland annat att 1 samrdd med foretridare f6r huvudminnen
avgora utformning och omfattning av kundundersokningar, férut-
sittningarna fér insamling och presentation av den ekonomiska
informationen samt pa vilket sitt uppgifter ska limnas. Skolverket
bor dven ges i uppgift att foreskriva vilka uppgifter som ska vara
obligatoriska respektive frivilliga f6r huvudminnen att limna. Kom-
mittén vill dock understryka att uppgifter som redan 1 dag ir
obligatoriska fé6r huvudminnen att tillhandahilla, liksom den eko-
nomiska information som kommittén féresldr ska samlas in och
redovisas, ska vara obligatoriska att limna till Skolverket.

I sammanhanget noterar kommittén att Skolverket 1 en rapport
till regeringen av ett uppdrag om skol- och resultatinformation
redovisar hur verket avser att utveckla och driftsitta en ny webb-
plats med information infér elevers val av skola (Skolverket 2013).
Skolverket bedémer att kostnaden for att utveckla tjinsten, med
planerad driftsittning vid arsskiftet 2013/14 ir 3,3 miljoner kronor
per r under tre 4r. Kommittén bedémer att det ir troligt att Skol-
verkets sammanlagda kostnader for utveckling av informations-
system kan nedbringas om arbetet samordnas.

Konsekvenser fo6r skolhuvudminnen

Inférandet av den nya databasen och dirmed kravet pd att huvud-
minnen ska limna uppgifter till Skolverket som de tidigare inte
behovt tillhandahdlla innebidr merkostnader fér sdvil kommuner
som enskilda huvudmin. Kommuner och enskilda huvudmin bedéms
sjilva ha intresse av att sprida information och 6ka kinnedomen om
det nya informationssystemet 1 samband med dess lansering, som
ett komplement till Skolverkets insatser. Det kan 1 s fall generera
initiala kostnader fér huvudminnen.

Minga skolor och huvudmin genomfér regelbundet kundunder-
sokningar i form av framfor allt elevenkiter men dven forildraenkiter
forekommer. I vissa kommuner genomfors dessa enkitundersok-
ningar gemensamt av kommunen och de enskilda huvudminnen.
For dessa huvudmin kan en nationell kundundersékning medféra
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minskade kostnader di den kan komma att ersitta sidana lokala
undersékningar, samtidigt som kommunen slipper arbetet med
administration och att sammanstilla resultatet. Fér huvudmin som
1 dag inte genomfér sddana undersékningar innebir forslaget en
tillkommande kostnad.

Kommitténs forslag om att kommuner och enskilda huvudmin
ska limna viss ekonomisk information bedéms medféra merkost-
nader f6r huvudminnen som i dagsliget dr svira att berikna och som 1
hég grad beror pd hur Skolverket utvecklar de nirmare formerna fér
uppgiftslimnandet. Utgingspunkten vid utvecklingsarbetet méste
vara att s3 ldngt mojligt undvika tillkommande kostnader, men det
kan komma att kriva anpassningar av huvudminnens system for
resursfordelning, ekonomisk redovisning och dterrapportering.

Kommittén har siledes svirt att i dagsliget berikna de eko-
nomiska konsekvenserna fér huvudminnen, och dirmed ocks3 att
bedéma om det behdvs resurstillskott. Det fir dirfor bli en friga
fér regeringen att, nir de nirmare formerna fér informations-
innehdll och krav pd uppgiftslimnarna ir kinda, virdera kostnads-
effekter och eventuellt tillkommande resursbehov 1 enligt med den
s.k. kommunala finansieringsprincipen.

Vissa 6vriga fragor

Kommittén féreslir att regeringen gér en Oversyn av bestim-
melserna om berikning och beslut om bidrag till fristdende skolor.
I 6versynen bor en granskning av hur kommunerna redovisar sina
kostnader for skolvisendet ingd. Statens kostnad fér en sddan ut-
redning har inte beriknats.

13.1.6 Skarpta sanktioner vid allvarliga brister

Kommittén féreslir i avsnitt 11.6 att Skolinspektionen ska vara
skyldig att férena ett foreliggande med vite om foreliggandet avser
brister som allvarligt har férsvirat forutsittningarna for eleverna
att nd mélen f6r utbildningen. Ett genomfdérande av forslaget be-
déms innebira utokade uppgifter f6r sdvil Skolinspektionen som
fér domstolsvisendet.
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Konsekvenser for Skolinspektionen

Kostnadskonsekvenserna av kommitténs forslag baseras pd under-
lag kommittén fitt underhand av Skolinspektionen. Utifrdn det
underlaget uppskattar kommittén att det 1 genomsnitt tar 2,1 arbets-
dagar for Skolinspektionen att handligga ett irende angiende fore-
liggande vid vite, inklusive kvalitetssikring av beslut och med hin-
syn till att ett beslut om foreliggande vid vite kan éverklagas till hogre
instans, vilket sker 1 5-10 procent av fallen 1 dag. Den genomsnittliga
l6nenivin f6r berérda handliggare, inklusive 16nekostnadspéslag, ir
3 000 kronor per dag vilket gor att kostnaden for ett genomsnittligt
beslut av detta slag beriknas till 6 300 kronor.

Av de uppemot 1 000 foreligganden Skolinspektionen meddelar
per &r bedéms 20 procent gilla sidana allvarligare brister som kom-
mittén avser med sitt forslag. Kommittén uppskattar dirfér Skol-
inspektionens kostnad for en 6kad omfattning av foreligganden
som forenas med vite, inklusive en overheadkostnad pd 20 procent,
till totalt 1,5 miljoner kronor per ar.

Konsekvenser f6r domstolsvisendet

Enligt uppgifter frin Domstolsverket saknas information om snitt-
kostnader pd sidan detaljnivd att det gir att urskilja vad det kostar
att handligga ett mdl om féreliggande vid eller utdémande av vite.
Dock uppges att genomsnittskostnaden 1 férvaltningsritt f6r mél-
kategorin ”6vriga mal”, i vilken vitesmal ingdr, var 7 382 kronor
2012. Uppriknat till 2013 &rs nivd, och baserat pd att antalet beslut
om foéreliggande vid vite som 6verklagas ir 200 per &r, beriknas
domstolarnas kostnader till f6ljd av férslaget till 1,5 miljoner kronor
per &r.

Konsekvenser f6r skolhuvudminnen

Ett genomférande av forslaget pdverkar sdvil kommunala som
fristiende huvudmin i det fall Skolinspektionen bedémer att den
bedrivna verksamheten har sddana brister att det allvarligt férsvarar
elevernas mojligheter att n maélen. Syftet med vitet dr att &stad-
komma rittelse, och vitesbeloppet ska enligt viteslagen sittas sd att
det kan antas férm& huvudmannen att folja foreliggandet. Kost-
nader som kan komma att falla pd huvudminnen beror dirmed pa
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huvudmannens ekonomiska foérhillanden och omstindigheter 1
ovrigt.

Kommittén vill understryka att forslagen inte syftar till att
utdka huvudminnens uppgifter, utan att férmd dem att uppfylla
sina dtaganden pd ett sddant sitt att kvaliteten 1 skolorna uppnér en
godtagbar niva.

13.1.7 Fragan om l&rarresurser

Kommitténs forslag innebir att Skolinspektionen ska goéra en sir-
skild analys av lirarresurserna vid en skola om inspektionen vid sin
tillsyn konstaterar terkommande brister som pitagligt pdverkar
forutsittningarna for eleverna att nd kunskapsméilen. Om analysen
ger stod f6r det bor Skolinspektionen 1 samband med ett beslut om
foreliggande ange sidana &tgirder for att avhjilpa de pitalade
bristerna som inkluderar férindringar 1 lirarresursernas storlek
och/eller disposition

Konsekvenser for Skolinspektionen

Den tillkommande uppgiften fér Skolinspektionen att, vid 3ter-
kommande brister som patagligt pdverkar forutsittningarna for
eleverna att nd kunskapsmailen, nirmare analysera en skolas lirar-
resurser bedéms medféra tillkommande kostnader motsvarande
0,5 miljoner kronor per r. Berikningen baseras p& antagandet att
mertiden f6r en férdjupad analys av lirarresursen ir cirka 1,5 arbets-
dagar, med en genomsnittlig 16nekostnad inklusive 16nekostnads-
pislag om 3 000 kronor per dag, och att det kan bli friga om ett
hundratal sddana analyser per ar.

Konsekvenser for skolhuvudminnen

De huvudmin som Skolinspektionen finner ha kvalitetsbrister som
patagligt paverkar forutsittningarna for eleverna att nd kunskaps-
mélen och som skulle kunna 4tgirdas med en férindrad lirarresurs,
kommer att foreliggas att ritta till bristen. I dessa fall torde huvud-
minnen redan 1 dag 1 samtliga fall foreliggas att ritta tll bristen.
Kommitténs forslag innebir dock en nyhet sdtillvida att det innebir
att Skolinspektionen 1 sina féreligganden bor ange 3tgirder som
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ska vidtas for att avhjilpa de pdtalade bristerna som inkluderar for-
indringar 1 lirarresursernas storlek och/eller disposition. Huvud-
minnen ir dock dven 1 fortsittningen ofdérhindrade att &tgirda
bristerna pd annat sitt, om det ir mgjligt. Om sd inte sker kan vite
komma att démas ut.

Vilka konsekvenser genomférandet fir for den enskilde huvud-
mannen beror pd bristernas omfattning. I det fall det blir friga om
genomgripande konsekvenser handlar det troligen om en skola dir
det kan bli aktuellt att &terkalla godkinnandet.

13.1.8 Snabbspar i Skolinspektionen for bradskande drenden
m.m.

Kommittén limnar i avsnitt 11.8 forslag som innebir att Skolinspek-
tionens tillstdndsprévning av huvudmin vid huvudmannabyten ska
genomforas skyndsamt om det foreligger sirskilda skil med hinsyn
till elevernas mojligheter att fullfolja sin utbildning (”snabbspar”).
Kommittén foresldr dven att Skolinspektionen fir besluta att en
enskild som godkints som skolhuvudman i vissa fall kan 3 skjuta
upp starten ett dr (“tvadrsregeln”).

Konsekvenser for Skolinspektionen

Vad giller forslaget om ett snabbspdr konstaterar kommittén att
enligt Skolinspektionens &rsredovisning fér 2012 fattade myndig-
heten under &ret beslut i 77 drenden om ansékan som godkinnande
som ny huvudman fér befintlig verksamhet. Det 4r en okning
jimfort med 2011 och 2010, d& det fattades 62 respektive 26 beslut
1 denna typ av drenden. Alla irenden avseende huvudmannabyten ir
dock inte av sddan karaktir att det finns anledning att handligga
dem med sirskild skyndsamhet. Forslaget om ett snabbspdr for
vissa irenden om huvudmannabyte torde kunna genomféras genom
att myndigheten organiserar arbetet pd ett annat sitt in i dag. Be-
démningen ir dirfor att inga ytterligare resurser krivs.

Att en enskild som godkints som huvudman {ér en skola 1 vissa
fall foreslds fa skjuta upp starten ett dr paverkar Skolinspektionens
verksamhet. En positiv effekt dr att myndigheten inte miste préva
en ny ansékan frdn en huvudman i det fall ett tidigare godkinnande
hunnit forfalla pd grund av omstindigheter som ligger utanfor
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huvudmannens kontroll, t.ex. di ett bygglovsirende dragit ut pa
tiden. Detta innebir minskade kostnader fér Skolinspektionen. For-
utsittningarna fér Skolinspektionens prévning av negativa kon-
sekvenser for det allminna till f6ljd av en friskoleetablering pi-
verkas diremot negativt, dd det kan uppstd en osikerhet om vilka
skolor och utbildningar som kommer att finnas under det kommande
dret. Kommittén bedémer dock att Skolinspektionen kommer att
kunna hantera situationen di det bedéms bli friga om ett begrinsat
antal férsenade starter. Forslaget bedoms dirfor inte kriva ytter-
ligare resurser hos Skolinspektionen.

Konsekvenser for skolhuvudminnen

Genom att infora ett “snabbspar” med férkortad handliggningstid
for prévning av huvudman vid huvudmannabyten 6kar mojlig-
heterna att en befintlig verksamhet kan fortgd utan avbrott,

For de huvudmiin som, utan egen forskyllan, inte kunnat starta
skolverksamheten i enlighet med Skolinspektionens godkinnande
minskar forslaget om ”tvaarsregeln” den administrativa bordan.

13.1.9 Fragan om reglering av bolagsverksamhetens syfte

Kommitténs forslag dr att frigan om det ska inforas en reglering
som kriver att aktiebolag som driver skolverksamhet helt eller del-
vis har ett annat syfte dn vinst utreds av Utredningen om Zgar-
provning och méngfald vid offentligt finansierade vilfirdstjinster
(Fi 2012:11), se avsnitt 11.9. Kommittén limnar dirfér inga for-
fattningsforslag i denna del och nigon konsekvensanalys har inte
gjorts.

13.1.10 Fragan om skolors utrymme for nytankande
och innovation

Ett av motiven till att ppna méjligheten fér fristiende skolor var
att de forvintades bidra till fornyelse av hela skolsystemet. Sam-
tidigt dr det viktigt, som kommittén beskriver i avsnitt 11.10, att
det finns utrymme f6ér skolhuvudminnen att prova olika vigar att
nd milen, att det finns ett innovationsutrymme. Kommittén fore-
slir att regeringen framgent ska granska kommande férslag till
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regelférindringar 1 detta perspektiv sd att utrymmet f6r nytinkande
inte snivas in mer in nédvindigt. Vidare foreslds att regeringen 1 den
form som befinns limplig analyserar effekten av gjorda och aktuella
skolreformer, och om det ir 6nskvirt, tar erforderliga initiativ.

Effekter for regeringen

Regeringens analys i enlighet med kommitténs férslag bedoms inte
medfora nigra tillkommande kostnader i arbetet med kommande
reformer.

13.2 Konsekvenser for staten, kommuner
och enskilda

I detta avsnitt summeras de kostnadskonsekvenser som foljer av
kommitténs forslag uppdelade pd stat, kommuner och enskilda. Dess-
utom presenteras dvriga konsekvenser som forslagen beriknas med-
fora, inklusive de konsekvenser som, enligt kommitténs bedém-
ning, foljer av de forslag och bedémningar som méste utredas vidare
och som kommittén dirfér inte analyserat nirmare 1 avsnitt 13.1.

13.2.1 Statliga myndigheter

Som framgdr av avsnitt 13.1 har kommitténs férslag konsekvenser
for de statliga myndigheterna Skolinspektionen, Skolverket, Riks-
polisstyrelsen samt Domstolsvisendet.

Skolinspektionen

Kommittén beddmer att flera av forslagen innebir dkade krav pd
arbetsinsatser vid Skolinspektionen. Detta bland annat till 6ljd av
okade arbetsinsatser for provningen av enskilda skolhuvudmins
limplighet och hanteringen av anmilningar av nya igare, vilka
beriknas kosta cirka 1,5 miljoner kronor per ir. Kommittén be-
démer dock att de forslag som kommer att kriva den stdrsta resurs-
forstirkningen ir dels forslaget om skirpta sanktioner vid allvarliga
brister, vilket innebir att Skolinspektionen mer aktivt dn 1 dag ska
anvinda vitesinstrumentet, dels forslaget att myndigheten ska gora
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férdjupade analyser av lirarresursen vid allvarliga brister. For dessa
forslag beriknas Skolinspektionen behéva ett resurstillskott om
sammanlagt 2 miljoner kronor per &r.

Kommitténs forslag om obligatoriskt samrdd infor friskole-
etablering, inrittande av ett "snabbspdr” vid huvudmannabyte och
en mojlighet f6r huvudmin att 1 vissa fall {8 skjuta upp starten av en
skola ("tvdirsregeln”) bedoms inte stilla krav pd tllkommande
resurser f6r Skolinspektionen.

Totalt foreslas att Skolinspektionen fir ett tillskott om 3,5 miljoner
kronor per &r frin och med det &r férindringarna trider 1 kraft.

Skolverket

Skolverket bedéms behdva utdkade resurser for att utveckla och
tillhandahilla det nya informationssystem som foreslds i avsnitt
11.5. Att utveckla informationssystemet under 1,5-2 4r beriknas
kosta sammanlagt 16 miljoner kronor. For en lanseringskampan;j vid
driftsittningen beriknas 2 miljoner kronor &tgd, varefter lopande
forvaltning inklusive uppdateringar och anvindarsupport beriknas
kosta 2 miljoner kronor arligen.

For genomférandet av elev- och férildraenkiter beriknas ett
medelstillskott om 6 miljoner kronor varje 3r, alternativt 12 miljoner
kronor vartannat ir beroende av hur studierna liggs upp.

Sammanfattningsvis beriknas Skolverket ha engidngskostnader
om sammanlagt 18 miljoner kronor, samt l6pande kostnader om
8 miljoner kronor per &r. For detta bor Skolverkets anslag utokas.
Kostnader foér eventuell hirdvara ingir inte 1 berikningen.

Rikspolisstyrelsen

Kommitténs forslag om limplighetsprévning av huvudmin berik-
nas medféra en merkostnad om 32 000 kronor per &r, vilket be-
déms rymmas inom nuvarande anslagsram.

Domstolsvisendet

Kommitténs forslag om skirpta sanktioner bedéms medfora ett
utdkat resursbehov f6r domstolsvisendet om 1,5 miljoner kronor
drligen.
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13.2.2 Kommuner

Kommunerna berérs framfor allt av forslaget om att etableringen
av en fristdende skola ska foregds av ett samrdd och férslaget om att
huvudminnen ska limna vissa uppgifter till ett nytt informations-
system.

Ansvaret for genomforandet av samrddet foreslds aligga den
enskilde huvudmannen. I det fall det ror sig om en fristdende
gymnasieskola foreslds dock ligeskommunen av praktiska skil
svara for att nirliggande kommuner ges tillfille att delta. Samridet
kan innebira ett merarbete vars omfattning skiljer sig frin fall ull
fall, men samrddet kan ocksi medféra férdelar som uppviger detta
merarbete. Kommittén har inte kunnat kostnadsberikna effekten
av forslaget, bl.a. d3 formerna f6r samrddet inte ir reglerade och d&
omfattningen beror pd antalet inkomna ansékningar, men bedémer
att det inte medfér bestdende kostnadsékningar. Kommunerna som
skolhuvudmin fir genom forslaget om en ny informationsdatabas
en utvidgad uppgiftslimnarbérda. Foreskrifter om vilken informa-
tion som ska limnas obligatoriskt respektive frivilligt, hur upp-
gifterna ska limnas och med vilken periodicitet féreslir kommittén
att Skolverket ska besluta om. Det har inte varit méjligt f6r kom-
mittén att berikna kostnadseffekten av kraven pid kommunerna
eftersom Skolverket forst méste utveckla de nirmare formerna for
uppgiftsinsamlingen. Nir sd har skett boér det bli en uppgift fér
regeringen att berikna eventuellt resursbehov i1 enlighet med den
s.k. kommunala finansieringsprincipen.

I det fall regeringen och senare riksdagen stiller sig positiva till
forslagen 1 SOU 2013:53 om kommunernas insyn i fristdende skolor,
dir inriktningen ligger i linje med Friskolekommitténs férslag, okar
kommunernas mojligheter att planera sin verksamhet och ha
beredskap for att t.ex. kunna ta emot elever om en fristdende skola
madste stinga.

13.2.3 Enskilda huvudman

De enskilda aktorer som berérs av forslagen ir de huvudmin som
har godkints for att bedriva utbildning 1 férskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och
fritidshem som anordnas vid en skolenhet med férskoleklass,
grundskola eller grundsirskola samt deras dgare. Att en Sverens-
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kommelse har slutits ger forutsittningar for en reglering som
upplevs som langsiktig. Detta gagnar de enskilda huvudminnen.

Forslagen 1 avsnitt 11.1 om prévning av enskilda skolhuvudmins
limplighet innebir inga merkostnader f6r huvudminnen da det ir
Skolinspektionen som har att begira utdrag ur belastningsregistret.
Granskningen kan leda till att Skolinspektionen bedémer att den
enskilde huvudmannen inte bor godkinnas. Den foreslagna skyldig-
heten att anmila férindringar i dgar- och ledningskretsen innebir en
tillkommande arbetsuppgift, som dock inte bedéms medféra mer-
kostnader for huvudmannen. Om huvudmannen av ndgot skil missar
att till Skolinspektionen anmila férindringar 1 dgar- eller lednings-
kretsen, och Skolinspektionen inte pd annat sitt fitt tillgdng till
uppgifterna, kan denne foreliggas att limna uppgifterna.

Ett forslag som bedéms direkt kunna medféra ckade kostnader
for en enskild huvudman ir forslaget om krav pd samrid med
kommunen fére etableringen av en fristiende skola (se avsnitt 11.3).
Det ir den enskilde huvudmannen som har att bjuda in till samrdd
och som ska kunna visa att ett sddant har genomforts vid Skol-
inspektionens etableringskontroll. Kommittén bedémer dock att
det inte behéver vara en betungande arbetsuppgift, dd formerna for
samrddet inte ir reglerade utan styrs av den enskilde och berérd
kommun sjilva, och att forslaget inte medfér nigon bestiende
kostnadsékning for de enskilda huvudminnen.

Aven forslaget om inrapportering av uppgifter till det nya
informationssystemet bedéms medféra kostnadsékningar for de
fristiende huvudminnen, pid samma sitt som fér kommunerna.
Kostnaderna kan dock inte beriknas férrin de nirmare formerna
beslutats av Skolverket, se ovan avsnitt 13.2.2.

P4 sikt kan férslagen frin Utredningen om en kommunallag fér
framtiden (Fi2012:07) om férutsittningarna for den kommunala
insynen 1 fristiende skolor, Utredningen om meddelarskydd for
privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet (Ju 2012:11) och
Utredningen om dgarprévning och mingfald vid offentligt finansi-
erade vilfirdstjinster (Fi 2012:11) komma att pdverka forutsitt-
ningarna f6r de enskilda huvudminnen och igarna ull fristdende
skolor.
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Sarskilt om konsekvenser f6r sm3 foretag

Enligt kommittéférordningen ska det analyseras vilka effekter ett
forslag far for sma foretag. I vart fall handlar det om en analys av
effekterna f6r ”sm3 skolhuvudmin”, varmed avses huvudmin som
endast driver en enda skola. S ir fallet for cirka 90 procent av de
huvudmin som driver grundskoleutbildning och 80 procent av dem
som driver utbildning vid fristdende gymnasieskola. Enligt vad som
framgar av avsnitt 4.2.2 ir det dock vanligt att sm3 huvudmin ingir
1 stoérre koncerner och att smg aktérer kops upp av stérre skol-
foretag. Det innebidr att minga av de smd enskilda skolhuvud-
minnen har tillgdng till de stérre foretagens resurser och stdd,
vilket gor det svirt att analysera effekter av kommitténs forslag.

Smi foretag anses vanligen vara mer sirbara for regelfor-
indringar och administrativa bérdor. Krav p& uppgiftslimnande ir
ofta t.ex. mer betungande f6r smi aktérer jimfért med storre bo-
lag. Kommitténs forslag om regelférindringar kan dock inte anses
vara svara att ta till sig och syftar till att tydliggora vilka spelregler
som ska gilla f6r enskilda huvudmin, vilket gynnar de mindre
skolhuvudminnen. Forslagen om ett snabbspir vid huvudmanna-
byten och en tviirsregel i vissa fall — se avsnitt 11.8 — bedéms sirskilt
underlitta f6r de mindre huvudminnen.

Nir kommittén markerat att ett utrymme foér nytinkande och
innovation méste behillas vid regelférindringar pd skolomradet har
inte minst de smé foretagen varit 1 blickfiltet.

I 6vrigt giller den generella analys kommittén gjort i féregdende
delavsnitt dven de mindre skolhuvudminnen.

13.2.4 Elever, férdldrar och andra medborgare

Forslaget om ett nationellt informationssystem bedéms gynna
framfor allt elever och forildrar d& det ir dags att vilja skola. Det
giller oavsett om valet giller en kommunal eller en fristiende skola.
Systemet ir dven avsett att anvindas av andra intresserade, sdsom
lirare, media och allminhet, och syftar till att 6ka medborgarnas
insyn i skolverksamheten. Forslaget okar transparensen inom inte
bara den fristiende skolsektorn utan dven vad giller de offentligt
drivna skolorna.

Forslaget om att inritta ett snabbspdr vid byten av huvudman
for en fristiende skola, se avsnitt 11.8, innebir att 6vertagandet kan
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ske utan stérre dréjsmdl och minskar risken for att skolan kan
behéva stinga om beslut om godkinnande inte fattas 1 tid. Detta
gynnar eleverna som dirmed kan f en kontinuitet i sin utbildning

Alla forslag, framfér allt forslagen om provning av huvudmins
limplighet och férstirkta sanktioner, syftar till att uppnd en for-
bittrad kvalitet i skolvisendet. Till dessa bidrar pd sikt Friskole-
kommitténs forslag om meddelarskydd fér anstillda 1 fristdende
skolor, inférandet av offentlighetsprincipen 1 fristiende skolor lik-
som de fortydliganden av kommuners ritt till insyn i fristiende
skolor som féreslagits av Utredningen om en kommunallag fér
framtiden 1 delbetinkandet Privata utférare — Kontroll och insyn
(SOU 2013:53).

13.3  Ovriga konsekvenser
Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min

Om férslagen i ett betinkande har konsekvenser f6r jaimstilldheten
mellan kvinnor och min ska dessa, enligt kommittéférordningen,
anges 1 betinkandet. Detta innebir bl.a. att olika férh&llanden och
villkor f6r bada konen ska synliggdras samt att konsekvenserna av
hur férindringar kan tinkas utfalla ska analyseras.

Kommittén konstaterar utifrdn den statistiska redovisningen 1
avsnitt 8 att flickor 1 genomsnitt har bittre kunskapsresultat dn
pojkar. De 1 genomsnitt allra simsta kunskapsresultaten har
grupperna pojkar med utlindsk bakgrund och pojkar med ldgut-
bildade forildrar. Kommittén menar att forslagen om prévning av
huvudman och idgare samt forslagen om skirpta sanktioner och
analys av lirarresurserna gynnar alla elever — flickor och pojkar,
kvinnor och min — men i synnerhet de elever som pd grund av
brister i skolverksamheten har svagare kunskapsresultat in genom-
snittet.

Konsekvenser for mojligheterna att nd de integrationspolitiska
madlen

Ett av integrationspolitikens mal dr lika rittigheter och méjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Sisom har redovisats
1 avsnitt 8 har flickor och pojkar med utlindsk bakgrund i1 genom-
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snitt ligre meritvirden fr&n grundskolan in pojkar och flickor med
svensk bakgrund.

Kommittén menar att en forstirke tillsyn av skolorna inte bara
direkt gynnar eleverna genom att exempelvis 6ka mojligheterna for
elever att 13 sirskilt stod 1 de fall de behover det for att uppnd goda
kunskapsresultat, utan att den stirkta tillsynen dven kan leda till en
héjning av kvaliteten som framfér allt gagnar de elever som har
svagare kunskapsresultat. Detta skulle 1 s& fall gagna strivandena
mot det integrationspolitiska méilet om lika rittigheter och méjlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Konsekvenser for personlig integritet

Kommittén foéresldr att Skolinspektionen ska genomféra en prov-
ning av skolhuvudmannens limplighet vad giller vandel och eko-
nomisk skétsamhet. Skolinspektionen bor enligt kommittén ges
ritt att for sin limplighetsprévning bestilla utdrag ur belastnings-
registret. Registerutdragen ska endast innehilla information om
allvarlig brottslighet som innebidr krinkningar av andra personer
samt om ekonomisk brottslighet.

Uppgifter 1 belastningsregistret ir integritetskinsliga. De upp-
gifter som registret innehdller ir visserligen dtkomliga 1 allminna
handlingar som ir offentliga. Sammanstillningar av uppgifterna
anses dock vara sirskilt kinslig. Spridningen av sidana uppgifter
kriver dirfor sirskilt noggranna éverviganden som sikerstiller att
negativa effekter som spridningen har pd den personliga integriteten
stdr 1 rimlig proportion till det indam8l man vill uppnd med den-
samma.

Syftet med limplighetsprévningen ir att sikerstilla att de
huvudmin som godkinns har férutsittningar att erbjuda utbildning
av god kvalitet. Limplighetsprévningen ir dven viktig med hinsyn
till elevers och forildrars fértroende f6r utbildningen vid fristiende
skolor och f6r utbildningssystemet 1 dess helhet. Genom att Skol-
inspektionen fir ritt att begira ut uppgifter om vissa brott ur
belastningsregistret kan limplighetsprévningen genomféras pd ett
effektivt sitt. Skolinspektionens ritt att f8 uppgifter ur belastnings-
registret omfattar inte alla former av brottslighet, utan endast sidan
brottslighet som innebir att det finns sirskilt starka skil att ifriga-
sitta huvudmannens limplighet att bedriva utbildningsverksamhet.
For att skydda den personliga integriteten hos den som uppgifterna
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ror, eller nirstiende till denne, féreslir kommittén att sekretess ska
gilla hos Skolinspektionen i irenden om godkinnande. Sekretessen
foreslds gilla alla uppgifter om en enskilds personliga eller eko-
nomiska férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs. Den
omfattar siledes inte enbart uppgifter som Skolinspektionen fitt
fran belastningsregistret, utan dven andra uppgifter som myndigheten
inhimtat under handliggningen av ansékan. Mot denna bakgrund
gor kommittén bedémningen att forslagets konsekvenser for den
personliga integriteten ir godtagbara.
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14 Forfattningskommentarer

14.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

2 kap.
5§

I paragrafen regleras férutsittningarna f6r godkinnande av enskilda
huvudmain.

Andpra stycket har indrats pd s8 sitt att det f6r godkinnande som
huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola eller fritidshem som anordnas vid en skol-
enhet med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola inférs ett
limplighetskrav pd den sékande. Det innebir att Statens skol-
inspektion endast ska godkinna en sékande som med hinsyn till
sina personliga och ekonomiska forhillanden ir limplig att bedriva
utbildning. Det idr den fysiska eller juridiska person som ska be-
driva utbildningen som ska prévas. Nir sokanden ir en juridisk
person miste bedémningen dock goras med hinsyn till vilken
inverkan pi sokandens limplighet den eller de fysiska personer som
har ett visentligt inflytande 1 verksamheten kan ha. Med visentligt
inflytande avses ett inflytande 6ver verksamheten 1 dess helhet som
ir s& betydande att det ekonomiska resultatet 1 visentlig min ir
beroende av personens férmiga att handla eller ta stdndpunkt.
Vilka personer som ska granskas fir myndigheten bedéma i varje
enskilt fall, men det kan t.ex. handla om en verkstillande direktor,
styrelseledamot, bolagsdeligare eller aktieigare med betydande inne-
hav och méjlighet att paverka verksamheten. Aven en annan juridisk
persons limplighet kan komma att {3 betydelse. Det kan framfér
allt gilla dgare till en presumtiv huvudman.

En individuell prévning av limpligheten ska goras 1 varje enskilt
fall. Ett exempel pd sddana omstindigheter som kan innebira att en
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huvudman inte ir limplig att bedriva utbildning ir tidigare brotts-
lighet, sirskilt brottslighet som innebir krinkningar av andra
minniskor eller har anknytning till den enskildes verksamhet. Ett
annat exempel ir sddana omstindigheter som, utan att vara brotts-
liga, visar pd ekonomisk misskétsamhet eller obenigenhet att full-
gora sina skyldigheter gentemot det allminna eller andra enskilda.
Det kan handla om att den enskilde sjilv, eller ndgon som har ett
vasentligt inflytande i dennes verksamhet, har varit inblandad 1
konkurs eller 8sidosatt sina skyldigheter enligt gillande lagstift-
ning, till exempel genom fortsatt drift av en rorelse i likvidations-
pliktigt skick, underlitenhet att fullgéra sin bokforingsskyldighet
eller forsok att undandra sig beskattning. Aven restférda skulder
hos Kronofogdemyndigheten ir ett exempel p& sidana omstindig-
heter som kan innebira att den enskilde ir olimplig som huvud-
man.

Skolinspektionen ska géra en helhetsbedémning av den enskildes
limplighet utifrin de omstindigheter som har framkommit. Om den
enskilde sjilv eller ndgon som har ett visentligt inflytande i dennes
verksamhet har begdtt ett brott bér hinsyn tas till brottets straff-
virde, omstindigheterna vid brottet och den tid som férflutit sedan
brottet begicks.

Exempel pd sddan brottslighet som bér kunna utgéra hinder fér
godkinnande som huvudman ir allvarlig ekonomisk brottslighet
med anknytning till verksamheten, t.ex. skattebrott, och siddan
uppsatlig brottslighet som innebir en allvarlig krinkning av barn
eller unga, t.ex. vildtikt mot barn eller barnpornografibrott.

P4 samma sitt som nir det ir friga om tidigare brottslighet ska
Skolinspektionen vid sin limplighetsprévning ta hinsyn till hur
ling tid som forflutit sedan exempelvis ett konkursutbrott eller ett
forsok att undandra sig beskattning. Vad giller restférda skulder
bér en enstaka skuld normalt inte innebira att huvudmannen inte
kan godkinnas, sivida det inte ir friga om betydande belopp. Hur
en skuld har uppkommit kan ocksd ha betydelse fé6r bedémningen
av om huvudmannen inte ir limplig att bedriva utbildning.

For att kravet pd limplighet ska f effekt krivs att Skolinspek-
tionen gor en noggrann utredning. Skolinspektionen har siledes ett
laingtgiende utredningsansvar i friga om sokandens limplighet.
Hur lingt Skolinspektionen ska g8 i sin utredning fir avgéras frin
fall till fall. Om det finns skl att misstinka olimplighet av en viss
allvarlighetsgrad fir myndigheten g lingre in vad som normalt gors.
Till grund for sin bedémning kan Skolinspektionen ligga material och
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bedémningar som har gjorts i tidigare irenden som berdrt den
person som provningen avser. Skolinspektionen kan ocksi himta
in uppgifter frdn exempelvis Kronofogdemyndigheten och Skatte-
verket. For sin limplighetsprovning bor Skolinspektionen ges ritt att
inhdmta uppgifter frin belastningsregistret avseende vissa allvarliga
brott. Att Skolinspektionen endast bor ges ritt att inhimta upp-
gifter betriffande vissa brott innebir dock inte att myndigheten ir
forhindrad att beakta ocksd annan brottslighet vid sin limplighets-
provning.

Kravet pd limplighet kvarstdr dven efter det att godkinnande
har beviljats. Om brister konstateras 1 Skolinspektionens tillsyns-
verksamhet kan myndigheten ingripa 1 enlighet med 26 kap. skol-
lagen.

Fjérde stycket ir nytt och innehller ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om en enskild huvudmans limplighet att bedriva utbild-
ning. Det kan t.ex. handla om féreskrifter om vilka personer som kan
anses ha ett sddant visentligt inflytande att en limplighetsprévning
ska ske och omstindigheter som ska beaktas vid prévningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.1.

2 kap.
5a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om samrad.

I forsta stycket foreskrivs att en nyetablering av en fristiende
skola med utbildning inom férskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med férskoleklass, grundskola eller grundsirskola
alltid ska foéregds av ett samrid mellan den enskilde som avser att
starta utbildningsverksamhet och den kommun dir utbildningen ir
tinkt att bedrivas. Aven en utékning av befintlig verksamhet ska
foregds av ett samrid.

Samridet ska genomféras efter godkinnandet men fére Statens
skolinspektions etableringskontroll. Samridet ska avse den kom-
mande verksamheten och syfta till att ligga grunden for en konstruk-
tiv relation mellan de enskilda huvudminnen och kommunerna.
Initiativet till ett samrdd méste tas av den enskilde som vill etablera
utbildningsverksamhet i kommunen. Om utbildningen avser gym-
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nasieskola eller gymnasiesirskola ska dven nirliggande kommuner
ges tillfille att medverka i1 samridet. Detta ska ske genom liges-
kommunens férsorg. Med nirliggande kommuner avses de kom-
muner som, utdver ligeskommunen, fitt tillfille att yttra sig 6ver
huvudmannens ansékan 1 samband med Skolinspektionens hand-
liggning av drendet om godkinnande.

Bide formerna for och innehéllet 1 ett samrdd fir anpassas efter
behovet 1 det enskilda fallet. Ett samrdd kan leda fram till ett avtal
mellan kommunen och den enskilde dir 6msesidiga taganden gors.
Kommunen kan dock inte genom ett sidant samarbetsavtal frin-
hinda sig sitt ansvar f6r eleverna i kommunen.

Av andra stycket foljer att huvudmannen ska kunna visa att ett
samrdd har genomférts med kommunen respektive berérda kom-
muner vid den etableringskontroll som Skolinspektionen genomfor
innan skolan startar. I de fall samrdd inte skett ska den enskilde
huvudmannen kunna visa att denne vidtagit rimliga dtgirder for att
f3 uill stdnd ett samrid.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.3.

2 kap.
7a§

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser som innebir att
vissa enskilda huvudmin ir skyldiga att géra en anmilan till Statens
skolinspektion om en ny fysisk eller juridisk person fir ett visent-
ligt inflytande i deras verksamhet. Anmilningsskyldigheten giller
sddana enskilda som Skolinspektionen godkint som huvudmin fér
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-
sirskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med fér-
skoleklass, grundskola eller grundsirskola. Genom anmilnings-
skyldigheten sikerstills att Skolinspektionen fir information om
nir det sker férindringar av den krets som har ett visentligt inflyt-
ande 1 huvudmannens verksamhet. Om Skolinspektionen bedémer
att en sddan forindring kan ha en negativ inverkan pi huvud-
mannens limplighet att bedriva den utbildningsform som ir aktuell
kan Skolinspektionen inleda en tillsyn.

Med visentligt inflytande avses ett inflytande éver verksamheten
i dess helhet som ir si betydande att det ekonomiska resultatet i
visentlig min ir beroende av personens férmdga att handla eller ta
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stdindpunkt. Vem som kan anses ha visentligt inflytande kan f6lja av
en dgarandels storlek eller av andra omstindigheter och far avgoras i
varje enskilt fall. En majoritet av de fristdende skolorna drivs som
aktiebolag, men bland huvudminnen finns dven foreningar, stift-
elser, registrerade trossamfund och enskilda individer. Den som
ingdr 1 styrelsen f6r en juridisk person eller ir foretagsledare for en
sddan fir anses ha ett visentligt inflytande, liksom den som ir
ensam firmatecknare. Aven en dominerande igarposition fir anses
innebira ett visentligt inflytande.

Av andra stycket foljer att en anmilan ska goras 1 forvig, eller
om det férhillande som féranlett anmilningsskyldigheten inte har
kunnat férutses, utan dréjsmal.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.1.

26 kap.
9a§

Paragrafen ir ny och innebir att Statens skolinspektion inom ramen
for sin tllsyn ska genomféra en kontroll av den verksamhet som en
enskild huvudman avser att bedriva, s.k. etableringskontroll. Skyl-
digheten att genomféra en etableringskontroll omfattar verksam-
heter som ska bedrivas av huvudmin som Skolinspektionen god-
kint, dvs. huvudmin f6r forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola, eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola.
Kontrollen ska ske innan huvudmannen startar utbildningen. Skol-
inspektionen genomfér redan 1 dag etableringskontroller ndgra
ménader innan planerad utbildningsstart for att kontrollera att den
planering som en huvudman har presenterat 1 sin ansékan om god-
kinnande genomférts eller gir att genomféra (se vidare avsnitt 6.2.1).
Bestimmelsen innebir att Skolinspektionen blir skyldig att genom-
foéra en sidan kontroll av samtliga huvudmin som godkints. I sam-
band med etableringskontrollen ska huvudmannen, enligt 2 kap.
5 a § andra stycket, visa att ett samrdd genomforts, eller att rimliga
tgirder vidtagits for att ett sddant samrid ska komma till stind.
Som nimnts ska etableringskontrollen genomféras inom ramen
for Skolinspektionens tillsyn. Om huvudmannen inte kan visa att
samrdd skett eller att rimliga dtgirder vidtagits for att 3 till stind
ett samrdd ska Skolinspektionen ingripa enligt 26 kap. skollagen.
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Samma sak giller naturligtvis ocksd om Skolinspektionen vid
etableringskontrollen konstaterar andra brister.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.3.

26 kap.
10§

Paragrafen innehéller bestimmelser om foreligganden.

Av andra stycket framgir att ett foreliggande ska ange de 4t-
girder som tillsynsmyndigheten anser nédvindiga for att avhjilpa
de patalade bristerna.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgdr att Statens skolinspektion
ir skyldig att géra en sirskild analys av lirarresurserna vid en skol-
enhet, om myndigheten vid sin tillsyn konstaterat dterkommande
brister som patagligt pdverkar férutsittningarna for eleverna att nd
mélen f6r utbildningen. Analysen bor omfatta lirarresursernas storlek,
kompetens och hur lirarresurserna disponeras. Om analysen ger stod
for det kan de dtgirder som anges 1 ett féreliggande inkludera for-
indringar 1 lirarresurserna. Forindringarna kan avse sdvil lirar-
resursernas storlek som deras kompetens och disposition. Atgirder
av detta slag bor anges om inte Skolinspektionen finner att andra
specificerade dtgirder ir limpligare.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.7.

26 kap.
14§

I paragrafen anges nir ett godkinnande kan 3terkallas utan ett fore-
giende foreliggande.

Enligt 2 kap. 5§ andra stycket fir en enskild godkinnas som
huvudman fér forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola eller fritidshem som anordnas vid en skol-
enhet med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola endast om
denne med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhillanden
bedéms limplig att bedriva utbildningen. Om en enskild huvudman
inte lingre uppfyller kravet pid att bedémas limplig bér god-
kinnandet kunna &terkallas. Ett godkinnande som enskild huvud-
man kan enligt huvudregeln i 26 kap. 13 § endast terkallas om
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huvudmannen dessférinnan férelagts att avhjilpa uppkomna brister.
Om olimpligheten bestr i att huvudmannen sjilv begdtt ett all-
varligt brott ir det dock oméjligt att utfirda ett foreliggande mot
huvudmannen som denne har mgjlighet att f6lja. Samma sak giller
t.ex. om huvudmannen ir ett aktiebolag dir samtliga aktier dgs av
en fysisk person och denna person gjort sig skyldig till brott. I
andra stycket, som ir nytt, ges dirfor en mojlighet till dterkallelse
pd grund av bristande limplighet utan ett féregiende foreliggande.
S&dan &terkallelse kan ske under férutsittning att huvudmannen
saknar praktisk eller rittslig mojlighet att vidta tgirder for att
avhjilpa bristen. I andra fall, t.ex. om huvudmannen ir ett aktie-
bolag och bedéms olimplig pd grund av omstindigheter som ir
hinfoérliga till dess verkstillande direktor, kan dterkallelse diremot
endast ske om huvudmannen férst fitt mojlighet att vidta dtgirder
for att &terigen kunna bedémas limplig som huvudman.

26 kap.
27§

Paragrafen innehiller bestimmelser om viten.

Enligt gillande bestimmelser ir det Statens skolinspektion som
avgdr om ett foreliggande som avser brister i en verksamhet som
stdr under dess tillsyn ska férenas med vite. I andra stycket, som ir
nytt, inférs en skyldighet for Skolinspektionen att férena ett fore-
liggande med vite 1 vissa allvarliga fall. Det giller brister som
allvarligt férsvarar forutsittningarna for eleverna att nd maélen for
utbildningen. I dessa fall ir det av storsta vikt att bristerna dtgirdas
skyndsamt. Vitet tjinar som ett patryckningsmedel for att garantera
att foreliggandet verkligen f6ljs inom rimlig tid.

For att en brist ska anses allvarligt férsvara f6rutsittningarna fér
eleverna att n mélen f&r den inte vara av tillfillig art. Hur linge en
brist ska ha forelegat for att skyldigheten att forena ett foreligg-
ande med vite ska trida in beror dock pd vilken typ av brist det ir
friga om.

Skyldigheten att f6religga huvudmannen vid vite giller inte om
det av sirskilda skil dr obehovligt, t.ex. om en enskild huvudman
har forsatts 1 konkurs.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.6. Nirmare bestimmelser om
vite finns 1 lagen (1985:206) om viten.
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29 kap.
19a§

Paragrafen ir ny.

I paragrafens forsta stycke regleras huvudminnens skyldighet att
limna uppgifter som behovs for allminhetens insyn 1 verksamheten
till Statens skolverk. Uppgifterna ska limnas for varje skolenhet for
sig.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter
om vilka uppgifter som ska limnas till Skolverket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.

14.2  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

23 kap.
79

Paragrafen innehiller bl.a. bestimmelser om sekretess hos Statens
skolinspektion.

I andra stycket, som ir nytt, infors en bestimmelse om sekretess
for uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden
som férekommer 1 Skolinspektionens irenden om godkinnande.
Sekretessen giller med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen ir
att uppgifterna ir offentliga. Syftet med sekretessen ir att skydda
typiskt sett kinsliga uppgifter om enskildas personliga eller eko-
nomiska foérhdllanden. Sekretessen giller inte for uppgifter som tas
in iett beslut 1 ett drende.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.1.
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Reservation av ledamoten Rossana Dinamarca (V)
Inledning

Vinsterpartiet vill ha en vilfiard fri frdin kommersiella intressen. Vi
sitter vilfirdens kvalitet och likvirdighet fére privata vinst-
intressen. Denna princip ska dven gilla skolan, en central del av den
gemensamma vilfirden. Skolans mal ska vara att ge alla elever samma
ritt till kunskap, lirande och utveckling oavsett bakgrund och
férutsittningar — inte att generera vinst till privata bolag.

Friskolekommitténs forslag ir otillrickliga och tar inte stillning
till grundproblemet med friskolor: vinstfrigan. Med kommitténs
forslag kommer det dven fortsittningsvis att vara mojligt for fri-
skoleféretagen att dela ut vinst till dgarna. Vira gemensamma skatte-
medel kommer att fortsitta att gd till vinst istillet f6r till utbild-
ning. Riskkapitalbolag kommer dven framéver att kunna driva skolor
1 vinstsyfte.

Vinsterpartiet vill sitta stopp for vinstutdelningen 1 friskole-
branschen. Vi vill att varenda skattekrona ska gi tll att hoja kvali-
teten 1 skolan. Vi vill att allt 6verskott ska terinvesteras 1 verk-
samheten. Friskolekommittén har dock valt att gd en annan vig.
Det viktiga idr uppenbarligen att se till friskolebranschens behov —
inte elevernas och samhillets behov av en likvirdig skola.

En del av de férslag som kommittén ligger fram ir bra: infor-
ande av meddelarskydd f6r anstillda 1 fristiende skolor, inférande
av offentlighetsprincipen 1 fristdende skolor och skirpta sanktioner
vid allvarliga brister. Dessa forslag kommer att medfora verkliga
forbittringar jaimfért med 1 dag och vilkomnas av Vinsterpartiet.

Andra forslag, som ror dgarskap, friskoleetablering och bolagens
syfte, dr uppenbart tandlésa och ger endast marginella effekter. I
det foljande utvecklar vi vir kritik mot dessa forslag och forklarar
varfor vi inte kan stilla oss bakom dem.
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Prévning av dgarnas limplighet och lingsiktighet

Kommittén foresldr att en dgarprévning bor inféras for ate siker-
stilla att dgarna av skolforetag har ett seridst och l&ngsiktigt in-
tresse for att bedriva utbildning. Kommittén limnar inte nigra for-
fattningsforslag utan hinvisar till en pigdende utredning om igar-
provning inom vilfirdssektorn (Fi2012:11).

Vinsterpartiet anser att kommitténs forslag dr tandlost. Att pd
forhand garantera en igares lingsiktighet ir en omojlig uppgift,
inte minst d4 kommittén valt att inte vill ligga ndgra restriktioner
pa vilka bolagsformer som ska fd driva skolor. Alla friskoleforetag,
dven de som igs av riskkapitalbolag, kommer naturligtvis att uppge
att de dr ldngsiktiga och seridsa. Friskolekommitténs forslag kommer
dirfér inte att ha ndgon nimnvird effekt. Vinsterpartiet kan dirfor
inte stédja ett sidant forslag.

Vinsterpartiet foresldr i stillet att aktiebolag som ansoker om
att starta friskolor ska vara aktiebolag med sirskild vinstutdel-
ningsbegrinsning (svb-bolag). Genom att inféra detta krav sdllas
olimpliga och kortsiktiga vinstsyftande féretag bort frin friskole-
sektorn. Vinsterpartiet foreslir en dvergdngsperiod for de bolag
som 1 dag dr verksamma inom utbildningsvisendet att omvandlas
till svb-bolag. Fér de som viljer att inte gora si ska tillstdndet dras
in.

Samrdd med kommunen fore friskoleetablering

Kommittén foéresldr vidare att en nyetablering av en fristdende skola
ska foregds av ett samrdd mellan den enskilde och den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Forslaget innebir att kommunen ges
“mojlighet till dialog” med den friskola som vill etablera sig 1 kom-
munen. Vinsterpartiet anser att inte heller detta férslag kommer
att ha nigon storre effekt. Det s& kallade samr8d som kommittén
foresldr ger inte kommunen ritt att siga nej till att friskolor
etablerar sig 1 kommunen. Avgérandet ligger hos Skolinspektionen.
Det kommunala sjilvstyret, den kommunala demokratin och de
enskilda kommunernas behov fir st tillbaka for friskolebranschens
behov. Den fria etableringsritten bestir iven om den kringgirdas
av krav pd samrdd och samverkan. Vinsterpartiet kan dirfér inte
stodja ett sidant forslag.
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Vinsterpartiet foresldr i stillet att kommunen ska ha ritt att
besluta nir och var icke-offentliga aktorer fir etableras. Dessa aktorer
ska inte sjilva, eller i ”samrdd” med kommunen, kunna bestimma var
de ska driva skattefinansierad verksamhet. Kommunen bér ha veto-
ritt vid etablering av en friskola inom kommunen.

Frdgan om reglering av bolagsverksambetens syfte

Kommittén foreslar avslutningsvis att frigan om en reglering av
bolagsverksamhetens syfte bor utredas. Enligt kommittén bor det
utredas om det ska inféras ett krav pd att aktiebolag som wvill be-
driva skolverksamhet 1 sin bolagsordning ska ange att bolagets
verksambhet, helt eller delvis, har till syfte att bedriva utbildning av
god kvalitet och hur ett sddant krav 1 sidana fall bor utformas.
Kommittén féreslir att utredningen om idgarprévning och méing-
fald vid offentligt finansierade vilfirdstjinster (Fi 2012:11) bér
analysera och ta fram ett forslag 1 frigan.

Forslaget frdn kommittén ir siledes att en annan utredning ska
utreda frigan om reglering av bolagsverksamhetens syfte. Forst nir
dgarprovningsutredningen blir klar presenteras ett konkret forslag.
Vinsterpartiet anser att forslaget ir tandlost d& ett dgarsyfte endast
kan ifrdgasittas av aktieigarna sjilva, dvs. att forildrar, elever,
Skolinspektionen eller andra som inte ir dgare inte kan ifrdgasitta det.
Det ir foga troligt att dgarna skulle avstd frdn vinst for att syftet
inte uppnds. Vinsterpartiet kan dirfér inte stodja ett sddant forslag.

Vinsterpartiet foresldr 1 stillet att de aktiebolag som verkar 1 fri-
skolesektorn ska vara aktiebolag med sirskild vinstutdelnings-
begrinsning (svb-bolag). Med virt forslag begrinsas vinsten till ett
minimum och vi kan garantera att skattemedel som ir avsedda for
skolan inte anvinds till ndgot annat in vad de ir imnade for.

Sammanfattning

Vinsterpartiet beklagar att Friskolekommittén inte tagit tillfillet 1
akt att en ging for alla géra upp med vinstfrigan 1 friskole-
branschen. Resultatet ir en stor besvikelse. Vinstdrivna aktie-
bolagsskolor och skattetrixande riskkapitalbolag kommer iven
fortsittningsvis att ha fritt spelrum inom friskolesektorn. Vira
gemensamma skattemedel kommer dven framéver att kunna delas
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ut till aktiedgare 1 Sverige och utomlands. En sddan uppgérelse kan
inte Vinsterpartiet std bakom.

Det ir tydligt att Friskolekommittén i férsta hand sett till fri-
skolebranschens behov — inte till elevernas och samhillets behov.
Utgdngspunkten har varit att skapa enighet och borgfred kring
friskolefrigan infor valet 2014. Friskolorna har linge 6nskat ling-
siktiga spelregler. Med Friskolekommitténs urvattnade forslag har
branschen fitt de spelregler de efterfrigar — vaga och otydliga
forslag som limnar 6ppet for fortsatt vinstuttag.

Det ir uppenbart att Friskolekommittén inte har tagit hinsyn
till de larmrapporter som kommit den senaste tiden om den minsk-
ande likvirdigheten och den ©kande segregationen inom svensk
skola. Rapporterna visar att det fria skolvalet har bidragit till den
negativa utvecklingen. Ett flertal forskare framhéller att man bér
sitta stopp for vinstuttag i skolan. Friskolekommittén viljer dock att
inte nimna detta 6verhuvudtaget. Majoriteten 1 Friskolekommittén
ir tydligen eniga om att det svenska friskolesystemet fungerar bra,
trots att en mingd forskningsrapporter visar pd motsatsen.

Sammanfattningsvis kan Vinsterpartiet konstatera att de flesta
av Friskolekommitténs férslag inte kommer att ha ndgon nimnvird
effekt. Det kommer dven fortsittningsvis att vara fritt fram for
vinstuttag och spekulation inom {riskolesektorn. Vinsterpartiet
beklagar att majoriteten 1 kommittén inte ser de problem som det
nuvarande systemet skapar.
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Reservation av ledamoten Richard Jomshof (SD)

Nir Friskolekommittén tillsattes f6r tvd ir sedan var det Sverige-
demokraternas forhoppning att friskolesystemet skulle diskuteras
helt férutsittningslost. Ska vi ha friskolor éver huvud taget? Hur
ménga friskolor ska det {3 finnas och i vilken form? Ska friskolorna
fa ta ut vinst ur verksamheten? Det ir ndgra av de frigor vi trodde
att kommittén skulle £& diskutera och ta stillning till.

Men sd blev det inte, trots att svensk skola befinner sig i en
mycket allvarlig situation vilket inte minst de fallande kunskaperna
visar. Att regeringen i ett sidant lige viljer att bakbinda Friskole-
kommittén frin start och endast lita kommittén {4 diskutera frigan
om det svenska friskolesystemet pd ytan 1 stillet f6r pd djupet ir
mycket olyckligt. Detta kan komma att visa sig 6desdigert pa sikt.

Det ir sjilvklart bra med en bred politisk uppgérelse om hur
vart skolvisende ska fungera di det kan bidda fér en lingsiktig
politik pd omridet. Men att utelimna Sverigedemokraterna frin
uppgorelsen dr ett mirkligt stillningstagande. Sexpartiuppgorelsens
forslag innehiller inget som Sverigedemokraterna har ndgot att
anféra emot, forutom att vi i flera fall vill g8 dnnu lingre dn vad det
gemensamma forslaget innebidr vad giller styrning av friskolornas
verksamhet och etableringar. Det ir till och med s att Sverige-
demokraterna tidigare lyft flera av de frigor som sexpartiuppgorel-
sen nu viljer att lyfta.

Att det rent sakligt skulle foreligga storre sakpolitiskt avstdnd
mellan Sverigedemokraterna och oévriga partier stimmer siledes
inte. Att utelimna Sverigedemokraterna frén uppgérelsen indikerar
snarare att partipolitisk taktik ligger bakom denna uppgorelse snarare
in skolans bista. Kanske ir det ocksd ett tecken pd demokratisk
omognad hos dvriga partier.

I uppgorelsen stdr det skrivet att skolhuvudminnens limplighet
ska prévas av Skolinspektionen vid etablering. Detta instimmer vi i
och anser det snarast vara en sjilvklarhet att s3 sker. Att detta krav
inte infordes redan vid friskolereformens inférande visar att re-
formen genomférdes hastigt och slarvigt utan att ramarna for re-
formen var genomtinkta.

Lika sjilvklart tycker vi det dr att Skolinspektionen ska gora en
ny prévning vid dgarbyten av friskola. Vi stiller oss dock undrande
till hur huvudmannen vid friskoleetablering ska kunna pdvisa ett
langsiktigt dtagande. Aterigen ser vi brist p stringens i det ramverk
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som nu de sex partierna som stir for uppgorelsen gor sig skyldiga
till.

Sexpartiuppgorelsens krav pd “samrdd” med kommunen vid fri-
skoleetableringar anser vi terigen ir ett tecken pd bristande stringens
vad giller regelverket. I sjilva verket har Sverigedemokraterna tidi-
gare krivt inflytande frin kommunen vid etableringar (motion
2012/13:Ub227). Det ir bra att &vriga partier nu sneglar pa Sverige-
demokraterna 1 frigan. Men, samrdd ir ett alldeles for vagt och
intetsigande begrepp och Sverigedemokraterna férordar i sista
hand en méjlighet f6r kommunerna att limna ett veto {or etablering.
Att friskolor ska kunna etablera sig mot en kommuns vilja 1 ett
omridde dir det exempelvis kommer att uppstd ett tydligt elev-
underskott, férefaller inte vara ett vettigt ramverk f6r en lingsiktig
och stabil skolpolitik.

Enligt sexpartiuppgorelsen ska meddelarskyddet justeras s att
villkoren blir mer lika mellan friskolor och kommunala skolor,
ndgot Sverigedemokraterna foresprdkat hela tiden. Tyvirr verkar
det inte som att sexpartiuppgorelsen innehdller ndgot skarpt forslag
pd omrddet, utan frigan ska utredas. Sverigedemokraterna stiller
sig dock frdgande till vad det ir som ska utredas. Vi anser nimligen
det vara en sjilvklarhet att samma villkor vad giller meddelarskydd
ska gilla sdvil friskolor som kommunala skolor. Just frigan om lika
villkor mellan friskolor och kommunala skolor har Sverige-
demokraterna motionerat om tidigare (motionerna 2012/13:K223
och 2012/13:Ub460).

Vi héller med sexpartiuppgérelsen om att insynen i skolornas
ekonomi bor 6ka. Verksamheten drivs med skattepengar och bide
forildrars och elevers val och insyn i hur resurserna anvinds hinger
pd Oppenhet och transparens vad giller skolornas ekonomi. Vi
vilkomnar ocksd en nationell databas dir viktiga uppgifter offent-
liggdrs sd att elevernas skolval kan grundas pd viktiga fakta och inte
pd att skolor ger "presenter”, som mest kan liknas vid mutor, till
eleverna. Det sistnimnda ir en friga Sverigedemokraterna motionerat
om (motion 2012/13:Ub427).

Sverigedemokraterna har heller inget att anféra mot att skol-
lagen skirps och att sanktionerna héjs vid allvarliga brister hos
friskolor eller kommunala skolor.

Nir det giller frigan om lirarresurser si konstaterar Friskole-
kommittén att Skolinspektionen inte har beivrat och inte ansett sig
kunna beivra uppenbart otillrickliga lirarresurser vid friskolor.
Friskolekommittén uttrycker bdde férvining och frustration éver
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detta forhdllande. Friskolekommittén pekar pd skollagens 3 kap.
3 § dir det stdr om elevernas utveckling.! Att Friskolekommittén
och de sex partierna i1 uppgorelsen inte sjilva inser hur luddig och
otydlig denna paragraf ir férorsakar bdde f6rvining och frustration
hos Sverigedemokraterna.

Sexpartiuppgorelsen pekar ocksd pd skolférordningens 5 kap.
2 § som verktyg for Skolinspektionen att anvinda vid for 13g lirar-
tithet.” Denna paragraf ir nigot tydligare in skollagens skrivning,
men uppenbarligen ricker inte denna paragraf heller till. Detta
innebir att Skolinspektionen behéver dnnu tydligare skrivningar
eller stringentare direktiv 1 hur de skall tolka férordningen. Att
dtgirda detta problem kan nippeligen vara nigot av ett odver-
stigligt hinder f6r sex partier tillsammans att dtgirda.

'”Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande och
sin personliga utveckling fér att de utifrdn sina egna férutsittningar ska kunna utvecklas si
l&ngt som méjligt enligt utbildningens mél. Elever som litt nir de kunskapskrav som minst
ska uppnis ska ges ledning och stimulans f6r att kunna nd lingre i sin kunskapsutveckling.”

? ”Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och aktivt lirarstéd 1
den omfattning som beh&vs for att skapa férutsittningar for att eleverna nir de kunskaps-
krav som minst ska uppnds och i &vrigt utvecklas si ldngt som méjligt inom ramen fér
utbildningen.”
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Sarskilt yttrande av ledaméterna Mats Pertoft (MP),
Ibrahim Baylan (S) och Louise Malmstrom (S)

I Friskolekommitténs betinkande féreslds att Utredningen om idgar-
provning och mangfald vid offentligt finansierade vilfirdstjinster (Fi
2012:11) fir i1 uppdrag att utreda inférandet av kravet att alla fri-
stdende skolor i sina bolagsordningar eller motsvarande méste skriva
att verksamhetens huvudsyfte ir utbildning och inte att ge vinst till
fordelning mellan aktieigarna — detta for att 6verskott 1 verksam-
heten som huvudregel ska dterinvesteras.

Vira bida partier, Miljopartiet och Socialdemokraterna, vil-
komnar att vi har en bred blockéverskridande verenskommelse 1
friskolefrigorna 1 allminhet samt dven 1 frigan om att nirmare
utreda forutsittningarna att inféra detta. Vi vill redan nu tydliggéra
att vi gemensamt vill inféra ett krav pd att utbildning skrivs in som
syfte 1 alla friskoleféretags bolagsordningar.

Enligt den svenska aktiebolagslagen dr vinst och vinstutdelning
till dgarna ett aktiebolags syfte sd linge ndgot annat inte skrivs in i
bolagsordningen. Att skriva in utbildning som syfte i bolags-
ordningen innebir att utbildning dr bolagets frimsta uppdrag. Fokus
riktas mot hégkvalitativ utbildning.

Det slutgiltiga stillningstagandet kring hur en syftesparagraf
skall utformas kommer vi att géra gemensamt d3 ett utrednings-
forslag foreligger.

P3 s8 sitt tror vi kvaliteten 1 skolorna virnas samtidigt som olika
friskolor ges mojligheter att organisera sig pd sitt som de ser ir
mest limpligt.
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Sarskilt yttrande av ledamoéterna Ibrahim Baylan (S) och
Louise Malmstrom (S)

Friskolekommittén foresldr ett obligatoriskt samrdd vid ny-
etableringar av fristdende skolor. Det ir ett steg framit. Vi menar
att kommunerna behéver fi ett avgérande inflytande vid etableringar
av nya skolor. Anledningen till det ir huvudsakligen tv.

For det forsta ser vi att skillnaderna mellan olika skolor dkar
kraftigt. For att motverka den vixande skolsegregationen och for
att sikerstilla att barn och ungdomar med olika bakgrund och for-
utsittningar mots och ges likvirdiga chanser, krivs att kommun-
erna som ansvariga for skolan fir mojlighet att aktivt planera nir
och var nya skolor ska etableras.

For det andra har det nuvarande sittet att ge tillstdnd till skol-
etablering lett till en kraftig 6veretablering av skolor. Det riskerar
att leda till att minga skolor blir tvungna att ligga ned. Att det i
dag saknas samordning mellan de kommunala och de fristiende
skolorna leder till att skolans resurser inte anvinds pd det bista
sittet f6r eleverna och att elever kan tvingas byta skola mitt under
pigdende utbildning. Elever, och deras forildrar, ska kunna veta att
nir de piborjar en utbildning ska de ocksd kunna slutféra den pd
ett bra sitt.

Vi anser dirfor att det ska krivas ett samarbetsavtal med kom-
munen for att etablera en ny fristdende skola. Staten ska dirtill
sikra den nationella likvirdigheten vid tillstdndsprévningen av nya
fristdende skolor.
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Regler och villkor for fristaende skolor m.m.

Beslut vid regeringssammantride den 14 juli 2011

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska sammankallas f6r att
utifrdn en beskrivning av dgarstrukturen inom skolvisendet

e utreda om det, i fall di Statens skolinspektion riktar allvarlig
kritik mot en huvudman fér bristande kvalitet 1 undervisningen
och det finns beligg for att ekonomiska uttag ur verksamheten
visentligen har bidragit till bristerna, finns behov av att Skol-
inspektionen tar hinsyn till detta och, om s& bedéms vara fallet,
foresld hur det bor ske,

e overviga om Skolinspektionen ska ges en utokad méjlighet att
granska huruvida férutsittningarna fér godkinnandet som
huvudman iven fortsittningsvis dr uppfyllda i det fall en fysisk
eller juridisk person fir ett visentligt inflytande 1 en av Skol-
inspektionen godkind fristdende skola. Kommittén ska, om den
anser att behov finns, limna férslag till en sddan utokad mojlig-

het,

e Overviga om Statens skolverk och Skolinspektionen kan publi-
cera information om offentliga och fristdende skolor pd ett mer
littillgingligt sdtt s& att elever, forildrar och andra intressenter
kan utlisa och jimféra olika skolors kvalitet, och

e redovisa rittsliget nir det giller avknoppning av kommunal verk-
samhet pd skolomrddet och om det bedéms nédvindigt tydlig-
gora och férenkla regleringen.
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Vidare ska kommittén limna de férfattningsférslag som behovs.

Friskolereformen och mojligheten att vilja skola ir en framging
och har frimjat god kvalitet i utbildningen. Den nya skollagen
(2010:800), som har mer likvirdiga villkor f6r enskilda och offent-
liga huvudmin som utgingspunkt, bérjade 1 huvudsak tillimpas
den 1 juli 2011. Lagen skirper kraven pd de fristiende skolorna och
ger Skolinspektionen utokade befogenheter att, oavsett typ av
huvudman, vidta tgirder mot skolor som inte lever upp till for-
fattningarnas krav.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2012.

Bakgrund
Fristdende skolor

For att mojliggora pedagogiska alternativ och bidra till en 6kad
kvalitet 6ppnades genom den s3 kallade friskolereformen 1 bérjan av
1990-talet  (prop.  1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22,  rskr.
1991/92:346) mojligheten f6r andra in kommuner, landsting och
staten att bedriva skolverksamhet med offentlig finansiering.
Motivet var att barn och forildrar i1 storsta méjliga utstrickning
fritt skulle f vilja skola, sivil inom det kommunala skolvisendet
som bland fristdende skolor. Ritten och méjligheten att vilja skola
och att vilja sina barns utbildning lyftes av regeringen fram som
viktig 1 ett fritt samhille, och beskrevs som en grundliggande
princip som ocksd kommit till uttryck 1 ett flertal internationella
konventioner som Sverige anslutit sig till. Ett annat motiv var att
okad valfrihet och 6kat utrymme f6r skolan att skapa en egen
pedagogisk profil skulle skapa ett stérre engagemang for skolan.
Ett tredje motiv var att skapa incitament fér kostnadseffektivitet
och okad kvalitet genom konkurrens om eleverna. Ett system
inférdes som innebir att dven de fristiende skolorna finansieras av
kommunerna genom en ”skolpeng”, samtidigt som de fristiende
skolorna inte har ritt att ta ut avgifter. Elevens hemkommun betalar
ett bidrag till den fristdende skolan, som beriknas efter samma
principer som kommunen anvinder vid férdelning av resurser till
de egna skolorna.

Enligt den nya skollagen ingdr dven sddana fritidshem med en-
skild huvudman som anordnas vid en skolenhet med férskoleklass,
grundskola eller grundsirskola i begreppet fristdende skola.
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En 6kande andel elever viljer fristdende skolor

Sedan friskolereformen, och sirskilt sedan 1999, har ékningen av
antalet skolor med enskilda huvudmin (fristdende skolor) varit
mycket snabb. Hosten 2009 hade 15 procent av landets grund-
skolor och 47 procent av gymnasieskolorna en fristiende huvud-
man. Ar 1999 var andelarna 7 respektive 18 procent. Av grund-
skoleeleverna 2009 gick 11 procent i en fristdende skola och av
eleverna i gymnasieskolan 22 procent. Ar 1999 var andelarna 3
respektive 5 procent. De fristdende skolorna utgdér numera sdledes
en betydande del av skolvisendet, sirskilt inom gymnasieskolan.
Forekomsten av fristdende skolor och deras elevandel varierar dock
stort mellan olika kommuner. Mot denna bakgrund har riksdag och
regering beslutat om ett nytt modernt regelverk for alla skolor med
lika villkor mellan skolor med offentlig och enskild huvudman, bl.a.
genom den nya skollagen och de frin 2010 fortydligade bestim-
melserna f6r hur kommunernas bidrag till fristdende huvudmin ska
beriknas.

Ett regelverk for lika villkor oavsett huvudmannaskap

Enligt den sirskilda regleringen av fristdende skolor 1 9 kap. 1985
drs skollag (1985:1100) skulle fristdende skolors utbildning visent-
ligen svara mot de motsvarande skolformernas utbildning. Den
virdegrund som gillde for det offentliga skolvisendet skulle gilla
dven for utbildning vid en fristdende skola.

I och med att den nya skollagen bérjar tillimpas frdn och med
den 1 juli 2011 ska fristdende skolor ritta sig efter samma regelverk
som kommunala skolor och utbildningen ska vara likvirdig med
utbildningen vid en kommunal skola. Det innebir bland annat att
fristiende skolor, med vissa begrinsade undantag, ska félja kurs-
och liroplaner och sitta betyg. Den nya skollagens krav nir det giller
lirar- och férskollirarbehérighet, tillgdng till studie- och yrkesvig-
ledning, skolbibliotek och elevhilsa m.m. giller oavsett huvudman.

Kommunernas évergripande ansvar for skolvisendet 1 kommunen
och f6r att kunna tillhandahilla barn och unga en god utbildning
kvarstdr dven med den nya skollagen.

Kommunernas ritt till insyn enligt skollagen indrades 1 och med
inférandet av nya bidragsbestimmelser som innebir att kommun-
erna inte lingre behover ha insyn i de fristdende skolornas ekonomi
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for att besluta om bidragsbeloppet. For att tillforsikra allminhetens
behov av insyn och uppgifter, for att t.ex. kunna avgora kvalitet vid
skolval, finns emellertid en bestimmelse i den nya skollagen som
innebir att den kommun dir den fristdende skolan ir beligen ska
ha ritt till insyn 1 verksamheten.

Lika villkor vid bidragsgivning

Som en del av reformeringen av skollagstiftningen har reglerna for
bidrag till fristdende skolor och fritidshem fortydligats for att lika
villkor ska gilla s& 1dngt mojligt oberoende av huvudman. Frin och
med bidragsdret 2010 giller nya bestimmelser f6r bidrag till en-
skilda huvudmin (prop. 2008/09:171, bet. 2008/09:UbU13, rskr.
2008/09:280). Den frimsta anledningen till att reglerna dndrats var
att ge huvudmin f6r fristiende verksamheter méjlighet att 3 en
fullstindig prévning av kommuners bidragsbeslut hos férvaltnings-
domstol. Tidigare fanns endast mojlighet till s.k. laglighetsprévning
vilket bedémdes otillrickligt for fristiende skolors rittssikerhet.
Det gavs tex. inte mojlighet att 1 domstol préva och faststilla
beloppets storlek. Frin och med bidragsdret 2011 giller motsvarande
bestimmelser dven for annan enskild pedagogisk verksamhet (prop.
2019/10:157, bet. 2009/10:UbU?22, rskr. 2009/10:322).

Enligt bestimmelserna ska som huvudregel kommunens bidrag
beriknas enligt samma grunder som kommunen tilllimpar vid for-
delning av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag.
Bidraget ska baseras pd kommunens budget fér verksamheten det
kommande 4ret. Av skollagen framgdr vad bidragsbeloppet ska
grundas pd och vilka kostnadsposter som ska ingd. Av 14 kap. 10 §
skolférordningen (2011:185) och 14 kap. 10§ gymnasieférord-
ningen (2010:2039) framgar att en kommun som limnar bidrag fér
en elev i en fristdende skola ska kunna redovisa fér den enskilda
huvudmannen hur bidraget har beriknats.

Tillsyn och kvalitetsgranskning i skolvisendet

Skolinspektionen utévar tillsyn 6ver fristdende férskoleklasser,
grund- och gymnasieskolor samt sddana fritidshem som myndig-
heten enligt 2 kap. 7§ skollagen handligger irenden om god-
kinnande for.
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Genom den nya skollagen ges Skolinspektionen ett tydligt lag-
stdd for sin tillsyn samt utékade sanktionsmojligheter, se 26 kap.
3-18 §§ skollagen. Genom en trappliknande konstruktion ges Skol-
inspektionen méjlighet att anpassa ingripandet vid konstaterade
brister efter 6vertridelsens art.

Skolinspektionen har under 2011 regeringens uppdrag att sir-
skilt redovisa insatser for att samlat granska fristdende skolor inom
samma koncern.

Skydd for uppgiftslimnare

De senaste decenniernas samhillsutveckling har inneburit att minga
verksamheter som tidigare bara kunde drivas av det allminna,
numera kan drivas av enskilda 1 olika organisationsformer. Denna
utveckling har varit positiv.

Utvecklingen av fristiende skolor har samtidigt medfért frigor
om grinsdragningen mellan sddan verksamhet i vilken medborgar-
na har ett berittigat intresse av insyn och sidan verksamhet som ir
privat. En friga som kan aktualiseras i det sammanhanget ir om det
ir mojligt och limpligt att 6ka det lagstadgade skyddet f6r den som
vill limna information till journalister fér publicering 1 olika medier
om férhillanden pd t.ex. skolor som drivs av enskilda. Frigan om
det gdr att generellt stirka skyddet foér privatanstilldas meddelar-
frihet har utretts tidigare. De férslag som har presenterats hittills
har métts av kritik. Invindningarna har gillt skyddet for foretags-
hemligheter och behovet f6r enskilda féretag att kunna konkurrera
pa marknadsmissiga villkor.

Regeringen anser att det dr viktigt att ta hinsyn tll privata
aktorers sirskilda stillning och de invindningar som gjorts gill-
ande. Samtidigt finns det skil att ta de konkreta problem som
aktualiserat frigan om en vidgad meddelarfrihet pd allvar. Det giller
frimst 1 delar av verksamheter finansierade med skattemedel, som
innebir direkt myndighetsutévning, exempelvis fristiende skolor.
Det ir dnnu for tidigt att bedéma om det utifrin dagens regelverk
om offentlighet och meddelarfrihet ir pikallat att foresld reformer i
nigon riktning. Regeringen avser att inleda ett arbete i sirskild
ordning f6r att genomlysa detta omride.

373

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2013:56

Behovet av en utredning

Mojligheten att vilja skola utnyttjas 1 dag av ménga férildrar och
elever. Friskolereformen har blivit en framgdng, som nu ocksd
intresserar andra linder. Det ir numera sjilvklart att alla forildrar
ska kunna vilja skola efter vad de anser vara bist f6r deras barn.
Systemet med ritt till offentligt bidrag (”skolpeng”) samt forildrars
och elevers mojlighet att vilja en fristiende skola, godkind av staten,
ger alla oavsett egna ekonomiska foérutsittningar en mojlighet att
vilja en skola som passar de egna behoven och att vilja bort en
skola som inte fungerar bra. Detta ir en stor vinst for individers
egenmakt. Forildrars och elevers valméjligheter ir nigot som
kommunerna numera méste viga in eftersom valfriheten sitter
tryck pd utveckling av verksamheterna.

Friskolereformen har inte enbart gett utrymme f6r eldsjilar med
egna starka Overtygelser att forverkliga sina idéer, till nytta for
manga elever och berikande for den pedagogiska méngfalden. De
flesta fristdende skolor bedriver 1 dag verksamhet som inte endast
ir av kompletterande karaktir, utan som ofta konkurrerar direkt
med de offentligt drivna skolorna. Denna utveckling ir positiv och
var ett av syftena med friskolereformen. Reformen har dirtill 6kat
mojligheterna att kunna anordna sirskilda pedagogiska inriktningar
eller att ge undervisning pd modersmaélet for de nationella minori-
teterna. For lirare och annan skolpersonal har friskolereformen
betytt att det finns fler arbetsgivare att vilja bland.

En given utgdngspunkt {6r friskolereformens framging ir att ett
bolag har tillitelse att ge utdelning till sina dgare nir rorelsen gir
med overskott. Att fristdende skolor gdr med vinst stdr inte 1 mot-
sats till hog kvalitet, tvirtom. For att g8 med vinst miste en verk-
samhet vara bra s3 att den attraherar elever.

Det ir grundliggande att alla skolor, oavsett huvudman, fortsatt
ska f4 verka under likvirdiga villkor. Regeringen har efterstrivat att
varje skola, kommunala s&vil som fristdende, ska kvalitetsgranskas
och utvirderas efter hur vil de lyckas ge eleverna férutsittningar
att nd milen och utvecklas si ldngt mojligt. Likasd har ett okat
ansvarsutkrivande efterstrivats. En rad beslut har fattats av riksdag
och regering, som har lett till ett nytt, modernt regelverk for skol-
visendet.

Den nya skollag som tillimpas fr&n och med den 1 juli 2011
skirper kraven pd de fristiende skolorna och ger Skolinspektionen
utdokade befogenheter att vidta dtgirder mot skolor som inte lever
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upp till de uppstillda villkoren fér att bedriva skolverksamhet,
oavsett om det ir en kommunal eller enskild huvudman.

Enskilda huvudmin méste redan i dag uppfylla héga krav f6r att
fa ett godkinnande, och dirmed fi ritt till offentlig finansiering.
Vid tillstindsprévningen kontrollerar Skolinspektionen att en
enskild huvudman moter kraven som har stillts upp for att ett god-
kinnande ska kunna ges.

I syfte att skapa 6kad valfrihet och konkurrens férekommer det
att kommuner ligger ned verksamheten vid en skola fér att sedan
overldta den tll en enskild huvudman. Ofta ir det en tidigare
rektor eller annan personal pi den kommunala skolan som stir
bakom den enskilda huvudmannen. Det beskrivna férfarandet
kallas 1 dagligt tal f6r "avknoppning” och férekommer ocksd inom
andra kommunala angeligenheter, t.ex. hemtjinst. Forfarandet har
provats rittsligt i flera domar (se t.ex. RA 2010 ref. 100 och
Kammarrittens 1 Stockholm dom den 9 april 2009 1 mél nr 584-08).

Regeringen ser positivt pd mojligheten till avknoppning av
kommunal verksamhet till privata aktdrer, men anser samtidigt att
den som overtar verksamheten ska betala marknadsmissig ersitt-
ning. De rittsliga prévningar som foljt pd ett antal beslut om
avknoppningar har skapat en osikerhet och dirmed bristande intresse
fér avknoppning. Det kan mot den bakgrunden finnas behov av att
fortydliga och forenkla det befintliga regelverket.

Fristdende skolor dr skyldiga att limna sddana uppgifter om
verksamheten och sidan verksamhetsredovisning som behovs for
Skolverkets uppfoljning och utvirdering. De fristdende skolorna
ska ocksd limna de upplysningar, handlingar och annat material
som Skolinspektionens behéver for sin tillsyn och kvalitetsgransk-
ning. Samma skyldigheter giller fér skolor med offentlig huvud-
man.

En kommun har enligt skollagen ritt till insyn 1 verksamheten
vid en fristiende skola som ligger 1 kommunen. Samtidigt skyddas
ekonomiska uppgifter av annan lagstiftning. Skolverket publicerar
bla. statistik och Skolinspektionen publicerar tillsynsbeslut m.m.
som kan ge vigledning om en skolas kvalitet.

Regeringen konstaterar att det kan finnas behov av att myn-
digheterna publicerar information som underlittar fér elever,
forildrar och andra intressenter att bedéma skolors kvalitet pd ett
mer littillgingligt och samlat sitt. Det dr samtidigt viktigt att
balansera detta mot det berittigade intresse av skydd mot insyn
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som skolorna kan ha for att kunna bedriva sin verksamhet pa
affirsmissiga villkor.

Som ovan har beskrivits ir friskolereformen framgingsrik och
uppskattad av ménga elever och férildrar. Sedan reformen inférdes
har hela regelverket f6r de fristdende skolorna moderniserats. Det
finns dirfoér inget behov av ndgon omfattande éversyn av det regel-
verket. Principerna f6r lagregleringen ligger fast. Det ir dven fram-
over sjilvklart att varje skola, oavsett huvudmannaskap, ska ha
mojlighet att verka under goda och lika villkor. Mot denna bak-
grund ir kommitténs uppdrag avgrinsat pd sitt som framgdr under
nista avsnitt.

Uppdrag

Det ir en given utgdngspunkt vid 6versynen att varje skola, oavsett
huvudmannaskap, ska verka under lika villkor och att samma héga
krav pd kvalitet ska omfatta alla skolor, kommunala sivil som fri-
stdende.

Kommitténs uppdrag omfattar sidan verksamhet inom skol-
visendet med enskild huvudman som stir under Skolinspektionens
tillsyn, dvs. fristdende forskoleklasser, grundskolor, grundsir-
skolor, gymnasieskolor, gymnasiesirskolor och sddana fritidshem
med enskild huvudman som anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grundsirskola.

Information om skolverksambeten

Regeringen konstaterar att det kan finnas behov av att éverviga om
det behodvs en ytterligare reglering av vilka uppgifter som myndig-
heterna ska publicera for att underlitta for elever, férildrar och
andra intressenter att bedéma skolors kvalitet pa ett enklare och
mer littillgingligt sitt.

Kommittén ska

e §verviga om Skolverket och Skolinspektionen kan publicera
information om offentliga och fristiende skolor pi ett mer
lattillgingligt sdtt s att elever, forildrar och andra intressenter
kan utlisa och jimféra olika skolors kvalitet, och
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e om det bedéms nédvindigt, foresld nodvindiga forfattnings-
indringar. Nigra forslag till idndringar av bestimmelsen om
statistiksekretess 1 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) fir dock inte liggas fram.

Sanktioner vid konstaterad kvalitetsbrist

Malen fér fritidshem och skola uttrycks 1 forfattningar som ir bin-
dande f6r huvudminnen. Skolinspektionen har 1 uppgift att granska
1 vilken m&n huvudminnen féljer bestimmelserna och utdela kritik
om det férekommer brister. Genom den nya skollagen, som till 6ver-
vigande del tillimpas frin och med den 1 juli 2011, verkar kom-
munala och enskilda huvudmin fér skola och fritidshem under samma
ramverk. Det dr kvaliteten 1 verksamheten och elevernas resultat
(méluppfyllelse) som ir det centrala, inte vem som dr huvudman.

Genom den nya skollagen ges Skolinspektionen ett tydligt lag-
stdd for sin tillsyn samt utékade sanktionsmojligheter, se 26 kap.
3-18 §§ skollagen. Skolinspektionen kan foreligga en huvudman
att 3tgirda brister. Ett sddant foreliggande kan férenas med vite
som frimst ir avsett att fungera forebyggande sd att det kan antas
form3 huvudmannen att folja foreliggandet. Vitesbeloppet ska dirfor
faststillas med hinsyn till bla. huvudmannens ekonomiska fér-
hillanden. Om en enskild huvudman féreliggs att dtgirda brister
som utgor ett allvarligt missférhdllande och inte sedan vidtar sidana
dtgirder kan godkinnandet som huvudman &terkallas.

Kommittén ska

e utreda om det, i fall di Skolinspektionen riktar allvarlig kritik
mot en huvudman fér bristande kvalitet 1 undervisningen och det
finns beligg for att ekonomiska uttag ur verksamheten visent-
ligen har bidragit till bristerna, finns behov av att Skolinspek-
tionen tar hinsyn till detta och, om s8 bedéms vara fallet, foresld

hur det bér ske, och

o limna de forfattningsforslag som behovs.
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Godkinnandeprovning vid dgarbyte

For att en enskild ska godkinnas som huvudman {6r att bedriva
verksamhet inom skolvisendet krivs bl.a. att den enskilde bedéms
ha forutsittningar att folja de foreskrifter som giller f6r utbild-
ningen (2 kap. 5 § skollagen). Skolinspektionens prévning goérs nir
en huvudman anséker om att starta en ny skola eller annan verk-
samhet. Aven den som vill 6verta verksamheten vid en befintlig
fristiende skola ska ansoka till Skolinspektionen om ett nytt god-
kinnande. Den som prévas ir huvudmannen, dvs. den fysiska eller
juridiska person som iger den fristiende skolan. Om en huvudman
som 1 enlighet med Skolinspektionens godkinnande bedriver verk-
samhet kops upp sker dock ingen prévning av den nya dgaren.
Kommittén ska

e overviga om Skolinspektionen ska ges en utékad méjlighet att
granska huruvida férutsittningarna f6r godkinnandet dven fort-
sittningsvis dr uppfyllt 1 det fall en fysisk eller juridisk person
far ett visentligt inflytande i en av Skolinspektionen godkind
fristiende skola. Kommittén ska, om den anser att behov finns,
limna forslag till en sddan utékad mojlighet, och

¢ limna de forfattningsférslag som behovs.

Regelverk for avknoppning

Det kan finnas behov av en tydligare reglering pd omridet.
Kommittén ska

e redovisa rittsliget nir det giller avknoppning av kommunal
verksamhet pd skolomridet och om det bedéms nédvindigt
foresld forfattningsindringar i syfte att tydliggora och férenkla
regleringen.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska bl.a. bedéma de ekonomiska konsekvenserna i 6vrigt
av forslagen. Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar
for det allminna ska kommittén foresld hur dessa ska finansieras.
Sirskilt viktigt dr det att belysa forslagens konsekvenser for sma
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och medelstora foretag. Konsekvensanalyser ska ocksd goras ur ett
konkurrensperspektiv.

Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén ska samrida med Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolornas riksférbund.
Vidare ska kommittén samrdda med andra berérda myndigheter
och organisationer som bedéms relevanta.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2012.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2012:101

Tillaggsdirektiv till
kommittén om regler och villkor fér fristaende
skolor m.m. (U 2011:04)

Beslut vid regeringssammantride den 4 oktober 2012

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 14 juli 2011 kommittédirektiv om att en
parlamentarisk kommitté ska se over regler och villkor for fri-
stiende skolor m.m. (dir. 2011:68). Enligt direktiven ska uppdraget
redovisas senast den 1 november 2012.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 1 februari 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:24

Tillaggsdirektiv till
kommittén om regler och villkor fér fristaende
skolor m.m. (U 2011:04)

Beslut vid regeringssammantride den 28 februari 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 14 juli 2011 kommittédirektiv om att en
parlamentarisk kommitté ska se over regler och villkor for fri-
stiende skolor m.m. (dir. 2011:68). Enligt direktiven skulle upp-
draget redovisas senast den 1 november 2012. Genom tilliggs-
direktiv beslutade den 4 oktober 2012 férlingdes utredningstiden
s& att uppdraget 1 stillet skulle redovisas senast den 1 februari 2013
(dir. 2012:101).

Utredningstiden férlings nu ytterligare. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 mars 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:42

Tillaggsdirektiv till
Kommittén om regler och villkor for fristaende
skolor m.m. (U 2011:04)

Beslut vid regeringssammantride den 25 april 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 14 juli 2011 kommittédirektiv om att en
parlamentarisk kommitté ska se over regler och villkor for fri-
stiende skolor m.m. (dir. 2011:68). Enligt direktiven skulle upp-
draget redovisas senast den 1 november 2012. Genom tilliggs-
direktiv beslutade den 4 oktober 2012 férlingdes utredningstiden
s& att uppdraget 1 stillet skulle redovisas senast den 1 februari 2013
(dir. 2012:101). Genom nya tilliggsdirektiv beslutade den 28 februari
forlingdes utredningstiden ytterligare s3 att uppdraget i stillet skulle
redovisas senast den 31 mars 2013 (dir. 2013:24).

Utredningstiden forlings nu ytterligare. Uppdraget ska i stillet
redovisas senast den 31 maj 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:69

Tillaggsdirektiv till
kommittén om regler och villkor fér fristaende
skolor m.m. (U 2011:04)

Beslut vid regeringssammantride den 13 juni 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 14 juli 2011 kommittédirektiv om att en
parlamentarisk kommitté ska se over regler och villkor for fri-
stiende skolor m.m. (dir. 2011:68). Enligt direktiven skulle upp-
draget redovisas senast den 1 november 2012. Genom tilliggs-
direktiv har utredningstiden férlingts, senast si att uppdraget i
stillet ska redovisas senast den 31 maj 2013 (dir. 2013:42).

Utredningstiden férlings nu ytterligare. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 juli 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Tabeller

Tabellerna 1 denna bilaga avser att komplettera uppgifterna 1 bak-
grundsavsnitten 3, 4 och 8. I vissa fall hinvisas till tabellerna i
bakgrundsavsnitten. I andra fall har vi valt att inkludera tabeller,
som det inte hinvisas till men som kan vara av intresse 1 samman-
hanget. Som en vigledning anges 1 vilka delavsnitt de sakfor-
hillanden behandlas, vilka tabellerna ska illustrera och komplettera.

Avsnitt 3 - Friskolesektorn i Sverige

Delavsnitt 3.1.3 — Trendbrott i antalet ansékningar
om godkannande

Tabell Bilaga 6.1 Antal ansokningar fran de enskilda huvudmannen med flest
ansokningar om etablering eller utokning av fristaende
grundskola och gymnasieskola, ansékningsomgéng ar 2011

Huvudman Grundskola Gymnasieskola Totalt
Baggium Utbildning AB 10 67 77
Hermods AB - 42 42
Plusgymnasiet AB 13 22 35
Thoréngruppen AB 7 23 30
Nordens Teknikerinstitut AB 7 22 29
Larande i Ostergdtland AB 10 17 27
Kunskapsskolan i Sverige AB 17 8 25
Drottning Blankas Gymnasieskola AB - 24 24
Kunskapsakademin 22 - 22
Jensen Education College AB 7 9 16
Totalt 93 234 321

Kélla: Skolinspektionen 2011.
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Tabell Bilaga 6.2 Antal ansokningar fran de enskilda huvudmiannen med flest
ansokningar om etablering eller utokning av grundskola
och gymnasieskola, ansokningsomgang ar 2012

Huvudman Grundskola Gymnasieskola Totalt
Plusgymnasiet AB - 22 22
Kunskapsskolan i Sverige AB 12 3 15
Praktiska Sverige AB - 15 15
Drottning Blankas Gymnasieskola AB - 12 12
Larande i Sverige AB 10 1 11
Thorengruppen AB 10 1 11
PPS AB 8 2 10
Fysisk person 7 - i
IT Gymnasiet Sverige AB - 6 6
Nordens Teknikerinstitut AB - 6 6
Totalt 41 68 115

Kalla: Skolinspektionen 2012.

Delavsnitt 3.1.4 - Omfattningen av fristaende skolor
och enskilda huvudman i dag

Tabell Bilaga 6.3 Skolor och elever férdelade efter typ av huvudman,
ldsaret 2011/12, grundskoleutbildning

Typ av huvudman Skolor Elever

Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Enskild 803 15 112 600 13
Offentlig 4473 85 786 850 87
Totalt 52176 100 899 450 100

Tabell Bilaga 6.4 Skolor och elever férdelade efter typ av huvudman,
ldsaret 2011/12, gymnasieutbildning

Typ av huvudman Skolor Elever

Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Enskild 536 42 94 620 25
Offentlig 752 58 283 500 75
Totalt 1288 100 378120 100
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Tabell Bilaga 6.5 Enskilda huvudmin, fristdende skolor och deras elever
fordelade efter antalet skolor per huvudman,
ldsaret 2011/12, grundskoleutbildning

Antal skolor per Huvudmén Skolor Elever

huvudman Antal  Andel(%)  Antal  Andel(%)  Antal  Andel (%)
1 561 89 561 70 63370 56
2-4 56 9 127 16 18200 16
Minst 5 10 2 115 14 31040 28
Totalt 627 100 803 100 112610 100

Tabell Bilaga 6.6 Enskilda huvudmaén, fristdende skolor och deras elever
fordelade efter antalet skolor per huvudman,
ldsaret 2011/12, gymnasieutbildning

Antal skolor per Huvudmaén Skolor Elever

huvudman Antal  Andel(%)  Antal  Andel(%)  Antal  Andel (%)
1 208 55 208 39 31490 33
2-4 39 43 103 19 15900 17
Minst 5 16 2 225 42 47240 50
Totalt 263 100 536 100 94620 100
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Delavsnitt 3.1.5 — De fristaende skolornas inriktningar
och studievagar

Tabell Bilaga 6.7a Elever i arskurs 1 som gar yrkesprogram, fordelade
efter program och typ av huvudman, lasaret 2011/12,
gymnasieskola

Program | offentligt drivna skolor | fristiende skolor
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Barn och fritid 3050 3 696 2
Bygg och anlaggning 4734 5 1189 4
El och energi 3781 4 1880 4
Fordon och transport 3362 3 736 2
Handel och administration 2413 2 927 2
Hantverk 1915 2 2002 4
Hotell och turism 1139 1 427 1
Industriteknisk 1441 1 610 2
Naturbruk 1833 2 1 447 4
Restaurang och livsmedel 2438 2 502 2
VVS och fastighet 1050 1 463 1
Vard och omsorg 2699 3 646 2
Riksrekryterande utbildningar 281 0 64 0
Elever i yrkesprogram 30 136 30 11 586 35
Elever totalt 100 086 100 32715 100

Kélla: Skolverkets officiella statistik.

Tabell Bilaga 6.7b Elever i arskurs 1 som gar hégskoleforberedande program,
fordelade efter program och typ av huvudman,
ldsaret 2011/12, gymnasieskola

Program | offentligt drivna skolor | fristaende skolor
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Ekonomi 6676 7 3217 10
Estetisk 6194 6 3926 12
Humanistisk 1015 1 166 0
Naturvetenskaplig 11 896 12 3448 11
Samhéllsvetenskaplig 14 761 15 6 188 19
Teknik 6388 6 2 561 8
International Baccalaureate 1052 1 94 0
Elever i hogskoleforberedande program 47 982 48 19600 55
Elever totalt 100 086 100 32715 100

Kalla: Skolverkets officiella statistik.
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Tabell Bilaga 6.7c Elever i arskurs 1 som gar introduktionsprogram, férdelade
efter program och typ av huvudman, lasaret 2011/12,

gymnasieskola

Program | offentligt drivna skolor | fristaende skolor

Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Preparandutbildning 2 655 3 179 0
Programinriktat individuellt val 2 439 2 702 0
Yrkesintroduktion 2 997 3 408 0
Individuellt alternativ 5293 5 231 0
Sprakintroduktion 7520 8 66 0
Ej specificerat introduktionsprogram 1064 1 0 0
Elever i introduktionsprogram 21 968 22 1586 1
Elever totalt 100 086 100 32715 100

Kélla: Skolverkets officiella statistik.

Delavsnitt 3.2 — De fristaende skolornas ekonomiska resultat

Tabell Bilaga 6.8 Branschtillhoérighet for skolhuvudman i koncerner,
huvudigarens branschtillhérighet samt de elever som gar
i koncernens skolor, ldsaret 2011/12, grundskoleutbildning

Huvudigare* Elever**

Huvuds b h och nari
uvudagarens bransch och naringsgren Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Utbildning eller stodverksamhet for

utbildningsvasendet 19 27 18110 54
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap

eller teknik 17 25 9360 28
Finans- eller férsakringsverksamhet 7 10 2020 6
Vard och omsorg med boende 5 7 99 0
Fastighetsverksamhet 4 6 1410 4
Restaurangverksamhet 1 1 605 2
Annan serviceverksamhet *** 4 6 538 2
Tillverkning 1 1 610 2
Uppgift saknas 11 16 1300 4
Totalt 69 100 33530 100

* Med huvudégare avses det dgarbolag som har den storsta andelen av dgandet av huvudmannen.
** Huvudédgarnas egna elever &r medraknade, antalet &r avrundat till ndrmaste tiotal.

*** | annan serviceverksamhet ingar religiosa samfund och andra intresseorganisationer.
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Tabell Bilaga 6.9 Branschtillhérighet for skolhuvudman i koncerner,
huvudigarens branschtillhorighet samt de elever som gar
i koncernens skolor, ldsaret 2011/12, gymnasieutbildning

Huvudagare* Elever**

Huvuds b h och niri
lvudagarens hransch 0ch naringsgren Antal  Andel(%) Antal  Andel (%)

Utbildning eller stodverksamhet fér

utbildningsvasendet 20 27 39900 61
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap

eller teknik 14 19 18440 28
Finans- eller forsakringsverksamhet 10 14 2420 4
Vard och omsorg 5 7 700 1
Fastighetsverksamhet 3 4 580 1
Transport 3 4 550 1
Byggverksamhet 2 3 480 1
Resetjanster 2 3 410 1
Handel 2 3 220 0
Restaurangverksamhet 1 1 220 0
Annan serviceverksamhet*** 4 5 150 0
Tillverkning 1 1 132 0
Uppgift saknas 7 10 1570 2
Totalt 14 100 65800 100

* Med huvudégare avses det dgarbolag som har den storsta andelen av dgandet av huvudmannen.
** Huvudagarnas egna elever &r medraknade, antalet ar avrundat till ndrmaste tiotal.

**% | annan serviceverksamhet ingar religiosa samfund och andra intresseorganisationer.
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Avsnitt 4 — Agarstrukturer inom skolvisendet

Delavsnitt 4.1 — Huvudmannaskap och agande

Tabell Bilaga 6.10 Elever i fristaende skolor foérdelade efter utbildningsniva
och typ av huvudman, lasaret 2011/12

Huvudmannaform Grundskoleuthildning Gymnasieuthildning
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Aktiebolag 69 670 62 83 320 88
Stiftelse 16 870 15 71730 8
Ideell forening 12 360 11 2010 2
Ekonomisk férening 12 660 11 690 1
Handelsholag 250 0 70 0
Kommanditbolag 220 0 0 0
Offentlig korporation 0 0 680 1
Trossamfund 260 0 0 0
Fysisk person 320 0 120 0
Totalt 112610 100 94 620 100

Tabell Bilaga 6.11 Fristaende skolor férdelade efter utbildningsniva och typ
av huvudman, lisaret 2011/12

Huvudmannaform Grundskoleutbildning Gymnasieutbildning
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Aktiebolag 438 54 453 84
Stiftelse 104 13 53 10
Ideell forening 109 14 16 3
Ekonomisk férening 136 17 6 1
Handelsholag 4 0 2 0
Kommanditbolag 1 0 0 0
Offentlig korporation 0 0 4 1
Trossamfund 4 0 0 0
Fysisk person 7 1 2 0
Totalt 803 100 536 100
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Tabell Bilaga 6.12
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Antal enskilda huvudman, fordelade efter gymnasieprogram
och huvudmannens juridiska form, ldsaret 2011/12,
gymnasieskola

Enbart hogskole-

Bade hogskole-

Huvudmannaform forberedande Enbart yrkes- forberedande och
program program yrkesprogram
Antal  Andel (%) Antal Andel(%) Antal  Andel (%)
Aktiebolag 50 57 56 93 73 84
Stiftelse 24 27 2 3 6 7
Ideell forening 11 13 0 0 4 5
Ekonomisk
forening 2 2 0 0 2 2
Fysisk person 1 1 0 0 1 1
Handelsholag 0 0 1 2 1 1
Offentlig
korporation 0 0 1 2 0 0
Totalt 88 100 60 100 87 100

Delavsnitt 4.2 — En heterogen friskolesektor

Tabell Bilaga 6.13 Fristaende skolor och deras elever fordelade efter typ
av huvudman, liasaret 2011/12, grundskoleutbildning

Huvudmannaform Skolor Elever

Antal Andel (%) Antal* Andel (%)
Aktiebolag 438 54 69 670 62
Stiftelse 104 13 16 870 15
Ideell forening 109 14 12 360 11
Ekonomisk forening 136 17 12 660 11
Handelsholag 4 250 0
Kommanditbholag 220 0
Offentlig korporation - - - -
Trossamfund 4 0 260 0
Fysisk person 7 1 320 0
Totalt 803 100 112610 100
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Tabell Bilaga 6.14 Fristaende skolor och deras elever fordelade efter typ
av huvudman, lisaret 2011/12, gymnasieutbildning

Huvudmannaform Skolor Elever
Antal Andel (%) Antal* Andel (%)

Aktiebolag 453 84 83 320 88

Stiftelse 53 10 71730 8

Ideell forening 16 3 2010 2

Ekonomisk férening 6 1 690 1

Handelsholag 2 0 70 0

Kommanditbolag - - - -

Offentlig korporation 4 1 680 1

Trossamfund - - - -

Fysisk person 2 0 120 0

Totalt 536 100 94 620 100

Delavsnitt 4.2.2 — Sma huvudmaén &r vanligare an stora

Tabell Bilaga 6.15 Enskilda huvudmaén, fristdende skolor och deras elever
fordelade efter antalet skolor som respektive huvudman
ansvarar for, lasaret 2011/12, grundskoleutbildning

Antal skolor per Enskildaﬂ o Elever i fristaende

huvudman huvudman Fristaende skolor  skolor*

Antal  Andel (%) Antal  Andel (%) Antal Andel (%)

1 561 90 561 70 63 370 56

2-4 56 9 127 16 18 200 16

Minst 5 10 2 115 14 31040 28

Totalt 6217 100 803 100 112610 100

* Antalet elever &r avrundat till ndrmaste tiotal.

Tabell Bilaga 6.16 Enskilda huvudmin, fristaende skolor och deras elever
fordelade efter antalet skolor som respektive huvudman
ansvarar for, lasaret 2011/12, gymnasieutbildning

Antal skolor per Enskilda" o Elever i fristaende

huvudman huvudman Fristaende skolor  skolor*

Antal  Andel(%) Antal  Andel(%)  Antal  Andel (%)

1 208 79 208 39 31490 33

2-4 39 15 103 19 15900 17

Minst 5 16 6 225 42 47240 50

Totalt 263 100 536 100 94620 100

* Antalet elever &r avrundat till ndrmaste tiotal.
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Tabell Bilaga 6.17 Antal enskilda huvudman, férdelade efter antalet skolor
huvudmannen ansvarar fér och huvudmannens juridiska
form, ldsaret 2011/12, grundskoleutbildning

Typ av huvudman Huvudmén med ... ' Samtligi_l_
1 skola 2-4 skolor  Minst 5 skolor huvudman
Aktiebolag 224 44 9 277
Stiftelse 90 5 1 96
Ideell forening 103 3 0 106
Ekonomisk forening 128 4 0 132
Handelsholag 4 0 0 4
Kommanditbolag 1 0 0 1
Offentlig korporation 0 0 0 0
Trossamfund 4 0 0 4
Fysisk person 7 0 0 7
Totalt 561 56 10 627

Tabell Bilaga 6.18 Antal enskilda huvudman, férdelade efter antalet skolor
huvudmannen ansvarar fér och huvudmannens juridiska
form, ldsaret 2011/12, gymnasieutbildning

Typ av huvudman Huvudmaén med ... . Samtligz_l_
1 skola 2-4 skolor Minst 5 skolor huvudman
Aktiebolag 153 29 16 198
Stiftelse 31 8 0 39
Ideell forening 16 0 0 16
Ekonomisk forening 4 1 0 5
Handelsholag 2 0 0 2
Kommanditbolag 0 0 0 0
Offentlig korporation 0 1 0 1
Trossamfund 0 0 0 0
Fysisk person 2 0 0 2
Totalt 208 39 16 263
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Delavsnitt 4.2.3 — Manga sma huvudman ingar i stora koncerner

Tabell Bilaga 6.19 Antal enskilda huvudman, fristdende skolor och deras
elever fordelade efter koncernanknytning och antalet skolor
huvudmannen ansvarar for, ldsaret 2011/12,
grundskoleutbildning

Antal skolor per Ingar i koncern Ingar ej i koncern
huvudman Huvudmén  Skolor Elever*  Huvudmin Skolor  Elever*
1 76 76 7950 485 485 55420
2-4 30 70 9970 26 57 8230
Minst 5 10 115 31040 0 0 0
Totalt 116 261 48 960 5N 542 63650

* Antalet elever &r avrundat till ndrmaste tiotal.

Tabell Bilaga 6.20 Antal enskilda huvudman, fristdende skolor och deras
elever fordelade efter koncernanknytning och antalet skolor
huvudmannen ansvarar for, lasaret 2011/12,
gymnasieutbildning

Antal skolor per Ingar i koncern Ingar ej i koncern
huvudman Huvudmén Skolor Elever* Huvudmin Skolor  Elever*
1 79 79 14750 129 129 16730
2-4 25 70 11060 14 33 4 840
Minst 5 16 225 47240 0 0 0
Totalt 120 374 13050 143 162 21570

* Antalet elever ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Delavsnitt 4.2.4 — Koncernforetagen bedriver en betydande del
av gymnasieutbildningen

Tabell Bilaga 6.21 Enskilda huvudmaén, fristdende skolor och deras elever
férdelade efter koncernanknytning, lasaret 2011/12,
grundskoleutbildning

. Huvudmén Skolor Elever*
Agarstruktur

Antal Andel (%)  Antal Andel (%)  Antal Andel (%)
Ingar i koncern 116 19 261 33 48 960 43
Ingar ej i koncern 511 81 542 67 63 650 57
Totalt 627 100 803 100 112610 100

* Antalet elever &r avrundat till ndrmaste tiotal.
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Tabell Bilaga 6.22 Enskilda huvudman, fristaende skolor och deras elever
fordelade efter agarstruktur koncernanknytning,
ldsaret 2011/12, gymnasieutbildning

garstruktur Huvudmén Skolor Elever®

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Ingar i koncern 120 46 374 70 73050 77
Ingar ej i koncern 143 54 162 30 21570 23
Totalt 263 100 536 100 94620 100

* Antalet elever &r avrundat till narmaste tiotal.

Tabell Bilaga 6.23 Antal enskilda huvudman, fristaende skolor och deras
elever fordelade efter huvudmannens koncernanknytning
och juridiska form, lasaret 2011/12, grundskoleutbildning

Huvudmannaform Ingar i koncern Ingar ej i koncern
Huvudméan  Skolor  Elever  Huvudmdn  Skolor  Elever
Aktiebolag 111 252 47230 166 186 22440
Stiftelse 1 5 590 95 99 16280
Ideell férening 2 2 760 104 107 11590
Ekonomisk forening 0 0 0 132 136 12660
Handelsholag 0 0 0 4 4 250
Kommandit-bolag 1 1 221 0 0 0
Offentlig korporation 0 0 0 0 0 0
Trossamfund 1 1 150 3 3 110
Fysisk person 0 0 0 7 7 320
Totalt 116 261 48960 261 542 63650
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Tabell Bilaga 6.24 Antal enskilda huvudman, fristaende skolor och deras
elever fordelade efter huvudmannens koncernanknytning
och juridiska form, lasaret 2011/12, gymnasieutbildning

Ingar i koncern

Ingar ej i koncern

Huvudmannafori Huvudman  Skolor  Elever  Huvudmdn  Skolor  Elever
Aktiebolag 116 364 71530 82 89 11790
Stiftelse 2 5 610 37 48 7120
Ideell férening 0 0 0 16 16 2010
Ekonomisk férening 1 1 230 4 5 460
Handelsholag 0 0 0 2 2 70
Kommanditbholag 0 0 0 0 0

Offentlig korporation 1 4 680 0 0

Trossamfund 0 0 0 0 0

Fysisk person 0 0 0 2 2 120
Totalt 120 374 13050 143 162 21570

Tabell Bilaga 6.25

Enskilda huvudman fordelade efter typ
av gymnasieprogram och koncernanknytning,
ldsaret 2011/12, gymnasieskola
(gymnasiesarskolor exkluderade)

Enbart hogskole-

Bade hdgskole-

. . forberedande Enbart yrkesprogram forberedande och
Agarforhallande program yriesprne yrkesprogram
Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Koncernbolag 20 23 33 55 56 64
Ej koncernbolag 68 71 27 45 31 36
Total 88 100 60 100 81 100
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Tabell Bilaga 6.26 Antal enskilda huvudmin, fristdende skolor och deras
elever, ordnade efter typ av dgande, lasaret 2011/12,
grundskoleutbildning

Rigarbolag finns ej* Rigarbolag finns

Agarforhallande Huvudmédn Skolor Elever** Huvudman Skolor Elever**

ligs av privatpersoner:

Ingar ej i koncern 511 542 63650

Ingar i koncern 31 67 15910

ligs av holag:

figarbolag i 1 nivd 49 74 8570
fgarbolag i 2 nivéer 21 53 11210
Agarbolag i 3 nivaer 0 0 0
Agarbolag i 4 nivaer 5 9 1920
Agarbolag i 5 nivéer 4 7 1190
figarbolag i 6 nivéer 6 51 10 150
Totalt 542 609 79 560 85 194 33040

* Huvudmannen ags av en eller flera privatpersoner.

** Antalet elever ar avrundat till narmaste tiotal.

Tabell Bilaga 6.27 Enskilda huvudman, fristaende skolor och deras elever
ordnade efter typ av dgande, lasaret 2011/12,
gymnasieutbildning

Rigarbolag finns ej* Rgarbolag finns

Agarforhallande Huvudmédn Skolor Elever** Huvudman Skolor Elever**

ligs av privatpersoner:

Ingar ej i koncern 143 162 21570

Ingar i koncern 21 50 7620

ligs av holag:

figarbolag i 1 nivd 52 79 13 320
fgarbolag i 2 nivier 24 135 30520
fgarbolag i 3 nivier 4 7 1350
Agarbolag i 4 niv3er 9 68 13020
figarbolag i 5 nivaer 8 29 6200
figarbolag i 6 nivaer 2 6 1020
Totalt 164 212 29190 99 324 65430

* 21 huvudméan ar koncernbolag utan agarbolag med sammanlagt 50 skolor och 7 620 elever.

** Antalet elever ar avrundat till narmaste tiotal.
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Tabell Bilaga 6.28 Koncerner dar minst en skolhuvudman ingar och deras
elever, fordelade efter antalet skolor i hela koncernen,
ldsaret 2009/10, grundskole- och gymnasieutbildning

Antal skolor per koncern Koncerner Elever*

Antal Andel (%) Antal Andel (%)
1 skola 109 64 16 760 17
2 skolor 32 19 9830 10
3 skolor 8 5 3 860 4
4 skolor 5 3 4030 4
5 skolor 4 2 3690 4
6 skolor 2 1 1730 2
7 skolor 1 1 2630 3
8 skolor 1 1 1660 2
9 skolor 2 1 1680 2
15 skolor 1 1 4290 4
21 skolor 1 1 3720 3
27 skolor 1 1 11610 12
32 skolor 1 1 9670 10
44 skolor 1 1 4820 5
94 skolor 1 1 19 140 19
Totalt 170 100 99120 100

* Antalet elever &r avrundat till ndrmaste tiotal.

Kélla: Skolverket, Enskilda huvudmén och skolmarknadens &garstrukturer, sidan 35.
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Tabell Bilaga 6.29 Antal fristdende skolor och deras elever samt
de procentuella andelarna koncernskolor och elever
i koncernskolor per ldn, lasaret 2011/12,
grundskoleutbildning

Fristaende skolor Elever i fristaende skolor
Lan Andel som 4r koncern- Andel som gar i
Antal  skolor (%) Antal koncernskolor (%)
Blekinge 14 50 1830 39
Dalarna 14 14 1150 3
Gotland 6 50 560 58
Gavleborg 21 5 3280 33
Halland 17 18 2200 27
Jamtland 6 33 910 41
Jénképing 17 71 1710 74
Kalmar 12 17 1010 32
Kronoberg 14 21 1320 36
Norrbotten 20 20 1970 37
Skane 121 31 14 230 37
Stockholm 271 42 42 430 51
Sodermanland 22 27 3760 55
Uppsala 39 44 4900 46
Varmland 14 7 950 46
Vasterbotten 13 0 1520 0
Vasternorrland 15 33 2 000 52
Vastmanland 16 38 2490 42
Vastra Gétaland 102 23 16 480 32
Orebro 18 22 2 800 50
Ostergdtland 31 29 4670 48
Totalt 536 33 112140 44
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Tabell Bilaga 6.30 Antal fristdende skolor och deras elever samt
de procentuella andelarna koncernskolor och elever
i koncernskolor per l4n, lasaret 20111/12,
gymnasieutbildning

Fristaende skolor Elever i fristaende skolor
Lén Andel som 4r koncern- Andel som gar i
Antal  skolor (%) Antal  koncernskolor (%)
Blekinge 7 100 730 100
Dalarna 10 70 1380 75
Gotland 3 33 350 76
Gavleborg 10 70 1770 78
Halland 17 94 2 540 100
Jamtland 5 60 1040 74
Jonképing 16 88 2090 94
Kalmar 11 72 1460 97
Kronoberg 10 80 2 340 95
Norrbotten 7 71 640 78
Skane 85 72 13 080 82
Stockholm 148 51 29710 63
Stdermanland 15 87 2590 85
Uppsala 18 78 2930 90
Vérmland 17 65 2530 67
Vésterbotten 12 75 1760 54
Vésternorrland 13 85 1020 70
Vastmanland 21 67 3170 75
Vistra Gotaland 70 81 14730 86
Orebro 12 75 2240 90
Ostergotland 29 83 4 950 92
Totalt 536 70 94 060 1
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Delavsnitt 4.2.5 — Utlandskt dgande &r vanligast i fristaende
gymnasieskolor

Tabell Bilaga 6.31 Enskilda huvudmén, fristdende skolor och deras elever
fordelade efter majoritetsagarens satesland,
ldsaret 2011/12, grundskoleutbildning

Rearfrhalland Huvudmén Skolor Elever
gariorhatlande Antal  Andel (%)  Antal  Andel(%)  Antal  Andel (%)

Svensk majoritetsagare 610 97 730 91 98 960 88

Utlandsk majoritets-

agare 18 3 12 9 13 650 12

Totalt 627 100 803 100 112610 100

Tabell Bilaga 6.32 Enskilda huvudmén, fristdende skolor och deras elever
fordelade efter majoritetsdgarens satesland,
ldsaret 2011/12, gymnasieutbildning

garforhaliande Huvudmén Skolor Elever

Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)  Antal  Andel (%)
Svensk majoritetsagare 237 90 350 65 55900 59
Utldndsk majoritets-
agare 26 10 186 35 38720 41
Totalt 263 100 536 100 94 620 100
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Delavsnitt 4.3.2 — De storsta enskilda skolhuvudméannen

Tabell Bilaga 6.33 De tio, i antal skolor raknat, storsta enskilda
huvudminnens andelar av det totala antalet fristdende
skolor och deras elever, ldsaret 2011/12,
grundskoleutbildning

Huvudman Skolor Elever

Antal  Andel(%)  Antal*  Andel (%)
Kunskapsskolan i Sverige AB 25 31 7490 6,7
Pysslingen Forskolor och Skolor AB 25 3,1 4920 4.4
Internationella Engelska Skolan i Sverige AB 16 2,0 10 500 9,3
Tornskogen Utbildning AB 11 1,4 2870 2,6
Rosjotorp Utbildning AB 11 1,4 2330 2,1
Magelungens Utveckling AB 7 0,9 90 0,1
Futuraskolan AB 5 0,6 1300 1,2
Karl-Oskar Uthildning AB 5 0,6 800 0,7
Stiftelsen Livets Ord, Bibelcenter o Férlag 5 0,6 590 0,5
PPS Power Planning system AB 5 0,6 140 0,1
Totalt, de tio storsta huvudmannen 115 14,3 31040 27,6
Totalt, fristaende skolor 803 1000 112600 100

Tabell Bilaga 6.34 De tio, i antal skolor raknat, stérsta enskilda
huvudminnens andelar av det totala antalet fristaende
skolor och deras elever, ldsaret 2011/12,
gymnasieutbildning

Huvudman Skolor Elever

Antal Andel (%)  Antal*  Andel (%)
Praktiska Sverige AB 50 9,3 6270 6,6
Nordens Teknikerinstitut (NTI) AB 26 2,6 5560 5,9
Thoréngruppen AB 20 49 5020 53
Jensen Education College AB 14 1,9 4 560 48
Larande i Sverige AB 14 2,1 3820 4.0
Plusgymnasiet AB 13 1,9 3570 3,8
Ljud & Bildskolan (LBS) AB 11 3,7 3250 3.4
Drivkraft Varend AB 11 2,4 21730 2,9
Drottning Blankas Gymnasieskola AB 10 1,5 2 200 2,3
IT gymnasiet Sverige AB 10 1,9 2 150 2,3
Totalt, de tio storsta huvudmannen 179 32,1 39130 41,4
Totalt, fristaende skolor 536 100,0 94 620 100,0
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Avsnitt 8 — Att mata skolors kvalitet

Delavsnitt 8.2.5 — Elever i fristaende gymnasieskolor har samre
resultat pa nationella prov i matematik

Tabell Bilaga 6.35 Procentuell férdelning av provresultat i nationellt prov
for Matematik 1C, varterminen 2012, gymnasieskola

Typ av Fﬁrdelning av pI'OVI'BSll"at (%) Elever med provresu]tat,
huvudman F E D C B A Totalt antal
Kommunal &8 23 22 19 15 13 100 5530
Enskild 14 26 18 15 12 15 100 1770

Kélla: Skolverket.

Tabell Bilaga 6.36 Procentuell fordelning av provresultat i nationellt prov
for Matematik 2C, varterminen 2012, gymnasieskola

Typ av Fﬁrdelning av pl’OVI’BSU"at (%) Elever med provresu”at'
huvudman F E D C B A Totalt antal
Kommunal 9 20 20 25 16 9 100 5507
Enskild 15 23 19 20 15 8 100 2635

Kélla: Skolverket.
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. Férindrad hantering avimportmoms. Fi.
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utlindska fordon. Fi.
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Statens offentliga utredningar 2013

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Tillstdnd och medling. [4]

Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]

Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]

Internationell straffverkstillighet. [21]

E-réstning och andra valfrigor. [24]

Vissa frigor om gode min och forvaltare. [27]

En ny lag om personnamn. [35]

Begripliga beslut pd migrationsomrédet. [37]

Vad bér straffas? Del 1 och 2. [38]

Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet. [39]

Tillsyn 6ver polisen. [42]

Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. [48]

Nimndemannauppdraget
—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. [49]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
(8]
En 6versyn inom Sevesoomrddet
— forslag till en forstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. [18]
En myndighet f6r alarmering. [33]
Disciplinansvar i ett reformerat férsvar. [36]
Skydd foér geografisk information. [51]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
—med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljdhinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Littlist +
Daisy. [25]

En effektivare plan- och bygglovsprocess. [34]
Att tinka nytt for att gdra nytta
—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. [40]
Ansvarsfull hilso- och sjukvard. [44]
Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet for vuxna
med nedsatt beslutsférméga. [45]
En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och
e-handel med alkohol och tobak. [50]
Tillgang till likemedel och sjukvirdsmateriel
vid allvarliga hindelser och kriser. [54]
Statens kulturfastigheter — urval och
forvaltning f6r framtiden. [55]

Finansdepartementet

Férindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Forsikring pa transportomradet 1 krig och kris.
(28]

Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? [32]

Beskattning av mikroproducerad el m.m. [46]

Privata utférare — kontroll och insyn. [53]

Utbildningsdepartementet

Ungdomar utanfoér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar fér stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa - en ny likarutbildning.
[15]

Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en dversyn f6r dkad
individanpassning och effektivitet. [20]



Friatt leka och lira
—ett milinriktat arbete for barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. [26]
Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer.
(30]
Forskolegaranti. [41]
Moderniserad studiehjilp. [52]
Friskolorna i samhillet. [56]

Landsbygdsdepartementet

Djurh&llning och miljon
— hantering av risker och méjligheter med

stallgddsel. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutférvarsansékan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.
[11]

Langsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. [43]

Néaringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S4 enkelt som méjligt {6r s§ minga som méjligt
—samordning och digital samverkan. [22]

En digital agenda 1 minniskans tjinst
—Sveriges digitala ekosystem, dess aktérer
och drivkrafter. [31]

Effektivare bredbandsstsd. [47]

Kulturdepartementet

Mera glidje fér pengarna. [19]

Arbetsmarknadsdepartementet

Det svenska medborgarskapet. [29]
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