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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten stéller sig i huvudsak bakom de
rekommendationer som ldmnas i betdnkandet. Det ar bra att olika problem
och utvecklingsmojligheter som ar forknippade med e-forvaltningen
redovisas och att genomgangen kompletteras med forslag till atgarder nar
detta ar behovligt.

E-delegationen har i sitt mangariga arbete framstillt ett relativt begransat
antal forfattningsforslag. Havs- och vattenmyndigheten anser att dessa med
fordel kunde varit flera. I slutbetdnkandet rekommenderar dock
delegationen att det skapas battre juridiska forutsittningar for en forvalt-
ningsgemensam utveckling. Havs- och vattenmyndigheten menar att detta
ar sarskilt angeldget och att en ytterligare 6versyn i samordnande syfte av
tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen, offentlighets- och
sekretesslagen, personuppgiftslagen och registerforfattningar bor
prioriteras. Aven frigan om elektroniska underskrifter och andra formkrav
bor 16sas sd snart som mojligt. Resultatet bor innefatta hur privatpersoner
och foretradare for myndigheter i de gemensamma systemen ska styrka sin
behorighet att pa olika sétt binda sig, sin enskilda organisation eller
myndighet vid kommunikation och beslut i en drendeprocess.

Kostnads- och spridningsfrihet dr ocksa angelédget vilket Havs- och
vattenmyndigheten har lyft fram nér e- forvaltningsfragor har diskuterats.
Det dr inte bara grundldggande information som utan kostnad bor vara fri
for spridning och nyttjande utan i hog utstrackning dven annat som
tillhandhélls allmédnheten och foretagen for vidareutnyttjande och
utveckling. Det finns i detta sammanhang skél att 6verviga hur
upphovsrittslagen tillaimpas pa saidant som produceras och tillhandahaélls
av statliga myndigheter. Upphovsritt i relation till skilda satt att finansiera
myndigheters verksamhet himmar i vissa fall utvecklingen av nya
datamingder och produkter som bygger pa information fran flera
myndigheter.

Ett genomforande av E-delegationens rekommendationer hammas enligt
Havs- och vattenmyndighetens formenande av att det saknas en central
styrning. Darfor maste varje myndighet sjalv forhalla sig till relativt
grundlaggande begrepp och fatta egna beslut. Myndigheter med i stort sett
lika forutsattningar kommer da fram till skilda forhallningssitt, vilket
Havs- och vattenmyndigheten anser begréansar effektiviteten i
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Overviaganden

Juridiska forutsdattningar

I slutbetankandet rekommenderas en forstarkning av forméagan att skapa
juridiska forutsattningar for forvaltningsgemensam utveckling. Den
bristande samordningen mellan tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihets-
grundlagen, personuppgiftslagen och registerforfattningar framhalls ocksa.
Havs- och vattenmyndigheten instimmer i rekommendationen och anser
att en 6versyn av de nimnda forfattningarna bor prioriteras. En ytterligare
analys av vad som kan behova dndras i offentlighets- och sekretesslagen bor
inkluderas.

I E-delegationens delbetdnkande SOU 2014:39 ett foreslas dndringar i
offentlighets- och sekretesslagen for att underlitta tekniskt samarbete i
fraga om hjalp- och presentationstjanster. Havs- och vattenmyndigheten
tillstyrkte andringarna i ett tidigare yttrande men anmarkte att det i den
it-baserade uppdragsverksamhet som ingar i samarbetet mellan
myndigheter inom myndighetens ansvarsomrade, och betraffande de mer
utvecklade hjalptjanster i arendehanteringen vilka myndigheten planerar,
blir det nodvandigt att ven fortsattningsvis vara uppmarksam pa
skillnader i priméra- och sekundéra sekretessbestimmelser som tillimpas
av samarbetsmyndigheterna. Havs- och vattenmyndigheten anser att dessa
skillnader bor undanrojas.

Havs- och vattenmyndigheten har tidigare dven tillstyrkt de forfattnings-
andringar som delegationen foreslog i delbetankandet SOU 2014:75
Automatiserade beslut. En tjanst dar yrkesfisket i en snabb och
automatiserad beslutsprocess kan fa till stand utbyte sinsemellan av
tilldelade fiskemgjligheter har nyligen tagits i bruk av Havs- och
vattenmyndigheten efter att motsvarande forfattningsandringar som de
namnda gjordes i fiskerilagstiftningen. Samtidigt infordes aven foreskrifter
som tillater direktatkomst for behoriga och befullméaktigade foretradare for
de enskilda naringsidkarna till uppgifter i Havs- och vattenmyndighetens
databas. Direktatkomst for andra andamal till data saknas dock for ett
flertal samarbetsmyndigheter som ar involverade i forvaltning och kontroll
inom Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomréde.

Havs- och vattenmyndigheten har behov av att samverka med flera
myndigheter om registerinformation. I dag ar denna samverkan lagreglerad
i vissa fall, men i andra fall inte. En 6versyn behover darfor goras av vilka
myndigheter som behéver dtkomst till varandras information. Ibland ar
atkomsten i forordningar reglerad sa att myndigheterna endast ar skyldiga
att lamna varandra information medan det i andra fall foreskrivs att en
myndighet ska ha direktatkomst till en annan myndighets uppgifter.
Olikheterna kan visserligen antas ha sarskilda forklaringar sdsom frekvens i
arendehantering och om fraga ar om kénslig information men en 6versyn
behovs dar begreppen beskrivs. Dessutom behovs tydliga processer for hur
man kan reglera nyttjandet av sddan information.
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Vidareutnyttjande av information

I rapporten Vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen (2014) har Havs- och vattenmyndigheten pa uppdrag av
regeringen redovisat myndighetens atgarder med anledning av lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen. Bland annat anfors att datamangder som kan siagas utgora
grundlaggande information for svenskt miljoarbete i manga fall har
begransningar i vidareutnyttjandet av olika skil. Havs- och
vattenmyndigheten anser att de forfattningsmaissiga och finansiella hinder
som i dag forhindrar vidareutnyttjande av offentlig data bor undanréjas.
Alla offentliga data bor vara fria och tillgdngliga for vidareutnyttjande utom
de som omfattas av sekretess. Atminstone borde en uppsittning av
grundlaggande information f6r miljoarbetet pekas ut som 6ppna data for
att minimera hinder i tillgdnglighet och vidareutnyttjande.

Det ar tillfredsstillande att E-delegationen foreslar ett avgiftsfritt
informationsutbyte mellan myndigheter. Detta dr nodvandigt om
forvaltningen ska bli effektivare och for att majliggora att information kan
ses som en myndighetsgemensam resurs. Avgiftsfrihet inom staten framstar
som sjalvklart nar det galler uppgifter som myndigheterna behover for att
kunna fullgora sina uppdrag.

I frdga om den fragmenterade forvaltningen finns i slutbetdnkandet
utmarkta rekommendationer men som inte nédvandigtvis leder till
gemensamma beslut. Exempelvis behandlas hur vidareutnyttjande ska
kunna underlittas, hur licenser kan anvandas, hur fragor om upphovsratt
kan hanteras och hur andra rattsliga forutsattningar inverkar pa
utvecklingen av en samordnad e-forvaltning. Det saknas dock en central
styrning.

Havs- och vattenmyndigheten finner det angeléaget att E-delegationens
riktlinjer for vidareutnyttjande fortsitter att leva i en forvaltnings-
organisation som dessutom far ett tydligare mandat i fragan.

E-tjdnster utifrGn medborgarnas behov

Havs- och vattenmyndigheten instimmer i att utgangspunkten i det
fortsatta arbetet bor vara medborgarnas och foretagarnas behov. Hur och
vilka e-tjanster ska utvecklas beror pa vilka krav och behov som finns hos
de som ska anvanda dem.

Havs- och vattenmyndigheten ser det inte som angelaget att alla
myndigheter ar obligatoriskt anslutna till "Mina meddelanden”. Tjansten ar
mest funktionell for myndigheter med stor drendehantering. Det framstar
inte som sjalvklart att Mina meddelanden ska ersatta befintliga system med
t.ex. Mina sidor.

Krav pa e-faktura till myndigheter ser Havs- och vattenmyndigheten
positivt pd. Manga med relationer till myndigheter har dock fortfarande
inte tillgéng till datorer varfor det bor finnas majlighet till undantag under



4/4

en 6vergangsperiod. Det behovs ockséa insatser for kompetensutveckling
inom denna del av digitaliseringen.

Det maste vara tydligt vilken riktning som regeringen vill driva
myndigheterna. Regeringen maste stalla krav och styra myndigheterna i en
riktning som gor att e-tjanster blir forstahandsval i kontakter mellan
medborgare och myndigheter.

Nya organisationsformer for e-forvaltningen

I slutbetankandet foreslar E-delegationen att det bildas en
interdepartemental arbetsgrupp for juridiska fragor i Regeringskansliet.
Havs- och vattenmyndigheten, som anser att en nirmare samordning &n
giangse gemensamberedningar ar nodvandigt for att kunna hantera
gransoverskridande fragor, noterar att regeringen, nar E-delegationen nu
upphor, har inrittat en helt ny enhet inom Naringsdepartementet, enheten
for e-forvaltning, som kommer att ha beredningsansvaret for dessa fragor.
Havs- och vattenmyndigheten finner detta utmarkt liksom att
Ekonomistyrningsverket har fatt i uppdrag att ge stod till regeringens
satsning pa e-forvaltning. Det ar dven bra att ett antal myndigheter
fortsatter utvecklingsarbetet inom E-samverkansprogrammet mellan
myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektoren
Ingemar Berglund efter foredragning av chefsjuristen Bengt Hogberg.

I den slutliga handlaggningen har dven stabschefen Maria Hellsten,
avdelningschefen Johan Lowenadler Davidsson, enhetscheferna Sara Grahn
och Torbjorn Attnis, verksarkivarien Frida Lenberg samt GIS-strategen
Bernt Rane deltagit.
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