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1 Sammanfattning

Kommerskollegium delar slutbetéinkandet slutsats att det &r viktigt med
storre samordning och styrning inom offentlig sektor for att skynda pa
utvecklingen och tillgédngligheten av e-forvaltningen bland anvindarna.

Statliga och kommunala myndigheter maste redan idag acceptera
ansokningar och intyg som dr signerade med utldndsk e-signatur, om
e-signaturen bygger pa av EU godkénd teknik. Att inte acceptera sadan
signatur innebdr att Sverige inte tillimpar sina egna foreskrifter pa
omradet korrekt, foreskrifter som i sin tur bygger pa EU:s tjdnstedirektiv.
Motsvarande skyldighet kommer fran och med nésta ar att gilla dven for
ansokningar om erkénnande av yrkeskvalifikationer.

En dversyn Over statliga och kommunala myndigheters formkrav pa
egenhéndigt undertecknande och ingivande av originalhandling bor dven
omfatta formkrav som stills ufan stod i forfattning.

2 Synpunkter

Kommerskollegium ansvarar {for fragor som rér utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ér att verka for
frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.
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Kommerskollegium har yttrat sig ver fyra av e-delegationens
delbetinkanden och vi noterar att vara synpunkter om hénsyn till de
internationella aspekterna och vikten av att EU-medborgare och foretag
inom EU att kunna fa tillgang till och anvinda e-tjanster i andra
medlemsstater én de som de vistas i, finns med i slutbetéinkandet'.
Kollegiet delar slutbetdnkandets slutsats att det &r viktigt att Sverige
fortsétter att driva pa och l6ser de samverkanshinder som motverkar de
overgripande malen med e-forvaltningen. Kollegiet instimmer saledes
med slutbetdnkandets rekommendationer och stéllningstaganden, med
visst fortydligande nér det géller mojligheten for utlindska medborgare
att nyttja svenska myndigheters e-tjénster, se nedan.

Elektroniska underskrifter och andra formkrav
(Slutbetiinkandets kapitel 2.3.6)

Kommerskollegium dr samordningsansvarig for den svenska
kontaktpunkter for tjénster. Kontaktpunkten dr en del av verksamt.se och
inrittades som ett led i inforlivandet av tjénstedirektivet.” Utldndska
foretag ska kunna skicka in ansokningar om tjdnstetillstand elektroniskt
till svenska myndigheter.® Det innebir att svenska myndigheter som
ansvarar for tjdnstetillstand som faller under tillimpningsomradet f6r
tjénstedirektivet redan i dag maste godta ansékningar och intyg som &r
signerade elektroniskt.* Efter arsskiftet kommer denna skyldighet dven
att omfatta ansokningar om tilltride till reglerade yrken.’

Som samordningsansvarig for kontaktpunkten &r det kollegiets erfarenhet
att det fortfarande dr vanligt att svenska statliga och kommunala
myndigheter kréver egenhindigt undertecknade ansokningar och
originalhandlingar. Detta giller trots att det dr ovanligt att det i
forfattning stills formkrav. Det finns darfor behov av att komplettera en
oversyn enligt slutbetdnkandets forslag med en 6versyn av myndigheters
formkrav som stills utan nagot forfattningsstod.

' Kommerskollegiums yttrande med dnr 2009/01088 dver SOU 2009:86 Strategi for
myndigheternas arbete med e-forvaltning och med dnr 2013/01852 dver SOU 2013:75
Organisering av framtidens e-forvaltning

2 Direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden (tjénstedirektivet); den
svenska kontaktpunkten regleras i 4-6 §§ forordningen (2009:1078) om tjanster pa den
inre marknaden

37§ 1 st 1 p forordningen om tjénster pa den inre marknaden jamford med artikel 8
tjanstedirektivet

* Se kommissionens beslut 2009/767/EG om &tgérder som underlittar anvindningen av
forfaranden pé elektronisk vdg genom gemensamma kontaktpunkter i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden samt kommissionens beslut om faststidllande av minimikrav for behandling
Over granserna av dokument som signerats elektroniskt av behoriga myndigheter i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pa den
inre marknaden.

3 Se artikel 57a direktiv 2005/36/EG om erkénnande av yrkeskvalifikationer.
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Kommerskollegium vill &ven uppmérksamma att for flera av de tillstand
och procedurer som omfattas av tjanstedirektivet och
yrkeskvalifikationsdirektivet har de behoriga statliga och kommunala
myndigheterna inte utvecklat nagra e-tjdnster. Kollegiet anser dock inte
att det &r en 16sning pa problemet att ge Skatteverket mojlighet att tilldela
utldndska personer ett samordningsnummer, sé att dessa kan skaffa en
svensk e-legitimation. Det finns namligen inte nagra krav pa att de
behoriga myndigheterna ska skapa nya e-tjanster for utlandska foretag
och enskilda i de underliggande direktiven. Kravet r i stéllet att en
ansOkan, som kriaver underskrift, ska kunna signeras med en elektronisk
signatur som uppfyller vissa krav. Det finns redan i dag en skyldighet i
bade svensk ritt (forordningen om tjénster pa den inre marknaden) och
EU-ritten (tjdnstedirektivet och yrkeskvalifikationsdirektivet) for
svenska myndigheter att acceptera utlandska godkénda e-signaturer. Det
ar darfor viktigt att atgirder vidtas sa att svenska myndigheter, som
stdller krav pé signerade ansokningar och handlingar i original, i 6kad
omfattning godtar att sddana handlingar ocksa signerats elektroniskt.

Arendet har avgjorts av generaldirektoren Anna Stellinger i nirvaro av
chefen for administrativa enheten Liselotte Andersson, chefen for
enheten for EU:s inre marknad Agnés Courades Allebeck, &mnesradet
Tomag LindeH bamt chefsjuristen Anna Renman, foredragande.
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