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REMISSYTTRANDE 1(3)
2015-12-14 Dnr 2015/07920
Néringsdepartementet

Yttrande 6ver betiinkandet En forvaltning som héller ihop (SOU

2015:66)
N2015/5090/EF

Livsmedelsverket har beretts tillfdlle att limna synpunkter pa beténkandet
En forvaltning som haller ihop fran E-delegationen.

E-delegationens rekommendationer och stéillningstaganden och
Livsmedelsverkets kommentarer

Forslaget i allmdinhet

E-delegationen konstaterar bl.a. att oavsett vilka vigval som gors kring den
fortsatta e-forvaltningsutvecklingen behover samverkan mobiliseras och for
detta krdvs centrala inriktningsbeslut och en nationell styrning och
samordning. Vidare anser E-delegationen att regeringen behover fortsétta
driva pd en utveckling som syftar till att [6sa de samverkanshinder som
motverkar de vergripande mélen med e-férvaltningen.

Livsmedelsverket instimmer i och vdlkomnar dessa synpunkter.

Forslaget i detalj

Livsmedelsverket vill vidare kommentera f6ljande punkter. Numreringen
utgér fran den numrering som gors i betdnkandet.

2.1 Inledning

Grundtanken i strategin ”...att tjdnster ska byggas utifrdn medborgarnas
behov, vilket krdver att myndigheter samverkar...” dr angeldgen for
Livsmedelsverket, speciellt om man i "medborgare” inbegriper dven
foretag/foretagare.

2.3.1 Digitala tjdnster som forstahandsval

Verket instimmer i att digitala tjdnster bor vara forstahandsval. Kanske i
forsta hand for de tjanster som kréver regelbunden kontakt mellan
myndigheter och medborgare, snarare dn for enstaka livshéndelser.

[ sammanhanget &r det ocksa viktigt att forenkla hela forloppet for
medborgaren/foretagaren t.ex. genom att férst sammanstélla informationen
for att sedan rapportera in (kanske till flera myndigheter) och signera.
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2.3.2 Kostnadsfri grundldggande information

Verket stodjer rekommendationen om att mojliggéra ett avgiftsfritt
informationsutbyte mellan myndigheter. Livsmedelsverket anser dessutom
att det skulle innebéra en stor férenkling/besparing med en harmonisering
och standardisering av definitioner.

2.3.3 Langsiktigt hallbar finansiering for gemensamma digitala tjdnster

Livsmedelsverket instimmer i att en langsiktigt hallbar finansiering for
gemensamma digitala tjdnster dr en forutséttning for att na regeringens mal
for e-forvaltningen. Det dr ocksa viktigt att kunna stédja, och ha uthéllighet
for, komplexa samband dér olika myndigheter (kommuner, linsstyrelser
och andra statliga myndigheter) har ansvar for olika delar av tillsynen och
dédr myndigheternas ansvar ocksé kan innebéra regelgivning och
information.

2.3.4 Forstirk formagan att skapa juridiska forutscttningar for
Sforvaltningsgemensam utveckling

Att regeringen stirker sin férmaga att omhénderta och driva pa nodvandiga
forfattningséndringar for att skapa béttre férutsédttningar for
forvaltningsgemensam e-utveckling &r av central vikt for att na framgang
med utvecklingen. Den digitala utvecklingen gar mycket fort och det laggs
mycket tid pa enskilda myndigheter for att utreda hur man ska forhélla sig
till lagstiftningen. Det &r darfor viktigt att det sa snabbt som mojligt tas
fram vidgledningar, eller liknande, fran en central aktér som kan vara till
hjdlp f6r myndigheterna.

2.3.5 Behovet av balans mellan effektivitet och integritet

E-delegationen anfor att regeringens utredningsinitiativ méste leda till en
bittre balans mellan effektiv forvaltning och ett gott integritetsskydd for att
forbattra allménhetens tilltro till myndigheter. Livsmedelsverket stéller sig
positivt till detta. Det &r viktigt med en entydig hantering i denna frdga men
ocksa viktigt att man utvecklar férhallningssétt och lagstiftning i takt med
den fordndring pad omradet som sker utanfér myndighetsvérlden. Synen p4,
och tillgéngen till, information och uppgifter om enskilda har féréndrats
mycket de senaste 20 aren.

2.3.6 Elektroniska underskrifter och andra formkrav

Se kommentar under 2.3.4.

3 Analys av sekretess vid outsourcing

E-delegationen har gjort en analys angéende sekretess vid outsorcing.
E-delegationen konstaterar att det dr 6nskvirt att regelverket fortydligas
men beddmer att det inte dr nédvéindigt med forfattningséndringar. Daremot
kan myndigheter behéva végledning i dessa fragor.
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Livsmedelsverket instimmer i att myndigheter behéver véigledning i dessa
fragor. Det hir &r ett omrade dédr mycket tid 1dggs pd myndigheter, i varje
enskilt fall, orsakat av svérigheter med att tillimpa regelverket. Volymen
inom outsourcing och molntjénster l4r 6ka och ddrmed &ven
arbetsbelastningen for stéllningstagandena avseende sekretess och
utléimning av information.

Livsmedelsverket stéller sig dock tveksamt till vissa av de tolkningar e-
delegationen gor géllande delar av sekretesslagstiftningen. I avsnitt 3.2
behandlas r6jandebegreppet och delegationen konstaterar att det inte bor
betraktas som ett r6jande i offentlighets- och sekretesslagstiftningens
mening om en hemlig uppgift har gjorts tillgénglig for en utomstaende pa
ett sadant sitt att det forefaller osannolikt att mottagaren tar del av
uppgifterna. Livsmedelsverket vill i sammanhanget lyfta att det &r ett
réjande av uppgift att limna ut en allmén handling. Huruvida nagon &r
straffrattsligt ansvarig for réjandet dr en annan fraga.

Vidare vill Livsmedelsverket kommentera e-delegationens synpunkter
kring nodvéndigt utldmnande i avsnitt 3.3. Livsmedelsverket kan inte finna
stod 1 forarbeten eller praxis for den tolkning som E-delegationen gor.
Livsmedelsverket ser det som mycket tveksamt att tillgéingliggérandet av
uppgifter i samband med sédan outsorcing som sker i syfte att dra nytta av
utforares expertkompetens eller tekniska utrustning, i sirskilda fall bor
anses utgora ett nddvandigt utlimnande och att det ddrmed skulle vara
tillatet.

Livsmedelsverket instimmer i bedomningen i avsnitt 3.4 att réittslaget
maste anses som oklart i vissa fall. Det &r dédrfor av storsta vikt att experter
p& omradet féar utreda fragorna vidare for att kunna ldmna tillforlitlig
végledning i dessa fragor.

4.2. E-delegationens erfarenheter

De erfarenheter E-delegationen pekar pa avseende svérigheter med frivillig
samverkan, kulturskillnader, etc. 4r viktiga att f6rstd och hantera for att n&
framgang. Med ett stod i undanrdjandet av finansiella och juridiska hinder
skulle sannolikt m&jligheterna for samverkan mellan myndigheter 6ka.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektor Claudia
Gardberg Morner. I den slutliga handldggningen har chefsjurist Kristina
Ohlsson samt foredragande jurist Mattias Wande.

Mattias Wande



