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En forvaltning som haller ihop (SOU 2015:66)

Skogsstyrelsen har beretts tillfélle att yttra sig i rubricerade drende och ldamnar
foljande synpunkter.

Sammanfattning

Skogsstyrelsen instémmer i att samverkan som lyfts fram i1 betédnkandet ar en
kritisk framgéngsfaktor for digitaliseringen och bidrar till savél nytta for med-
borgare och foretag som effektivisering i myndigheter. Utdver den tydliga for-
véntan som regeringen har pa myndigheter om samverkan och som fortsatt
behdver kommuniceras, ser Skogsstyrelsen gidrna mer centrala inriktningsbe-
slut och férvaltningsdvergripande styrning samtidigt som det &r viktigt med
avvigningen gentemot den sjédlvstdndighet som myndigheter har i Sverige.

Skogsstyrelsen instdmmer i E-delegationens rekommendationer till atgérder
och vill i ssmmanhanget lyfta fram négra av E-delegationens rekommendat-
ioner som myndigheten har erfarenheter av. Det géller bland annat kostnadsfri
grundldggande information dér Skogsstyrelsen till exempel har behov av att
kunna anvédnda Lantméteriets avgiftsbelagda geodata som underlag f6r sin
egen och sektorns information samt behov av en langsiktig hallbar finansie-
ring for gemensamma digitala tjénster till exempel en gemensam inldmnings-
funktion for skogliga fragor.

Skogsstyrelsen ser allvarligt pé forskningens uppfattning att det svenska digi-
taliseringsarbetet har tappat mark i forhallande till omvérlden och instémmer i
att behov finns av atgérder i linje med E-delegationens rekommendationer.
Kontakter med forskningen &r viktigt for att den ska bidra med kunskap som
kan anvéndas for framtida utveckling och styrning av e-forvaltning samt be-
lysa vikten av samverkan.

Allmént

Skogsstyrelsen anser att E-delegationen under sin tid pa ett bra sétt drivit pa
utvecklingen av e-forvaltning och ser fram emot att arbetet nu tas vidare inom
ramen for en ny organisation for att leva upp till regeringens ambitioner att di-
gitala tjanster dr forstahandsvalet i offentlig sektor.

Skogsstyrelsen instdmmer i att samverkan som lyfts fram 1 betédnkandet &r en
viktig faktor for digitaliseringen och bidrar till savél nytta fér medborgare och
foretag som effektivisering i myndigheter. En viktig uppgift fér den nya orga-
nisationen for e-forvaltning &r att skapa goda forutséttningar for att ta del av
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kundnytta frin samverkansprojekt som andra myndigheter genomfort, alltsé
lyfta fram och sprida goda exempel.

Del 1 — E-delegationens rekommendationer, erfarenheter och uppdrag

En av E-delegationens viktigaste erfarenheter 4r att samverkan dver organisa-
toriska grénser dr en kritisk framgéangsfaktor for att méta medborgares och f6-
retagares behov och astadkomma en behovsdriven utveckling. Skogsstyrelsen
delar den uppfattningen och ser gérna, utdver den tydliga férvintan som rege-
ringen har pa myndigheter om samverkan och som fortsatt behdver kommuni-
ceras, mer centrala inriktningsbeslut och férvaltningsdvergripande styrning
samtidigt som det 4r viktigt med avvigningen gentemot den sjélvstandighet
som myndigheter har i Sverige. Skatteverkets uppdrag att bista regeringen
med att forvalta och utveckla statens digitala brevidda — Min myndighets-
post/Mina meddelande #r ett bra exempel pa forvaltningsdvergripande styr-
ning. I detta sammanhang bor dven framhévas annat gemensamt arbete inom
staten som gors for att samordna och stddja myndigheters metodutveckling,
upphandlingsprocesser och analys av IT-kostnader, vilket bidrar till en effek-
tivare statsforvaltning.

Skogsstyrelsen har goda erfarenheter av samverkan med andra myndigheter
och kommuner inom ramen for e-férvaltning, bland annat i regeringsuppdra-
gen En dorr in och En gemensam inldmningsfunktion, men har i dessa projekt
ocksa erfarenheter av de hinder for samverkan som E-delegationen lyfter
fram. Det kan till exempel gélla vikten av tydliga och gemensamma uppdrag
over myndighetsgrénser, juridiska forutsattningar ssom forfattningsénd-
ringar, finansieringsldsningar i samband med 6ppna data och elektroniskt av-
giftsfritt informationsutbyte mellan myndigheter f6r att mojliggéra en effektiv
och réttssiker handldggning. Skogsstyrelsen vill ocksd betona erfarenheten att
mycket kraft beh6ver ldggas pé enhetliga processer och bedémningar
“bakom” e-tjénsterna.

Skogsstyrelsen instimmer 1 E-delegationens rekommendationer till atgérder
for att 16sa samverkanshinder och forstérka kontinuiteten kring samverkan
inom hela den offentliga sektorn. Skogsstyrelsen vill i sammanhanget lyfta
fram négra av E-delegationens rekommendationer som myndigheten har erfa-
renheter av och som bedéms som viktiga for en fortsatt god utveckling inom
e-forvaltningsomrédet.

e Kostnadsfri grundldggande information. Skogsstyrelsen har till exempel
behov av att kunna anvénda Lantméteriets avgiftsbelagda geodata som un-
derlag for sin egen och sektorns information. Aven informationsutbyte
mellan myndigheter och medborgare bor vara avgiftsfritt och den samlade
informationsméngden bor ses som en resurs for hela samhillet.

e Langsiktig hallbar finansiering for gemensamma digitala tjdnster. Det
finns en forvintan att myndigheter samverkar i att utveckla myndighetso-
vergripande processer, till exempel i det pdgéende projektet om en gemen-
sam inldmningsfunktion for skogliga fragor som Skogsstyrelsen driver till-
sammans med andra myndigheter. D4 4r det ocksé viktigt att det finns en
finansieringsmodell for utveckling, férvaltning och drift. I detta samman-
hang bor dven beaktas Gvrigt arbete inom staten som gors for att samordna
och stodja myndigheters metodutveckling, upphandlingsprocesser och IT-
kostnader.



Skogsstyrelsen Yttrande 2015-12-10

o Forstdrk formagan att skapa juridiska forutsdttningar for forvaltningsge-
mensam utveckling. 1 de samverkande e-forvaltningsprojekt som Skogssty-
relsen drivit dr erfarenheterna att det dr angelédget att forfattningséndringar
kan ske inom rimlig tid for att undvika forseningar i utvecklingen av e-for-
valtning. Regeringen stédrker nu sin forméga genom att bland annat inrétta
en sirskild enhet, enheten for e-férvaltning, vilket kan bidra till béttre for-
utsdttningar att omhénderta och driva pa nodvéndiga forfattningséndringar.

o Elektronisk identifiering. Skogsstyrelsens erfarenheter nér det géller skogs-
dgare som #r utlindska medborgare &r att e-forvaltningen forsvaras ef-
tersom det inte & mojligt att elektroniskt legitimera sig i nuldget. Skogssty-
relsen véilkomnar darfor E-delegationens rekommendation om att utldndska
medborgare ska kunna fa svensk e-legitimation eller kunna legitimera sig
med en utléndsk e-legitimation.

Del 2 — Ett forskarperspektiv om e-férvaltningsutveckling

Skogsstyrelsen ser allvarligt pa forskningens uppfattning att det svenska digi-
taliseringsarbetet har préglats av forsok att realisera ungefar samma malbild
under 15 &r och att den svenska e-forvaltningsutvecklingen har tappat mark i
forhallande till omvérlden. Detta bland annat beroende pé korta uppdrag, en
fragmenterad f6rvaltning, otillrdcklig uthallighet och svag analys av vad som
krévs for att arbeta med gemensam digitalisering. Skogsstyrelsen instimmer i
forskningens mening att behov finns av atgérder i linje med E-delegationens
rekommendationer.

Skogsstyrelsen menar att det &r viktigt att fortlopande ha kontakt med forsk-
ningen for att den ska bidra med kunskap som kan anvéndas f6r framtida ut-
veckling och styrning av e-férvaltning samt belysa vikten av samverkan.

I drendet har generaldirektéren Monika Stridsman beslutat och stéllforetré-
dande avdelningschefen Lisbeth Bondeson varit foredragande. I den slutliga
handl4dggningen har ocksé bitrddande avdelningschefen Johan Eriksson delta-
git.
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