Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Genom beslut vid regeringssammantrddet den 15 oktober 1998
bemyndigade regeringen chefen for Miljodepartementet att tillkalla
en sdrskild utredare med uppgift att l&mna forslag till genomfo-
rande av nya riktlinjer inom kemikaliepolitiken (Dir. 1998:91).

Med st6d av bemyndigandet den 15 oktober 1998 férordnades f.d.
generaldirektéren Arne Kardell den 18 december 1998 som
sarskild utredare.

Som huvudsekreterare forordnades departementssekreteraren
Mona Blomdin Persson (fr.o.m. den 8 februari 1999).

Utredningen har antagit namnet Kemikalieutredningen
(M1998:09).

Utredningens forsta uppdrag redovisades i juni 2000 i betdnkandet
Varor utan faror, SOU 2000:53.

Genom beslut vid regeringssammantradet den 18 maj 2000 beslu-
tades genom tillaggsdirektiv om ett nytt uppdrag till Kemikalieut-
redningen. Tilliggsuppdraget innebar bl.a. att se 6ver Kemikaliein-
spektionens verksamhet, inriktning och finansiering.

Foéljande experter har bitratt utredningen i arbetet med tilldggs-
uppdraget: direktoren Richard Almgren (fr.o.m. den 1 juli 2000),
enhetschefen Magnus Blomqvist (fr.o.m. den 7 november), miljo-
ingenjoren Ann-Sofie Eriksson (fr.oom. den 1 juli 2000),
professorn Sven Ove Hansson (fr.o.m. den 26 april 1999),
utredaren Lasse Henricson (fr.om. den 1 juli 2000), vice
ordféranden Mikael Karlsson (fr.om. den 15 juni 1999),
stallféretradande generaldirektéren Nils Gunnar Lindquist (fr.o.m.
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den 1 juli 2000), direktdren Bernt Nilsson (fr.o.m. den 18 maj 2000
t.o.m. den 7 november 2000), vice verkstédllande direktoren Anita
Ringstrom (fr.o.m. den 19 mars 1999), miljéskyddsdirektéren
Ulrika Samuelsson (fr.o.m. den 1 juli 2000), amnesradet Eva
Sandberg (fr.o.m. den 19 mars 1999), departementssekreteraren
Anna Sanell (fr.o.m. den 1 juli 2000), departementssekreteraren
Maria Sandqvist (fr.o.m. den 1 november 1999), direktdren Eva
Smith (fr.o.m. den 1 juli 2000) och departementssekreteraren Gia
Wickbom (fr.o.m. den 19 april 1999).

I arbetet med detta betdnkande har dven praktikanten fran Uppsala
universitet Helen Janeldv samt assistenten Marika Kallio-G6thlin
deltagit.

Vi overlamnar harmed vart betankande “Kemikalieinspektionen —
Oversyn av verksamhet, resurser och finansiering”.

Uppdraget &r harmed avslutat.

Stockholm i december 2000

Arne Kardell

/Mona Blomdin Persson
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Sammanfattning

Utredningens bakgrund och uppdrag
Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Regeringen foreslog i propositionen Svenska miljomal (prop.
1997/98:145) femton miljokvalitetsmal som bor nas inom en gene-
ration, dvs. till omkring ar 2020. Riksdagen godkéande dessa mal i
april 1999 (1998/99:MJU6). Ett av miljokvalitetsmalen Kkallas
Giftfri miljo och ar formulerat enligt féljande:

"Miljon skall vara fri fran dmnen och metaller som
skapats i eller utvunnits av samhéllet och som kan hota
manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.
Miljokvalitetsmalet innebar att:

halterna av @mnen som fdrekommer naturligt i
miljon ar nara bakgrundsnivaerna,

halterna av naturfrimmande &mnen i miljon &r néra
noll.”

Nya riktlinjer inom kemikaliepolitiken

For att uppna miljokvalitetsméalet om en giftfri miljo beslutade
regeringen bl.a. om fdljande nya riktlinjer inom kemikaliepolitiken
(prop. 1997/98:145):

"Nyproducerade varor som introduceras pa
marknaden ar i huvudsak fria fran:
av manniskan framstéllda organiska &mnen som ar
langlivade och bioackumulerbara samt &mnen som
ger upphov till dessa &mnen,
av méanniskan framstéllda &mnen som &r cancer-
framkallande, arvsmassepaverkande och hormon-
storande — inklusive fortplantningsstorande,

11
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kvicksilver, kadmium, bly och deras féreningar.

Metaller anvands i sadana tillampningar att metallerna
inte kommer ut i miljon i en omfattning som medfor
att miljé och ménniskors hdlsa kan komma till skada.

Av manniskan framstéllda organiska &mnen som &r
langlivade och bioackumulerbara forekommer i pro-
duktionsprocesser endast om fOretaget kan visa att
hélsa eller miljo inte kommer till skada. Tillstand och
villkor enligt miljobalken ar utformade sa att denna
riktlinje kan sékerstéllas.”

Kemikalieutredningens férsta uppdrag...

Kemikalieutredningen (M1998:09) tillsattes for att foresla hur de
nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken skall genomfdras (se dir.
1998:91). Dessa forslag presenterade vi den 5 juni 2000 i betén-
kandet Varor utan faror — Forslag till genomférande av nya rikt-
linjer inom kemikaliepolitiken (SOU 2000:53). Betdnkandet har
remissbehandlats och regeringens stéllningstaganden férvéntas i
borjan av ar 2001.

....och detta uppdrag

Den 18 maj 2000 beslutade regeringen om ett nytt uppdrag till
Kemikalieutredningen (dir. 2000:41 - se bilaga 1). Detta
tillaggsuppdrag innebdr sammanfattningsvis att vi ges i uppdrag att
gora en 6Gversyn av och lamna forslag om Kemikalieinspektionens
framtida inriktning, verksamhet, resurser och finansiering.

I direktiven anges att arbetet skall ske med utgangspunkt i miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo, Kemikalieutredningens forslag i SOU
2000:53, utvecklingen pa kemikalieomradet inom EU och inter-
nationellt, miljobalkens regler samt Kemikalieinspektionens under-
lag till regeringen infér foérdjupad provning (UFP). Dessutom
ingar i uppdraget att oversiktligt belysa de centrala, regionala och
lokala tillsynsmyndigheternas samt foretagens roll inom kemika-
liekontrollen.

12
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Giftfri miljomalet innebar en kraftig ambitionshojning for
kemikaliekontrollen (kapitel 4)

Enligt var bedomning innebér miljokvalitetsmalet Giftfri miljo en
kraftig ambitionshdjning och en viktig konkretisering och
tidsangivande av malen for kemikaliekontrollen.

Vi framhaller att kemikalierelaterade halso- och miljorisker som &r
kopplade till andra varor an kemiska produkter bor uppmarksam-
mas i storre utstrackning. Kemikalieinspektionen bor i samrad med
Naturvérdsverket ta fram en plan for kemikaliearbetet i ett varu-
perspektiv som inkluderar handlingsplan, prioriteringar och arbets-
fordelning.

EU-arbetet och 6vrigt internationellt arbete ar avgérande
for att uppna Giftfri miljomalet (kapitel 5)

Enligt var uppfattning kommer den kemikaliestrategi som EU
haller pa att ta fram, att spela en avgorande roll for mojligheterna
att uppna det svenska miljomalet Giftfri miljo. EU:s utveckling pa
detta omrade kommer att paverka den svenska kemikaliekontrollen
och Kemikalieinspektionens arbete i framtiden. Vi anser darfor att
Sverige bor utnyttja varje mojlighet att paverka utformningen och
genomfdorandet av EU:s kommande kemikaliestrategi.

EU:s kommande kemikaliestrategi kommer sannolikt att innebéra
en hojd ambitionsniva inom EU for kemikaliefragorna. En utveck-
ling av nya regler kan forutses liksom en eventuell gemensam
kemikaliemyndighet.

Sverige bor aktivt delta och paverka utformning och tillimpning av
nya och befintliga regler inom EU. EU-arbetet och det interna-
tionella arbetet behover enligt var uppfattning en kraftig forstark-
ning om Sverige vill vara med och paverka den konkreta utform-
ningen samt genomfdrandet av den nya kemikaliestrategin.

Under de sex ar Sverige har varit medlem i EU har Kemikaliein-
spektionens EU-arbete till stor del praglats av att férsvara de
undantag pa kemikalieomradet som Sverige fick i samband med
medlemskapsférhandlingarna.

13
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De narmaste aret/aren framover dr pa manga satt avgérande for
vilken inriktning EU:s, och dédrmed Sveriges, kemikaliesdkerhets-
arbete kommer att fa. Dels kommer en kemikaliestrategi att antas
och ndrmare utformas inom EU, dels star en rad konkreta beslut
for dorren som galler riskbedomning och riskhantering — bade
avseende s.k. allménkemikalier och bekd@mpningsmedel (véxt-
skyddsmedel och biocider).

Vi foreslar att en gemensam svensk handlingsplan for internatio-
nellt kemikaliearbete bor tas fram. Kemikalieinspektionen boér ges i
uppdrag att i samarbete med Naturvardsverket, Arbetarskyddssty-
relsen och 6vriga berérda myndigheter ta fram en svensk hand-
lingsplan for vart internationella kemikaliearbete, inklusive EU-
arbetet.

En gemensam kemikaliemyndighet i EU

Vi foreslar att Sverige driver fragan om att inratta en gemensam
kemikaliemyndighet inom EU. En sadan myndighet b6ér kunna
effektivisera kemikaliearbetet, framfor allt nar det géller riskbe-
domningar. EU:s lakemedelsmyndighet bor kunna tjana som
modell vid utformningen av en gemensam kemikaliemyndighet.

En gemensam kemikaliemyndighet i EU bor bl.a. ansvara for

administrativ samordning av riskbedémning och strategi for
riskhantering pa  kemikalieomradet, bade avseende
allménkemikalier och bek&mpningsmedel,

administrativt ansvar for den omfattande dokumentationen,
databaser m.m.,

informationsspridning och riskkommunikation.

Tillsynen enligt 14 kap. miljobalken behdver forbattras
(kapitel 6)

Var bedémning &r att tillsynen enligt 14 kap. miljobalken over till-
verkare och importorer (primarleverantorer) av kemiska produkter
ar en grundldggande forutsattning for att 6vrig kemikalietillsyn
och Ovrigt kemikaliesdkerhetsarbete (bl.a. anvéndningen av
kemikalier) skall fungera effektivt.

14



SOU 2001:4 Sammanfattning

Vi har noterat en rad brister i nuvarande tillsyn enligt 14 kap. i
miljobalken. Bristerna hanger samman med brist pa resurser och
prioritering av denna tillsyn samt oklarheter och dubbleringar
betréffande ansvarsfordelningen.

Vi foreslar att Kemikalieinspektionen ensam bor ansvara for det
operativa tillsynsansvaret over tillverkare och importorer (primar-
leverantdrer) av kemiska produkter. Det innebér att kommunernas
ansvar tas bort pa detta omrade. Kommunernas tillsynsansvar bor i
stallet koncentreras till att galla aterforsaljare (sekundarleveran-
torer) och yrkesmassiga anvandare av kemiska produkter.

Vi foreslar i likhet med ovanstdende princip att enbart staten bor
ansvara for bl.a. tillsynen Over tillverkare och importdrer av
kosmetiska och hygieniska produkter (L&kemedelsverket) samt
material och produkter som &r avsedda att komma i kontakt med
livsmedel (Livsmedelsverket). Ocksa i dessa fall kommer
kommunernas tillsynsansvar att gélla hanteringen i leden efter
primérleverantdrerna.

Forfattningsforslag med andring i miljobalken (1998:808) och i
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken lamnas.

Vi anser vidare att de centrala myndigheternas stod till de lokala
och regionala tillsynsmyndigheterna nar det géller 14 kap. miljo-
balken behover forbéttras.

Vi foreslar att tillsynen enligt miljobalken bor utvérderas i sin
helhet. Viktiga fragor i en sadan utvardering bor bl.a. vara fragor
om ansvaret mellan stat och kommun, tillsynens metoder, kvalitet,
resurser och omfattning, tillsynens inriktning och prioriteringar
samt mojligheten och lampligheten av en ny regional statlig till-
synsorganisation.

Kemikalieinspektionens framtida verksamhet och
resursbehov (kapitel 7)

Kemikalieinspektionens 6vergripande mal skall dven i fortsatt-
ningen vara att arbeta for att foérebygga skador pa manniskor och
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miljo fran kemiska produkter och biotekniska organismer. Detta
overgripande mal bor framga av myndighetens instruktion.

Kemikalieinspektionen bor ha huvudansvar for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. | ansvaret for Giftfri miljomalet bor bl.a. inga att
driva pa, folja upp och utvirdera olika aktorers arbete samt att
utveckla och fora en dialog om framtida insatser. Detta huvud-
ansvar samt vissa preciseringar och andringar i myndighetens in-
riktning och uppgifter bor framga av myndighetens instruktion.

Vi foreslar att Kemikalieinspektionens huvudinriktning bor vara
att verka for att EU:s kemikaliekontrollarbete och 6vrigt
internationellt kemikaliearbete far en inriktning som gor att malet
Giftfri miljo kan uppnas. Dessutom foreslar vi att ambitionsnivan
for den nationella tillsynen 6ver tillverkare och importorer av
kemiska produkter hgjs.

Vi foreslar betydande forstarkningar av Kemikalieinspektionen de
narmaste tre aren. Forstarkningarna avser framst:

det EU-inriktade riskbeddmnings- samt riskbegransnings-
arbetet, for allman kemikalier och for bek&mpningsmedel,
tillsynen enligt 14 kap. miljobalken,

arbete med anledning av huvudansvaret for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Kemikalieinspektionens arbete har foradndrat karaktdr genom
Sveriges medlemskap i EU. Myndighetens arbete bestar i dag till
stor del av att delta i EU-arbete. Delvis handlar detta om att utfora
Sveriges andel av den arbetsbdrda som fordelas mellan medlems-
landerna, men till storsta delen bestdr den i att foretrada svensk
kemikaliepolitik i riskbeddmnings- och riskbegrénsningsarbetet.

Foljande tre utgangspunkter for medlemslandernas medverkan i
EU:s arbete bor enligt var uppfattning ligga till grund for bedom-
ningar av arten och graden av Sveriges insatser inom kemikalie-
omradet (se avsnitt 7.2.3 och bilaga 4).

1. Kemikalieregleringen &r totalharmoniserad inom EU. Har skil-
jer sig kemikalieomradet fran de flesta andra omraden inom
miljopolitiken, liksom arbetsmiljon, vilka hanteras genom
minimidirektiv. Detta innebar att inom kemikalieomradet ar
det i stort sett enda sittet att paverka det regelverk for
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kemikalier som skall galla i Sverige att paverka de regler som
géller generellt i EU. Den riskbeddmning som exempelvis gors
inom EU &r den riskbeddmning som kommer att ligga till
grund for det regelverk som ska tilldmpas i Sverige.

2. Kemikalieregleringens utformning inom EU avgors i praktiken
av en stor mangd tekniska beslut, dels om hur enskilda kemi-
kalier skall beddmas, dels om testmetoder, testkrav och
bedémningsprinciper. Dessa beslut bygger pa arbetet i ett stort
antal tekniska kommittéer dar medlemsléanderna deltar.

3. Kemikaliearbetet inom EU 4r i allt vasenligt medlemsdrivet.
Det praktiska arbetet med att skriva underlagsmaterial och for-
slag till beslut férdelas mellan medlemsldnderna, och texterna
justeras sedan i forhandlingar mellan l&nderna. Ett lands infly-
tande star i proportion till resursinsatserna.

Riskbeddémning

Kemikalieinspektionen bor de narmaste aren prioritera arbetet med
att paverka utformandet och genomforandet av en ny kemikalie-
strategi inom EU samt att aktivt delta i riskbeddémningsarbetet vad
galler sérskilt halso- och miljoskadliga @mnen. Utgangspunkt for
arbetet bor vara de etappmal som kommer att beslutas inom ramen
for Giftfri miljomalet samt de forslag som lamnas i Varor utan
faror (SOU 2000:53). Kemikalieinspektionen bor stréva efter att
paverka EU i syfte att fa gehor for ett effektivare riskbedomnings-
system inom EU. Kemikalieinspektionen bor bl.a. sarskilt verka
for att:

regler infors om att alla kemiska damnen pa marknaden skall
vara undersokta med avseende pa halso- och miljofarlighet,
testmetoder vidareutvecklas inom omradena nedbrytning och
hormonell paverkan,

forenklade riskbedémningar och mer generella angreppssatt
(inkl. generella utfasningskriterier fér bl.a. PB+CMR) infors,
skapa effektivare beslutsprocesser inom riskbedémnings- och
riskhanteringsarbetet,

varuperspektivet far ett 6kat genomslag i riskbedémnings- och
riskhanteringsarbetet,
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utveckla samarbetet med hogskolor och 6ka samverkan med
andra myndigheter i syfte att effektivare utnyttja den riskbe-
domningskompetens som finns i Sverige.

Resurserna for Kemikalieinspektionens riskbedémningsarbete bér
forstérkas.

Riskhantering/riskbegransning

Var bedémning ar att riskbegransningsarbetet i dag bor uttkas
saval inom EU som i det svenska arbetet. Kemikalieinspektionen
har i dag inte tillrackliga resurser for att klara av att vara padrivande
i EU. De nya riktlinjerna inom kemikaliekontrollen och Giftfri
miljomalets etappmal om sérskilt farliga amnen innebér en konkre-
tisering och kraftig ambitionshojning for arbetet med riskhante-
ring/riskbegrénsning.

EU-arbetet bor prioriteras. Forslagen i Varor utan faror (SOU
2000:53) bor tjgna som végledning for ndrmare prioriteringar inom
omradet. Vi betonar sarskilt:

Utfasning av sédrskilt skadliga amnen, framfér allt
PB+CMRH.

Forstédrkning av riskhanteringsarbetet inom ramen for EU:s
riskbedémningsprogram.

Utveckling av begransningsdirektivet, inkl. direktivets roll i
riskbedémningsarbetet.

Skadliga kemikalier i varor

Resurserna for Kemikalieinspektionens EU-inriktade riskhante-
ringsarbete och det Ovriga internationella riskbegransningsarbetet
bor forstarkas.

Inom omradet riskbegransning ar ett varuinriktat angreppssatt en
ny uppgift for Kemikalieinspektionen inom ramen for Giftfri
miljomalsansvaret. Verksamheten bor vidareutvecklas de narmaste
aren. Informationsspridning och dialog med néringslivet om skad-
liga kemikalier i varor ar sarskilt angelagna uppgifter.
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Bekampningsmedel

Sverige har redan vidtagit kraftfulla atgarder for at begransa risker-
na med bekdampningsmedel. Dagens ambition for bekdmpnings-
medelsarbetet bor gélla dven fortsattningsvis. Dérvid bor Kemika-
lieinspektionen vara aktiv och padrivande i riskbegransningsarbetet
avseende bekampningsmedel saval nationellt, inom EU som inter-
nationellt. Forstarkningar av bekiampningsmedelsarbetet foreslas.

Prioriterade uppgifter for Kemikalieinspektionens bekdmpnings-
medelsarbete de narmaste aren bor bl.a. vara att:

aktivt delta i EU:s arbete med att utveckla och tillampa regler
for att uppna en hog skyddsniva,

verka for att den nationella prévningen av bekdmpningsmedel
sker pa en hog skyddsniva och med kortast méjliga handlagg-
ningstid.

Kemikalieinspektionens tillsyn enligt 14 kap. miljébalken

Tillsynen 6ver tillverkare och importorer ar av central betydelse
for kemikaliekontrollen. Denna tillsyn behéver forbéattras. Vi
foreslar i kapitel 6 att Kemikalieinspektionen ensam bor ansvara
for det operativa tillsynsansvaret Over tillverkare och importorer
(primérleverantorer) av kemiska produkter. Det innebdr att
kommunernas ansvar tas bort pd detta omrade. Kommunernas
tillsynsansvar bor i stéllet koncentreras till att galla aterforsaljare
och yrkesmassiga anvandare av kemiska produkter.

Det finns i dag omkring 3500 tillverkare och importérer av
kemiska produkter. Kemikalieinspektionen utfor i dag mellan 100-
150 inspektioner per ar. Matt i andelen tillsynsobjekt innebér detta
att i genomsnitt enbart 5 procent av foretagen nas varje ar. Relativt
manga mindre foretag har aldrig fatt nagot inspektionsbesok av
Kemikalieinspektionen. Vi menar att ambitionerna rérande till-
synen maste hojas vasentligt. Vi anser att foretagen i genomsnitt
skall ha ett inspektionsbesok atminstone vart femte ar.

Vi anser ocksa att stodet till de lokala och regionala tillsynsmyn-
digheterna behdéver forbéattras.

Med stod av 6vervagandena ovan foreslar vi resursforstarkningar av
Kemikalieinspektionens tillsyn.
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SOU 2001:4

Sammanfattning av Kemikalieinspektionens resursbehov

och finansiering (kapitel 8)

I nedanstaende tabell redovisas sammanfattningsvis de forstark-
ningar (i antal arsarbetskrafter) som vi ser behov av under perioden

2001-2003.

Verksamheter som bor forstarkas

Forstéark-
ningar ar
2001

Forstéark-
ningar ar
2002

Forstark-
ningar
ar 2003

Riskbeddmning EU och inter-
nationellt (riskbeddmningsprogr.,
kemikaliepolicyn, nya &mnen m.m.

+5

+5

+2

Riskbegransning EU och
internationellt, riskhantering i
riskbedémningsprogr.,
begransningsdirektivet och andra
direktiv samt internationella
konventioner

+5

+5

+2

Bek&mpningsmedel EU och 6vrigt
internationellt (riskbedémning och
riskhantering for vaxtskyddsmedel
och biocider)

+2

+2

+1

Ovrigt arbete p.g.a. huvudansvaret
for Giftfri miljomalet (inkl
forskningssamverkan, strategiarbete,
pédrivande, uppfoljande och
samordnande arbete.

+2

+1

Varuinriktat arbete nationella projekt
om kem.prod. och andra varor,
branschdialoger, handlings-
plan/strategi

+2

Operativ tillsyn och
tillsynsvéagledning enl. miljébalken
14 kap.

+5

+5

+1

SUMMA

+21

+18

+6

Vi anser att Kemikalieinspektionen ocksa i framtiden bor finansie-
ras med skattemedel samt med avgifter fran foretagen. Kemikalie-
inspektionens alla verksamheter kan enligt var bedémning inte
finansieras med avgifter eftersom sambandet mellan vissa verk-
samheter och de foretag som betalar avgifterna ar for svagt.
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Det ar svart att faststélla en exakt och tydlig grans for hur mycket
av  Kemikalieinspektionens verksamhet som kan och bor
finansieras med avgifter respektive skatter. Vi har tillsammans med
Ekonomistyrningsverket, Kemikalieinspektionen och representan-
ter fran de berérda branschorganisationerna som betalar
kemikalieavgifterna gjort en genomgang av Kemikalie-
inspektionens olika verksamhetsgrenar utifran var bedémning av
vad som bor finansieras via avgifter. Enligt Kemikalieutredningens
uppfattning var de deltagande parterna i allt vasentligt dverens om
hur stor andel av olika verksamheter som bor avgiftsfinansieras.

Den fordelning mellan skatter och avgifter som vi i allt vasentligt
kom Overens om har vi tillampat for de forslag till Kemikaliein-
spektionens resurser och finansiering som vi lamnar for budgetaren
2001-2003.

Vi anser att fragor om fordelningen mellan skatter och avgifter
enligt miljobalken samt andra fragor kring avgifterna pa kemikalie-
omradet bor ses dver med sikte pa tiden efter ar 2003. Vi har erfarit
att Miljobalkskommittén (M 1999:03) avser att gdra en dversyn av
bl.a. miljobalkens regler om avgifter. Vi vdlkomnar denna 6versyn.

Sammanfattning av vara budget och finansieringsforslag

Utgiftsomrade 20 (Allman miljo- och naturvard), anslaget A6
Kemikalieinspektionen (ramanslag).

1000-tals kronor

Finansiering Ar 2000 Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003
Kemikalie-

avgifter 56 800 39 886 46 286 48 561
Bek&mpnings-

medelsavgifter 18 200 19931 21 446 22 581
Skattemedel 8 600 38104 42721 45579
SUMMA 83 600 97 921 111721 116 721
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om &andring i miljébalken (1998:808)

Utfardad den

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 3 8 miljobalken(1998:808) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
38
Tillsynen utévas av Naturvardsverket, generallidkaren, lansstyrel-
sen, andra statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyn-
digheter), i enlighet med vad regeringen bestammer.

Bestammelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om atgar-
der for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor.

! Senaste lydelse 1999:385
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Forfattningsforslag

Varje kommun utdvar genom
den eller de ndgmnder som full-
maktige bestdmmer tillsyn inom
kommunen 6ver milj6- och
hélsoskyddet enligt 9 kap., med
undantag for sddan miljofarlig
verksamhet som kréaver
tillstdnd, 6ver hanteringen av
kemiska produkter enligt 14 kap.
och  oOver avfallshanteringen
enligt 15 kap.

SOU 2001:4

Varje kommun utbvar genom
den eller de ndgmnder som full-
maktige bestdmmer tillsyn inom
kommunen 6ver

1. milj6- och hdlsoskyddet en-
ligt 9 kap., med undantag for
saddan miljofarlig verksamhet
som kraver tillstand,

2. avfallshanteringen enligt 15
kap.

Regeringen far foreskriva att den tillsynsmyndighet regeringen
bestammer far overlata at en kommun att i ett visst avseende utova
sadan tillsyn som annars skulle skotas av en statlig tillsynsmyn-
dighet, om kommunen har gjort framstéllning om det. Detta galler
inte verksamhet som utdvas av Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till

Forordning om andring i férordningen (1998:900) om tillsyn

enligt miljobalken

Utfardad den

Forfattningsforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:900) om till-

syn enligt miljobalken

dels att 4, 13 88 och bilagan till férordningen skall ha foljande

lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 11a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av 26 kap. 38§ miljobalken
framgar att inom kommunen
utovar den kommunala
namnden tillsyn dver

1. miljo- och hélsoskyddet en-
ligt 9 kap., med undantag for
sadan miljofarlig verksamhet
som kraver tillstand,

2. hanteringen av kemiska pro-
dukter enligt 14 kap. miljobalken,
och

3. avfallshanteringen  enligt
15 kap.

Den kommunala ndmnden ut-
Ovar inom kommunen
darutover tillsynen dver
hanteringen  av  biotekniska
organismer enligt 14  Kkap.
miljobalken.

Foreslagen lydelse

4 &

Av 26 kap. 38§ miljobalken
framgar att inom kommunen
utovar den kommunala
namnden tillsyn dver

1. miljo- och hélsoskyddet en-
ligt 9 kap., med undantag for
sadan miljofarlig verksamhet
som kraver tillstdnd, och

2. avfallshanteringen enligt
15 kap.

Den kommunala ndmnden ut-
Ovar inom kommunen
darutéver sadan tillsyn Over
hanteringen enligt 14 kap.
miljobalken av kemiska

produkter, varor och biotekniska
organismer dar tillsynsansvaret
inte  ligger pa en statlig
myndighet.

2 Senaste lydelse 1998:1589
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Statliga myndigheter och de kommunala ndmnderna ut6var dér-
utdver den operativa tillsynen rérande miljobalkens tillimpning
enligt den narmare fordelning som framgar av bilagan till denna
forordning.

Regeringen kan, om det finns sdrskilda skal, efter framstélining
fran en myndighet med centralt samordningsansvar enligt 13 §
eller fran lansstyrelsen, i enskilda fall besluta att det operativa
tillsynsansvaret skall fordelas pa annat sitt an som framgar av
bilagan.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11a8§

Kemikalieinspektionen far Gver-
lata at en kommunal namnd att
utdéva den operativa tillsyn som
aligger inspektionen enligt D1 i
bilagan till denna forordning, om
kommunfullmaktige har gjort
framstallning om det. En sadan
overlatelse skall avse tillsyn av
vissa angivna tillsynsobjekt inom
kommunen.

Vid prévningen av en overlatelse
enligt forsta stycket skall Kemi-
kalieinspektionen beakta vad som
sags i 11 § forsta stycket 2—4.

Kemikalieinspektionen skall er-
satta ndmnden for utférd tillsyn
med belopp som motsvarar vad
som enligt kommunfullmaktiges
foreskrifter tas ut for tillsyn éver
kemikaliehantering.

26
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13 8
Naturvardsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvagledningen
vad géller miljébalkens tillampning, om inte annat foljer av andra
stycket.

Nedanstaende myndigheter har det centrala ansvaret for tillsyns-
véagledningen vad géller miljobalkens tillampning inom angivna
ansvarsomraden

Myndighet Ansvarsomrade

Statens Fragor som ror verksamheter, inklusive miljo-

jordbruksverk farliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,
inom jordbruks- och tradgardsomradet eller
som ror djurhéllande verksamhet. Fragor som
ror miljohéansyn i jordbruket enligt 12 kap.
miljobalken. Genteknikfragor enligt 13 kap.
miljobalken inom det omrade som anges i bila-
gan. Vad avser 14 kap. miljobalken, fragor som
verket beslutat om enligt férordningen
(1998:947) om bekadmpningsmedel. Fragor
enligt 15 kap. miljébalken enligt den ndrmare
fordelning som framgar av forordningen
(1996:971) om farligt avfall.

3 Senaste lydelse 2000:341
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Kemikalie-
inspektionen

Livsmedels-
verket

Genteknikfragor en-
ligt 13 kap. miljobal-
ken inom det omrade
som anges i bilagan.
Fragor enligt 14 kap.
miljébalken som ror
tillverkning, inforsel,
utforsel eller annat
utslappande pa mark-
naden av kemiska
produkter, varor som
innehdller eller har
behandlats med en
kemisk produkt samt
biotekniska
organismer, utom i
fraga om drivmedel
och brénslen, amnen
som bryter ner ozon-
skiktet, HFC och
batterier. Allménhe-
tens hantering av
sadana produkter
eller varor som anges
i foregaende mening.
Skydd mot effekter i
den yttre miljon vid
spridning eller annan
anvandning av kemis-
ka eller biologiska
bek&mpningsmedel.

SOU 2001:4

Genteknikfragor enligt
13 kap. miljébalken
inom det omrade som
anges i bilagan. Fragor
enligt 14 kap. miljo-
balken som ror till-
verkning, inforsel, ut-
forsel, forsdljning eller
annat utsldppande pa
marknaden av kemiska
produkter, varor som
innehéller eller har
behandlats med en
kemisk produkt samt
biotekniska

organismer, utom i fra-
ga om drivmedel och
branslen, amnen som
bryter ner ozonskiktet,
HFC och batterier.
Allméanhetens hante-
ring av sadana pro-
dukter eller varor som

anges i foregadende
mening. Skydd mot
effekter i den yttre

miljon vid spridning
eller annan anvandning
av kemiska eller bio-
logiska bek&mpnings-
medel.

Genteknikfragor enligt 13 kap. miljcbalken
inom det omrade som anges i bilagan. Fragor
enligt 14 kap. miljébalken som rér material och
produkter som &r avsedda att komma i kontakt
med livsmedel, samt nappar.

Denna férordning trader i kraft den
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Bilaga*
Fordelning av ansvar for den operativa tillsynen

Nuvarande lydelse

Nedan anges omraden inom vilka, forutom den kommunala namn-
den, aven statlig myndighet har ansvar fér den operativa tillsynen.

Om tva myndigheter har operativt tillsynsansvar, far éverenskom-
melse traffas mellan myndigheterna om hur ansvaret normalt skall
fordelas. Bada ar dock alltid operativa om sa kravs.

D. Kemiska produkter och biotekniska organismer

Tillsynsomrade Ansvarig myndighet

4 Senaste lydelse 2000:341
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D1

D2

D3

D4

D5

D6

30

Tillverkare och andra pri-
marleverantorer, som slap-
per ut kemiska produkter,
varor och biotekniska orga-
nismer pa marknaden med
avseende pa deras
produkter och varor utom i
friga om varor (material)
och produkter enligt D3
och D4, drivmedel och
branslen, &amnen som bryter
ned ozonskiktet, bl.a. HFC,
och batterier

Fragor om skydd av den
yttre miljon vid hantering av
kemiska produkter, varor
och biotekniska organismer
i miljofarliga verksamheter
enligt B1 utom ifragga om
vad som anges i D1
Tillverkare och andra pri-
maérleverantdrer av kosme-
tiska och hygieniska pro-
dukter

Material och produkter som
ar avsedda att komma i
kontakt med livsmedel,
samt nappar

Anldggningar och anord-
ningar i fartyg vad galler
amnen som bryter ned
ozonskiktet, bla. HFC,
utom dar generalldkaren har
ansvar for den operativa
tillsynen

Tillsyn i fraga om sadana
tillstand  att  anvédnda
bek&mpningsmedel som
krdvs enligt forordningen
(1998:947) om  bekédmp-
ningsmedel eller férord-
ningen (2000:338) om bio-
cidprodukter, i de fall da
tillstandsfragan skall provas
av Arbetarskyddsstyrelsen

SOU 2001:4

Kemikalieinspektionen

Lansstyrelsen

Lakemedelsverket

Livsmedelsverket

Sjofartsverket

Yrkesinspektionen
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Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Tillsynsomrade

D1

D2

D3

D4

Tillverkare och andra primér-
leverantdrer, som slépper ut
kemiska produkter, varor och
biotekniska organismer pa
marknaden med avseende pa
deras produkter och varor
utom i frdga om varor (mate-
rial) och produkter enligt D3
och D4, drivmedel och bréns-
len, @mnen som bryter ned
ozonskiktet, bl.a. HFC, och
batterier

Fragor om hantering av kemis-
ka produkter, varor och bio-
tekniska organismer i miljo-
farliga verksamheter enligt Bl
utom ifraga om vad som anges
i D1

Tillverkare och andra primér-
leverantOrer av kosmetiska och
hygieniska produkter
Tillverkare och andra primér-
leverantOrer av material och
produkter som &r avsedda att
komma i kontakt med livs-
medel, samt nappar

Ansvarig myndighet
Kemikalieinspektionen

Lansstyrelsen

Lakemedelsverket

Livsmedelsverket
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Forfattningsforslag

D5

D6

32

Anléggningar och anordningar
i fartyg vad géaller &mnen som
bryter ned ozonskiktet, bl.a.
HFC, utom dér generalldkaren
har ansvar fér den operativa
tillsynen

Tillsyn i friga om sadana
tillstand att anvanda bekamp-
ningsmedel som Kkrévs enligt
forordningen (1998:947) om
bek&mpningsmedel eller for-
ordningen (2000:338) om bio-
cidprodukter, i de fall da
tillstandsfragan skall provas av
Arbetarskyddsstyrelsen

SOU 2001:4

Sjofartsverket

Yrkesinspektionen
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Forslag till

Forfattningsforslag

Forordning om andring i férordningen (1988:525) med
instruktion for Kemikalieinspektionen

Utfardad den

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1988:525) med
instruktion for Kemikalieinspektionen

dels att 1, 2 88 och rubriken fore 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 1 a §, samt
tva nya rubriker fore 1 a § och 2 § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter

Kemikalieinspektionen &r cent-
ral forvaltningsmyndighet for
arenden om hélso och milj6-
risker med kemiska produkter
och biotekniska organismer, i
den man inte nagon annan
myndighet har detta till uppgift.

Foreslagen lydelse
Inledande bestammelser

18

Kemikalieinspektionen &r cent-
ral forvaltningsmyndighet for
arenden om hélso och milj6-
risker med kemiska produkter,
varor som innehaller eller har
behandlats med en kemisk pro-
dukt samt biotekniska organis-
mer, i den man inte nagon
annan myndighet har detta till

uppgift.

Verksamhetens mal

la §

Kemikalieinspektionen skall
arbeta for att forebygga skador pa
manniskor och miljo fran kemis-
ka produkter och biotekniska
organismer.

5 Senaste lydelse 1998:921
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Uppgifter

2 8°

6 Senaste lydelse 1998:921
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Inspektionen skall sarskilt

1. uppmaérksamt folja utveck-
lingen i fraga om forekomsten av
kemiska produkter och biotek-
niska organismer och de risker
anvandningen av dessa kan med-
fora,

2. utdva tillsyn enligt miljobalken
i enlighet med vad som framgar
av forordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken,
3. prova fragor
godkannande av
bek&mpningsmedel och svara
for annan forhandsgranskning
av kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

4. fora och utveckla register
Over kemiska produkter och
biotekniska organismer,

5. utreda, sammanstalla och
dokumentera verksamheten av-
seende kemiska produkter och
biotekniska organismer och de
halso- och miljorisker sadana
produkter och organismer kan
medfora,

6. lamna information inom
omradet for kontroll av kemi-
kalier och biotekniska organis-
mer,

7. stodja regionala och lokala
tillsynsmyndigheter inom omra-
det for kontroll av kemikalier och
biotekniska organismer,

8. medverka i det internationella
samarbetet inom omradet for
kontroll av kemikalier och bio-
tekniska organismer,

9. ansvara for officiell statistik
enligt férordningen (1992:1668)
om den officiella statistiken,

om

Forfattningsforslag

Kemikalieinspektionen &r huvud-
ansvarig myndighet fér miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo och
skall darvid sarskilt

1. vara padrivande i fragor om
kemikaliekontroll nationellt, i
EU-samarbetet och i 6vrigt inter-
nationellt samarbete,

2. verka for att reglerna i 14 kap.
miljobalken  (1998:808) om
kemiska produkter, varor som
innehaller eller har behandlats
med en kemisk produkt samt
biotekniska organismer efterlevs
och darvid utéva operativ tillsyn
och tillsynsvagledning i enlighet
med vad som framgar av balken
och dess forordningar,

3. samverka med myndigheter,
kommuner och foretag inom
naringslivet i syfte att uppna
miljokvalitetsmalet,

4. vid behov foreslda nya
styrmedel eller andra
kompletterande insatser for att
miljokvalitetsmalet skall nas,

5. folja upp, utvdrdera och
redovisa hur genomfdrandet av
miljokvalitetsmalet sker,

6. utarbeta foreskrifter och all-
manna rad om kemiska pro-
dukter och biotekniska organis-
mer i enlighet med vad som
framgar av miljobalken och dess
forordningar,

7. prova fragor om
godkannande av
bek&mpningsmedel och svara

for annan forhandsgranskning
av kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

8. fora och utveckla register
Over kemiska produkter och
biotekniska organismer,

9. utreda, sammanstilla och
dokumentera hélso- och milj6-
risker hos sarskilt prioriterade
kemiska produkter och biotek-
niska organismer,

10. ansvara for officiell statistik
enligt forordningen (1992:1668)
om den officiella statistiken,

11. verka for att forsknings- och
utvecklingsarbete av  sarskild
betydelse for att kunna uppna
miljokvalitetsmalet genomfors.
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Dennna forordning trader i kraft den
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1 Uppdrag, avgransningar och
genomforande

1.1 Uppdraget och bakgrunden

I detta avsnitt finns en kort bakgrund och en sammanfattning av
regeringens tilldaggsuppdrag till Kemikalieutredningen.
Regeringens tillaggsdirektiv (Dir 2000:41) till utredningen
aterfinns i sin helhet i Bilaga 1.

Kemikalieutredningens bakgrund

Regeringen foreslog ar 1998 femton Gvergripande miljokvalitets-
mal for det framtida miljoarbetet och riksdagen beslot i april 1999
att godkanna dessa mal (prop. 1997/98:145, 1998/99:MJU6). Ett av
de femton malen handlar om att astadkomma en giftfri miljo,
vilket innebar att miljon skall vara fri fran &mnen och metaller som
skapats i eller utvunnits av samhallet och som kan hota manniskors
hélsa eller den biologiska mangfalden. Malet skall nas till omkring
ar 2020. For att malet om en giftfri miljo skall kunna nas bedémde
regeringen att kemikaliepolitiken skulle kompletteras med nya
riktlinjer. De nya riktlinjerna handlar bl.a. om ett mer generellt
angreppssatt inom kemikaliepolitiken som exempelvis innebdr att
nyproducerade varor skall vara fria fran vissa amnen som har vissa
inneboende egenskaper.

Genom beslut vid regeringssammantrdde den 15 oktober 1998
bemyndigade regeringen chefen for Miljodepartementet att tillkalla
en sarskild utredare med uppgift att l[dmna forslag till genomfo-
rande av de nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken (Dir.
1998:91). Utredningen antog namnet Kemikalieutredningen. | juni
2000 o6verldamnade utredningen betédnkandet Varor utan faror —
Genomforande av nya riktlinjer inom kemikaliepolitiken (SOU
2000:53) till regeringen.
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Kemikalieinspektionens underlag for fordjupad prévning (UFP)

Kemikalieinspektionen bedémer i sitt underlag for fordjupad prov-
ning (UFP) att det krdvs kraftfulla insatser for att det skall vara
mojligt att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. FOr perioden 2001-
2003 beddmer Kemikalieinspektionen att ett resurstillskott till
Kemikalieinspektionen behdvs som motsvarar 55 personer
(33 miljoner kronor) samt 12,6 miljoner kronor for évriga kostna-
der, dvs. totalt cirka 45 miljoner kronor. Det innebér en resursfor-
starkning med cirka 55 procent. Kemikalieinspektionen bedémer
ocksa att det aven efter ar 2003 kréavs ett kraftigt resurstillskott
som successivt planar ut. | UFP foreslar Kemikalieinspektionen att
en storre andel &n i dag av de framtida kostnaderna bér finansieras
via skattemedel.

Tillaggsdirektiv till Kemikalieutredningen

Vid regeringssammantradet den 18 maj 2000 beslutade regeringen
om tillaggsdirektiv till Kemikalieutredningen (Dir. 2000:41). Detta
direktiv aterfinns i sin helhet i Bilaga 1.

Tillaggsdirektivet innebdr sammanfattningsvis att Kemikalieutred-
ningen ges i uppdrag att gora en éversyn av och lamna forslag om
Kemikalieinspektionens framtida inriktning, verksamhet, resurser
och finansiering. Det anges att arbetet skall ske med utgangspunkt
i bla.:

Miljobalkens regler,

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo,

Kemikalieutredningens forslag i Varor utan faror (SOU
2000:53)

Utvecklingen pa kemikalieomradet inom EU och internatio-
nellt

Kemikalieinspektionens underlag till regeringen infor fordju-
pad prévning (UFP).

I vart uppdrag ingar ocksa att oversiktligt belysa foretagens samt
de centrala, regionala och lokala tillsynsmyndigheternas framtida
roll inom kemikaliekontrollen.

Tillaggsuppdraget skall redovisas till regeringen senast den
31 december 2000.
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1.2 Definitioner
Kemikaliekontroll, kemikalietillsyn, produktkontroll

Naéar man allmént talar om kemikalietillsyn eller kemikaliekontroll
finns en risk att man lagger olika innebord i begreppet. Med kemi-
kalietillsyn avser vi sadan tillsyn och kontroll som avses i 14
kapitlet i miljobalken. Fokus ar saledes pa de kemiska amnena och
produkterna (se definitioner nedan) och i vissa fall &ven varornas
innehall av kemiska produkter. Det kan exempelvis handla om reg-
ler for klassificering och markning, varuinformationsblad, till-
standsprovning samt begransningar eller forbud av farliga &mnen.
Vi avser daremot inte t.ex. tillsyn av utslapp av kemikalier fran en
industrianlaggning — sadana utslapp regleras genom 9 kap. miljo-
balken.

Begreppen kemikaliekontroll och kemikaliearbete anvénds i detta
betdnkande i ett vidare sammanhang an bara tillsynen éver géllande
regler. Det inkluderar t.ex. arbetet med utveckling av riskbedom-
ning, riskhantering och regler for kemiska &mnen och produkter.

Kemiska &mnen, kemiska produkter och varor

Grundl&ggande begrepp inom kemikaliekontrollen &r kemiska &m-
nen, kemiska produkter och varor.

Med kemiska &mnen avses hér grunddmnen och deras foreningar,
t.ex. organiska dmnen, metaller och metallféreningar.

Med kemiska produkter menar vi kemiska &mnen och kemiska
beredningar, dar beredningar &r blandningar eller 16sningar som
bestar av tva eller flera @mnen. En kemisk produkt kan t.ex. vara
malarfarg, lim eller tvétt- och rengdringsmedel.

Med varor avser vi saval kemiska produkter som &vriga varor
sasom exempelvis bilar, klader, datorer och byggmaterial.

Det &r vért att notera att i internationella ssmmanhang, framfor allt
i EU:s lagstiftning, skiljer man pa kemiska amnen (substances) och
preparat (preparations). Med preparat avses da det som i svensk
lagstiftning bendmns beredningar. Med produkter (products) avser
EU vanligen vad vi Kkallar varor.
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1.3 Avgransningar
Avgransningar i tiden

Vi har sett som en av vara huvuduppgifter att utifran dagens mal,
erfarenheter och forutsattningar blicka framat och lamna forslag
till Kemikalieinspektionens framtida verksamhetsinriktning. Né&r
det géller verksamhetens inriktning har vi inte funnit det [&mpligt
och meningsfullt att ga langre an omkring fyra till fem ar framat i
tiden. Viktiga avgdranden, bl.a. inom EU véntas inom de ndrmaste
aren och det kan darfor finnas skal att vid decenniets mitt gora en
ny oversyn av kemikaliekontrollens och Kemikalieinspektionens
verksamhet och inriktning.

Nar det galler vara forslag till resurser galler forslagen ar 2001-
2003, dvs. samma period som Kemikalieinspektionens underlag till
regeringen infér en férdjupad prévning (UFP).

Bioteknik

Bioteknikkommittén (U 1998:01) tillsattes ar 1998 och har bl.a.
haft i uppdrag att se over tillsynsorganisationen 6ver biotekniska
produkter. Kommittén dverldmnade betdnkandet Att spréanga gran-
ser. Bioteknikens mgjligheter och risker (SOU 2000:103) till reger-
ingen den 1 december 2000. Bioteknikkommittén ldamnar bl.a. for-
slag om hur samhéllets kontroll av biotekniken skall ske. Kom-
mittén foreslar bl.a. att tva nya myndigheter inrattas — en Biotek-
nikinspektion och ett Teknologirad. Bioteknikinspektionen fore-
slas bildas genom en omorganisation av Gentekniknamnden och
foreslas ansvara for en samlad samhallskontroll éver nya tillamp-
ningar.

Mot bakgrund av Bioteknikkommitténs arbete har vi inte haft

anledning att ndrmare behandla Kemikalieinspektionens ansvar och
uppgifter betraffande biotekniska organismer.
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Oauvsiktligt bildade kemiska amnen

I avsnitt 1.2 definierade vi vad som avses med kemiska &mnen och
kemiska produkter. Det &r i forsta hand kemiska a@mnen och
kemiska produkter som tillverkas, importeras, marknadsfors och
anvands som vi behandlar i denna utredning. Oavsiktligt bildade
kemiska amnen och/eller utslapp fran exempelvis forbranning,
industriella processer eller avfallshantering behandlas inte i utred-
ningen.

1.4 Genomfdrande och metoder

Arbetet med tillaggsuppdraget till Kemikalieutredningen paborja-
des i augusti 2000 och skall avrapporteras i slutet av december
2000.

Till férfogande har Kemikalieutredningen haft féljande experter:

Richard Almgren, Sveriges Industriférbund
Ann-Sofie Eriksson, Svenska Kommunférbundet
Sven Ove Hansson, Kungliga Tekniska Hogskolan
Lasse Henricson, Ekonomistyrningsverket

Mikael Karlsson, Svenska Naturskyddsféreningen
Nils Gunnar Lindquist, Kemikalieinspektionen
Bernt Nilsson och Magnus Blomkvist, Arbetarskyddsstyrelsen
Anita Ringstrom, Kemikontoret

Ulrika Samuelsson, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
Eva Sandberg, Miljodepartementet

Maria Sandqvist, Ndringsdepartementet

Anna Sanell, Miljodepartementet

Eva Smith, Naturvardsverket

Gia Wickbom, Finansdepartementet

Inom ramen for arbetet har ocksa annan expertis anlitats, bl.a. har
Ekonomistyrningsverket (ESV) genomfort en beskrivning och
analys av Kemikalieinspektionens finansiering pa uppdrag av utred-
ningen. Uppdraget har utforts av Lasse Henricson vid ESV och
presenteras i form av en underlagsrapport. Underlagsrapporten
aterfinns i sin helhet som Bilaga 3 i detta betankande.
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Dessutom har vi gett en sarskild arbetsgrupp i uppdrag att utvér-
dera Kemikalieinspektionens riskbeddmningsarbete. Syftet har
varit att fa ett underlag infor utredningens stéllningstaganden om
framtida inriktning och omfattning av riskbedémningsarbetet vid
Kemikalieinspektionen. Arbetsgruppen har letts av Sven Ove
Hansson, professor vid Kungliga Tekniska Hogskolan. I arbets-
gruppen har ocksa ingatt Ingvar Brandt, professor vid Uppsala uni-
versitet, och Peter Sundin, docent vid Sveriges
lantbruksuniversitet. Peter Sundin har varit gruppens sekreterare.
Arbetsgruppens rapport aterfinns i sin helhet som Bilaga 4 i detta
betdnkande.

Vart huvudsyfte i detta tilliggsuppdrag har varit att ta reda pa vil-
ken inriktning, omfattning och finansiering Kemikalieinspektionen
skall ha i framtiden. Mot bakgrund av den knappa utredningstiden
har vi valt att skapa oss en bild av kemikaliekontrollen och Kemi-
kalieinspektionen huvudsakligen utifran befintligt material och
genom egna intervjuer. Bland annat foljande ligger som underlag
for vara 6vervaganden och forslag.

Kemikalieinspektionens egen dokumentation och beskriv-
ningar av verksamheten, bl.a. inspektionens underlag infor en
fordjupad prévning av verksamheten som o6verldmnades till
regeringen den 15 januari 2000.

Befintliga utredningar, omvarldsanalyser, forskningsrapporter
m.m.

Intervjuer med Kemikalieinspektionens styrelseledaméter.
Méten och intervjuer med personer fran Kemikalieinspek-
tionen, andra berérda myndigheter, néringslivets bransch-

organisationer, Naturskyddsféreningen, Svenska kommun-
forbundet samt representant for lansstyrelserna.
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Ekonomistyrningsverkets underlagsrapport till Kemikalie-
utredningen angaende finansieringen av
Kemikalieinspektionen (Bilaga 3).

Underlagsrapport till Kemikalieutredningen om Kemikaliein-
spektionens riskbeddmningsarbete (Bilaga 4).

Under utredningens gang har ocksd Kemikalieinspektionens
arbetstagarorganisationer givits tillfalle att framfora synpunkter pa
vara forslag.
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2 Kemikaliekontrollen vaxer fram

I detta kapitel ges en beskrivning av kemikaliekontrollens utveck-
ling i Sverige fram till idag. Vart syfte ar inte en heltickande
beskrivning, utan att beskriva huvuddragen i kemikaliekontrollens
utveckling for att ge en forstaelse for varfor dagens kemikaliekon-
troll ser ut som den gor — saval ur regleringssynpunkt som ur orga-
nisatorisk synpunkt.

2.1 Ar 1663-1985: Fran apotekare och kryddkramare
till Produktkontrollndmnd

I Kemikommissionens huvudbetdnkande Kemikaliekontroll (SOU
1984:77), finns en utforlig genomgang av kemikaliekontrollens
framvéxt. Dar konstateras bl.a. att den svenska kemikalie-
kontrollen kan féljas dnda fran 1600-talet, da de forsta bestdam-
melserna om gifter meddelades. Da var det mest fragan om att
mota undan kvacksalvarna. De apotek som da fanns tillhandaholl
lakemedel, men ldkemedel saldes aven av de s.k. kryddkramarna.
Nedan foljer en sammanfattning av bl.a. Kemikommissionens
genomgang.

1663 ars privilegiebrev och forsta medicinalordningen

Ar 1663 bildade fyra stockholmslikare Collegium Medicorum for
att reglera lakarnas verksamhet och avgransa den fran kvacksal-
veriet. Dessutom ville man fa kontrollen éver handeln med gifter.
Kungl. Maj:t utfardar ett privilegiebrev som innehaller de forsta
foreskrifterna om utdvandet av lékar- och apotekaryrkena. Av
privilegiebrevet framgar bl.a. att gifter och farliga lakemedel kunde
fororsaka stora oldgenheter om de inte hanterades med behdrig
varsamhet. Dessa varor skulle darfoér forvaras med sérskild omsorg
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och fick bara ldmnas ut till personer som kunde forete sédrskilda
attester. Kryddkramarna fick i fortsattningen inte sélja sadant som
betraktades som lakemedel.

1688 ars medicinalordningar

Gifthandeln skulle skotas av apotekarna, men nagot allmant forbud
for kryddkramare eller andra att sélja gifter foreskrevs inte.

1734 ars lag

Flera bestdimmelser om gifter inférdes, bl.a. botesstraff fér envar
som salde gift till icke trovardig person.

1756 ars kungorelse av Collegium medicum

Collegium medicum ombildades ar 1813 till Kongl. sundhets-
kollegium som i sin tur ar 1878 fick benamningen Kungliga medi-
cinalstyrelsen. Denna gick i sin tur ar 1968 upp i Socialstyrelsen. I
Collegium medicums kungorelse ar 1756 infordes begransningar i
ratten for kryddkrdmare och handlande att sélja gifter. Till kungo-
relsen fogades tva listor dar gifterna pa lista 1 bara fick lamnas ut av
apotek mot lakarrecept. Pa lista 2 fanns gifter som var avsedda for
fargeri, bekampning av ohyra och liknande andamal. Forsaljningen
av dessa gifter var i forsta hand forbehéllen apoteken. Onskemalet
att begransa atkomligheten till gifter motiverades da framst av att
kriminella forgiftningar i mojligaste man skulle forhindras.

Ar 1813
Kongliga Sundhetskollegium bildas.

1876 ars arsenikférordning

Forordningen innehéll bl.a. bestimmelser om import och tillverk-
ning av arseniksyrlighet. Andra gifter &n arseniksyrlighet skulle
enligt denna forordning av sundhetskollegium delas in i tva avdel-
ningar. Den forsta avsag amnen eller grupper av amnen framstéllda
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"medelst kemisk atgard”. Den andra avdelningen avsag gifter som
anvandes for allmant forekommande tekniska andamal eller hus-
hallsbehov. Tillverkning av andra gifter an arseniksyrlighet fick
bedrivas av apoteksforestandare samt av den som hade anmalt vilka
gifter han tankte tillverka och hade intyg om skicklighet att foresta
tillverkningen. Forséljning av de till forsta avdelningen horande
gifterna fick bedrivas av apoteksforestandare och av fabrikant som
hade tillverkat giftet. De gifter som allmédnt anvéndes for tekniskt
andamal eller till hushallsbruk fick saljas dven av handelsidkare som
hade anmalt vilka gifter han tankte saluhalla. Vid sadan handel
skulle bl.a. iakttas att varorna forvarades i sarskilt rum skilda fran
andra handelsvaror och att utlimnandet skedde i d&ndamalsenligt
emballage forsett med tydlig och latt i 6gonen fallande paskrift.
Barnleksaker med giftiga farger fick inte saluhallas. Det var ocksa
forbjudet att sélja tapeter, gardiner, tyger, lampskarmar, lack, oblat
eller ljus som var l6st belagda med eller innehdll giftiga &mnen.
Detta forbud ersattes senare med foreskrifter om maximihalt av
arsenik.

1906 ars giftstadga

| stadgan hanfordes gifterna till tva klasser, namligen gifter av for-
sta klassen och gifter av andra klassen. Dessa gifter angavs i tva till
stadgan fogade forteckningar som néra 6verensstimde med varu-
forteckningarna fran ar 1876. Arsenik och arsenikféreningar intog
inte langre nagon sarstéllning utan dessa behandlades som 6vriga
gifter av forsta klassen. Aven mirkningskrav stalldes. Arsenik-
farger skulle vid utldmnandet vara forsett med bl.a. foljande
paskrift: “Arsenikfarg. Haftigt gift. Anvandes endast till forgo-
rande av skadliga tradgardsinsekter”. Exempel pad andra mark-
ningskrav var att vissa av andra klassens gifter skulle forses med
varningstexten "Farligt att fortara”. 1 1906 ars giftstadga fanns
ocksad detaljforeskrifter om hogsta tillitna arsenikhalt i t.ex.
papper, vavnader, firg pa barnleksaker och garn. Motsvarande
bestimmelser fanns om tapeter eller malning med vattenfarg i
boningsrum samt i samlings- och arbetslokaler. Aven till skydd
mot blyforgiftning fanns vissa bestdammelser, bl.a. om forbud mot
saluhallande av kosmetiskt medel eller annat toalettmedel inne-
héllande blyforening eller giftig farg. Aven vissa bestimmelser om
livsmedel fanns i giftstadgan, bl.a. angavs vilka fargdmnen som var
lampliga for konditorivaror m.m.
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1913-1919 Arsenikkommissionen

Dévarande civildepartementet tillkallade en kommitté — Arsenik-
kommissionen — med uppgift att bitrada vid utredning i frdga om
de atgarder som fran det allmannas sida borde vidtagas for att i
mojligaste man upptacka, forebygga och motverka faran av kronisk
arsenikférgiftning. Hittills hade kemikaliekontrollen varit inriktad
pa akutgiftiga varor. | bdrjan av 1900-talet borjade saledes aven
mera langsiktiga effekter uppmarksammas. Arsenikkommissionen
ledde bl.a. till foreskrifter om hogsta tillatna arsenikhalt i vissa
varor och till en officiellt faststidlld undersékningsmetod for
arsenikanalyser.

Ar 1921

Medicinalstyrelsen hade fatt bemyndiganden att forklara vissa
varor som gifter av forsta eller andra klassen. Ar 1921 hade styrel-
sen fatt ratt att forklara medel mot skadeinsekter vid tradgards-
skotsel och andra bekdmpningsmedel som gifter av andra klassen.

1938 ars arbetarskyddskommitté

Bestdmmelser som riktade sig till forséljare och tillverkare av far-
liga amnen och material foreslogs. Den som tillverkade eller salde
eldfarligt, explosivt, giftigt eller eljest farligt &amne eller material
skulle se till dels att detta vid avlamnandet atféljdes av skyddsfore-
skrifter, dels att det var pa lampligt satt forsett med foreskriven
markning eller paskrift.

For giftigt eller halsofarligt amne féreslog kommittén att tillverka-
ren eller forsaljaren skulle lamna tydlig uppgift om &mnets sam-
manséttning. Vid remissbehandlingen av kommitténs férslag
avstyrktes detta dock fran flera hall och forslaget ledde i denna del
inte till ndgon lagstiftning. Under 1950-talet behandlade riksdagen
flera motioner om skyldighet for tillverkare att deklarera ingaende
amnen i produkterna. Ar 1960 foreslog arbetarskyddsstyrelsen att
deklarationsplikt skulle foreskrivas i arbetarskyddslagen eller i en
omarbetad giftstadga.
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1943 ars Giftstadga

Legala former for grosshandel med gifter inférdes bl.a. i stadgan.

Ar 1953

Registreringsplikt infors for vaxtskyddsmedel.

Ar 1962 Giftférordning och Giftnamnd

Tillampningsomradet i 1962 ars Giftférordning bestamdes genom
en allmén beskrivning som kompletterades med védgledande for-
teckningar. Enligt férordningen skulle bendmningen ”gift” i
huvudsak anvandas for sddana amnen som tidigare hade kallats
"gifter av forsta klassen”. For sddana amnen som tidigare hade
hanforts till "gifter av andra klassen” infordes benamningen "vad-
liga @mnen”.

Vid utlamnande av hélsofarlig vara fran tillverkningsstalle och for-
séljningsstélle skulle enligt giftférordningen férpackningen vara
markt pa sadant sitt at riskerna for forgiftning eller annan skada
genom varan i mojligaste man begransades. Av markningen skulle
ocksa framga vilket eller vilka &mnen som gav varan dess halso-
farliga egenskaper. Bestimmelsen om deklarationsplikt fick saledes
sin plats i giftlagstiftningen.

Samtidigt med giftférordningen infordes nya forfattningar for
lakemedel, for bekdmpningsmedel och fér narkotika. Den tidigare
splittrade lagstiftningen ersattes saledes av fyra férordningar.

Registreringsplikten for vaxtskyddsmedel utvidgas till att galla for
samtliga bekdmpningsmedel. Dessutom inférdes villkor for regi-
strering sé att registreringen forutsatte en prévning av medlet fran
myndighetens sida.

Arenden om halsofarliga varor och bekidmpningsmedel skulle
enligt 1962 ars giftférordning handlaggas av en sjilvstandigt
beslutande ndmnd — Giftndmnden — som organisatoriskt anknots
till davarande medicinalstyrelsen. | Giftnamnden fanns sakkunskap
om arbetarskydd, farmakologi, hygien, teknisk kemi, toxikologi,
veterindrmedicin samt vaxtskydd.
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Ar 1969 Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen trddde i kraft, men kunde inte anvandas for att
I6sa en rad miljoproblem som t.ex. svavel i olja, bly i bensin och
fosfat i tvattmedel.

Ar 1969-1972 Miljokontrollutredningen

Det fanns ett behov att minska den allt storre spridningen av
kemiska amnen med skadlig, okand eller svarbedomd langsiktig
inverkan pa den yttre miljon. Man hade funnit allt hogre halter av
bl.a. tungmetaller som bly och kadmium i omgivningen och man
hade ocksa konstaterat att de vitt spridda féroreningarna i naturen
inte bara harrorde fran olika industrier utan ocksa till stor del kom
fran en rad vanliga handelsprodukter som anvandes av allmanheten.
Miljékontrollutredningen ldmnade mot denna bakgrund forslag till
en ny lagstiftning.

Ar 1971 PCB-lagen

En @mnesgrupp som visade sig ha stor bestandighet i naturen och
som dessutom anrikades i naringskedjorna var PCB. PCB begrén-
sades genom egen forfattning ar 1971, den s.k. PCB-lagen.

Ar 1973 Lagen om halso- och miljéfarliga varor och
Produktkontrollnamnden

I linje med Miljokontrollutredningens fdrslag ersattes giftfor-
ordningen, bekdmpningsmedelsférordningen och PCB-lagen av
lagen om halso- och miljéfarliga varor (LHMV). Den nya lagen var
en ramlagstiftning som innehdll grundldaggande bestimmelser om
tillverkning, forsaljning, annan hantering och import av hélso- och
miljofarliga varor, samt bemyndigande for regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdmmer att ingripa mot olika kemiska
varor. Aven totalforbud mot hantering eller import av hilso- eller
miljofarlig vara kunde meddelas. En grundregel i LHMV var att
den som hanterar hélso- och miljofarliga varor skulle vidta de
atgarder och iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for att hindra
eller motverka att varorna far skadliga verkningar. Detta innebér en
langtgaende undersokningsskyldighet. Tillverkare och importorer
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behdver vidta aktiva atgarder for att forvissa sig om sammansétt-
ningen av sina varor och att de klarlagger riskerna for eventuell
skada pa manniskor eller i miljon. LHMV foreskrev ocksa en
langtgaende skyldighet for den som hanterar eller importerar
kemiska produkter att ldmna uppgifter om produkterna till myn-
dighet.

For provning av fragor om hélso- och miljofarliga varor enligt
LHMV inréttades produktkontrollndmnden som blev sjalvstandigt
beslutande i fraga om tillampningen av lagstiftningen. Namnden
bestod bl.a. av cheferna for Naturvardsverket, Socialstyrelsen,
Arbetarskyddsstyrelsen, Livsmedelsverket, Konsumentverket och
Lantbruksstyrelsen. Ndmnden hade inget eget verkstéllande organ
utan var knuten till Naturvardsverket vars Produktkontrollbyra
tjanstgjorde som namndens kansli. Ar 1984 fanns ca 50 tjanster
knutna till Produktkontrollbyran. Genom tillkomsten av Produkt-
kontrollndmnden upphérde Giftndmnden.

Tillsynen av efterlevnaden av LHMV avilade Naturvards-
verket/Produktkontrollbyrdn och  Arbetarskyddsstyrelsen pa
central nivd. Under Arbetarskyddsstyrelsen utdvades den narmare
tillsynen av Yrkesinspektionen. Den regionala och lokala tillsynen
utovades i Ovrigt av lansstyrelserna respektive av miljé- och hélso-
skyddsndmnderna.

Produktkontrollndmnden var bl.a. avsedd att vara ett samord-
ningsorgan mellan de centrala myndigheter som verkade inom
kemikaliekontrollen. Produktkontrollbyran samarbetade exempel-
vis med andra kemikaliekontrollerande myndigheter vid utarbe-
tande av forfattningar. Produktkontrollnamnden deltog ocksa i
arbetet i flera internationella organisationer, varav sarskilt OECD,
IPCS och IRPTC och Nordiska ministerradet kan namnas.

Ar 1977 Arbetsmiljélagen

Syftet med den nya lagen var att skydda arbetstagare fran ohalsa
och olycksfall. Huvudansvaret for att produkter som anvéands i
arbetslivet inte medfor risker for ohélsa och olycksfall avilar
arbetsgivaren. Men lagen lade skyddsansvaret dven pa leveranto-
rerna av kemikalier, bl.a. infordes krav pa produktinformation fran
leverantorer.
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Ar 1978-1980 Utredning om produktkontrollens organisation

I utredningen om produktkontrollens organisation (Ds Jo 1980:4)
konstateras stora brister i kontrollen éver hédlso- och milj6farliga
varor. Den grundlaggande orsaken angavs vara arbetsuppgifternas
storlek, men &ven organisationsformen beddmdes ha bidragit.
Utredningen foreslog att ett fristdende produktkontrollverk skulle
inrdttas. Vid remissbehandlingen visade svaren en splittrad bild.
Utredningens forslag ledde inte till nagon atgard fran regeringen.

Ar 1983-1984 Kemikommissionen

Regeringen tillsatte Kemikommissionen for att se over fragor om
kontrollen éver anvandningen av kemiska dmnen och produkter.
Kommissionen skulle ocksa gora en samlad 6versyn av de problem
for hélsa och miljo som den 6kade kemikalieanvandningen med-
fort. Samhdllets kontroll 6ver utvecklingen inom kemikalie-
omradet och av kemikalieanvandningen skulle effektiviseras och
samordnas béttre. Kommissionen foreslog att en ny sjalvstandig
kemikaliemyndighet skulle éverta Produktkontrollndmndens upp-
gifter och dessutom fa nya uppgifter. Lagen om halso- och milj6-
farliga varor (LHMV) féreslogs forandras och ges namnet Lagen
om kemiska produkter.

2.2 Perioden 1986-1998: Lagen om kemiska
produkter, Kemikalieinspektionen och EU-
medlemskap

Ar 1986 Lagen om kemiska produkter och Kemikalieinspektionen

Den 1 januari 1986 trader en ny lagstiftning, i form av lagen
(1985:426) om kemiska produkter, i kraft och en ny sjalvstdndig
myndighet for kemikaliekontroll inrattas. Myndigheten far namnet
Kemikalieinspektionen.

Syftet med lagen (1985:426) om kemiska produkter var enligt
regeringen och riksdagen (prop. 1984/85:118, bet. 1984/85:JoU30,
rskr. 340) framfor allt att forebygga att skador pa manniskors hélsa
eller i miljoén férorsakades av kemiska &mnens inneboende egen-
skaper. Lagen angav ocksa att skadliga amnen och produkter sa
langt som mojligt skulle ersattas med mindre skadliga och helt

52



SOU 2001:4 Kemikaliekontrollen vaxer fram

ofarliga. For att malen skulle nds poangterades ocksa att det var
viktigt att alla kemiska produkter som hanterades var utredda med
avseende pa sina effekter pa halsa och miljo. De som hanterar
kemiska produkter skulle vara tillrackligt informerade om skade-
risker och forebyggande atgarder for att kunna hantera produk-
terna pa ett sakert satt. Vidare skulle ansvaret i forsta hand ligga
hos de foretag som tillverkar, importerar, 6verlater eller anvander
kemiska produkter. Det angavs ocksa att myndigheternas huvud-
uppgift skulle vara att se till att foretagen gor vad som behdvs for
att undanrdja och férebygga hélso- och miljorisker. Myndig-
heternas kontroll av att foretagen foljer géllande bestammelser
skulle vara effektiv. Ett ndra samarbete mellan myndigheter med
uppgifter i kemikaliekontrollen betonades ocksa.

Viktiga mal for kemikaliekontrollen sammanfattades i foljande
punkter:

Kunskapsmalet, dvs. att kemiska amnen och produkter skall
vara vél utredda med avseende pa deras effekter pa hélsa och
miljo.

Informationsmalet, dvs. att kunskap skall foras vidare till bl.a.
dem som anvander de kemiska &mnena och produkterna.
Produktmalet, dvs. att sa ofarliga produkter som mojligt skall
véljas och att skadliga amnen sa langt mojligt skall ersattas med
mindre skadliga och helst ofarliga sidana.

Hanteringsmalet, dvs. att halso- och miljorisker skall undan-
réjas genom séker hantering av kemiska &mnen och produkter.

Ar 1988 och 1990 Halveringsprogram fér anvandning av bekamp-
ningsmedel

Forst skulle anvdndningen av bek&mpningsmedel inom jordbruket
halveras till ar 1990 jamfort med den genomsnittliga arliga anvand-
ningen under perioden 1981-1985 (prop.1987/88:128, bet.
1987/88:JoU24, rskr. 1987/88:374). Malet uppnaddes ar 1990. Da
beslutades att en ytterligare halvering skulle ske till strax efter
mitten av 1990-talet jamfort med anvandningen ar 1989 (prop.
1989/90:146, bet. 1989/90:JoU25, rskr 1989/90:327).
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Ar 1988 Utredning om nya arbetsformer inom kemikaliekontrollen

Regeringen tillsatte en sérskild utredare med uppdrag att utvardera
arbetsformerna inom kemikaliekontrollen. | utredningens betén-
kande Kontroll av kemiska produkter och varor (SOU 1988:44)
foreslas bl.a. att lagen om kemiska produkter pa ett mer generellt
satt utvidgas till att ocksd omfatta vissa varor, att Kemikaliein-
spektionen bér se som en av sina huvuduppgifter att ha en system-
granskande och systemuppfdljande roll nar det géller systemet for
kemikaliekontrollen som helhet, att viss tillstandsgivning hos lans-
styrelserna flyttas till kommunerna, att Kemikalieinspektionens
resurser 6kar med cirka 35 nya tjanster och att en sadan expansion
av forutsétter en ny finansieringsform med ett betydande inslag av
anslagsfinansiering.

Ar 1989-1990

Ytterligare medel berédknades for Kemikalieinspektionens infor-
mationsverksamhet.

Ett fortydligande av substitutionsprincipen i lagen om kemiska
produkter beslutas (prop.1989/90:100, bil.16, bet.1989/90:JoU16,
rskr.1989/90:241). Fragor om avfall, producentansvar och farliga
amnen i slam beslutas ocksa.

1990-ars miljoproposition — avvecklingsplaner for farliga &mnen

Regeringens och riksdagens beslut om propositionen En god livs-
miljé (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:J0U30, rskr, 1990/91:338)
innebar bl.a. att beslut fattades om begransningar eller successiv
avveckling av cirka 15 olika &mnen eller &mnesgrupper, bl.a. kvick-
silver, kadmium, bly, arsenik- och kromfdreningar, klorerade
organiska I6sningsmedel, organiska tennféreningar, ftalater, bro-
merade flamskyddsmedel, klorparaffiner och nonylfenoletoxylater.
Avvecklingen av ozonnedbrytande &mnen skulle ocksa utvidgas.
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Ar 1992 FN:s konferens om milj6 och utveckling

Deklarationen Agenda 21 antas. | den behandlas kemikaliefragorna
framforallt i kapitel 19. Detta omfattande handlingsprogram for
den globala kemikaliekontrollen sammanfattas i sex program-
omraden. De Gvergripande malen &r bl.a.:

att utoka och paskynda den internationella riskbedomningen
av kemikalier

att harmonisera klassificering och mérkning av kemikalier

att 6ka informationsutbytet om farliga kemikalier och kemiska
risker

att upprétta riskreduktionsprogram

att stirka den nationella kompetensen och kapaciteten for
kemikaliehantering

att forhindra illegal handel med giftiga och farliga produkter.

Ar 1991-1995 Férhandlingar om EES-avtal och medlemskap i EU

De svenska medlemskapsforhandlingarna med EU innebér att
Sverige far vissa undantag pa kemikalieomradet. Sverige blir
medlem i EU 1 januari 1995.

1993 ars kretsloppsproposition

I propositionen (prop.1992/93:180) "Riktlinjer fér en kretslopps-
anpassad samhallsutveckling” angavs att flédena och anvandningen
av hdlso- och miljoskadliga @&mnen skulle minska. De floden som
anda innehaller skadliga kemikalier borde i mojligaste man slutas.
Det betonades att en systematisk riskhantering av kemikalier
behtver utvecklas ytterligare och att anvdndningen av de mest
skadliga amnena boér avvecklas. Planer for riskbegrénsning skulle
tas fram for ett antal &mnen. Vidare konstaterades att substitu-
tionsprincipen bor hévdas internationellt och att tillampningen i
Sverige bor utvecklas. Arbetet med att 6ka kunskaperna om och
begrdnsa riskerna med hélso- och miljéskadliga damnen borde
intensifieras. Ett sddant arbete skulle i princip bekostas och
bedrivas av industrin. Dessutom poédngterades att kemikaliekon-
trollen sa langt det ar mojligt skulle genomforas i internationellt
samarbete i vilket Sverige bor vara padrivande. Regeringen foreslog

55



Kemikaliekontrollen véaxer fram SOU 2001:4

ocksa att principerna for en kretsloppsanpassad samhéllsutveckling
borde gélla &ven for kemikaliekontrollen och att nya produkt-
grupper och varuomréaden successivt skulle anges for producentan-
svar.

1994 ars proposition med riktlinjer for en fortsatt kretsloppsanpass-
ning

Propositionen innehdll riktlinjer for den fortsatta inriktningen av
kemikaliekontrollen och forslag till den fortsatta inriktningen av
Kemikalieinspektionens verksamhet. Det slogs bl.a. fast att kemi-
kaliekontrollen ingar i arbetet mot en langsiktigt héallbar utveck-
ling. Kuvicksilver, bl.a. anvdndningen av amalgam behandlades,
liksom fragan om vissa @&mnen i tvétt- och rengéringsmedel.

Ar 1995 Den fjarde Nordsjokonferensen: Esbjergdeklarationen

Nordsjélandernas miljéministrar och EU enas om att alla utsldpp
av farliga amnen skall avvecklas inom en generation (25 ar) sa att
nivaerna i miljon darefter ar nara noll.

Ar 1998 Miljokvalitetsmal

Under senare delen av 1990-talet har arbetet med nationella milj6-
kvalitetsmal paborjats. | regeringens proposition ”Svenska miljo-
mal” (prop.1997/98:145, MJUG) presenterades 15 nationella miljo-
kvalitetsmal som riksdagen stéllde sig bakom. Ett av miljokvali-
tetsmalen handlar om att astadkomma en giftfri miljo. For en
narmare presentation och bedémning av Giftfri miljomalet och de
nya riktlinjerna — se kapitel 4.

For att malet om en giftfri miljo skall kunna nas bedomde reger-
ingen i propositionen ”Svenska miljomal” (prop.1997/98:145) att
kemikaliepolitiken ocksa behévde kompletteras med nya riktlinjer.
For att kunna genomfdra de nya riktlinjerna behdvde de nya
riklinjerna definieras och genomfdrandet analyseras. Det var det
som var grunden till Kemikalieutredningens uppdrag. Vara forslag
till genomforande av de nya riktlinjerna redovisades i betdnkandet
Varor utan faror (SOU 200:53). De nya riktlinjerna tar sikte pa
bl.a. farliga &mnen i varor.
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3 Synpunkter fran intervjuer och
utredningar

I detta kapitel redovisas hur kemikaliekontrollen och kemikalie-
inspektionen fungerar i dag utifran de synpunkter och erfarenheter
som vi funnit via intervjuer och i olika studier och rapporter.

3.1 Synpunkter fran vara intervjuer och méten med
olika intressenter

Sammanfattning:
Synpunkter pa Kemikalieinspektionen: De intervjuade fram-
for bade positiva och negativa asikter om myndigheten. Over-
lag ger de Kemikalieinspektionen ett gott betyg. Pa den
positiva sidan utpekas den hoga trovardigheten och specialist-
kompetensen. P& den negativa sidan framhalls att Kemikalie-
inspektionen har “djup” men saknar “bredd”, myndigheten
brister bl.a. i att informera och fora dialog med sina intres-
senter.
Synpunkter pa kemikaliekontrollen: Flera av de intervjuade
framfor kritik mot tillsynsmyndigheternas kemikalietillsyn,
bade vad galler omfattningen (for lite tillsyn) och kvaliteten
(brist pa kemikaliekompetens hos kommunerna). Flera framfor
ocksa att Kemikalieinspektionens samarbete med andra cen-
trala myndigheter borde utvecklas.
Synpunkter pa framtiden: | stort sett alla intervjuade lyfter
fram betydelsen av att satsa pa EU-arbetet och det internatio-
nella arbetet.

For att bilda oss en uppfattning av olika intressenters syn pa Kemi-
kalieinspektionen och kemikaliekontrollen i dag och de nérmaste
aren framover har vi haft en rad kontakter. Vi har dels genomfort
ett antal individuella intervjuer, dels haft ett antal méten dér flera
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personer har deltagit. Vi har haft kontakter med Naturvardsverket,
naringslivets branschorganisationer, Svenska kommunforbundet,
Miljodepartementet, Svenska Naturskyddsféreningen samt enskil-
da forskare. Dessutom har vi ocksd haft en rad kontakter med
Kemikalieinspektionen, saval chefer som nuvarande och tidigare
medarbetare pd Kemikalieinspektionen samt ledamoterna i Kemi-
kalieinspektionens styrelse.

Intervjuerna och motena har 6vergripande handlat om Kemikalie-
inspektionens och kemikaliekontrollens inriktning i dag och de
behov man ser de narmaste aren framover. Allmanna fragor har
géllt Kemikalieinspektionen och kemikaliekontrollen i ljuset av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, miljobalken och EU-arbetet pa
kemikalieomradet. Andra fragor har mer specifikt handlat om
Kemikalieinspektionens arbete med riskbedémning, riskhantering,
information, provning och tillsyn samt myndighetens omfattning
och finansiering. Aven fragor om kommunernas, lansstyrelsernas
samt de ovriga centrala myndigheternas arbete i dag och framdver
pa kemikalieomradet har omfattats.

Nedan foljer vara sammanfattande slutsatser utifran dessa inter-
vjuer och moten.

Synpunkter pa Kemikalieinspektionen i dag

I stort sett samtliga intervjuade ger Kemikalieinspektionen ett gott
betyg nér det galler verksamheten generellt sett. Det goda betyget
géller sdrskilt myndighetens trovérdighet och specialistkompetens
som av manga anges som hog eller mycket hég. Manga lyfter
exempelvis fram att Kemikalieinspektionen anses ha en hdg sak-
kunskap och en hdg trovardighet internationellt och inom EU som
har lett till att Sverige har fatt gehor for mer an vart lands storlek
skulle motivera. Niagon uttrycker det som att “Sverige och Keml
har ett grundmurat gott rykte internationellt — det maste vi
utnyttja.” Den “spetskompetens” som Kemikalieinspektionen be-
sitter anges av flertalet som mycket viktig.

Myndighetens satsning pa EU-inriktat och internationellt arbete
beddms ocksa som positivt och helt nddvandigt av majoriteten.
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P& den negativa sidan har flera angett att myndigheten maste ha
bade “djup” och "bredd” och att "bredden” saknas i dag. Flera
anger att Kemikalieinspektionen brister i arbetet med att vara en
drivkraft i kemikaliearbetet nationellt genom att i for liten ut-
strackning satsa pa att t.ex. informera, fora dialog och kommuni-
cera med naringslivet och dvriga intressenter. Sakkunskapen pa det
toxikologiska och kemiska omradet ar hdg, men flera patalar att
myndigheten saknar tillracklig kompetens att forsta hur “foretags-
varlden” fungerar och att kommunicera kemikaliefragorna med
”icke-kemister”.

Ett omrade som flertalet pekat pa allvarligare brister ar att Kemi-
kalieinspektionen agnar sig for lite at operativ tillsyn, dvs. inspek-
tionsverksamhet. Bade naringslivsforetradare och 6vriga verkar ha
en likartad uppfattning i detta avseende.

En sarskild fraga som det har framforts kritik mot — framst fran
naringslivsforetrddarna — &r Kemikalieinspektionens nuvarande
finansiering. Det hanger ihop med den kritik som fors fram fran
nagra betraffande den 6kade “politisering” av verksamheten som
man tycks ha sett under de senaste aren. Det kan belysas genom
uttalanden som “om myndigheten skall driva vissa politiska fragor i
EU at regeringen skall atminstone inte den svenska kemiindustrin
behtva betala detta arbete med kemikalieavgifterna som ju &r
avsedda for tillsyn” eller "myndigheten skall &gna sig at den neutra-
la sakargumentationen, politiken maste Miljodepartementet driva”.

Nar det galler dimensioneringen av Kemikalieinspektionen varierar
synpunkterna, framfor allt nér det galler inspektionens bedémning
av resursbehovet i sitt underlag till regeringen infér en fordjupad
prévning av verksamheten (som bl.a. inkluderar 55 nya tjanster till
Kemikalieinspektionen). Flertalet anger att det ar svart att bedéma
huruvida Kemikalieinspektionens beddmning av resursbehovet &r
riktig eller ej. Nagra anser att resurskraven pa 55 nya tjanster ar
orimliga, andra att de kanske ar rimliga, ndgon att det kanske &r for
litet.

Flertalet ser positivt pa att myndigheten ses Gver. Nagra betonar
vikten av att se Over myndigheten for att hitta mojligheter till
effektivisering. Omraden som namns i detta sammanhang ar fram-
for allt riskbeddmningsarbetet, men dven bekd@mpningsmedelsar-
betet ndmns.
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Vissa av de intervjuade anser att det laggs for mycket resurser pa
bekampningsmedel i dag jamfort med de resurser som laggs pa all-
mankemikalier. Andra anser ddremot att handlaggningstiderna &r
for langa néar det galler prévning av bekampningsmedel och att det
darfor skulle behdvas mer resurser till detta omrade.

Nagra anger att Kemikalieinspektionens inre omorganisation i mit-
ten av nittiotalet ledde till viss turbulens, men de konstaterar att
det nu verkar ”ha rattat till sig”.

Synpunkter pa kemikaliekontrollen i stort — kommunernas, lansstyrel-
sernas och de dvriga centrala myndigheternas roll

De allra flesta &r tveksamma till kommunernas kemikalietillsyn.
Att tillsynen varierar allt for mycket mellan olika kommuner fram-
fors av de flesta. Kritiken galler framfor allt att flertalet kommuner
inte klarar av att uppratthalla kompetens och resurser kemikalie-
omradet. Sarskilt tillsyn 6ver de regler som galler tillverkare och
importorer av kemiska produkter anges som sarskilt kompetens-
krdvande och viktig att den fungerar val. Men dven tillsynen &ver
anvandare av kemiska produkter maste forbattras, enligt manga.

Nagra betonar att kommunerna behéver och vill ha ett 6kat stod
fran Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket i kemikaliefra-
gorna. Detta géller sérskilt de mindre kommunerna.

Nar det galler Kemikalieinspektionens samarbete och ansvarsfor-
delning gentemot andra centrala aktérer namnde manga att sam-
arbetet med framfor allt Naturvardsverket borde utvecklas, men
dven samarbetet med Arbetarskyddsstyrelsen, Konsumentverket,
Livsmedelsverket, Lékemedelsverket, forskningen och Miljodepar-
tementet ansags av nagra behova utvecklas eller tydliggoras.

Nagra for fram att det i dag saknas helhetssyn, malstyrning och en
sammanhallen nationell kemikaliestrategi.

Bland de som hade uppfattningar om det centrala samarbetet har
flera betonat behovet av att myndigheterna “talar med en tunga”
gentemot kommuner, l&nsstyrelser och foretagen. Ingen har dér-
emot tyckt att Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket skulle
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slas samman. Manga menar att det finns ett stort varde med tva
myndigheter och att kemikaliefragorna formodligen skulle drunk-
na och tappa i kompetenshénseende om det skulle bli en enda stor
myndighet. Négra har dock namnt mojligheten att renodla tillsyns-
funktionen genom att t.ex. skapa regionala, statliga tillsynsmyn-
digheter, eventuellt i tillsammans med tillsynen pa arbetarskydds-
omradet. Andra har namnt mojligheten att sld samman de delar
som galler industrifragor, avfall, kemikalier, varor.

Vikten av att kemikaliekontrollen fungerar val &ven i andra lander
angavs av nagra. Det Okade varuperspektivet accentuerar bl.a.
behovet av kemikaliekontroll i utvecklingslanderna.

Synpunkter och forslag om framtiden

Flera framfor att det allmant aterstar oerhort mycket att gora i
kemikaliesakerhetsarbetet. Nagon uttrycker det som att “vi star i
dag mycket langt fran miljokvalitetsmalet och att 20 ar ar egent-
ligen inte sa lang tid i dessa sammanhang”. En annan uttrycker det
som "om miljomalet skall galla och om Sverige skall ha en fram-
skjuten plats internationellt och i EU behdvs betydligt mer resur-
ser an i dag”.

Det ar oerhort viktigt enligt i stort sett samtliga att satsa pa EU-
arbetet och det internationella arbetet. Detta arbete &r visserligen
resurskrdvande, men man konstaterar att det finns mycket att
vinna ur saval miljésynpunkt som ur foretagens synpunkt.

Flera personer har namnt att Kemikalieinspektionen maste bredda
sin roll. 1 dag &r det en expertmyndighet men i framtiden bor
komplettering ske med mer allmdn kompetens att kommunicera,
driva, utveckla och folja upp kemikaliearbetet. Nagra har efterlyst
en helt ny roll for myndigheten och ansett att myndigheten maste
bli "mycket mer samhéllsinriktad” i sin verksamhet dar huvud-
fragan for myndigheten bor vara "hur skall kemikaliesékerhets-
arbetet styras pa effektivaste satt?”.

Ett par av de intervjuade ifragasatter om inte en del av Kemikalie-
inspektionens mer vetenskapligt inriktade arbete (utvardering av
amnen m.m.) kan laggas ut som uppdrag till forskningen och till
konsulter. Huvudfragan for myndigheten i framtiden uttrycks av
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nagon som “Kemikalieinspektionen maste hitta styrmedel att fa
fOretagen att gora rdtt” och av en annan som att styrningen av
myndigheten bor inriktas mot “mer av tydlig malstyrning fran
regeringen och mindre detaljstyrning och uppdrag”.

Bland framfor allt naringslivsforetradarna, men dven bland nagra
andra lyftes de marknadsdrivna verktygens mojligheter fram.

Kemikalieinspektionen borde vara mer padrivande i kemikaliearbe-
tet. "FOretagen har det grundldggande ansvaret, myndigheten
maste driva pd.” Nagra namner att nya styrmedel behéver utveck-
las.

Flertalet, fran saval naringslivssidan som @vriga, betonar att till-
synen maste forbattras och forstarkas. Nagra har ocksa foreslagit
organisationsférdndringar néar det géller tillsynen. Att renodla den
operativa kemikalietillsynen till nagra regionala organ ndmns som
ett forslag. Flera foreslog att den kommunala tillsynen pa omradet
skulle tas bort, t.ex. framférdes synpunkter som “omradet ar all-
deles for komplicerat for kommunal tillsyn”.

Nagra betonar att Kemikalieinspektionen maste arbeta mer med att
fa ut sin kunskap till foretagen genom information och radgivning.
Nagon uttrycker detta som att “foretagen maste fa tillgang till
Kemikalieinspektionens kunskap”. Mer stod till sma foretag be-
hovs enligt manga.

Kemikalieinspektionen bdr féra mer dialog med industrin.
Flera betonar att ett forbattrat samarbete mellan framfor allt de

centrala myndigheterna behdvs i framtiden om malet om en giftfri
miljo skall kunna uppnas.

3.2 Foretagens syn pa Kemikalieinspektionen —
Kemikontorets enkatundersékning

Sammanfattning:
De svarande foretagen har delade asikter om Kemikalieinspektio-
nen och dess verksamhet.
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Kemikalieinspektionen gjorde under hosten ar 1998 en forfragan
till Kemikontoret om de kunde gdra en enkét bland sina medlems-
foretag angdende vilka synpunkter de har pa Kemikalieinspektio-
nen och dess verksamhet. Kemikontoret utarbetade ett forsta for-
slag till enk&t som kommenterades och kompletterades av Kemika-
lieinspektionen. Parterna var O©verens om den slutliga ut-
formningen av enkdten. Kemikontoret skickade ut enkéten till 163
medlemsforetag. Totalt fick man in 76 svar fran cirka 70 foretag.
Naégra foretag lamnade flera svar fran olika personer med olika
befattning. Svarsfrekvensen var saledes cirka 40 procent.

Resultaten av enkdaten redovisas i Kemikontorets rapport "Kemi-
kalieinspektionen &r...” daterad den 16 juni 1999.

Nedan foljer en sasmmanfattning av resultaten av enkéaten — baserad
pa Kemikontorets rapport.

Kemikalieinspektionens tillsyn

46 procent av de svarande foretagen hade haft tillsynsbesok eller
annan kontakt med Kemikalieinspektionen under de senaste tre
aren. 53 procent hade inte haft nagot tillsynsbestk de senaste tre
aren. Av de som inte hade haft besok svarade 89 procent att de inte
Onskade ett tillsynsbesok.

Arenden hos Kemikalieinspektionen

38 procent av foretagen hade haft ett skriftligt drende (t.ex. anga-
ende produktregistret, avgifter, méarkning, dispens eller liknande)
insant till Kemikalieinspektionen. Av dessa ansags drendet alltid ha
behandlats pa tillrackligt snabb tid.

24 procent hade daremot haft ett prévningsdrende (bekdmpnings-
medel). For dessa ansag 70 procent att de inte hade hanterats inom
rimlig tidsram. De som ansdg att prévningsarenden hade behand-
lats inom rimlig tid géllde framfor allt omregistreringsarenden.

Majoriteten av de svarande hade sokt Kemikalieinspektionen for
rad och anvisningar i enskilda drenden. 55 svar av 76 hade haft
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kontaktat per telefon. Aven E-post, brev och personliga besok
anvandes av vissa (mellan 11 och 17 svar).

Deltagande i utbildning m.m. dar Kemikalieinspektionen medverkat

39 procent hade deltagit i ndgon utbildning dar Kemikalieinspek-
tionen hade medverkat. Av dessa angavs att cirka 30 procent var
utbildning eller seminarier som anordnats av Kemikontoret eller
IVT. 61 procent hade inte deltagit i nagon utbildning dar Kemika-
lieinspektionen medverkat.

Kemikalieinspektionens kompetens

53 svar av 76 ansag att Kemikalieinspektionens kompetens var hdg.
5 svar ansag att kompetensen var mycket hog och 5 svar att den var
lag.

Service

12 procent ansag att servicegraden var mycket bra. 68 procent
ansag att servicegraden var tillfredsstéallande och 12 procent ansag
att den var dalig.

Verksamhetens inriktning m.m.

62 procent ansag att Kemikalieinspektionen arbetar pa ratt satt och
med ratt saker. Dessutom stélldes en rad 6ppna fragor (utan fasta
svarsalternativ) som har béaring pa Kemikalieinspektionens verk-
samhet, inriktning, framtid, attityder, arbetssatt m.m. Pa fragan
vad Kemikalieinspektionen borde bérja med eller 6ka omfatt-
ningen av namndes bl.a. flexibelt tinkande, stod till smaforetag,
mer fokus pa riskreduktion &n faroreduktion, mer kontakt med
foretag for information och dialog, 6ka framtagningen av olika
"allménna rad”, informera om sig sjalva och vad vilken nytta Kemi-
kalieinspektionen kan innebdra, inspektion och tillsyn, harmoni-
sering med EU, forbéttrat samarbete med branschorgan.

Pa fragan vad Kemikalieinspektionen borde sluta med eller minska
omfattningen av ndmndes bl.a. produktregistret (tidsédande pro-
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duktanmaélningar samt att avgifterna upplevdes som en skatt),
arbetet med EU-undantagen, detaljarbete, OBS-listan.

P& fragan om Kemikalieinspektionens verksamhet och regelverk
har Okat foretagets skydds- och sdkerhetsmedvetande var svaren
delade. En del svarade att det var regler sjalvklart var viktiga, att
ingen myndighet har sa bra detaljreglerande foreskrifter och att
verksamheten hade lett till 6kad kunskap. Andra foretag ansag att
foretagets interna regelverk baserades pa foretagets egen kunskap
inte pa myndighetsdirektiv.

P& frdgan om vilka forbattringar inom miljoarbetet man kan se
under den senaste 5-arsperioden dar Kemikalieinspektionens verk-
samhet bidragit handlade svaren om hojt riskmedvetande, att lag-
stiftningen hade blivit mer harmoniserad med EU, att vissa farliga
amnen hade begrénsats eller fasats ut, att Kemikalieinspektionen
bidragit till att begrénsa olika “kemikalielistor” till enbart OBS-
och begréansningslistan. Andra ansag att Kemikalieinspektionen
inte hade bidragit med nagonting.

Aven pa fragan vad foretaget behdver av Kemikalieinspektionen
for att utveckla och forbattra foretagets arbete med att minska
miljo- och halsoriskerna var svaren delade. En del ansag att Kemi-
kalieinspektionen borde utveckla servicekénslan, ha enklare regler,
aktivare inspektionsarbete, mer radgivning och mindre pekpinnar,
att svensk lagstiftning skulle vara exakt anpassad till 6vriga Europa
och att inspektionen skulle ha en bra kontaktperson att ringa.
Andra ansag att inget behtvde utvecklas eller att de skulle fortsatta
som de gjort.

P& fragan vad som sdgs som de mest troliga forandringarna hos
aktorerna nar det galler kemikaliekontrollarbetet inom den kom-
mande 5-arsperioden namndes riskbedémning och riskgradering av
kemikalier och grupper, product stewardship, mindre detaljer och
mer systemrevision, ©6kad harmonisering, Okad internkontroll,
okad fokusering pa produkterna i stallet for enskilda amnen. Andra
pekade pa att byrakratin skulle 6ka och darmed att fler okunniga
skulle fa jobb. Ytterligare andra sag framfor sig ett 6kat inflytande
fran politiker och massmedia som ledde till att beslut fattades med
hénvisning till férsiktighetsprincipen.
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Pa fragan dar man med fem ord skulle ange vad som béast beskriver
Kemikalieinspektionen gavs olika svar. En del angav féljande om-
domen: omstandlig, byrakratisk, politikerstyrd, ser risken men
aldrig nyttan, enkelsparig, ointresserad av dialog, langt fran verk-
ligheten, anonym, paragrafer och register. Andra angav féljande
omddmen om Kemikalieinspektionen: mycket kunskap om kemi-
kalier, samarbetsvillig, kompetent, bra foreskrifter, resursfattiga,
korrekt bemétande och lyssnar.

Bland 6vriga kommentarer kan ndmnas att en del ansag att myn-
digheten borde vara finansierad 6ver budgeten, att Kemikaliein-
spektionen skulle vara mer flexibel, att Kemikalieinspektionens
hemsida var mycket bra, att det & en myndighet som man respek-
terar och kan samarbeta med i de flesta fall, att Kemikalieinspek-
tionen borde ha en klarare organisation och att de borde Oka sitt
deltagande i informationsutbyte med industrin. Aven ett antal
kommentarer om OBS-listan namndes.

3.3 En omvarldsanalys

Sammanfattning:
Synen pa miljofragor i vid mening och pa kemikaliefragor skiljer
sig at. Kemikaliefragor betraktas i allmdnhet som mer komplexa.

P& uppdrag av Kemikalieinspektionen har Bo Thunberg tagit fram
en rapport om Kemikalieinspektionens omvarlds syn pa miljo-
fragorna. Rapporten publicerades av Kemikalieinspektionen ar
1999 (PM nr 4/99 "Underlag till omvérldsanalys ar 1999 for Kemi-
kalieinspektionen™). Rapporten utgjorde underlag till Kemikalie-
inspektionens underlag till regeringen infor en fordjupad prévning
av myndigheten. | detta avsnitt gor vi en sammanfattning av slut-
satserna i rapporten.

Thunberg tolkar Kemikalieinspektionens omvarld i vid betydelse,
dvs. inte endast aktdrer som av tradition berors, och definierar den
som:

aktorer som formellt paverkar myndighetens verksamhet
(politiker, andra myndigheter)

aktorer som paverkas av myndighetens arbete (foretag,
branschorganisationer, kommuner, lansstyrelser, landsting)
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aktorer som paverkar myndighetens samlade omvarld och/eller
skapar opinion (NGO:s, media)

aktorer som stoder och utvecklar myndighetens arbete inne-
hallsmassigt (medarbetare, forskare).

Ur dessa skilda kategorier genomfdrdes anonyma djupintervjuer
med 80 strategiska nyckelpersoner. De intervjuade fick utifran en
lista med bestamda “stomfragor” resonera forhallandevis fritt.

Véagskalsfragor och miljofragornas position i dag

De intervjuade anser att miljofrdgorna har integrerats och blivit
mer vardagliga. Miljo uppfattas inte langre som en sarfraga. Den
allméanna medvetenhet som i dvrigt anses rada pa miljdomradet gal-
ler emellertid inte for kemikaliefragor. Angaende just kemikalier
finns det brist pa kunskap pa flera nivaer. Flertalet sma, vardagliga,
aterkommande handelser bedoms ha haft storre inverkan pa miljo-
utvecklingen an s.k. vagskalsfragor eller "critical incidents”.

Framtidstendenser

En Overvdgande majoritet av de intervjuade pekar ut kemikalie-
fragorna som sannolika att i framtiden fa en framtradande plats
debattmassigt och i det reella atgardsarbetet. Kemikaliefragorna
beskrivs som viktiga” och ”heta” i det framtida arbetet med mil-
jon.

Betydelsefulla aktorer och deras drivkrafter

Foretagen ses som de aktorer med potential att starkast driva pa
utvecklingen. Politikers och miljoorganisationers roll tros daremot
komma att hamna i skymundan, likadant géller for statliga myndig-
heter. FOretagens miljoarbete drivs fram av kommersiella mojlig-
heter och sdkerhetstdnkande (man oOnskar skydda det egna varu-
market). Politikernas och myndigheternas paverkansmojligheter
anses begrénsade men likval framhévs betydelsen av tydliga och
definierbara politiska riktlinjer och beslut. En 6vervdgande majo-
ritet av de intervjuade hyser stor tilltro till vad som pa sikt kan
astadkommas med miljo- och kemikaliearbetet inom EU.
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Synen pa Kemikalieinspektionen

Helhetsintrycket som framkommer i intervjuerna ar forhéllandevis
positivt. De flesta anser att Kemikalieinspektionens anstéllda ar
mycket kunniga ur ett omrades- och sakméssigt perspektiv. Kom-
petensen vad géller kommunikation och “dialogforstaelse” ar det
daremot samre stéllt med. Flera intervjuade menar att de anstéllda
har dalig forstaelse for villkoren for naringslivets aktorer och att
kunskaperna om hur foretag arbetar ar inskrankta. Flera uttrycker
ocksa kritik mot informationen fran myndigheten. Ett ganska stort
antal personer uppfattar myndigheten som Ilattillgdnglig och
berdbmmer dess hemsida.

Thunbergs slutsatser

En av Thunbergs slutsatser ar att miljofragorna under de senaste
tio aren har integrerats, i den politiska sfaren, i foretagens arbete
och hos enskilda medborgare/konsumenter. Miljofragorna har bli-
vit en del av vardagen, de utgor inget sérintresse utan finns levande
i samhéllet. Synen pa miljofragor i vid mening och kemikaliefragor
skiljer sig dock. Kemikaliefrdgorna anses vara mer “obearbetade”
och komplexa. Forhallningssittet till kemikaliefragor ar annorlun-
da och det finns en utbredd uppfattning att de kan komma att
plotsligt hamna Overst pa agendan. Thunberg havdar ocksa att
miljoarbetet i dag forefaller befinna sig i ett slags "véantlage” da
stora insatser gjorts under senare ar. Aktorerna avvaktar hur miljo-
fragorna kommer att utvecklas och vilka initiativ som tas. Dess-
utom menar han att miljofragorna har andrat karaktar/dimension.
Det tidigare sa starka mediala fokus som funnits pa hot och kata-
strofer har tonats ned och lamnat plats for ett mer lagmalt och
"vardagsgratt” forhallningssatt. Slutligen ar tilltron till narings-
livets egna system for miljéarbete mycket utbredd. Inférandet av
miljoledningssystem, vérderingsforskjutningar inom foéretagen och
socialt tryck pa naringslivets ledare kan komma att generera for-
béttringar.
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3.4 Tillsynen

3.4.1 En ESO-rapport om den kommunala miljétillsynen

Sammanfattning:

Ett flertal olika och allvarliga problem med den kommunala milj6-
tillsynen konstateras. Manga kommuner anser sig t.ex. inte ha till-
rackliga resurser for tillsynen enligt miljobalken. Det ar ocksa svart
att inom en kommun halla h6ég kompetens inom alla tillsyns-
omraden.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) tillsattes ar
1981 och &r en kommitté under Finansdepartementet. ESO:s
huvuduppgift ar att bredda och foérdjupa underlaget for budget-
politiska och samhéllsekonomiska avgdranden. En sérskild uppgift
ar att belysa fragor om den offentliga sektorns effektivitet och
produktivitet. ESO arbetar framst genom att lIdmna uppdrag till
myndigheter, institutioner och enskilda forskare.

ESO har latit forskarna Mikael Johannesson och Jens Johansson
studera kommunernas miljotillsyn. Resultaten redovisades nyligen
i rapporten Att granska sig sjalv — en ESO-rapport om den kom-
munala miljotillsynen (Ds 2000:67).

Med miljotillsyn avses i ESO-rapporten tillsynen enligt milj6-
balken, livsmedelslagen och djurskyddslagen. Rapporten bygger pa
15 detaljerade intervjuer med tjansteman som arbetar med tillsyns-
fragor pa kommuner och pa centrala myndigheter (varav fem
chefer fér kommunala miljéforvaltningar, fem kommunala inspek-
torer och fem personer med ledande befattningar pa centrala myn-
digheter). Rapporten bygger ocksd pa ett enkitmaterial som
skickats till kommunerna. En forsta enkat med bade fasta svars-
alternativ och 6ppna fragor, skickades till samtliga kommuner. Ena
hélften gick till chefer for miljoforvaltningar och andra hélften till
inspektorer. Andelen svarande uppgick till 45 procent. Dérefter
skickades ytterligare en enkét till den grupp som inte inkommit
med svar. | denna hade ca en tredjedel av de fasta fragorna fran den
forsta enkaten valts ut. Svarsandelen for den andra enkéten blev
87 procent. Svarsandelen for dessa 11 fragor uppgick saledes till
Over 90 procent.
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Huvuddelen av de viktigaste resultaten samt utredarnas beddm-
ningar och forslag sammanfattas nedan.

De kommunala och centrala myndigheternas tillsynsresurser

En oOvervildigande majoritet av de svarande i intervjuerna och
enkédten menar att arbetsbelastningen har 6kat sedan miljobalken
inforts. Resurserna déaremot har Gverlag inte 6kat i motsvarande
grad. Cirka 80 procent av de som besvarat enkédten och nastan
samtliga av de intervjuade anser sig inte ha tillrackliga resurser for
miljotillsynen. 1 enkéten rader i denna fraga inte stora skillnader
mellan sma och stora kommuner, av samtliga svarande i storre
kommuner anser cirka 70 procent att resurserna inte racker till.
Enligt utredarna krédvs ©kade resurser pa samtliga nivaer inom
milj6tillsynen for att verksamheten skall kunna fungera béttre.

De centrala myndigheternas samordning av tillsynen

Undersokningen visar att det finns brister i samordningen mellan
de tillsynsvagledande myndigheterna. Fran centralt hall ges i dag
inte ett enhetligt budskap till kommunerna. En komplicerande
faktor &r att det saknas en gemensam definition av begreppet till-
syn. De centrala myndigheterna behéver ta fram en gemensam
definition av relevanta begrepp och dven en gemensam syn pa vad
som bdr prioriteras inom miljotillsynen.

De centrala myndigheternas stod till den kommunala tillsynen

Kemikalieinspektionens stod till kommunerna uppges enligt enkat-
svaren fungera relativt tillfredsstéllande, ungefar 50 procent menar
att det fungerar bra eller mycket bra. De centrala myndigheterna
bor regelbundet utvdrdera hur deras tillsynsvdgledning fungerar,
framhéver utredarna. Utvarderingen bor helst ske av oberoende
aktorer. Dessutom bor de vdgledande myndigheterna utbyta erfa-
renheter med varandra.
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Lansstyrelsernas roll i den kommunala tillsynen

Relationen mellan kommunerna och lansstyrelserna forefaller god.
Ungefar 75 procent av de svarande i enkéten uppger att samarbetet
med lansstyrelserna fungerar bra eller mycket bra, men flera tillag-
ger att det inte ar omfattande. Flera av de intervjuade anser att
lansstyrelserna ar passiva i tillsynsfragor. Om ansvaret for tillsynen
pa regional niva skall ligga kvar pa lansstyrelserna, kravs att de pri-
oriterar miljotillsynen i hégre grad &n som gors i dag, anser utre-
darna.

Den svagaste lanken i tillsynskedjan

Nar det géller regelefterlevnad framkommer det i undersékningen
att det rader olika uppfattningar om var i kedjan; miljobalken, till-
synsmyndigheterna, polis och aklagare det finns storst brister.
Utredarna anser att tillsynsmyndigheterna och polisen utgér de
svagaste lankarna, och det ar darmed ocksa dessa som &r i storst
behov av atgarder.

Den kommunala ndmnd- och forvaltningsorganisationen

En separat miljoforvaltning och ndmnd finns i dag i ungefar en
tredjedel av landets kommuner. Enligt utredarna bor férbudet mot
tillsyn Gver egen verksamhet utstrackas till att daven galla pa for-
valtningsniva. Mycket talar for att det tidigare kravet pa en special-
reglerad namnd med egen forvaltning bor aterinforas.

Prioritering mellan regelefterlevnadskontroll och information/radgiv-
ning

De centrala myndigheterna har divergerande uppfattningar om
huruvida regelefterlevnadskontrollen eller andra uppgifter som
information och radgivning, skall prioriteras i tillsynsarbetet.
Overlag anses dock kontrollen viktigast. P4 kommunal niva anses
uppgifterna vara lika betydelsefulla. Eftersom kontrollen av regel-
efterlevnaden ar en myndighetsspecifik uppgift och inte garna kan
utforas av andra aktorer, gors bedomningen att detta bor priori-
teras i tillsynen. Det dr déarmed viktigt att de centrala myndig-
heterna kommer Gverens om att sa skall vara fallet.
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Kommunala rattsliga atgarder

Andelen inspektioner vilka f6ljs av skriftliga krav, vitesféreldggan-
den eller polisanmaélningar varierar mycket mellan kommunerna.
De stora skillnaderna antas framfor allt bero pa att kommunerna
har olika satt att hantera regeltvertradelser och inte att andelen
regeldvertradelser skiljer sig &t mellan kommunerna. Att arbeta for
att kommunernas hantering av de rattsliga atgarderna blir mer lik-
artad, bor bli en uppgift for de tillsynsvagledande och rattsvardan-
de myndigheterna.

Otillborlig politisk paverkan

Politiska hansyn paverkar tillsynen i cirka en tredjedel av kom-
munerna. Sarskilt i kommuner med sammanslagen namnd eller
forvaltning ar det vanligt att politisk paverkan forekommer, t.ex. i
form av att politikerna undviker att besluta om miljésanktions-
avgifter.

Tillsynens kvalitet och omfattning

Medan cirka 60 procent i de storsta kommunerna anser att till-
synen fungerar bra eller mycket bra, &r motsvarande siffra for de
minsta kommunerna cirka 30 procent. Miljotillsynen férefaller
alltsa fungera bast i de storsta kommunerna. Nar det géller kom-
petensen, anser de svarande i intervjuerna och enkaten att inom en
kommun &r det svart att halla hog kompetens inom alla tillsynsom-
raden. Av de som besvarat enkaten anser cirka 70 procent att detta
ar ett problem. Konstant fortbildning samt mer resurser till kom-
muner med fa inspektorer och/eller samarbete/sammanslagning
mellan olika kommuners miljoférvaltningar, &r nédvandigt for att
kunna hélla hog och bred kompetens menar utredarna.

Skillnader inom den kommunala tillsynen

I undersbkningen konstateras att den kommunala miljotillsynen
varierar kraftigt avseende kvalitet, omfattning, inriktning och utf6-
rande. Detta anses vara ett problem i sig eftersom det bl.a. paverkar
konkurrensen mellan foretag. Det kan ocksa innebéra att skyddet
for innevéanarnas halsa och miljo skiljer sig at mellan olika kommu-
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ner. Mojliga atgarder som namns for att erhalla en mer likformig
tillsyn ar: samverkan mellan kommuner, tydligare samordning
inklusive krav fran centralt hall, samt borttagande av ansvaret fran
kommunerna betraffande den del av tillsynen som avser regelef-
terlevnadskontroll.

Huvudmannaskapet for den operativa tillsynen

Medan cirka var tredje av de som besvarat enkaten ser positivt pa
en avkommunalisering av tillsynen, ar cirka 60 procent negativa.
De som &r negativa for oftast fram betydelsen av lokalkdnnedom
som argument for att lata kommunerna behalla tillsynsansvaret.
Utredarna papekar dock att aven en tillsyn med statligt huvud-
mannaskap kan vara organiserad pa ett sadant sitt att den lokala
kannedomen bevaras. Utredarna anser att eftersom sa manga olika
och allvarliga problem konstaterats inom miljotillsynen &r det rim-
ligt att ifragasatta om den lokala tillsynen ar organiserad pa basta
satt. De foreslar att en forutsattningslos utredning angaende den
lokala miljotillsynens organisation bér goéras. 1 denna bor &ven
lansstyrelsernas och de centrala myndigheternas roll behandlas.
Mojligheten att samordna den operativa tillsynen inom arbets-
miljén och den yttre miljon bor studeras.

3.4.2  Svenska kommunférbundets uppféljning av
miljétillsynen

Sammanfattning:

Den 6kning i arbetsvolymen som miljébalken har medfort for
kommunerna, har inte atfoljts av motsvarande personalfor-
starkningar. Totalt har kommunerna fatt ytterligare 100 tjans-
ter, vilket i genomsnitt motsvarar 0,35 arsarbetskrafter per
kommun.

Kommunerna har svarigheter att ta ut avgifter for sin tillsyns-
verksambhet.

Svenska kommunforbundet gjorde ar 1996 en enkatundersokning
om kommunernas verksamhet pa miljo- och hélsoskyddsomradet.
Studien publicerades i en rapport ett ar senare. I Miljo- och halso-
skydd i kommunerna — en enkdtundersékning 2000, presenteras
Kommunfdrbundets forsta uppfdljning av studien. Denna uppfélj-
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ning bygger pa en enkat som i borjan av ar 2000 skickades ut till
samtliga kommuners miljéchefer. Svarsfrekvensen blev 91 procent,
vilket innebér att 264 kommuner besvarade fragorna.

Tillsynen

Av undersokningen framgar att det totala antalet tillsynsobjekt
som kommunerna har ansvar for enligt miljobalken har 6kat mar-
kant sedan 1996. Antalet tillsynsobjekt har okat fran 500 000 till
900 000. Av dessa finns det 53 000 objekt (ddr kommunerna har
aterkommande tillsyn) som rér kemisk och bioteknisk produktion.
Betraffande det i forfattning stallda kravet pa tillsynsutredning,
visar det sig att 22 procent av kommunerna inte haft tid eller resur-
ser att gora sadan utredning fore mars ar 2000.

Kostnader

I takt med att kommunerna fatt utokat tillsynsansvar, avsatts mer
resurser till tillsynen och mindre till annan slags verksamhet som
langsiktigt miljoarbete, Agenda 21 och klimatfragor. | dag laggs
65 procent av kommunernas resurser pa de formella uppgifter som
avilar kommunen i egenskap av lokal myndighet medan 35 procent
agnas at det langsiktiga miljoarbete m.m. som inte ar statligt styrt.
De totala bruttokostnaderna for miljo- och hélsoskyddsndmn-
dernas verksamhet ar 1999 var cirka 1,6 miljarder kronor. Jamfort
med 1996 &r det en 6kning med cirka 550 miljoner. Milj6- och hal-
soskyddsndmndernas kostnader for sjélva tillsynen var emellertid
tamligen konstanta (1350 miljoner ar 1996 respektive 1300 mil-
joner ar 1999). (Sistnamnda uppgift baseras pa en fordjupad analys
i 28 kommuner).

Personal

Den 6kning i arbetsvolymen som miljobalken har medfért, har inte
atfoljts av motsvarande nyanstéllningar. 1 forhallande till ar 1996
har kommunerna fatt 100 nya tjanster, vilket i genomsnitt mot-
svarar 0,35 arsarbetskrafter per kommun. Flertalet kommuner upp-
ger att man i medeltal behover drygt tva arsarbetskrafter ytter-
ligare. Cirka 1800 inspektdrer har i genomsnitt att ansvara for 500
tillsynsobjekt vardera. | var tionde kommun finns det farre dn tva
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handlaggare for hela miljoomradet. Sett omradesvis, anvands mest
resurser inom miljoskydd/kemikalier (miljofarlig verksamhet,
kemikaliefragor m.m.), men antalet arsarbetskrafter inom detta
omrade har inte forandrats jamfort med ar 1996. Allt mer perso-
nalresurser laggs pa administration.

Avgifter

Vidare pekar Kommunforbundets resultat pa att kommunerna har
svarigheter att debitera avgifter. Som anledningar till detta namns
att kommunerna ibland saknar kunskap om vilka kostnader som
ska réknas in i avgifterna och att det forekommer viss forsiktighet
med att ta ut ersittning for all den tid som gar at. Timtaxans
belopp varierar kraftigt mellan kommunerna. Timtaxan &r i genom-
snitt 530 kronor, vilket kan jamféras med lansstyrelsens som ligger
pa 800 kronor. Den lagsta timtaxan inom miljoskyddet uppgar till
250 kronor medan den hdgsta ar 800 kronor. Kostnadstickningen
skiljer sig at mellan verksamhetsomraden. Storst kostnadstackning
forekommer inom livsmedelsomradet dar den uppgar till 71 pro-
cent. Inom miljéskyddet har kostnadstdckningen 6kat och &r i dag
42 procent (32 procent tidigare).

Samverkan

Drygt en tredjedel av kommunerna samverkar med grannkommu-
ner i nagon form. Néar samverkan sker, gors det oftast i form av
natverk och mellankommunalt samarbete. Mindre forekommande
ar delegering av uppgifter till en tjadnsteman i en annan kommun,
kommunalférbund och gemensam ndmnd eller kontor. Av de som
samverkar anser nio av tio att det fungerar bra, ingen har uppfatt-
ningen att det fungerar daligt.
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3.4.3  Naturvardsverkets rapport om den kommunala
tillsynsorganisationen betraffande miljofarlig
verksamhet

Sammanfattning:
Utredningen ber6r och lamnar forslag till 16sning pa problemet
med jav vid kommunal tillsyn.
Naturvardsverket aviserar att det kan finnas skal att utreda hela
miljébalkens tillsyn.

Naturvardsverket fick i november 1999 ett regeringsuppdrag att
utreda den kommunala organisationen for tillsynen éver miljofarlig
verksamhet. Arbetet redovisas i rapporten "Kommunernas organi-
sation for tillsyn over miljofarlig verksamhet”, nr 5127, oktober
2000. | rapporten satts javsfragor avseende kommunens tillsyn éver
egen verksamhet i fokus. Forslag lamnas till hur den nuvarande
kommunala tillsynsorganisationen och lansstyrelsens roll som till-
synsvagledande myndighet pa olika satt kan starkas.

Naturvardsverket framhéaver dessutom behovet av en statlig sam-
ordnad utvardering av det utredningsarbete som pagar inom till-
synssektorn. Verket anser att ett flertal faktorer talar fér en lokalt
forankrad operativ tillsyn inom miljo- och hélsoskydd, kemikalie-,
livsmedels-, och djurskyddsomradet. Eftersom det forekommer
flera utredningar som berdr fragan och nyligen har avslutats eller
kommer att avslutas inom kort, menar verket att det kan finnas
anledning att utvardera dessa i ett enda sammanhang. En bedém-
ning av om fragan om annat huvudmannaskap skall diskuteras, ar
mojlig forst efter detta. | sa fall anser verket att det krdvs en
grundlig och forutsattningslos statlig utredning som gor en samlad
analys av hela tillsynsomradet.
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4  Giftfri miljomalet — vad och vem?

4.1 Giftfri miljomalet — en kraftig ambitionshéjning for
kemikaliekontrollen

Vaér bedomning:
Malet om en giftfri miljo — inkl. de foreslagna etappmalen samt
de nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken — innebdr en
kraftig ambitionshojning och en viktig konkretisering av malen
for kemikaliekontrollen.

4.1.1  Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Under senare delen av 1990-talet har arbetet med nationella miljo-
kvalitetsmal paborijats. Regeringen foreslog i propositionen ”Svens-
ka miljomal” (prop. 1997/98:145) 15 miljokvalitetsmal som bor nés
inom en generation, dvs. till omkring ar 2020. Riksdagen godkande
dessa mal i april 1999 (1998/99:MJU6). Foljande 15 miljokvalitets-
mal &r nu beslutade av statsmakterna.

Frisk luft

Grundvatten av god kvalitet
Levande sjoar och vattendrag
Myllrande vatmarker

Hav i balans, levande kust och skargard
Ingen 6vergddning

Bara naturlig férsurning
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Giftfri miljo

Saker stralmiljo
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Skyddande ozonskikt
Begransad klimatpaverkan

Ett av miljokvalitetsmalen handlar om att uppna en giftfri miljo
och &r formulerat enligt féljande:

Miljon skall vara fri frdn @mnen och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhallet och som kan hota manniskors hélsa eller den
biologiska mangfalden.

Miljokvalitetsmalet innebar att:
halterna av dmnen som forekommer naturligt i miljén &r néra
bakgrundsnivaerna,
halterna av naturfrimmande &mnen i miljén dr néra noll.

4.1.2  De nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken

For att uppna miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo beslutade
regeringen bl.a. om foéljande nya riktlinjer inom kemikalie-
politiken:

Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i huvudsak
fria fran:
av manniskan framstallda organiska amnen som ar langlivade och
bioackumulerbara samt &mnen som ger upphov till dessa &mnen,
av méanniskan framstéllda &mnen som &r cancerframkallande, arvs-
massepaverkande och hormonstérande - inklusive fortplant-
ningsstorande,
kvicksilver, kadmium, bly och deras féreningar.

Metaller anvands i sadana tillampningar att metallerna inte kommer
ut i miljon i en omfattning som medfoér att miljo och ménniskors
hélsa kan komma till skada.

Av manniskan framstéllda organiska amnen som ar langlivade och
bioackumulerbara férekommer i produktionsprocesser endast om
foretaget kan visa att hélsa eller miljo inte kommer till skada. Till-
stand och villkor enligt miljobalken ar utformade sa att denna rikt-
linje kan sékerstallas.

Enligt regeringen bor ovanstaende riktlinjer vara vagledande for
foretagens produktutveckling och tjana som mal for deras kemika-
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liestrategier. De skall ocksa vara ett stod for myndigheternas arbete
och for tillampningen av miljobalken. Regeringen avser att verka
for att riktlinjerna skall vara genomforda inom 10-15 ar (2008-
2013).

Vi har tidigare haft i uppdrag att foresla hur de nya riktlinjerna
inom kemikaliepolitiken skall genomféras. 1 uppdraget ingick bl.a.
att definiera de dmnen som bor omfattas av de nya riktlinjerna
samt att foresld vilka ytterligare atgarder och styrmedel som
behdvs for att kunna genomfora riktlinjerna. Vi redovisade vara
forslag i betdnkandet ”Varor utan faror — forslag till genomfdrande
av nya riktlinjer inom kemikaliepolitiken” (SOU 2000:53).
Parallellt med det arbetet hade Miljomalskommittén i uppdrag att
arbeta vidare med bl.a. etappmal for de olika miljokvalitetsmalen,
bla. méalet om en giftfri milj6. Kemikalieutredningen och
Miljomalskommittén hade ett ndra samarbete vad galler
miljokvalitetsmalet giftfri miljo. Miljomalskommitténs forslag till
precisering av miljokvalitetsmalet och forslag till etappmal
redovisas nedan. Etappmal 1 och 3 har tagits fram i samarbete med
Kemikalieutredningen.

4.1.3 Miljomalskommitténs forslag till etappmal for Giftfri
miljomalet

Miljomalskommittén har i samrad med Kemikalieutredningen pre-
ciserat Giftfri miljomalet. Forslagen till preciseringar och etappmal
m.m. presenteras i Framtidens miljo — allas vart ansvar (SOU
2000:52). Regeringens stallningstagande till forslagen vantas i
borjan av ar 2001. Nedan sammanfattas de forslag till preciseringar
av miljomalet samt forslag till etappmal som Miljomalskommittén
lamnat. Etappmal 1 och 3 bygger i huvudsak pd Kemikalieutred-
ningens forslag i Varor utan faror (SOU 2000:53).

Preciseringar av miljomalet:

Den sammanlagda exponeringen i arbetsmilj6, yttre miljé och
inomhusmiljo &r for sérskilt farliga &mnen néra noll och for
ovriga kemiska &mnen inte skadlig fér manniskor.

Fororenade omraden &r undersokta och vid behov atgardade.
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Etappmal:

1. Ar 2010 har alla avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska
amnen som hanteras pa marknaden data motsvarande de krav
som stalls pd nya &mnen. FOr amnen som hanteras i hoga res-
pektive medelhtga volymer bor data finnas redan ar 2005 res-
pektive ar 2009.

2. Ar 2010 &r varor férsedda med halso- och miljdinformation.

3. Nyproducerade varor ar i huvudsak fria fran;
cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplant-
ningsstérande &mnen senast ar 2007,
mycket langlivade och mycket bioackumulerande amnen
senast ar 2010,
langlivade och bioackumulerande damnen senast ar 2015,
kvicksilver senast ar 2003 samt kadmium och bly senast ar
2010.

Sadana amnen anvénds inte heller i produktionsprocesser pa ett
sadant satt att halsa och miljo kan komma till skada.

4. Haélso- och miljoriskerna med anvandningen av kemiska dmnen
har minskat fortlopande fram till & 2010 enligt indikato-
rer/nyckeltal som faststéllts av berérda myndigheter, liksom
forekomst och anvandning av kemiska @mnen som forsvarar
atervinning av material.

5. Fo6r minst 100 utvalda kemiska dmnen, som inte omfattas av
etappmal 3, finns ar 2010 riktvarden fastlagda av berérda myn-
digheter.

6. Fororenade omraden &r identifierade samt undersokta och
minst 30 procent av omradena av riskklass mycket stor och
stor ar atgardade senast ar 2010.

4.1.4  Var bedémning

Vi konstaterar att arbetet med miljokvalitetsmalen har inneburit en
viktig utveckling av det svenska miljoarbetet, inte minst arbetet
med malet om en giftfri milj6. Manga har varit engagerade i arbetet
med att ta fram och precisera malet. Sjalva arbetet med att uppna
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en giftfri miljo aterstar dock. Manga bedomer just detta mal som
sarskilt svart att uppna och att vi i dag star véldigt langt ifran malet.

Var bedémning ar att malet om en giftfri miljo, inkl. de foreslagna
etappmalen samt de nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken, inne-
bar en kraftig ambitionshéjning och en viktig konkretisering av
ambitionsnivan for kemikaliekontrollen. Liknande beddmningar
gor Kemikalieinspektionen i sitt underlag till regeringen infor en
fordjupad prévning samt Miljomalskommittén i sitt betdankande
"Miljon — allas vart ansvar” (SOU 2000:52).

For flera av de svenska miljomalen géller att de kan uppnas endast
om miljébelastningen fran andra lander minskar. Att na framgang i
EU:s och 6vrigt internationellt miljoarbete &r darfor en nodvan-
dighet for att klara miljomalen, inte minst malet om en giftfri
milj6. Det behovs stora fordndringar av EU:s kemikaliepolitik om
vi skall kunna uppnad Giftfri miljomalet, men ocksd i Ovrigt
internationellt kemikalie- och miljéarbete. Mojligheterna att uppna
malet om en giftfri miljo ar knutet till saval de diffusa utslappen
fran de kemikalier och andra varor som vi importerar, som de
direkta utslappen i andra lander av t.ex. svarnedbrytbara damnen
som transporteras via vindar till bl.a. Sverige.

4.2 Okat varuperspektiv — vad och vem?

Véra bedomningar och forslag:

Kemikalierelaterade hélso- och miljorisker som ar kopplade till
andra varor &n kemiska produkter bor uppmérksammas i storre
utstrdckning. Samspelet mellan olika berdrda aktorer behdver 6ka.

En plan for kemikaliearbetet i ett varuperspektiv som inkluderar
handlingsplan, prioriteringar och arbetsfordelning bor tas fram.

Planen bor ta sin utgangspunkt i bl.a. Giftfri miljomalet och dess
etappmal, miljébalken, de nya riktlinjerna inom kemikaliekontrol-
len, arbetet med integrerad produktpolicy samt det pagaende arbe-
tet inom EU och i andra internationella organ.

Kemikalieinspektionen bor i samrad med Naturvardsverket ta fram
en sadan plan.
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I arbetet med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och de nya rikt-
linjerna inom kemikaliepolitiken laggs 6kat fokus pa varor. Etapp-
mal 2 (se ovan) handlar om halso- och miljéinformation pa varor,
dvs. dven andra varor dn kemiska produkter. Etappmal 3 handlar
om att sérskilt hdlso- och miljofarliga &mnen inte skall finnas i
varor efter vissa artal. Aven hér tar man sikte pa dven andra varor
an bara kemiska produkter.

Dagens kemikalieanvdndning &r komplex och omfattande. Det
finns ett stort antal kemiska @mnen som ingar i ett annu storre
antal kemiska produkter som i sin tur ingar i ett mycket stort antal
varor. Enligt Kemikalieinspektionens produktregister finns det i
dag cirka 60 000 kemiska produkter som tillverkas i eller impor-
teras till Sverige. Det totala antalet &mnen i dessa produkter &r
cirka 11 400. Ingen vet dock sékert hur manga amnen som finns pa
den svenska marknaden om man &ven inkluderar de kemiska
amnen som finns i olika varor som inte &r kemiska produkter. En
vanlig bedémning brukar dock vara att det totalt kan rgra sig om
cirka 20 000 kemiska &mnen.

De flesta varor & sammansatta av flera material, samt innehaller
olika sorters kemikalier som komponenter och tillsatser for att ge
varan olika Onskvarda egenskaper sasom t.ex. hallbarhet, mjukhet
och flamskydd.

Under de senaste aren har insikten vuxit om att manga miljo-
problem inte i forsta hand &r relaterade till framstéliningen eller
anvandningen av det rena dmnet eller den kemiska produkten utan
till varor som innehaller eller har behandlats med kemikalier. Aven
om risken for exponering vid kontakt med varan kan vara liten,
innebar det stora antalet varor i samhéllet en potentiell risk saval
under anvdndningen som nar vara &r forbrukad och blir till avfall.
Vissa varugrupper som innehaller problematiska kemikalier har
ocksa Okat i anvandning under senare ar, t.ex. datorer. Att varu-
mangderna generellt sett har dkat de senaste decennierna har alltsa
inneburit en Okande tillforsel av kemikalier till samhaéllet, inkl
skadliga kemikalier.

EG-kommissionen planerar att 1dmna ett forslag till en s.k. gron-
bok om en miljoorienterad produktpolicy inom kort. Vi foreslog i
vart tidigare betankande Varor utan faror (SOU2000:53) vad en
sadan policy bor innehalla.
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Den svenska regeringen beslutade i maj 2000 om en skrivelse till
riksdagen om en miljoorienterad produktpolitik (regeringens skri-
velse 1999/2000:114). | skrivelsen presenteras den fortsatta stra-
tegin med att formulera en miljoorienterad produktpolicy pa
nationell bas och EU-niva. En miljéanpassad produktpolitik syftar
till att forebygga och minska produkters negativa paverkan pa
manniskors hélsa eller pd miljon under produktens hela livscykel.
Alla aktorer har ett ansvar och sdval administrativa, ekonomiska
och marknadsdrivna styrmedel som néringslivets och andra akto-
rers egna initiativ behdvs. Foretag som producerar varor bor arbeta
aktivt for att de varor de satter ut pa marknaden inte skadar méan-
niskors hélsa eller miljon.

Syftet med produktarbetet inom EU 4&r att sdkerstélla en miljo-
orienterad produktpolicy som skapar férutsattningar for en effek-
tiv inre marknad med ett starkt skydd for manniskors hélsa och for
miljon.

Enligt var uppfattning bor den forandrade problembilden, fran
punktutslapp till diffusa utslapp fran varor, innebédra att ocksa
kemikaliearbetet behover utvecklas. Arbetet maste i hogre grad
riktas in mot att forebygga och minska varors negativa paverkan pa
manniskors halsa eller pd miljon. Detta galler under varans hela
livscykel och kraver en helhetssyn. En viktig forutsattning ar i de
flesta fall att atgarder vidtas sa nara kallan som mojligt. Alla aktorer
har ett ansvar och olika former av styrmedel behdvs. Eftersom den
stora mangden varor importeras maste perspektivet vara inter-
nationellt.

Manga kemiska dmnen som anvéands i varor kan ge upphov till
exponering under alla stadier i varornas livscykel och darvid ge
upphov till effekter pd manniskan och miljon. I jamforelse med
kemiska produkter produceras 6vriga varor generellt I mer kom-
plexa  produktionskedjor, ofta med tillverkning av
delkomponenter. Detta medfor att manga aktorer kan paverka
varornas produktutveckling. For kemiska produkter sker oftast
den huvudsakliga exponeringen under anvdndningen av dessa,
medan exponeringsmoénstret for varor oftare kdnnetecknas av
exponeringen under tillverkning och avfallshantering. Vidare finns
generellt sett samre kunskap om kemikalieinnehallet i varor i
jamforelse med kemiska produkter. Kraven pa information om
riskerna vid hanteringen saknas ofta eller & mindre preciserade.
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Aven i ett varuinriktat perspektiv bor utgdngspunkten vara att byta
ut och minska anvédndningen av farliga kemikalier som tillsétts i
kemiska produkter och i andra varor. Farliga @mnen bor inte heller
bildas vid anvandningen av varan eller ndr den har blivit till avfall.
Ett 6kat samspel mellan och en integrering i beddmningen av
exempelvis kemikalie-, avfalls- och utslappsfragor bor underlattas
av ett varuinriktat arbetssatt. Kontrollen 6ver kemiska produkter
ar en sérskilt viktig del i detta arbete eftersom det &r angeldget att
atgarder for att forebygga skada vidtas sd tidigt som mojligt i
varans livscykel, dvs. redan innan tillverkningen av den férdiga
varan. Sarskilt hoga krav maste darfor stéllas pa tillverkare och
importorer av kemiska produkter och av andra varor.

En avgdrande forutsattning for en miljéorienterad produktpolitik
maste vara att kunskapsnivan ar tillracklig i kemikaliehanteringens
alla led och att det finns en strategi for att fa bort de skadligaste
amnena. Flertalet av de kemikalier som i dag anvénds saknar infor-
mation om de hélso- och miljéegenskaper de har. P4 grund av den
stora kunskapsbristen kan vi i dag vare sig identifiera alla &mnen
som &r hélso- eller miljofarliga, gora riskbeddomningar eller vidta
riskbegransningsatgarder i tillracklig omfattning. Vi lamnade i
betdnkandet ”Varor utan faror — forslag till genomférande av nya
riktlinjer inom kemikaliekontrollen” (SOU 2000:53) forslag pa
bl.a. hur kunskapskravet bor uppnds och hur ett mer generellt
angreppssatt kan tillampas mot de mest hélso- och miljoskadligaste
amnena. Mot bakgrund av varuperspektivet ansag vi det vara helt
nodvandigt med atgarder pa internationell niva, i ett forsta steg
inom EU.

Enligt var bedomning bor arbetet med en svensk varustrategi
fortsatta och konkretiseras och ocksa inkludera en handlingsplan
med prioriteringar och arbetsférdelning mellan olika akttrer. En
samordning mellan myndigheterna &r nddvandig. En viktig del i
arbetet med att miljoanpassa varorna ar kemikaliefrdgorna, som
bor &gnas sarskild uppmarksamhet och utvecklas i en plan for
kemikaliearbetet i ett varuperspektiv. Denna arbetsplan bér ta sin
utgangspunkt i bl.a. Giftfri miljomalet och dess etappmal, de nya
riktlinjerna inom kemikaliekontrollen, arbetet med miljéanpassad
produktpolitik samt det pagaende arbetet inom EU och i andra
internationella organ. Vi foreslar att Kemikalieinspektionen i sam-
rad med Naturvardsverket bor ta fram en sadan plan for kemikalie-
arbetet i ett varuperspektiv.
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4.3 Naturvardsverket, Arbetarskyddsstyrelsen och
Kemikalieinspektionen

Vaéra bedéomningar och forslag:

Samarbetet mellan Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och
Arbetarskyddsstyrelsen bor vidareutvecklas. En tydlig ansvarsfor-
delning och arbetsfordelning samt ett fordjupat samarbete ar en
forutsattning for att kunna moéta den hojda ambitionsnivan inom
kemikaliekontrollen i syfte att uppnd malet om en Giftfri miljo.
Samverkansgrupper kring olika kemikalie- och varufragor bor fin-
nas.

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket bor vidareutveckla
och fordjupa samarbetet i fragor av gemensamt intresse. Sadana
fragor ar:

Strategifragor, planeringsfragor och andra principiella fragor
som galler genomforande och uppféljning av Giftfri
miljomalet. Viktiga omraden ar t.ex. handlingsplan for
kemikalier i varor, internationell handlingsplan och
informationsfragor,

Internationellt arbete, frdmst EU-arbete och internationellt
konventionsarbete,

Tillsynsvagledning, bl.a. inom ramen for Tillsyns- och fore-
skriftsradet,

Forskningsfragor for att uppna Giftfri miljomalet.

For att kunna nd malet om en giftfri miljo kravs att en rad aktorer
ar aktiva i arbetet mot malet. Inte minst behdver de centrala myn-
digheterna med ansvar inom kemikaliekontrollen vara samordnade
och ha en gemensam syn pa genomforandet av miljomalsarbetet.
Séarskilt Kemikalieinspektionen, Arbetarskyddsstyrelsen och
Naturvardsverket ar viktiga i detta sasmmanhang.

| arbetet med att minska riskerna for halsa och miljo fran kemiska
produkter kravs en rad atgarder av olika slag i olika hanteringsled —
fran tillverkning och import, till distribution, anvandning och ater-
vinning och avfallshantering. Alla akttrer behéver ta sitt ansvar.
Flera centrala myndigheter har olika, men kompletterande ansvars-
omraden och uppgifter inom kemikaliekontrollen. Vi kan konsta-
tera att, forutom Kemikalieinspektionen, har ocksa Arbetarskydds-
styrelsen och Naturvardsverket mycket viktiga roller. Dessa tre
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myndigheter har ocksa kontinuerligt utvecklat samarbetet for att
effektivisera kontrollen av kemikalier.

Ar 1992 tog Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Arbe-
tarskyddsstyrelsen fram en gemensam strategi for kemikalieomra-
det (Keml, 1992). | samband med strategin traffades en over-
enskommelse mellan de davarande generaldirektorerna for de tre
myndigheterna om principer for ansvars- och arbetsfordelningen
mellan myndigheterna.

Ansvarsfordelningen enligt davarande lagstiftning innebar att
Kemikalieinspektionen gavs huvudansvar for atgarder som riktade
sig mot leverantorsledet, dvs., marknadsforingen av kemikalier.
Det var ocksa i forsta hand Kemikalieinspektionen som skulle
meddela tillampningsforeskrifter till lagen om kemiska produkter
som avsag Overldtarnas ansvar.  Naturvardsverket hade
bemyndigande att reglera sadan anvandning och liknande hantering
av kemiska produkter som innebér risk for skada pa den yttre
miljon.

Nar det gallde atgarder for att begrdnsa risker innebar Gverens-
kommelsen att huvudansvaret for sadana riskbegransande atgarder
som syftar till att styra leveranttrers utredningar och information
och till att begransa flodet av kemiska amnen ut pa marknaden lag
pa Kemikalieinspektionen. Kemikalieinspektionen hade ocksa an-
svaret for atgarder gallande den allmanna konsumentanvandningen
av kemiska produkter.

Det konstaterades i 6verenskommelsen att huvudansvaret for fore-
byggande atgarder mot och begransning av den yrkesmassiga an-
védndningen och hanteringen av produkter och varor (inkl avfall)
for att begrénsa exponeringen i arbetsmiljon och i den yttre miljon
ligger pa Arbetarskyddsstyrelsen respektive pa Naturvardsverket.

I 6verenskommelsen uttalades ocksa att de berérda myndigheterna
i enskilda fall skulle kunna tillimpa en annan ansvars- och arbets-
fordelning samt att myndigheterna i tillsynen skulle bevaka att
substitutionsprincipen tilldmpas. Det betonades att det var viktigt
att myndigheterna samrader och samarbetar dels om principer for
riskbegransning dels om vilka &mnen som bor prioriteras inklusive
underlag for beslut samt om atgarder for att fa till stdnd begréans-
ning.
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Naér det gallde véagledning till regionala och lokala tillsynsmyn-
digheter skulle det ocksa folja ovanstdende arbets- och ansvars-
fordelning.

Slutligen konstateras i 6verenskommelsen att myndigheterna gene-
rellt bor utveckla samarbetet i verksamhetsplaneringen och att
samrad bor ske sd tidigt som mojligt i planeringsprocessen.
Beslutade verksamhetsplaner skulle delges respektive myndighet.

Ar 1995 vidareutvecklades arbetet med en gemensam strategi mel-
lan myndigheterna som fokuserades pa det internationella arbetet.
Det dokumenterades i skriften Gemensam strategi for det inter-
nationella kemikaliearbetet (Keml, 1995). Det konstaterades att
det for att fa ett enhetligt svenskt agerande internationella kemi-
kaliefragor skall det finnas en gemensam strategi for Kemikalie-
inspektionen, Arbetarskyddsstyrelsen och Naturvardsverket. Den-
na strategi skall baseras pa kemikaliekontrollens grundsyfte att
minska riskerna for skador pad manniskor och miljé av kemiska
amnen, kemiska produkter och varor.

Enligt var beddmning behdvs nu en vidareutveckling av samarbetet
mellan myndigheterna. En tydlig ansvarsférdelning och arbets-
fordelning samt ett fordjupat samarbete dr viktiga forutsattningar
for att kunna méta den 6kande ambitionsnivan och utvecklingen
inom kemikaliekontrollen och darmed uppna maélet om en Giftfri
miljo.

De 6verenskommelser som finns bor i sina huvuddrag gélla ocksa
framover. Vi vill anda sérskilt framhalla att Kemikalieinspektionen
och Naturvardsverket bor samrada och samarbeta i alla fragor av
gemensamt intresse. Fragor som vi anser ar sarskilt viktiga i detta
avseende ar strategifrdgor och andra principiella fragor, t.ex.
genomforande och uppfdljning av Giftfri miljomalet, informa-
tionsstrategier och varustrategi. Den konkreta planen for en
myndighets verksamhet ldggs ofta i samband med verksamhets-
planeringen. Ett ndra samarbete i denna del betrdffande kemikalie-
och varufrdgor borde darfor vara en sjalvklarhet. Aven det inter-
nationella arbetet kréver koordinering och ndra samverkan mellan
myndigheterna (se avsnitt 5.3). Ytterligare ett omrade dar myn-
digheterna bor kunna samarbeta galler tillsynsvéagledningen pa
kemikalieomradet. Det finns skal att Gvervéaga att ha en gemensam
tillsynsvdgledningsstrategi gentemot 6vriga centrala myndigheter
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samt lansstyrelserna och kommunerna i syfte att stddja, starka och
folja upp den operativa tillsynen pa kemikalieomradet i hdgre grad.
Aven ett ndara samarbete kring forskningsbehov och forsknings-
finansiering som &r av vikt for att uppna Giftfri miljomalet bor
betonas. Ett effektivt sétt tror vi ar att ha en eller flera samverkans-
grupper kring olika kemikalie- och varufragor.

Vara Overvaganden och forslag betraffande inriktningen av Kemi-
kalieinspektionens fortsatta verksamhet redovisas vidare i kapitel 7.

4.4 Myndigheternas ansvar for Giftfri miljomalet

Var bedomning:

Sambhillets alla sektorer maste lata hansyn till halsa och miljo
genomsyra sin verksamhet. Pa kemikalieomradet bor detta
innebara att alla sektorer och sektorsmyndigheter maste bidra till
att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Viktiga centrala miljomalsmyndigheter ar Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Sveriges geologiska undersok-
ningar och Boverket. Viktiga sektorsmyndigheter ar Arbetar-
skyddsstyrelsen, Statens Jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Vagverket,
Banverket, Sjofartsverket, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket,
Konsumentverket och Sida.

Miljomalsmyndigheterna bor bl.a., inom ramen for sina bemyn-
diganden, verka for att
miljobalkens regler i 14 kapitlet om kemiska produkter och
varor efterlevs,
ytterligare atgarder och styrmedel initieras/foreslas,
arbetet mot miljomalet Giftfri miljo genomsyrar myndigheter-
nas internationella arbete.

Sektorsmyndigheternas uppgift ar bl.a. att utveckla sektorsmal och
atgardsstrategier for att uppna miljomalen.

Myndigheter som deltar i standardiseringsarbete bor ta ett storre
ansvar for miljo- och halsofragor, och darmed kemikaliefragor, vid
utformningen av nya harmoniserade produktstandarder.
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Kemikalieinspektionen har ett sarskilt ansvar for att utveckla malet
Giftfri miljo, foresla styrmedel och informera, samt att folja upp
och utvérdera sektorernas arbete.

Till n&sta generation skall vi kunna lamna 6ver ett samhélle dar de
stora miljoproblemen r l6sta. Det innebér att var paverkan pa mil-
jon om ett par decennier inte far vara storre an vad som &r lang-
siktigt hallbart. Skall vi lyckas med detta behovs en grundlaggande
omstallning av samhallet. I arbetet med miljokvalitetsmalen ar dar-
for en barande princip att samhallets alla sektorer skall lata hansyn
till miljon genomsyra sin verksamhet.

I Miljomalskommitténs betankande (SOU 2000:52) har nio myn-
digheter pekats ut som sérskilt ansvariga for hela eller delar av de
olika 15 miljokvalitetsmalen. Dessa miljomalsmyndigheter behover
samordna sina insatser och samarbeta om bl.a. information. Miljo-
malskommittén foreslog darfor att ett sarskilt miljomalsrad skulle
inrdttas for att svara for denna samordning. Regeringen har annu
inte tagit stallning till Miljomalskommitténs forslag.

Vi anser att sektorsansvaret bor innebéra att sektorsmyndighetens
eget beslutsansvar inriktas mot att na bl.a. malet om en giftfri miljo
samt att sektorsmyndigheterna i Ovrigt bor félja upp, utvérdera
samt ge forslag till atgarder som syftar till att nd malen. Att arbetet
mot att na miljomalen genomsyras i sektorsmyndighetens inter-
nationella arbete ar ocksa av vikt.

Kemikalieinspektionen ar ocksa beroende av den sarskilda kunskap
som sektorsmyndigheterna har for att kunna driva arbetet mot
giftfri miljomalet och att driva den mest effektiva tillimpningen av
miljébalkens regler liksom for att kunna félja upp hur arbetet mot
malet fortskrider. Ett effektivt arbete for att uppna miljokvalitets-
malet forutsatter darfor ett msesidigt utbyte av kunskaper mellan
de centrala miljomyndigheterna och sektorsmyndigheterna.

Kemikaliekontrollen omfattar manga kemikalier inom manga
skilda sektorer och omraden, bla. jordbruk, industrier,
kommunikationer, handel, f6rsvaret, arbetarskyddet, yttre
miljoomradet m.m. Detta gor att omradet &r svart att 6verblicka,
och darmed ocksa att folja upp, utvardera och vidareutveckla. De
myndigheter som har tillsynsansvar har ocksd manga andra
uppgifter. Kemikalieinspektionen har darfor en viktig roll och bor
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ges en tydlig uppgift att samlat félja och redovisa det svenska

kemikaliekontrollarbetet. Vi foreslar att Kemikalieinspektionen ges
en sadan uppgift och roll (se kapitel 7).

4.5 Vilken roll har féretagen?

Véra bedomningar:

Olika former av styrmedel kommer att behtvas for att uppna
Giftfri miljomalet — saval lagstiftning som olika former av mark-
nadsdrivna styrmedel.

Foretagen har ansvaret for de kemiska produkter och varor de till-
verkar, importerar och anvander. Foretagen haller successivt pa att
bli mer aktiva i sitt kemikaliesdkerhetsarbete. | takt med att
foretagens engagemang 6kar kommer kraven sannolikt att 6ka pa
Kemikalieinspektionen att pa olika satt stodja foretagen — inte
minste de sma och medelstora — i deras kemikaliesakerhetsarbete.

En god kemikaliekontroll forutsatter god kunskap. De kemikalier
som skall anvandas maste bedémas ur ett hélso- och miljoperspek-
tiv. Tyvarr ar kunskaperna om saval halso- och miljoegenskaper
hos manga amnen bristfallig eller saknas helt (se beskrivningar och
forslag i Varor utan faror, SOU 2000:53). Men trots — och kanske
just pa grund av — bristerna ar det nédvandigt att foretag arbetar
med kemikaliefrdgorna pa ett systematiskt satt. Kemikalieanvan-
dande foretag maste exempelvis stilla krav pa tillverkare och
importorer om kunskap om kemikaliernas halso- och miljéegen-
skaper och risker betydligt storre utstrackning an hittills.

Att arbeta med miljofragor har blivit allt vanligare hos naringslivet
under framfor allt det senaste decenniet. Manga foretag har i dag
en miljopolicy och en del ar ocksa direkt miljoprofilerade genom
att de séljer sina varor och sig sjalv med miljoargument. Men langt
ifran alla foretag har insikt, vilja, kompetens eller nagon drivkraft
fran marknaden att bedriva ett systematiskt miljoarbete. Samtidigt
finns det naturligtvis manga foretag som ligger mycket langt fram-
me i sitt milj6- och kemikaliearbete. Bilden av ftretagens arbete
med kemikaliefragor ar alltsa mycket skiftande.

Kemikalieinspektionen forvantas vara en relativt liten myndighet
eftersom huvudansvaret for kemikaliesédkerhetsarbetet enligt miljo-
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balken ligger pa foretagen. Men om foretagen inte tar sitt ansvar
tvingas myndigheten till ytterligare arbetsuppgifter. Inte minst
innebar arbetet med att delta och forsoka paverka EU i utveck-
lingen av regelverket pa kemikalieomradet att Kemikalieinspek-
tionen i dag behover betydligt mer resurser &n om de sjélva skulle
kunna utfarda nationella regler.

Var bedoémning &r att det effektivaste sattet att uppna miljomalet
Giftfri miljo &r regleringar inom ramen fér samarbetet inom EU.
P& nationell niva behdvs dessutom en val fungerande tillsyn samt
anvandning och utveckling av mjukare styrmedel, bl.a. information
och stod till foretagen i deras kemikaliesédkerhetsarbete. Inte minst
géller detta foretag vars kemikalieverksamhet &r av mindre omfatt-
ning, och som darfor endast har liten egen kompetens inom om-
radet.

Kemikalieinspektionen har enligt var bedomning varit ganska
osynlig for foretagen, inte minste de senaste aren som har inriktats
allt mer mot EU-arbete och som pa grund av resursbrist darfor inte
tillrackligt har kunnat prioritera varken den viktiga nationella till-
synen eller dialogen med féretagen och deras branschorganisa-
tioner.

I vart tidigare betankande Varor utan faror (SOU 2000:53) konsta-
terade vi att det behovs en vasentligt forstarkt lagstiftning inom
EU pé kemikalieomradet for att vi skall kunna uppna malet om en
Giftfri miljo. Inte minst finns ett behov av lagstiftningskrav pa
kunskap om @mnens hélso- och miljdegenskaper samt behov av att
reglera de skadligaste kemikalierna. Men vi konstaterade ocksa att
regleringar knappast kommer att racka till for att 10sa alla kemika-
lieproblem som vi har eller kan fa i framtiden. Darfor behover vi
ocksa anvanda en rad mjukare och frivilliga atgarder och marknads-
drivna styrmedel sdsom t.ex. miljomarkning, miljovarudeklaratio-
ner, upphandling och inkdp, produktstandarder, miljélednings-
system m.m. | vart tidigare betdnkande lamnade vi ocksa forslag till
utveckling av dessa styrmedel.

Ett viktigt frivilligt initiativ och &tagande fran den kemiska
industrin &r arbetet inom ramen for “Responsible Care” som
innebar ett frivilligt dtagande fran de anslutna foretagens sida att
arbeta med sténdiga forbattringar inom sakerhet, hélsa och miljo.
De foretag som ansluter sig till "Responsible Care” atar sig att
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arbeta med stdndiga forbattringar inom sékerhet, hélsa och miljo
samt att 6ppet informera om sin verksamhet och de framsteg som
gors. | Sverige infordes Responsible Care ar 1991 under namnet
Ansvar och Omsorg. | arbetet ingar bl.a. fragor om “product
stewardship”, dvs. att den kemiska industrin tar ett ansvar for sin
produkt &ven i fortsatta hanteringsled.

Sammanfattningsvis anser vi att arbetet med att na det Gvergri-
pande malet om en giftfri miljo ar komplext och maste huvud-
sakligen ske savdl genom lagstiftning inom EU och hos de som
tillverkar, importerar och anvander kemiska produkter. Féretagens
kunnande och marknadskrafterna bor utnyttjas. Darigenom for-
béattras forutsattningarna att na malet pa ett kostnadseffektivt satt.
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5 EU ar den viktigaste arenan

51 EU-arbetet och 6vrigt internationellt arbete ar
avgorande for att uppna miljomalet Giftfri miljo

Véra bedéomningar och forslag:

Den kemikaliestrategi som EU haller pa att ta fram kommer att
spela en avgorande roll for mojligheterna att uppna det svenska
miljomalet Giftfri miljo. EU:s utveckling pa detta omrade
kommer att paverka den svenska kemikaliekontrollen och
Kemikalieinspektionens arbete i framtiden. Sverige bor darfor
utnyttja varje mojlighet att paverka utformningen och
genomfdrandet av EU:s kommande kemikaliestrategi.

EU:s kommande kemikaliestrategi kommer sannolikt att inne-
bara en hojd ambitionsniva inom EU for kemikaliefragorna. En
utveckling av nya regler kan férutses liksom en eventuell
gemensam kemikaliemyndighet. Dessutom fdrvantas den nya
kemikaliestrategin medféra nya arbetsuppgifter, av vilka en
stor andel kommer att alaggas industrin.

Sverige bor aktivt delta och paverka utformning och tillamp-
ning av de nya reglerna. EU-arbetet och det internationella
arbetet behéver darfor en kraftig forstarkning om Sverige vill
vara med och paverka den konkreta utformningen och genom-
forandet av den nya kemikaliestrategin.

| vart tidigare betankande Varor utan faror (SOU 2000:53) redo-
visade vi utforligt arbetet inom EU och vilka atgarder som skulle
behtva vidtas inom EU for att l6sa vésentliga problem. Vi gor
alltsd ingen sddan genomgang héar, utan hanvisar till de
stallningstaganden och forslag som vi lamnade i vart tidigare
betankande. | detta kapitel finns véara évervaganden och forslag om
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det nationella arbetet, framfor allt Kemikalieinspektionens arbete,
med anledning av EU.

En allmidn utgdngspunkt for vara bedomningar ar att
internationella atgarder ar nodvandiga for att komma till ratta med
manga av de problem som &r forknippade med kemikalier. Inte
minst & mojligheterna att uppna Giftfri miljomalet avhangigt av
det internationella arbetet, framfor allt inom EU.

Handeln med kemikalier och andra varor &r global och skadliga
amnen sprids darfor via handeln. Manga langlivade organiska
miljogifter och andra skadliga &mnen kan dessutom transporteras
via vindar till platser langt fran tillverkning och anvandning. Det
star darfor klart att problemen inte kan l6sas pa nationell niva, utan
strategin maste vara att pa nationell niva bidra till och forsoka
paverka det internationella kemikaliesakerhetsarbetet. Sarskilt vik-
tigt ar arbetet inom ramen for vart medlemskap i EU.

Vi kan konstatera att den svenska kemikaliepolitiken paverkas
starkt av vart EU-medlemskap. EU har sedan lange en omfattande
lagstiftning pa omradet, och denna lagstiftning har tillkommit mot
bakgrund av att man vill underlatta handeln med varor och kemiska
produkter mellan medlemsstaterna. Detta har skett genom harmo-
niering av medlemsstaternas krav pa exempelvis Klassificering,
markning och begrénsningar av farliga kemikalier. Gemenskapen
har haft flera miljohandlingsprogram, men forst genom den euro-
peiska enhetsakten (som tradde i kraft 1987) inforlivades for mil-
jon viktiga principer i den Overgripande lagstiftningen — EG-
fordraget.

Den europeiska enhetsakten innebar bl.a. att gemenskapens milj6-
mal fick en tydlig formulering (tidigare artikel 130r, nu artikel
174), dar det uttalades att gemenskapens atgarder i fraga om miljon
skall bevara, skydda och forbattra miljon, bidra till skyddet av
manniskors héalsa samt sakerstalla ett varsamt och rationellt
utnyttjande av  naturresurserna. Genom den europeiska
enhetsakten inforlivades ocksa fyra principer i EEG-fordraget som
handlar om att forebyggande atgarder bor vidtas, att
miljoforstoring bor hejdas vid kallan, att den som fororenar/skadar
miljon skall betala och att miljoskyddskraven skall ingd som en del
av gemenskapens dvriga politik.
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Genom Maastrichtfordraget (som tradde i kraft 1993) har miljo-
aspekterna ytterligare tydliggjorts. Bland annat skall gemenskapen,
utover de tidigare miljosyftena, verka for att framja atgarder pa
internationell niva for att I6sa de regionala eller globala miljo-
problemen. Vidare infordes forsiktighetsprincipen i EG-fordraget.

Kemikaliepolitiken inom EU bestar dels av den nationella politi-
ken, dels av besluten pa gemenskapsniva. Lagstiftning pa gemen-
skapsniva kan utgoras av s.k. harmoniserade regler. Harmoniserade
regler l&mnar litet utrymme for nationella sérregler. Det ar en
viktig utgangspunkt att kemikalieomradet till storsta delen regleras
av harmoniserad lagstiftning.

I betdankande Varor utan faror (SOU 2000:53) foresprakade vi att
EU borde anta en gemensam kemikaliestrategi som innebér betyd-
liga skarpningar av EU:s politik och regler pa kemikalieomradet.
Det galler framfor allt krav pa kunskap om kemiska amnens hélso-
och miljéegenskaper samt atgarder mot de mest skadliga &mnena.
Vi foreslog ett gemensamt system inom EU som bl.a. innebér att
det for alla kemiska &mnen skall finnas kunskap om &mnenas hélso-
och miljoegenskaper om &mnena skall ut pa marknaden. Vi
foreslog att huvudansvaret for att ta fram sadan kunskap skall ligga
pa industrin. Ju snabbare och effektivare ett sadant system infors,
desto snabbare kan nodvandiga atgarder identifieras, prioriteras
och vidtas.

Vi kan ocksa konstatera att den kemikalieistrategi som EU haller
pa att ta fram kommer att fa stor betydelse for kemikaliekontrollen
och Kemikalieinspektionens arbete i framtiden. Mgjligheterna att
uppna miljomalet om En giftfri miljo bedomer vi som starkt bero-
ende av hur den kommande EU-strategin och genomfdrandet av
densamma kommer att ske. Sverige och Kemikalieinspektionen bor
darfor utnyttja varje mojlighet att paverka utformningen och
genomfdrandet av EU:s kommande kemikaliestrategi.

Den kommande kemikaliestrategin i EU kommer sannolikt att
innebara en 6kad ambitionsniva inom EU for kemikaliefragorna
som forhoppningsvis innebér en utveckling av EU:s lagstiftning pa
omradet. Det ar da sarskilt viktigt att Sverige pa flera nivaer deltar
och paverkar utformning och tillampning av de nya reglerna. EU-
arbetet och det internationella arbetet behover darfor dven fortsatt-
ningsvis vara prioriterat, och dessutom 6ka fér Sveriges del, om vi
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vill vara med och paverka den konkreta utformningen och genom-

forandet av den nya kemikaliestrategin.

5.2 Sex ar i EU — nagra slutsatser om
Kemikalieinspektionens arbete i framtiden

Véra bedomningar och forslag:
Under de sex ar Sverige har varit medlem i EU har Kemikalie-
inspektionens EU-arbete till stor del préglats av att forsvara
svenska positioner bl.a. de undantag pa kemikalieomradet som
Sverige fick i samband med medlemskapsforhandlingarna.

Det narmaste aret/aren framover ar pa manga satt avgorande
for vilken inriktning EU:s, och darmed Sveriges, kemikalie-
sakerhetsarbete kommer att fi. Dels kommer en kemikalie-
strategi att antas och narmare utformas inom EU, dels star en
rad konkreta beslut for dorren som galler riskbedomning och
riskhantering — bade avseende s.k. allmdnkemikalier och
bek&mpningsmedel (vaxtskyddsmedel och biocider).

Kemikalieinspektionen bor de narmaste aren framover i hogre
utstrdckning dn tidigare arbeta med inriktningen att bli en
stark kraft inom EU:s kemikaliekontrollarbete. | samverkan
med  regeringen och  ©Ovriga  medlemsldnder  bor
Kemikalieinspektionen aktivt verka for att skapa en vél
fungerande kemikaliekontroll med hog skyddsniva inom hela
EU. Tidiga initiativ i kommissionsarbetet kommer att vara
viktigt. Kemikalieinspektionen bor vara engagerad i
utformningen och genomférandet av en ny EU-strategi pa
kemikalieomradet samt vara aktiv i paverkandet av de konkreta
beslut i dvrigt som kommer att fattas pa kemikalieomradet.

Kemikalieinspektionens EU-arbete bor vara prioriterat och ges
resursforstarkningar fr.o.m. ar 2001. (1 kapitel 7 behandlas
Kemikalieinspektionens inriktning och resurser ndrmare.)

Vi kan konstatera att under de sex ar som Sverige har varit medlem
i EU har Kemikalieinspektionens arbete pa kemikalieomradet till
betydande del inneburit att férsvara svenska positioner och beslut.
Detta arbete har ber6rt flera olika delar av EU:s verksamhetsom-
raden, t.ex. inom miljo, jordbruk, naringsliv samt halsa och konsu-
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mentskydd. En stor del av detta arbete har handlat om att forsvara
vara undantag pa kemikalieomradet som vi fick i samband med
medlemskapsforhandlingarna. Tanken har varit att fa med oss 6vri-
ga medlemslander for att fa en hogre skyddsniva inte bara i Sverige
utan inom hela EU. Sa har i efterhand kan slutsatsen dras att
arbetet med vara undantag till stor del lyckades. Samtidigt kan vi i
efterhand konstatera att denna inriktning av arbetet delvis gjordes
pa bekostnad av att Kemikalieinspektionen inte fullt ut kunde ta
tillfallet i akt och etablera sig som en offensiv EU-inriktad kemi-
kaliemyndighet. Kemikalieinspektionens resurser for EU-arbetet
har visserligen gradvis utokats under de sex ar vi har varit medlem-
mar, men under de forsta aren av vart EU-medlemskap gick en stor
del av resurserna till att forsvara de svenska undantagen. Samtidigt
har Kemikalieinspektionen nedprioriterat arbetet i andra interna-
tionella fora.

Enligt var bedémning — och vara forslag i Varor utan faror (SOU
2000:53) - ar ett av de huvudsakliga problemen pa kemikalieom-
radet den stora kunskapsbristen, dvs. franvaron av testdata om
amnens inneboende hélso- och miljéegenskaper. Sadana data kréavs
for att kunna beddma faror och risker samt for att kunna vidta
nodvandiga riskbegransande atgarder. Det andra stora problemet
som vi pekade pé i Varor utan faror ar franvaron av gemensam syn
inom EU pa vad som ar oacceptabelt i fraga om faror och risker
samt franvaro av gemensam syn pa hur faror och risker skall
atgardas. Vi foreslog i Varor utan faror att krav pa data for alla
existerande dmnen skulle inforas samt att EU:s riskbedémnings-
arbete skulle snabbas upp och kompletteras med ett mer generellt
angreppssatt for att kunna fasa ut sarskilt oonskade amnen pa
grundval av &mnenas inneboende egenskaper (t.ex. generella utfas-
ningskriterier for bioackumulerande och persistenta &mnen samt
for cancerframkallande, arvsmassepaverkande och reproduktions-
stbrande &mnen).

Infor framtiden ser vi det som angeléget att Kemikalieinspektionen
ar engagerad i utformningen och genomfdrandet av en ny EU-
strategi pa kemikalieomradet och att det finns tillrackliga resurser
hos myndigheten for dessa uppgifter. I samverkan med regeringen
och 6vriga medlemslander bor man kraftfullt verka for att skapa en
val fungerande kemikaliekontroll med hdg skyddsniva inom hela
EU. Tidiga initiativ i kommissionsarbetet paverkar hur fragorna
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formuleras och kan paverka hur arbetet med regelverk m.m. utfor-
mas.

Med anledning av pagdende omformning av EU:s arbete &r det
enligt var beddmning brattom att Kemikalieinspektionen i hogre
utstrdckning arbetar med inriktningen att bli en stark kraft inom
EU:s kemikaliekontrollarbete. Redan innan EU:s kemikaliepolicy
ar antagen pagar manga viktiga arbeten inom EU.

For narvarande diskuteras manga viktiga problem och beslut vantas
inom de narmaste aret/aren, t.ex. nar det galler:

synen pa persistenta, bioackumulerande och toxiska &mnen,
cancerframkallande, arvsmassepaverkande och reproduktions-
stbrande amnen,

synen och konkretiseringen av principer och skyddsniva for
bek&mpningsmedel (vaxtskyddsmedel och biocider),
bedémningen av ett antal enskilda bekdmpningsmedel som vi
inte tillater i Sverige langre,

synen pa risker med reproduktionsstérande @mnen, sarskilt
sddana som verkar genom hormonell effekt,

omfattningen av de testdata som erfordras for att fa kunskap
om faror och risker,

kvaliteten av industrins egna bedémningar,

principer for riskhantering inom existerande &mnesprogram-
met,

kopplingen mellan existerande &mnesprogrammet och begréans-
ningsdirektivet,

Var forhoppning &r att grunden for framtidens kemikaliesédkerhets-
arbete kommer att ldggas i den kommande EU-strategin. Vi vill
dock peka pa att manga konkreta beslut som sannolikt kommer att
fattas de narmaste aret/aren kan komma att ligga utanfor strategin.
EU-strategin kan saledes ge en bra grund for de framtida beslut
som tas vid uppdateringar av forordningar och direktiv. Men for de
ovan namnda omradena kan beslut vantas "fore” sjalva inforandet
och genomférandet av den nya kemikaliestrategin.

Mot denna bakgrund &r det bl.a. viktigt att Kemikalieinspektionen
far resursforstarkning for arbetet med riskhantering och risk-
bedémning inom EU redan under ar 2001. Vi aterkommer till detta
i kapitel 7.
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Hur sker arbetet?

Grundprincipen i det svenska arbetet i EU ar att myndigheterna
star for arbetet i kommissionen och regeringskansliet for radsarbe-
tet. Det finns i allmanhet en mer politisk dimension i radsarbetet
och en mer teknisk dimension i kommissionens arbete. Det har
darfor blivit naturligt att myndighetsexperter arbetar i kommissio-
nens arbetsgrupper med utarbetande av foérslag och genomférande
medan regeringskansliet star for de politiska bedémningarna och
forhandlingarna i radet. Vi kan konstatera att denna gransdragning
och ansvarsfordelning inte &r lika tydlig pa kemikalieomradet jam-
fort med andra politikomraden. Manga myndighetsuppgifter inom
kemikalieomradet ar mycket politiknara. Kemikalieinspektionens
expertkunskap ar manga ganger avgorande for framgangen i
radsarbetsforhandlingarna liksom den politiska dimensionen ocksa
kan bli val sa pataglig i kommissionens och olika vetenskapliga
arbetsgruppers arbete. Grénsdragningen mellan tekniska och
politiska fragor ar darfor svar att dra pd kemikalieomradet. Ofta
har den specifika sakfragan eller forhandlingstillfallets behov av
kompetens och sakkunskap varit avgorande for vilka som deltar i
olika EU-arbeten. 1 avsnitt 7.2.3 om Kemikalieinspektionens
riskbedomningsarbete inom EU redovisas ytterligare aspekter pa
EU.

EU:s utvidgning

EU:s forestdende utvidgning kommer med stor sannolikhet ocksa
att paverka kemikaliearbetet inom unionen. FOr samtliga ansokar-
lander har miljoomradet pekats ut som sarskilt problematiskt. Att
anpassa EU:s miljoregler till respektive lands lagstiftning och
tillampa dem kommer att krdva stora insatser. Utvidgningen
innebar dock en stor mojlighet att forbattra miljon i Europa.

Om EU:s pagaende regeringskonferens leder till &ndrad roststyrka
och fler majoritetsbeslut far troligen Sverige formellt mindre infly-
tande 6ver besluten. Behovet av att arbeta via nationella experter i
kommissionen kan da vara lampligt. Det blir &n mer viktigt for
Sverige att vara med i inledningsskedet da olika fragor tas upp i
kommissionen for att kunna paverka.
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5.3 Gemensam svensk handlingsplan for
internationellt kemikaliearbete bor tas fram

Véra bedomningar och forslag:

Kemikalieinspektionen bor ges i uppdrag att i samarbete med
Naturvardsverket, Arbetarskyddsstyrelsen och ovriga berorda
myndigheter ta fram ett forslag till en svensk handlingsplan fér
vart internationella kemikaliearbete, inklusive EU-arbetet.

For att kunna uppna malet om en giftfri miljo krévs en samlad
internationell handlingsplan for Sverige pa kemikalie- och varu-
omradet. Syftet bor vara, att utifrdn statsmakternas mal och
etappmal for att uppna en giftfri miljo, ta fram en samlad hand-
lingsplan for det internationella kemikaliearbetet dar prioriteringar
av olika atgarder i olika fora utgor en viktig del. Sverige behover en
sadan plan for arbetet saval inom EU som i det Ovriga inter-
nationella arbetet for att kemikaliearbetet skall blir effektivt. Det
ar viktigt att de prioriterade svenska fragorna kommer in i ett
tidigt skede i saval forskningsarbete, i sjatte miljohandlings-
programmet, i arbetet med sektorintegrering, i arbetet med olika
direktiv inom EU, i konventionsarbetet m.m.

Det ar ocksa viktigt att de svenska synpunkterna och fragorna &r
val koordinerade saval inom olika arbetsgrupper inom EU som
inom det dvriga internationella arbetet, t.ex. inom konventions-
arbetet, inom FN, OECD och Forum for kemikaliesékerhet
(IFCS). I Varor utan faror (SOU 2000:53) konstaterade vi att det
viktigaste organet for att globalt fora ut en sammanhallen svensk
kemikaliepolitik &r det mellanstatliga organet Forum for kemi-
kaliesikerhet (IFCS). Aven inom OECD bedrivs sedan lange ett
viktigt arbete inom flera olika delar av kemikaliekontrollen som
utmynnar i gemensamma Overenskommelser. Dessa &ver-
enskommelser ligger sedan till grund for regler, t.ex. inom EU. |
vart forra betdankande lamnade vi en rad forslag till prioriteringar av
olika fragor som Sverige bor driva inom olika internationella organ,
konventioner etc. (se kapitel 8 i SOU 2000:53).

Att konkretisera vilka mal Sverige skall verka for inom EU samt i
det dvriga internationella arbetet ar en angeldgen uppgift for att vi
skall kunna fokusera och prioritera ratt i syfte att uppna miljo-
kvalitetsmalen. En gemensam handlingsplan behovs for att séker-
stalla samordning av internationella aktiviteter. Det finns saledes
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ett behov av att starka arbetet med strategiska fragor och genom-
forandefragor i kemikaliearbetet. En gemensam handlingsplan bor
ocksa utgora underlag for samarbete och samordning mellan myn-
digheter och mellan myndigheter och regeringskansliet.

Handlingsplanen bor baseras pa bl.a. de slutsatser och forslag som
finns i Miljomalskommitténs betinkande om Giftfri miljo (SOU
2000:52) inkl de etappmal som anges samt i Kemikalieutredningens
betdnkande om genomférande av nya riktlinjer inom kemikalie-
kontrollen (SOU 2000:53). Planen bor gélla saval EU-arbetet som
ovrigt internationellt arbete. 1 planen bdr exempelvis finnas en
beskrivning av pagaende aktiviteter samt planer och prioriteringar i
det samlade internationella kemikaliearbetet. Handlingsplanen bor
uppdateras arligen och vara val kiand for medarbetare inom de
berérda myndigheterna och inom regeringskansliet.

Vi foreslar att regeringen ger Kemikalieinspektionen i uppdrag att i
samarbete med Naturvardsverket, Arbetarskyddsstyrelsen och
andra berérda myndigheter ta fram ett forslag till en sadan svensk
handlingsplan for det internationella kemikaliearbetet. Vid utform-
ningen och genomférandet av handlingsplanen vill vi ocksa peka pa
att den svenska industrin ges mojlighet att vara delaktig i arbetet.

54 Tillsynen inom EU 6ver kemikaliereglerna

Naér det géller tillsynen kan vi konstatera att det totalt i EU:s
medlemsléander finns en mycket stor kemikalietillverkning. En
samordnad tillsyn gentemot tillverkarledet inom EU skulle kunna
innebédra en potential till goda miljévinster. Det forutsatter dock en
god Overblick 6ver de produkter som tillverkas och importeras
samt att en effektiv tillsyn gentemot tillverkarna verkligen sker. |
dag finns enligt var erfarenhet dock en stor tveksamhet till tillsyn
pa gemenskapsniva, bade i Sverige och i 6vriga EU-lander. Tillsyn
Over efterlevnaden av regler dr darfor i dag en nationell angeldgen-
het. Det har dock uppmérksammats inom EU att stora skillnader
mellan landerna vad géller resurser och prioriteringar inom till-
synen kan ge negativa effekter. Bland annat av detta skal startade ar
1995 ett frivilligt baserat projekt om EU-samordnad tillsyn pa
kemikalieomradet. Arbetet har bl.a. varit inriktat pa kontroll av
reglerna om forhandsanmalan av nya &mnen. Syftet med var fram-
for allt
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att astadkomma béttre regelefterlevnad bland foretagen

att ta fram och préva en manual for tillsynsmetodik pa regel-
omradet

att skapa ett natverk mellan tillsynsmyndigheterna i medlems-
landerna.

Ytterligare nagra liknande projekt kring vissa regler pa kemikalie-
omradet har avslutats eller pagar.

Vi framholl i vart betdnkande Varor utan faror (SOU 2000:53) att
medlemsstaternas tillsyn &r en viktig del av riskbegrénsningsarbetet
och en forutsittning for trovardigheten i EU:s regelverk. Fragor
om tillsyn och regelefterlevnad maste darfor uppmarksammas i
hogre utstrackning och forstéarkas i den politiska diskussionen om
en ny kemikaliestrategi. Vi foreslog bl.a. att vdgledningsdokument,
forslagsvis i form av en rekommendation fran radet, med minimi-
krav pa tillsyn och regelefterlevnad av kemikaliereglerna bor tas
fram.

55 En gemensam kemikaliemyndighet i EU?

Véra bedomningar och forslag:

Sverige bor driva fragan om att inrdtta en gemensam kemikalie-
myndighet inom EU. En sadan myndighet bor kunna effektivisera
kemikaliearbetet, framfor allt nér det géller riskbedomningar. EU:s
ldkemedelsmyndighet bdr kunna tjdna som modell vid utform-
ningen av en gemensam kemikaliemyndighet.

En gemensam kemikaliemyndighet i EU bor bl.a. ansvara for

administrativ samordning av riskbedémning och strategi for
riskhantering pa kemikalieomradet, bade avseende allmankemi-
kalier och bek&mpningsmedel,

administrativt ansvar for den omfattande dokumentationen,
databaser m.m.,

informationsspridning och riskkommunikation.

Vi lamnar i detta avsnitt forslag till tinkbara uppgifter for en sadan
myndighet.
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Det pagaende arbetet inom EU att ta fram en ny kemikaliestrategi
kan komma att innebdra att kommissionen lamnar ett férslag om
att inratta en gemensam kemikaliemyndighet inom EU. Vi stéller
oss positiva till att inratta en sadan myndighet och foreslar att
Sverige bor driva denna fraga.

I dag saknas annu data for manga kemiska dmnen. Vi har tidigare
foreslagit (Varor utan faror, SOU 2000:53) att data om amnenas
inneboende hélso- och miljoegenskaper skall finnas fore vissa
bestdmda tidpunkter. Vi vet &nnu inte om den kommande kemi-
kaliestrategin i EU kommer att innehalla liknande krav, men det ar
var forhoppning. Detta kommer att innebéra att en mycket stor
mangd data méste tas om hand pa ett effektivt satt.

En gemensam kemikaliemyndighet skulle ocksa genom en effek-
tivare administration kunna effektivisera det omfattande och tids-
krdvande arbetet med bl.a. riskbedémningar av tusentals &mnen
som kan bli aktuella fér riskbedomning.

Dessutom skulle en sddan myndighet ytterligare kunna sétta fokus
pa kemikaliefragorna och ge vardefull draghjéalp at arbetet att na
vart svenska mal Giftfri miljo.

EU har i dag en liten kemikaliebyra som framfor allt skoter visst
administrativt arbetet inom ramen for EG:s forordning om existe-
rande &mnen. Byran heter European Chemicals Bureau, ECB, och
dess resurser ar enligt var beddmning redan i dag otillrackliga for
att det tekniska arbetet kopplat till gallande regelsystem ska funge-
ra effektivt.

EU:s kommande kemikaliestrategi kommer forhoppningsvis och
med stor sannolikhet att innebéara en hojning av ambitionsnivan
ndr det géller hdlso- och miljoaspekter betraffande kemikalier.
Detta medftr att det &r viktigt att det finns tillrdckligt med
resurser pa EU-niva for att mota ambitionshdjningen. Vi har
tidigare konstaterat att det miljomalet Giftfri miljo innebéar en
kraftig ambitionshéjning i Sverige ndr det galler kemikalie-
kontrollen.

De forslag som tidigare har lamnats av oss i Varor utan faror (SOU

2000:53) och i Miljomalskommitténs betdnkande (SOU 2000:52)
handlar till stor del om viktiga forandringar i EU:s harmoniserade
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direktiv. Det innebér att for Sverige och andra lander med hog
ambitionsniva ar det viktigt att det finns kapacitet pa central EU-
niva for att mota de 6kade kraven pa tekniskt och administrativt
stod. Antalet drenden och fragestallningar som ska behandlas kom-
mer troligtvis att 0ka markant.

Mot ovanstaende bakgrund foreslar vi att Sverige aktivt bor driva
fragan om att EU bor inratta en gemensam kemikaliemyndighet.

Enligt var uppfattning bor en sddan myndighet i forsta hand ha en
samordnande och administrativ roll. Den skulle exempelvis kunna
lagga ut riskbedémningar pa medlemslanderna i likhet med EU:s
lakemedelsmyndighet. Detta bor vara effektivt bade av resursskal
och utifrdn mojligheten att fa acceptans ("mutual recognition”)
fran medlemslanderna. Myndigheten skulle kunna vara knutpunk-
ten i ett ndtverk av de nationella myndigheterna och de vetenskap-
liga kommittéerna. Vi anser inte att beslut bor fattas av myndig-
heten utan att den nuvarande beslutsstrukturen bor foljas.

Enligt var uppfattning bor myndighetens ansvar begransas till de
harmoniserade direktiven inom kemikaliekontrollen.

Exempel pa viktiga arbetsuppgifter for en gemensam kemikalie-
myndighet inom EU 4r att

vara tekniskt samordningssekretariat, pad samma satt som EU:s
lakemedelsmyndighet, dvs. planera och samordna arbetet med
medlemslandernas riskbeddmnings- och riskhanteringsrappor-
ter samt foresla prioriteringar.

vara stod till gemenskapens institutioner och beslutsprocess
(t.ex. kommissionen, vetenskapliga kommittéer, radet).

ansvara for att halla nodvandiga register, t.ex. utveckla en upp-
daterat EINECS lista som ger en battre bild dver vilka &mnen
som faktiskt finns pa marknaden, ytterligare utveckla IUCLID
(International Uniform Chemicals Information Database) vad
det galler information om kemiska risker. Samordna industrins
aktiviteter for att publicera (eller ev. fora register &ver)
effektdata for alla &mnen pa marknaden.

104



SOU 2001:4 EU &r den viktigaste arenan

utveckla EUSES (European Union System for Evaluation of
Substances) for att effektivare utfora exponerings- och effekt-
beddmningar.

initiera arbete som syftar till att vidareutveckla guidelines”,
t.ex. "Technical Guidance Document”, inom riskbedémnings-
och riskhanteringsomradet.

ge végledning till industrin i deras arbete med riskbedémningar
och riskbegrénsningsstrategier. Punkterna 2, 3 och 4 dr exem-
pel pa arbete som éar viktigt for att underlatta for industrin att
ta sitt ansvar. Ett annat exempel &r att ge vdgledning till indu-
strin vad det géller vilka tester som ska utforas for att uppfylla
ev. kommande regler om testkrav for alla amnen pa
marknaden.

informera. Enskilda medborgare och myndigheter m.m. bor
kunna vanda sig till myndigheten for att fa information om det
arbete som gjorts, planering av kommande utvarderingar,
bestélining av publikationer m.m. Internet bor kunna utnyttjas
och myndighetens webbsida bor bli en naturlig plats att soka
den senaste informationen.

For att fa ett fordjupat underlag infor en svensk uppfattning i
denna fraga anser vi att Kemikalieinspektionen bor ta fram ett
underlag om vad en gemensam kemikaliemyndighet ndrmare bor
ha for roll, uppgifter, befogenheter och omfattning.

En tankbar lokalisering av myndigheten kan vara i Sverige.

Slutligen anser vi att det &r viktigt att myndigheten kan bérja
fungera s snart som maijligt.
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6 Miljébalken — tillsynen Over
kemiska produkter behdver
forbattras

| detta kapitel redovisas forst (avsnitt 6.1) miljobalkens regler som
géller kemiska produkter och varor. Dérefter (i avsnitt 6.2)
redogor vi for fordelningen av tillsynsansvaret i dag och vad
tillsynsansvaret innebér. Slutligen (i avsnitt 6.3) lamnar vi vara
Overvdganden och forslag om tillsynen.

6.1 Kemiska produkter och varor i miljobalken

Den 1 januari 1999 trddde miljobalken (SFS 1998:808) i kraft. I
denna balk har reglerna fran 15 lagar arbetats samman, t.ex. lagen
om kemiska produkter, miljoskyddslagen och hélsoskyddslagen.
Miljobalken &r en omfattande lagstiftning med 33 kapitel och sam-
manlagt n&rmare 500 paragrafer. Dessutom tillkommer mer
detaljerade bestdimmelser i en rad olika férordningar.

Syftet med en samlad miljobalk &r att minska svaréverskadligheten
med den tidigare miljolagstiftningen, att forstarka reglerna for de
omraden som hade en bristféllig reglering och att reglera all verk-
samhet som kan fororsaka en dalig miljé. 1 och med sammanslag-
ningen av de 15 tidigare lagarna har en rad likartade regler ersatts
med gemensamma regler.

Nedan finns en dversiktlig genomgang av de bestammelser i miljo-

balken och dess forordningar som i forsta hand beror Kemikalie-
kontrollen.
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6.1.1  Miljobalkens bakgrund, mal och tillampningsomrade

Enligt 1 kap. 1 § i miljobalken syftar bestdammelserna i balken till
att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillférsédkras en hélsosam och god miljo.
En sadan utveckling skall bygga pa insikten att naturen har ett
skyddsvarde och att manniskans ratt att forandra och bruka natu-
ren ar férenad med ett ansvar for att férvalta naturen val. Det anges
ocksa vad som skall galla for att miljobalkens mal skall uppnas. Det
anges exempelvis att miljobalken skall tillampas s att:

manniskors hélsa och miljo skyddas mot skador och olédgenhe-
ter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paver-
kan,

vardefulla natur- och kulturmilj6er skyddas och vardas,

den biologiska méangfalden bevaras,

mark, vatten och fysisk miljo i dvrigt anvinds sa att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning tryggas, och

ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med
material, rdvaror och energi framjas s att ett kretslopp uppnas.

Miljobalkens tillampningsomrade &r alltsd mycket vidstrackt. Reg-
lerna kan tillampas for all verksamhet och alla atgarder som paver-
kar miljon — fran stora industriprojekt till sma enstaka atgarder av
privatpersoner.

6.1.2  De allménna héansynsreglerna

I miljobalkens 2 kap. finns allménna hénsynsregler som géller vid
alla atgarder som inte ar av forsumbar betydelse i det enskilda
fallet. Detta &r en viktig nyhet jamfort med tidigare lagstiftning.
For kemikaliereglerna fanns dock redan i tidigare lagstiftning
allménna hénsynsregler.

Omvanda bevisbdrdan (2 kap. 1 8)

Enligt miljobalken ar verksamhetsutovaren vid exempelvis till-
standsprévning och tillsyn skyldig att visa att miljobalkens all-
manna hansynsregler foljs. Bevisbordan ar alltsd omvand. Det
ankommer pa den som soker tillstand enligt miljobalken att genom
utredningar och i 6vrigt visa att verksamheten kan bedrivas pa ett
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godtagbart satt i forhallande till hansynsreglerna. Det ankommer
ocksa pa en verksamhetsutOvare att kunna visa for tillsynsmyndig-
heten att den verksamhet som bedrivs eller den atgard som vidtas
inte medfor effekter eller pa annat satt motverkar miljobalkens mal
pa ett satt som inte kunnat begransas eller medfor olagenheter for
manniskors halsa eller miljon i sddan grad att det inte kan accep-
teras.

Kunskap (2 kap. 2 §)

En grundldggande forutsattning for allt hdlso- och miljoskydds-
arbete ar kunskap om vilka problem som finns och savitt majligt
ocksd om hur de kan 16sas. Det ar exempelvis rimligt att den som
skall paborja en verksamhet forst skaffar sig den kunskap som
behovs for att avgora vilka miljoeffekter som kan uppkomma.

Vid tillampningen ar det den eventuella effekten av en atgard som
skall vara avgorande for vilken kunskap som behdévs. Enligt reger-
ingen (prop.1997/98:45, Miljobalk, del 2, sid. 14):

...begrénsar sig kraven i det dagliga livet till att den
information som formedlas genom innehallsférteckningar
etc. pa varuforpackningar och i Ovrigt lattillganglig
information fran t.ex. kommunen eller statliga myndig-
heter kan inhdmtas. Av den som bedriver en industriell
verksamhet kan déremot kréavas att den kunskap av rele-
vans som finns inom och utom landet inhdmtas samt att,
om tidigare erfarenheter inte har gjorts, egna utredningar
och undersékningar genomfors sa snart det finns skal att
anta att verksamheten inte saknar betydelse for hdlsa och
miljo. Vid myndighetsutdvning dar balken skall
tillampas kan mycket omfattande krav pa kunskap om
beslutets hélso- och miljokonsekvenser stéllas.

Redan enligt lagen om kemiska produkter ankom det pa tillverkare
och importérer av kemiska produkter att genom egna undersok-
ningar eller pd annat satt skaffa sig relevant kunskap for
bedbmning av vilka hélso- eller miljoskador som produkterna kan
orsaka. Det fanns ocksa ett krav pa tillgang till kemisk och
toxikologisk kunskap.
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De mer konkreta kraven pa kunskap finns ocksa i balkens tillsyns-
kapitel (26 kap. 19 8).

Kunskapskravet ar enligt balken ocksa tillimpligt pa varor som
innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt. Detta ar
nytt i forhallande till tidigare lagstiftning.

Forsiktighetsmatt (2 kap. 3 §)

Den grundldggande hé&nsynsregeln i miljobalken innebdr att alla
som skall vidta en atgard skall utfora de skyddséatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs
for att atgarden inte skall skada hélsan eller miljon.

Skada eller oladgenhet for mdanniskors hélsa eller for miljon skall
enligt regeln om forsiktighetsmatt forebyggas, hindras eller mot-
verkas.

Saval fysisk som psykisk skada pd méanniskors halsa omfattas. Ut-
trycket “oldgenhet for manniskors hélsa” definieras i 9 kap. 3§
som en stérning som enligt en medicinsk eller hygienisk
beddmning kan paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller
helt tillfallig. Enligt regeringen (prop.1997/98:45, sid. 15) skall
hansyn ocksa tas till personer som ar nagot kénsligare 4n normalt,
exempelvis allergiker.

Vid yrkesmassig verksamhet skall basta mojliga teknik anvandas
for att undvika skador. Tekniken skall fran teknisk och ekonomisk
synpunkt vara industriellt mojlig att anvdnda inom branschen i
fraga. Det innebér att den skall vara tillganglig och inte bara fore-
komma pa experimentstadiet. Tekniken behdver dock inte finnas i
Sverige.

Vid bedomningen av vilka forsiktighetsmatt som skall vidtas skall
en avvagning goras enligt vad som ségs enligt skélighetsregeln i 2
kap. 7 § (se nedan).

Regeln om forsiktighetsmatt kan sagas vara en naturlig foljd av den
princip som utarbetades inom OECD i bdrjan av 1970-talet — prin-
cipen att fororenaren skall betala (polluter pays principle), som
ocksa kommer till uttryck i skyldigheten att avhjalpa skador enligt
2 kap. 8 8 miljobalken.
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Skyldigheten att vidta forsiktighetsmatt hanger ocksa nara samman
med den internationellt vedertagna forsiktighetsprincipen. Forsik-
tighetsprincipen uttrycks i 2 kap. 3 § genom att forsiktighetsmatt
skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en atgard kan skada
manniskors hdlsa eller miljon. Verksamhetsutdvaren kan inte
ursdkta sig med att det saknas full vetenskaplig bevisning om att
skada uppkommer.

Produktvalsprincipen (2 kap. 6 §)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgard skall undvika att anvanda eller salja kemiska produkter
som kan skada méanniskors hélsa eller miljén, om de kan ersdttas
med sddana produkter som kan antas vara mindre farliga. Motsva-
rande krav galler ocksa i friga om varor som innehaller eller har
behandlats med en kemisk produkt. I tidigare lagstiftning kallades
produktvalsprincipen fér substitutionsprincipen.

Enligt regeringen (prop.1997/98:45, del 2, sid. 21-24) maste en
bedbmning goras i varje enskilt fall. Generella forbud mot anvand-
ning eller foérsédljning kan aldrig meddelas for en produkt eller en
vara enbart med stdd av produktvalsprincipen i 2 kap. miljébalken.
Generella forbud kan daremot ske med stod av bestdmmelserna i
miljébalkens 14 kap. 24 och 25 88.

Produktvalsprincipen innebér vidare att skadliga &mnen och bered-
ningar som i och for sig ar tillatna, skall undvikas eller, om anvan-
daren dnda uppnar dndamalet med anvandningen, ersittas med
sadana som ar mindre riskabla eller helt ofarliga. Alla som anvéander
en kemisk produkt skall bedéma om de kan na samma resultat med
en annan kemisk produkt som &r mindre farlig eller helt ofarlig.

Ofta ar det betydligt lattare for den som saluhaller en sadan pro-
dukt &n for koparen att avgdra om det finns mindre farliga alterna-
tiv for en sarskild anvandning. Forutsattningen ar da att forséljaren
vet eller kan forutse hur kdparen avser att anvanda varan. Genom
att ge kunderna information om vikten av att produktvalsprincipen
foljs, kombinerat med information om olika kemiska produkters
och varors halso- och miljoegenskaper, kan saljaren aktivt paverka
produktvalet till miljons och hélsans fordel.
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Enligt principen om forsiktighetsmatt kan det ocksa komma i fraga
att ersatta anvédndningen av en kemisk produkt med en annan
metod som innebér att nagon anvandning av kemiska produkter
Over huvud taget inte behdvs.

Ett miljomassigt bra produktval forutsatter att varorna marks pa
ett sddant sétt att anvandaren far en réttvisande information om
varans miljoegenskaper. Detta regleras i miljobalkens 14 kap.

I regeringens proposition om miljébalken (prop. 1997/98:45) star
ocksa att skalighetsregeln i 2 kap. 7 § skall tillampas vid tillamp-
ningen av produktvalsprincipen, liksom vid tilliampningen av 6vriga
hansynsregler. En avvdgning maste darvid géras med hansyn till
vad som kan anses vara rimligt avseende vedertaget godtagbart
beteende och andra intressen &n miljointressen. Som exempel
namns personlig integritet och valfrihet.

Vidare kan produktvalsprincipen vid yrkesmaéssig verksamhet
laggas till grund for villkor for verksamheten och pa sa sitt
narmare preciseras i det enskilda fallet. En viktig standpunkt som
regeringen (prop. 1997/98:45) forde fram var att det ofta inte &r
tillrackligt att en enskild verksamhetsutOvare gor en skélighets-
bedémning enbart med hénsyn ftill att effekterna av hans egen
begransade anvandning ar sma i forhallande till kostnaderna for
honom att ersétta en kemisk produkt eller en vara. Detta galler
tex. vid anvandning av kemiska produkter eller varor om de
negativa effekterna & summan av anvandningen i ett mycket stort
antal verksamheter. Detta & ju i praktiken en mycket vanlig
situation, inte minst pa kemikalie- och varuomradet.

Produktvalsprincipen borjar fa ett visst stod i EG-rétten. Det géller
till att borja med IPPC-direktivet (96/61/EG) dar det anges att nér
bésta tillgdngliga teknik skall faststéllas skall sarskilt beaktas bl.a.
anvandning av &mnen som dr mindre farliga.

Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 §)

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard skall hus-
halla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ater-
anvandning och atervinning. | forsta hand skall fornybara energi-
kéllor anvandas. Bestammelsen ger uttryck for hushallnings- och
kretsloppsprinciperna.
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Betraffande bada principerna géller att de basta effekterna nas i
samband med konstruktion och tillverkning. Bestdimmelsen skall
tillampas bland annat vid provning av tillstand till miljofarlig verk-
samhet. Det innebdr en utvidgad prévning jamfort med tidigare
lagstiftning.

Skélighetsregeln (2 kap. 7 8)

Enligt 2 kap. 7 § skall kraven pa hansyn enligt 2-6 88§ galla i den
utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
bedémningen skall sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgarder jam-
fort med kostnaderna for sidana atgarder. Den avvagningen far
inte medfdra att en miljokvalitetsnorm asidosatts.

Ytterligare allménna hiansynsregler m.m.

Utbver ovan ndmnda principer och regler finns ytterligare
allménna regler inférda 1 2 kap. miljobalken. Det &r
lokaliseringsprincipen (4 8), ansvar for avhjélpande av skador (8 8)
vilken liksom reglerna om forsiktighetsmatt ar ett uttryck for
principen att fororenaren skall betala, samt stoppregeln (9 §8).

6.1.3  Miljokvalitetsnormer (5 kap.)

I 5 kap. miljobalken finns bestdmmelser om miljokvalitetsnormer.
Mojligheten att inféra miljokvalitetsnormer ar en viktig nyhet i
lagstiftningen och den innebar att regeringen far meddela
foreskrifter for vissa geografiska omraden eller for hela landet om
kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i dvrigt, om det behdvs
for att varaktigt skydda ménniskors hélsa eller miljon eller for att
avhjdlpa skador. Dessa miljokvalitetsnormer &r ett helt nytt
verktyg i svensk miljolagstiftning.

Miljokvalitetsnormer skall ange de hogsta fororeningsnivaer eller
storningsnivaer som manniskor kan utsittas for utan fara for
oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas
med utan fara for patagliga oldagenheter. Miljokvalitetsnormernas
nivaer far inte Gverskridas eller underskridas efter en viss angiven
tidpunkt och de kan t.ex. ange hogsta halt av férekomst i mark,
vatten eller luft av kemikalier.
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Till skillnad fran gransvarden och riktvarden skall miljokvalitets-
normer alltsd enbart ta fasta pa vad manniskan och naturen tal —
utan hansyn till ekonomiska eller tekniska forhallanden.

Om en miljokvalitetsnorm meddelats skall statliga myndigheter
och kommuner iaktta att normen uppfylls ndr myndigheterna och
kommunerna planerar och planlagger, prévar tillstand, godkannan-
den, dispenser och anmalningsarenden, utovar tillsyn och meddelar
foreskrifter. Tillstdnd skall inte beviljas for verksamheter som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm 6vertrads. Tillstdnd och
villkor far omprévas om en verksamhet med nagon betydelse
medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte uppfylls.

Vidare skall atgardsplaner upprittas av regeringen eller andra myn-
digheter om det behtvs for att en miljokvalitetsnorm skall upp-

fyllas.

Idag finns miljokvalitetsnormer beslutade for kvavedioxid, svavel-
dioxid och bly i luft. Det finns ocksa ett antal EG-direktiv som
innehaller t.ex. gransvarden for miljokvalitet.

6.1.4  Miljofarlig verksamhet och halsoskydd (9 kap.)

I 9 kap. miljobalken finns sérskilda bestdmmelser om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd. For miljofarlig verksamhet och for
andra atgarder som kan paverka hélsoskyddet géller ocksa miljo-
balkens gemensamma regler, t.ex. de allmdnna hénsynsreglerna i 2
kap.

Med miljofarlig verksamhet avses all anvédndning av mark, bygg-
nader eller fasta anldggningar som innebdr utslapp till mark, luft
eller vatten. For att anses utgdra miljofarlig verksamhet behdver
inte verksamheten vara miljofarlig i det enskilda fallet. Inte heller
skall ordet verksamhet dvertolkas. Begreppet anvandning skall ses i
ett langt tidsperspektiv, vilket medfor att exempelvis en soptipp
som inte langre tillfors nagot avfall omfattas sa lange den kan leda
till en fororening. Det &r verkningarna av verksamheten och inte
den faktiska driften som &r avgorande.

Med stod av miljobalken stéller regeringen i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, krav pa till-
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stand eller anmalan for miljofarlig verksamhet. 1 en bilaga till for-
ordningen fortecknas sadan miljofarlig verksamhet som kraver till-
stand vid miljodomstol, som skall tillstandsprévas av lansstyrel-
serna respektive miljofarlig verksamhet som skall anmélas till l1ans-
styrelsen eller kommunen.

Aven andringar av pagdende verksamheter kan vara tillstandsplik-
tiga. | sddana fall skall en samlad provning ske av hela verksam-
heten.

Tidigare omfattade tillstindsprovningen av en miljofarlig verk-
samhet i princip bara utslappen fran verksamheten. Enligt miljo-
balken kommer en bredare prévning att ske. Aven fragor om
resurshushallning och kemikalieanvandning skall provas utifran
balkens hansynsregler och omfattas av villkor. Det innebér att saval
forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen maste uppmark-
sammas vid prévningen.

Enligt regeringen (prop. 1997/98:45, del 1, sid. 347) har det
tidigare varit en brist att tillstindsmyndigheten, vid prévning enligt
miljoskyddslagen, inte i storre utstrackning pa ett mera sjalv-
standigt satt har kunnat préva kemikalieanvdndningen vid miljo-
farlig verksamhet. Endast i den man kemikalierna har haft
betydelse for utslépp till omgivningen har kemikalieanvdndningen
provats, och darfér har det varit utsldppsméangderna som till helt
overvagande del varit styrande for denna provning. Ett sadant
synsatt ar enligt regeringen alltfor statiskt och bygger pa en for-
aldrad syn pa vad en prévning bor innebara. Darfor ankommer det,
enligt regeringen, pa tillstandsmyndigheten att vid prévningen av
en miljofarlig verksamhet enligt miljobalken, Gvervdga anvénd-
ningen av kemikalier och att genom villkor faststélla regler om
kemikaliehanteringen. Den kemikaliehantering som det géaller &r
den som kan leda till att forhallandena i den yttre miljon paverkas
negativt, t.ex. genom varornas miljopaverkan.

Enligt regeringen bor det betonas att det &r fraga om en prévning
enligt produktvalsprincipen och inte for att avgéra huruvida den
framstallda varan far marknadsforas eller inte. FOr sadana avgo-
randen skall de sarskilda foreskrifterna om kemiska produkter i 14
kap. miljobalken tillampas. Villkoren bor darfor utformas sa att de
inte omojliggdr for verksamhetsutovaren att sjélv tillampa pro-
duktvalsprincipen ndr verksamheten uttvas. Tilliggas kan att
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produktvalsprincipen fortldpande skall tillampas av alla verksam-
hetsutdvare, oavsett om de har tillstdnd eller inte och oavsett om
kemikaliefragorna har provats.

Ytterligare hénsynsregler som skall tillampas vid prévning av mil-
jofarlig verksamhet &r kretsloppsprincipen och principen om hus-
hallning med ravaror och energi. Mojligheterna att atervinna och
adteranvanda material samt fragor om avfallshanteringen bor enligt
regeringen sdrskilt uppmarksammas. Inte heller hdr skall man
bedéma huruvida den producerade varan bor fa foras ut pa mark-
naden eller inte.

Den ovan redovisade tilldmpningen av hé&nsynsreglerna har sttd
dven i EG-ratten. | direktivet (96/61/EG) om samordnade atgéarder
for att forebygga och begrdnsa féroreningar (IPPC-direktivet)
anges det i definitionerna i artikel 2 att punkterna i bilaga 4 sérskilt
bor beaktas nédr det skall faststéllas vad som &r baésta tillgdngliga
teknik. De viktigaste punkterna ar anvandning av avfallssnal
teknik, anvdndning av @mnen som &r mindre farliga, frimjande av
atervinning och ateranvandning av utslappta amnen som anvands i
processen, hushallning med ravaror och energieffektivitet samt
tekniska framsteg och utvecklingen av vetenskapliga kunskaper.

6.1.5  Sérskilda bestammelser om kemiska produkter
(14 kap.)

Miljobalkens regler om kemiska produkter innebér inga stora for-
andringar i forhallande till den tidigare lagen om kemiska produk-
ter.

For hantering och andra atgarder med kemiska produkter géller de
allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljébalken. Av sérskild bety-
delse ar som vi tidigare har namnt kraven pa kunskap, forsiktig-
hetsmatt och produktval. I 14 kap. miljobalken finns dessutom sar-
skilda bestdammelser om just kemiska produkter. Dessa regler kan
utvidgas till att &ven omfatta varor (se vidare nedan).

Forordningar som utfardats om kemiska produkter och varor &r
bland annat:

Foérordningen (1985:837) om PCB m.m.
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Forordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotek-
niska organismer

Forordningen (1998:947) om bekdmpningsmedel
Forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i sam-
band med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produk-
ter.

Aven varor kan omfattas

Med kemiska produkter avses enligt miljobalken kemiska d@mnen
och beredningar av kemiska amnen. Regeringen far dven foreskriva
att bestimmelserna om kemiska produkter skall tillampas pa varor
som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt. Exem-
pel pa sddana varor som redan regleras ar traskyddsbehandlat virke,
varor som innehaller asbest och kvicksilverhaltiga varor.

Krav p&d miljo- och hélsoutredning

Den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt skall se till
att det finns en tillfredsstéllande miljo- och hélsoutredning. Utred-
ningsskyldigheten géller oavsett om det finns nagra konkreta far-
hagor och &r fortlopande. Den upphér saledes inte da produkten
slapps ut pa marknaden.

Krav p& produktinformation

Den som yrkesmassigt tillverkar, importerar eller Gverlater en
kemisk produkt skall genom markning eller pa annat sitt lamna de
uppgifter som behdvs till skydd for ménniskors hélsa eller miljon.
Regeringen har foreskrivit att kravet ocksa géller for varor som
innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt och pa
grund av sina egenskaper kan befaras medfora skador pa manniskor
eller miljon. Enligt Kemikalieinspektionens foreskrifter skall halso-
och miljofarliga kemiska produkter markas. Vid Gverlatelse till
yrkesmdssig anvéndare skall &ven varuinformationsblad laémnas.
Nar krav pa mérkning inte finns kan produktinformation lamnas
pa annat satt, t.ex. genom att ett informationsblad bifogas den
kemiska produkten.
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Produktregister

Kemiska produkter som yrkesmassigt tillverkas i Sverige eller
importeras hit skall registreras i ett produktregister i den utstrack-
ning regeringen och Kemikalieinspektionen har foreskrivit det.

Regler om férhandsanmalan, tillstdnd och godkinnande

Krav pa forhandsanmalan kan inféras for tillverkning och import
av kemiska produkter som inte tidigare varit i bruk i landet.
Dessutom kan tillstdind kravas for import av sarskilt farliga
kemiska produkter fran lander som inte & medlemmar i EU och
vid yrkesmassig overlatelse och annan hantering av sarskilt farliga
produkter.

For kemiska bekampningsmedel galler sarskilda krav. Sadana far
inte importeras fran lander utanfor EU, sldppas ut pd marknaden
eller anvéndas utan att vara godkénda. Kemiska produkter som inte
har godkants, eller som omfattas av ett undantag fran kravet pa
godkannande, far anvindas for bekampning endast om det ar
uppenbart att anvidndningen inte medfor risker for méanniskors
hélsa eller miljon.

Skyldighet att underritta om skadliga verkningar

Den som tillverkar eller slapper ut en kemisk produkt pa markna-
den skall omedelbart underrdtta behdrig myndighet om det
kommer fram nya uppgifter om att produkten kan vara skadlig.

Forbud

Om det &r av sarskild betydelse fran hélso- eller miljoskyddssyn-
punkt far kemiska produkter generellt forbjudas. Detta kan bli
aktuellt dven for produkter vars befarade skadeverkningar i det
enskilda fallet inte behdver vara av allvarligt slag, men som genom
den utbredda anvédndningen kan leda till skadeverkningar.

I forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, inférsel och utforsel av kemiska produkter finns
idag forbud som géller bl.a.:

kadmium (ytbehandling, stabilisator eller som fargdmne),
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vissa klorerade 16sningsmedel,

kvicksilver i bl.a. vissa varor (termometrar, viss utrustning,
matinstrument m.m.),

metaller (kvicksilver, bly, kadmium, sexvart krom) Over vissa
vérden i forpackningsmaterial.

Det finns &ven férbud som galler vissa andra hédlso- och miljofarliga
produkter och varor.

6.2 Tillsynen éver kemiska produkter
6.2.1  Allmént om tillsynen

Med tillsyn pa kemikalieomradet avses har myndigheternas tillsyn
Over kemiska produkter och biotekniska organismer enligt 14
kapitlet i miljobalken (omrade D i bilagan till férordning (1998:
900) om tillsyn enligt miljébalken), dver hanteringen av kemikalier
inom forsvarets verksamheter (omrade C i forordningens bilaga)
och myndigheternas tillsyn enligt vissa EG-férordningar som ror
kemikalier (omréade G i forordningens bilaga).

Kemikalieinspektionen har ett visst tillsynsansvar dver genteknik-
fragor enligt 13 kap. miljobalken. Vi behandlar dock inte denna
tillsyn har. Har behandlas inte heller tillsynen éver hanteringen av
kemiska produkter och biotekniska organismer till skydd mot
ohélsa och olycksfall i arbetsmiljon, eftersom arbetsmiljofragor
enligt 1 kap. 3 § andra stycket miljobalken, i huvudsak faller utan-
for balkens tillampningsomrade (ansvaret avilar Arbetarskyddssty-
relsen och Yrkesinspektionen).

Bestdammelser om tillsyn finns huvudsakligen i 26 kap. miljébalken
och i férordning (1998: 900) om tillsyn enligt miljobalken. 1 26
kap. miljobalken beskrivs bl.a. vilka uppgifter som ingar i tillsynen,
vilka rattigheter och skyldigheter myndigheterna har samt vilka
som éar tillsynsmyndigheter. Miljobalksutredningen ansag (SOU
1996: 103 del 1 s. 542) betraffande sjdlva definitionen av tillsynsbe-
greppet, att med tillsyn skulle forstds myndighetsutévande verk-
samhet (myndigheternas kontroll, uppsikt och atgarder for att
vidta rattelse vid regelovertradelser, med befogenhet att ingripa
med tvangsatgarder mot enskilda rattssubjekt). Myndigheterna
skulle darutéver dven syssla med annan verksamhet av stodjande
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och framjande karaktar t.ex. information och radgivning men dessa
uppgifter skulle inte vara ett led i sjélva tillsynen. Regeringen fore-
slog dock i miljobalkspropositionen (prop. 1997/98: 45 del 1 s.
493, bet. 1997/98: JoU20, rskr. 1997/98: 278) en vid definition av
tillsynsbegreppet dar bada slagen av verksamheter inkluderades.
Riksdagen antog denna definition. Vad tillsynen innebar foreskrivs
i 26 kap. 1 § miljobalken.

Tillsynen skall sakerstélla syftet med miljobalken och
foreskrifter som meddelats med stod av balken. Tillsyns-
myndigheterna skall for detta andamal i nodvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har med-
delats med stod av balken samt vidta de atgarder som
behovs for att astadkomma réattelse. Tillsynsmyndigheten
skall dessutom, genom radgivning, information och
liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att bal-
kens andamal skall kunna tillgodoses.

Om det finns misstanke om brott, & myndigheterna skyldiga att
till polis- eller aklagarmyndigheterna anmala dvertradelser av bal-
kens regler eller av andra regler som utfardats med stdd av balken
(26 kap. 2 8). Regeringen menade i miljobalkspropositionen att en
anmalan skall goras sa snart en straffbar dvertradelse konstaterats,
myndigheterna bor inte avvakta anmélan genom att forstka
bedtma brottets allvarlighetsgrad eller om en fallande dom é&r tro-

lig.

De myndigheter som bedriver tillsyn har ratt att meddela de fore-
ldgganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att balken
och tillhdrande regler efterlevs (26 kap. 9 8).

Foreldgganden eller foérbud kan bl.a. utfardas med stod av de all-
manna hdnsynsreglerna som stadgas i balkens 2 kap. De allménna
hénsynsreglerna har generell giltighet for hela miljobalken och &r
rattsligt bindande. Dessa bestimmelser uppstéller olika krav pa
kunskap, forsiktighetsmatt, val av produkter m.m. som den som
utvar en verksamhet har att ta hansyn till. De ér tillampliga pa alla
typer av atgarder, inte endast atgarder som forekommer i narings-
verksamhet. Deras tillimpning begrdnsas dock till att omfatta
atgarder som inte ar av forsumbar betydelse i det enskilda fallet.
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For att uppna en sa god tillsyn som majligt stadgas i 26 kap. 6 § att
tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med varandra och med
andra statliga och kommunala organ som inte &r tillsynsmyndig-
heter men som fullgdr uppgifter av betydelse for tillsynsverksam-
heten. Enligt 26 kap. 7 § ges kommunen rétt att avtala med en
annan kommun om att den senare skall skdta kommunens
tillsynsuppgifter. Uppgifter som kan overlatas ar inspektioner,
méatningar och dylikt, dock inte befogenhet att meddela beslut.

6.2.2 Vad menas med hanteringen av kemiska produkter?

Med hantering av kemikalier asyftas en rad olika slags verksam-
heter och atgarder. Under begreppet hantering inryms tillverkning,
bearbetning, behandling, férpackning, transport, anvandning,
saluforande, Gverlatelse etc. av kemiska produkter (14 kap. 4 §).
Tillsynen 6ver hanteringen sker i flera led och bedrivs av olika
myndigheter. Foérdelningen av tillsynsansvaret pa kemikalie-
omradet bygger bl.a. pd hanteringsled men ar ocksd geografiskt
betingad. | Kemikalieinspektionens rapport, Kemikalietillsyn i
leverantorsledet 4/94, beskrivs att hanteringskedjan bestar av
primarleverantorer, aterforsaljare och yrkesmassiga anvandare. Det
forsta ledet utgors alltsd av primarleverantdrer, med vilka menas
tillverkare och importorer som sétter ut kemikalier pa marknaden.
Dessa ar ofta storre foretag med internationell koppling vars
verksamhetsomrade omfattar hela eller stora delar av landet. Det
andra ledet utgors av aterforsaljare. Hit raknas grossister och
detaljister vilka frdmst finns lokalt och regionalt. Yrkesmassiga
anvandare t.ex. tillverkare av varor som innehaller eller har
behandlats med kemikalier, utgbér det tredje ledet. Kemikalier
hanteras &ven i ett ytterligare led, hos allmanheten.

6.2.3  EG-kommissionens granskning av Sveriges tillsyn éver
regler pd bekampningsmedelsomradet

I september ar 2000 foretog generaldirektoratet for halsa och kon-
sumentskydd (DG SANCO) en studie av de svenska kontrollsy-
stemen for utslappande pa marknaden och anvandning av vaxt-
skyddsmedel (inom ramen for Radets direktiv 91/414/EEG av den
15 juli 1991). Studien ingick som en del i ett uppdrag att undersoka
medlemsstaternas kontrollsystem for bekdmpningsmedelsrester i
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och pa produkter av vegetabiliskt ursprung. Resultaten publicera-
des i Europeiska kommissionens utkast till rapport med referens-
nummer DG (SANCO)/1189/2000-MR (draft).*

Kommissionen fann vissa brister i det svenska kontrollsystemet.
Bristerna bestod bl.a. i att det inte finns ndgon central organisering
eller planering av.kommunernas tillsynsaktiviteter. Den kommu-
nala tillsynen kan variera i hog grad och kommunerna har ingen
laglig skyldighet att rapportera patraffade Overtradelser till Kemi-
kalieinspektionen. De tre senaste aren har Kemikalieinspektionen
inte lamnat den arliga rapport till kommissionen som kravs enligt
artikel 17 direktiv 91/414/EEG. Skalet ar bl.a. att det pa central
niva inte har funnits saddan data tillganglig som belyser kommuner-
nas tillsynsaktiviteter pa omradet. Kommissionen ansag vidare att
tillsynssystemet har visat begransad effektivitet da tillsynsmetoder
och tillvagagangssatt ar oklart definierade, inspekttrerna anvander
sig inte alltid av “check-listor”. Dessutom goérs provtagningar
séllan. Kommissionen papekade ocksa att det inte kravs sarskild
utbildning eller 6vning foér de personer som salufor véxt-
skyddsmedel samt att Sverige inte har utfort nagon laboratorie-
analys av innehallet i produkterna sedan 1991.

6.2.4  Dagens ansvar for tillsyn éver kemiska produkter

De myndigheter som har ansvar for tillsynen &r enligt 26 kap. 3 §
Naturvardsverket, generallakaren, lansstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna. Myndigheternas respektive
ansvarsomraden utpekas inte i balken. Regeringen bemyndigas
enligt 3 § forsta stycket att bestimma fordelningen av tillsynsan-
svaret, dock stadgas i andra stycket vilket ansvar som avilar kom-
munerna.

Varje kommun utdvar genom den eller de nédmnder som
fullmaktige bestdmmer tillsyn inom kommunen Over
miljo- och héalsoskyddet enligt 9 kap., med undantag for
sadan miljofarlig verksamhet som kraver tillstand, 6ver
hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap., och
over avfallshanteringen enligt 15 kap.

! Draft report of a mission carried out in Sweden from 18 september to 22 september 2000
in the field of control systems for the placing on the market and uses of plant protection
products and for residues in foodstuffs of plant origin.
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Enligt bestdimmelsen har kommunerna ett ansvar for hanteringen
av kemikalier i alla hanteringsled, vilket avser allt ifran tillverkning
till anvadndning av kemiska produkter. Kommunerna har dven ett
helhetsansvar for hanteringen av biotekniska organismer enligt 14
kap., vilket foljer av 4 8§ forordning (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken.

I och med miljébalkens tillkomst, delades myndigheternas ansvar
upp pa operativ tillsyn och tillsynsvagledning. Denna atskillnad
existerade inte enligt lagen om kemiska produkter. Operativ tillsyn
ar enligt forordningens 3 § sadan tillsyn som ut6vas direkt gent-
emot den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard. Tillsy-
nen kan utdvas centralt, regionalt och lokalt. Med tillsynsvéagled-
ning avses daremot utvardering, uppfoljning och samordning av
den operativa tillsynen samt stod och rad till de operativa tillsyns-
myndigheterna. Végledningsansvaret ligger centralt och regionalt.

6.2.4.1 Operativ tillsyn

Vilket ansvar for den operativa tillsynen som avilar myndigheterna
foreskrivs i bilagan till forordningen (1998: 900) om tillsyn enligt
miljébalken. Den operativa tillsynen enligt miljobalken ankommer
i regel endast pa en myndighet men nar det galler kemiska
produkter och biotekniska organismer samt avfall och producent-
ansvar (kategorierna D och E i bilagan), finns ett dubbelt ansvar.
For varje tillsynsomrade ligger alltsa det operativa tillsynsansvaret
enligt 14 kap. miljobalken bade hos kommunerna och en statlig
myndighet (totalt sju statliga myndigheter). Av bilagan till férord-
ningen framgar vidare att om tva myndigheter har operativt
tillsynsansvar, far de traffa 6verenskommelse om hur ansvaret skall
fordelas.

Nedan anges hur den operativa tillsynen enligt 14 kap. miljébalken
ar spridd mellan de statliga myndigheterna och kommunerna.

Kemikalieinspektionen: Tillverkare och andra primarleverantorer,
som sldpper ut kemiska produkter, varor och biotekniska organis-
mer pa marknaden, utom dar den operativa tillsynen uttvas av
Lakemedelsverket och Livsmedelsverket och da det galler drivme-
del och branslen, &mnen som bryter ned ozonskiktet, bl.a. HFC,
och batterier.
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Lakemedelsverket: Tillverkare och andra primaérleverantorer av
kosmetiska och hygieniska produkter.

Livsmedelsverket: Material och produkter som &r avsedda att
komma i kontakt med livsmedel, samt nappar.

Sjofartsverket: Anldggningar och anordningar i fartyg vad géller
amnen som bryter ned ozonskiktet, bl.a. HFC, utom dar generall&-
karen har ansvar for den operativa tillsynen.

Yrkesinspektionen: Tillsyn i fraga om sadana tillstand att anvinda
bek&mpningsmedel som krévs enligt forordningen (1998: 947) om
bek&mpningsmedel eller forordningen om biocidprodukter, i de
fall da tillstandsfragan skall provas av Arbetarskyddsstyrelsen.

Lansstyrelsen: Fragor om skydd av den yttre miljon vid hanteringen
av kemiska produkter, varor och biotekniska organismer i de fall
det ror tillstandspliktiga verksamheter vilka lansstyrelsen utévar
tillsyn 6ver enligt reglerna om miljofarlig verksamhet och da tillsy-
nen inte utdvas av Kemikalieinspektionen.

Generalldkaren: Speciella omstandigheter foreligger betréffande
tillsynsansvaret for fragor om kemikalier inom forsvarssektorn.
Med forsvarssektorn avses Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
FoOrsvarets materielverk samt Forsvarets radioanstalt. Ansvaret for
den operativa tillsynen ligger da hos generallakaren med vissa
undantag. Tillsynsansvaret delas dock med kommunerna for de
omraden som regleras i kategori D i tillsynsforordningens bilaga.

Generalldkaren har inte operativ tillsyn betrdffande forsvarssek-
torns tillverkning samt in- och utforsel av kemiska produkter,
varor eller biotekniska organismer, detta ansvarar istéllet Kemika-
lieinspektionen och kommunerna for. Tillverkningen samt in- och
utforsel av drivmedel och branslen, &mnen som bryter ned ozon-
skiktet, bl.a. HFC, och batterier ligger inte heller hos generallédka-
ren, utan hos kommunerna. Undantaget ar ocksa forsvarssektorns
tillverkning samt in- och utforsel av kosmetiska och hygieniska
produkter, och produkter som &r avsedda att komma i kontakt
med livsmedel, samt nappar, som delas av Lakemedelsverket och
kommunerna respektive Livsmedelsverket och kommunerna.
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Operativ tillsyn 6ver kemikaliehanteringen uttvas vidare enligt
vissa EG-forordningar. Har bedriver Kemikalieinspektionen tillsyn
Over efterlevnaden av bestdimmelser om tillverkare och importérers
skyldigheter enligt radets forordning (EEG) nr 793/93 av den
23 mars 1993 om beddmning och kontroll av risker med existe-
rande amnen samt efterlevnaden av radets férordning (EEG) nr
2455/92 av den 23 juli 1992 om export och import av vissa farliga
kemikalier.

De myndigheter som har tilldelats operativt tillsynsansvar maste
enligt 7 8 i forordningen avsétta resurser som i tillracklig grad
svarar mot behovet av tillsyn och ha personal med tillracklig kom-
petens for tillsynsarbetet. Det aligger dem ocksa att gora en utred-
ning om tillsynsbehovet som uppdateras varije ar, fora register Gver
verksamheter som kraver aterkommande tillsyn, for varje verksam-
hetsar upprétta en plan for hur tillsynen skall bedrivas samt regel-
bundet folja upp och utvérdera tillsynen.

6.2.4.2 Tillsynsvéagledning

Nar det galler ansvaret for tillsynsvégledning, regleras detta i for-
ordningens 13-14 §8. Totalt nio statliga myndigheter utdvar till-
synsvégledning enligt 14 kap. miljobalken. Hur ansvaret férdelas
mellan dessa anges nedan.

Kemikalieinspektionen: Tillverkning, inforsel, utférsel eller annat
utslappande pa marknaden av kemiska produkter, varor som inne-
haller eller har behandlats med en kemisk produkt samt bio-
tekniska organismer, utom i frdga om drivmedel och brénslen,
amnen som bryter ned ozonskiktet, HFC och batterier. Allmén-
hetens hantering av sadana produkter eller varor som anges i fore-
gdende mening. Skydd mot effekter i den yttre miljon vid sprid-
ning eller annan anvandning av kemiska eller biologiska bekamp-
ningsmedel.

Lakemedelsverket: Fragor enligt forordningen (1977: 994) om for-
séljning och forvaring av vissa flyktiga 16sningsmedel m.m. samt
enligt forordningen (1993: 1283) om kosmetiska och hygieniska
produkter.
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Livsmedelsverket: Material och produkter som &r avsedda att
komma i kontakt med livsmedel, samt nappar.

Arbetarskyddsstyrelsen: Fragor om tillstind att anvanda bekamp-
ningsmedel enligt forordningen (1998: 947) om bekdmpnings-
medel eller férordningen (2000: 338) om biocidprodukter i de fall
da tillstandsfragan skall prévas av Arbetarskyddsstyrelsen.

Boverket: Fragor som verket har reglerat med stod av férordningen
(1998: 941) om kemiska produkter och biotekniska organismer.

Statens jordbruksverk: Fragor som verket beslutat om enligt forord-
ningen (1998: 947) om bek&mpningsmedel.

Socialstyrelsen: Fragor som Socialstyrelsen beslutat om enligt for-
ordningen (1998: 947) om bek&mpningsmedel eller forordningen
(2000: 338) om biocidprodukter.

Naturvardsverket: Enligt 13 § forsta stycket har verket ett centralt
ansvar for tillsynsvéagledning vad géller hela miljébalkens tillamp-
ning. Verket har alltsa ansvar for alla de omraden som inte ligger pa
andra myndigheter.

Lansstyrelsen: Enligt 14 § svarar lansstyrelsen for tillsynsvédgled-
ningen i lanet med undantag for den tillsyn som utdvas av general-
lakaren eller skogsvardsstyrelsen.

6.2.5  Tillsyns- och foreskriftsradet vid Naturvardsverket

I och med miljobalken inrattades Tillsyns- och foreskriftsradet vid
Naturvardsverket. Enligt forordning (1988:518) med instruktion
for Naturvardsverket hor det till radets uppgifter att vara ett sam-
radsorgan for myndigheternas arbete med tillsyns- och foreskrifts-
fragor enligt miljcbalken. Radet skall fora ett register Gver samtliga
forordningar och foreskrifter som ar utfardade med stdd av balken
samt Over de allménna rad som utfardats inom miljobalksomradet.
I registret skall aven ingd berérda EG-forordningar och direktiv.
Enligt instruktionen skall radet ocksa varje ar lamna en skriftlig
rapport till regeringen om sin verksamhet.
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Regeringen uttalade i miljobalkspropositionen (prop. 1997/98: 45
del 1 s. 579), att syftet med radets verksamhet ar att uppna ett
effektivt miljoarbete bl.a. genom att skapa Overblick dver regelsy-
stemet, stérka tillsynen och 6ka samordningen mellan olika myn-
digheter. Regeringen pekade pa att radet skulle kunna utgora ett
forum for allmént erfarenhetsutbyte mellan lokala, regionala och
centrala tillsynsmyndigheter och naringslivet. Det skulle ocksa ha
mojlighet att initiera uppféljningar och utvarderingar av myndig-
heternas regler.

Tillsyns- och foreskriftsradets ledamoter utgors av representanter
fran Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Boverket, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, L&kemedelsverket, Arbetarskyddsstyrelsen,
Fiskeriverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Riksanti-
kvariedmbetet, Generallédkaren, lansstyrelserna och Svenska Kom-
munforbundet. Ordférande ar Mats Olsson vid Naturvardsverket.
Naringslivet har inga foretradare i radet. Till sitt forfogande har
radet ett sarskilt kansli som uppgar till cirka tre arsarbetskrafter.

For att fullgora sina uppgifter har radet i nulaget tillsatt foljande
arbetsgrupper.

Arbetsgrupp foér uppféljning och utvdrdering av operativ
tillsyn. Ett gemensamt uppfdljningssystem for den operativa
tillsynen skall tas fram. Vid arsskiftet 2000/2001 planeras ett
forsok att testa systemet i praktiken, frigor kommer da att
stallas till samtliga operativa tillsynsmyndigheter via radets
webbplats. Forsoket syftar bla. till att folja upp hur 78§
forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken efterlevs.

Arbetsgrupp for utbildning.

Arbetsgrupp for register. Gruppen arbetar med inrdttandet av
radets register och fragor om samordning av foreskriftsarbete
m.m.

Arbetsgrupp fér samordnad informationsspridning inom
miljobalksomradet. Gruppen borjade arbeta i september ar
2000 och skall inledningsvis uppratta en samlad webb-
information om balken till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Arbetsgrupp for allmanna rad/tillsynsvéagledning. Aven denna
grupp startade i september ar 2000 och har bl.a. till uppgift att
forsoka skapa en 6kad samsyn mellan myndigheterna.
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6.3 Overvéaganden och férslag om tillsynen

En effektivare tillsyn var ett av méalen med miljobalken. Tillsyns-
reglerna finns samlade i en och samma lagstiftning och tillsynsbe-
greppet har definierats tydligare &n som var fallet tidigare.

En av var utrednings fragestallningar har gallt att oversiktligt
bedéma hur tillsynen 6ver miljobalkens bestdimmelser om kemiska
produkter enligt 14 kap. miljobalken fungerar. Vi lamnar i detta
avsnitt vara beddmningar om de brister och oklarheter som vi har
funnit nar det galler tillsynen enligt 14 kap. miljobalken samt vara
forslag som syftar till att forstarka och fortydliga denna tillsyn. Se
dven vara forfattningsforslag.

Vi har tidigare (i avsnitt 6.2) beskrivit vad tillsynen enligt miljébal-
ken allmént innebér och hur ansvaret for tillsynen enligt 14 kapitlet
fordelas mellan tillsynsmyndigheterna. | tabellen nedan samman-
fattas var tolkning av dagens férdelning av tillsynsansvaret enligt
14 kap. miljobalken. Tabellen bygger pa vad som framkommer i
tillsynsférordningen (dndringar som tradde i kraft 2000-07-01 har
tagits med). Sorterat efter ansvarsomrade beskrivs vilka myndig-
heter som bedriver operativ tillsyn samt vagledning. Vi har i denna
tabell inte tagit med generalldkarens tillsynsansvar. Vi vill erinra
om att kommunerna generellt har ett ansvar for all operativ tillsyn
enligt 14 kap. miljobalken. For en rad sarskilt utpekade omraden
finns utéver den kommunala operativa tillsynen ocksa en central
statlig myndighet med operativt tillsynsansvar. | de fall ett ansvars-
omrade inte sarskilt utpekas sd ansvarar alltsa kommunerna
ensamma for det operativa tillsynsansvaret enligt 26 kap. 3 § miljo-
balken (4§ tillsynsforordningen). Naturvardsverket har, enligt
13 § tillsynsforordningen, ansvaret for tillsynsvagledningen ndr det
géller sadana omraden som inte &r sarskilt utpekade. 1 kolumnen
benamnd "operativ tillsynsmyndighet” aterfinns bade den kommu-
nala ndmnden och en statlig myndighet eftersom de har ett dubbelt
ansvar. Den centrala tillsynsvagledningen har skiljts fran den regio-
nala. 1 kolumnen bendmnd “regional végledande tillsynsmyndig-
het” anges lansstyrelsen for varje ansvarsomrade, da myndigheten
ar ansvarig for all hantering inom lanets granser.
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Ansvarsomrade Operativ Central Regional
tillsyns- Vég- Vég-
myndighet ledande ledande-

myndigh. myndigh

1. Tillverkare och andra primérleverantdrer | Keml + Keml Lst

som sldpper ut kemiska produkter, varor Kommunal

eller biotekniska organismer pa markna- namnd

den, med avseende pa deras produkter och
varor, utom dar Lakemedelsverket och
Livsmedelsverket har ansvaret for den
operativa tillsynen, drivmedel och bréns-
len, &mnen som bryter ned ozonskiktet
samt batterier.

2. Fragor om skydd av den yttre miljon vid Lst (om NV Lst
hantering av kemiska produkter, varor och | ansv. inte
biotekniska organismer i miljofarliga verk- | overlatits) +

samheter vilka ar tillstandspliktiga, utom Kommunal

dar Keml har ansvaret for den operativa namnd (obe-

tillsynen. roende om
ansvaret

Gverlatits)

3. Tillverkare och andra primérleverantorer | LV + Kom- LV Lst
av kosmetiska och hygieniska produkter munal

naémnd
4. Material och produkter som &r avsedda SLV + SLV Lst
att komma i kontakt med livsmedel, samt Kommunal
nappar namnd
5. Anldggningar och anordningar i fartyg Sjov + NV Lst
vad géller &mnen som bryter ned ozon- Kommunal

skiktet, bl.a. HFC, utom dér generalléka- namnd (inkl
ren har ansvaret for den operativa tillsynen | déar general-

lakaren har

tillsyns-an-

svar).
6. Tillsyn i fraga om tillstand for bekamp- | Y1 + Kom- ASS Lst
ningsmedel enligt férordningen (1998: munal
947) om bekdmpningsmedel eller forord- namnd

ningen (2000: 338) om biocidprodukter, i
de fall da tillstand provas av Arbetar-

skyddsstyrelsen
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7. Fragor som Boverket har reglerat med Kommunal Boverket Lst
stdd av forordningen (1998: 941) om ke- namnd

miska produkter och biotekniska organis-

mer

8. Fragor som Jordbruksverket beslutat Kommunal SV Lst
om enligt férordningen (1998: 947) om namnd

bekdmpningsmedel

9. Fragor som Socialstyrelsen beslutat om Kommunal SoS Lst
enligt forordningen (1998: 947) om namnd
bekdmpningsmedel eller férordningen
(2000: 338) om biocidprodukter

10. Frégor enligt férordningen (1977: 994) | Kommunal LV Lst
om forsaljning och forvaring av vissa flyk- | ndmnd

tiga 16sningsmedel m.m.

11. Frégor enligt férordningen LV + Kom- LV Lst
(1993:1283) om kosmetiska och hygie- munal
niska produkter. namnd
12. Skydd mot effekter i den yttre miljon Kommunal Keml Lst
vid spridning eller annan anvéndning av namnd

kemiska och biologiska
bekdmpningsmedel

13. Allménhetens hantering av kemiska Kommunal Keml Lst
produkter, varor som innehaller eller har namnd
behandlats med en kemisk produkt samt
biotekniska organismer.

14. Ovriga frigor om kem. produkter, Kommunal NV Lst
varor och biotekniska organismer enligt 14 | ndmnd
kap. miljébalken, bl.a. drivmedel och

brénslen, &mnen som bryter ned ozon-

skiktet samt batterier.

Tabell 6.1 Tabell 6ver ansvariga myndigheter for den operativa till-
synen respektive tillsynsvéagledningen enligt 14 kapitlet i miljobal-
ken. Indelning efter ansvarsomrade. Foljande forkortningar
anvands i tabellen:

ASS= Arbetarskyddsstyrelsen
Keml= Kemikalieinspektionen
Lst= Lé&nsstyrelsen

LV= Lakemedelsverket

NV= Naturvardsverket

SJV= Statens jordbruksverk
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SjoV= Sjofartsverket

SLV= Statens livsmedelsverk
SoS= Socialstyrelsen

Y 1= Yrkesinspektionen.

6.3.1  Operativ tillsyn over tillverkare och importérer av
kemiska produkter

Véra bedomningar och forslag:

Tillsynen enligt 14 kap. miljobalken Over tillverkare och
importorer (primarleverantorer) av kemiska produkter &r en
grundlaggande forutsdttning for att ovrig kemikalietillsyn (bl.a.
over anvandningen av kemikalier) skall verka pa ett effektivt
satt.

En rad brister i nuvarande tillsyn enligt 14 kap. i miljobalken
kan noteras. Bristerna hanger samman med brist pa resurser och
prioritering av denna tillsyn samt oklarheter och dubbleringar
betréffande ansvarsfordelningen.

Tillsynen (enligt 14 kap. miljébalken) 6ver tillverkare och
importorer (primérleverantérer) av kemiska produkter behéver
forstarkas och fortydligas. Det galler bl.a. miljobalkens krav pa
klassificering och markning med avseende pa halso- och miljo-
farlighet samt nér det géller varuinformationsblad.

Tillsynen Over tillverkare och importdrer av kemiska produkter
ar grundlaggande och kréaver specialistkompetens inom omra-
dena toxikologi, ekotoxikologi, kemi samt den omfattande lag-
stiftning som galler for tillverkare och importorer. Var bedom-
ning ar att denna specialistkompetens vanligen saknas hos
kommunerna.

Vi foreslar att Kemikalieinspektionen ensam bor ansvara for det
operativa tillsynsansvaret over tillverkare och importérer (pri-
marleverantorer) av kemiska produkter. Det innebér att kom-
munernas ansvar tas bort pa detta omrade. Kommunernas till-
synsansvar bor i stéllet koncentreras till att gélla aterforséljare
och yrkesmdssiga anvéndare av kemiska produkter (se avsnitt
6.3.2). Vi foreslar dock att Kemikalieinspektionen far mojlighet
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att 6verlata at en kommunal namnd att utéva den operativa till-
synen om kommunen onskar det.

Forfattningsforslag med &ndring i miljébalken (1998:808) och i
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken ldamnas.

Tillsynen 6ver att tillverkare och importdrer tar sitt ansvar ar grunden
for dvrigt kemikaliesakerhetsarbete

Vi vill sarskilt framhalla att miljobalkens krav pa tillverkare och
importorer av kemiska produkter &r en grundladggande forutsatt-
ning for 6vrigt arbete med att minska hélso- och miljériskerna med
kemiska produkter. Att just denna tillsyn fungerar och héller en
hog kvalitet ar darfor av sarskild vikt for 6vrig kemikalietillsyn
(t.ex. tillsyn 6ver yrkesméssiga anvdndare av kemiska produkter)
och inte minst for att de foretag som anvénder kemiska produkter
skall kunna bidra till att minska riskerna med kemikalieanvand-
ningen.

Vad innebér tillsynen dver tillverkare och importérer?

I tillsynen over tillverkare och importérer, dvs. primdrleveranto-
rerna, enligt 14 kap. miljobalken ingar bl.a. att kontrollera de
kemiska produkternas klassificering och markning och att de &r
forsedda med korrekta varuinformationsblad. Det handlar om
systemtillsyn dér foretagens ansvar och egenkontroll tydliggors
samt mer traditionella inspektioner av regelefterlevnaden. Syftet &r
bl.a. att foretagen skall ldmna béttre information om hélso- och
miljorisker samt behov av skyddsatgarder for kemiska produkter.

Nar det galler varuinformationsbladen har en del synpunkter forts
fram som pekar pa stora brister i dagens varuinformationsblad. Vi
vill podngtera vikten av varuinformationsbladens roll i kemikalie-
hanteringen. Vi har erfarit att Kemikalieinspektionen, Arbetar-
skyddsstyrelsen, Naturvardsverket och Sprangamnesinspektionen
nyligen har startat ett arbete som syftar till att varuinformations-
bladen for kemiska produkter skall bli battre. Varuinformations-
bladen berér saval anvandare som leverantdrer av kemiska
produkter. Vi beddmer att det finns stora och viktiga behov av att
forbattra varuinformationsbladens innehall och utformning. Goda
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forutsattningar for detta bor kunna ges genom det paborjade sam-
arbetet mellan de ovan ndmnda myndigheterna och genom en
battre dialog mellan leverantérer och anvandare.

Hanteringskedjan

Bland foretag och verksamheter som nérmast berdrs av kemikalie-
kontrollen finns kemikalieleverantdrer, kemikalieanvandare och
behandlare av kemikalieavfall. Leverantdrerna kan grovt indelas i
priméra leverantOrer, dvs. tillverkare eller importorer, respektive
aterforsaljare, dvs. grossister och detaljister. Stora inhemska tillver-
kare och dotterbolag till stora utldndska kemiforetag sérskiljer sig
bland méangden leverantorer. De star for huvuddelen av de kemika-
lier som satts ut pd marknaden. Bland aterforsiljarna marks de
stora dagligvarukedjorna och detaljhandelskedjorna.

Den storsta anvandningen av kemikalier sker yrkesmadssigt. Mellan
80- och 90 procent av den totala anvdndningen i antal produkter
raknat sker i olika yrkesmassiga verksamheter. Forhallandet ar
likartat om man jamfor hanterade volymer.?

Figur 6.1 nedan visar de viktigaste leden i kemikaliekontrollen.

Primar- —p Ater- —p Yrkesméssiga—p Allménheten
leverantorer  forséljare anvandare

(tilliverkare (grossister\\/v

och och

importorer) detaljister)

Figur 6.1: De viktigaste leden i hanteringen av kemiska produkter.
I dag har kommunerna och staten (fraimst Kemikalieinspektionen)
ett delat ansvar for tillsynen 6ver primérleverantorerna. Vi foreslar
att detta delade ansvar tas bort.

Ansvaret for tillsynen over tillverkare och importorer

Kommunerna och Kemikalieinspektionen har i dag ett parallellt
ansvar for tillsynen 6ver tillverkare och importérer (primérleve-

2 Se rapport "Kemikalietillsyn i leverantorsledet”, Kemikalieinspektionen, nr 4/94.
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rantorer) av kemiska produkter. Kommunerna har ocksa ansvar for
all dvrig tillsyn 6ver hanteringen av kemiska produkter enligt 14
kap. miljobalken, dvs. dven Over aterforséljare och yrkesmassiga
anvandare av kemiska produkter.

Inspektioner utgdr grunden i den offentliga kemikalietillsynen. Vi
har noterat brister i dagens tillsyn enligt miljobalken dver kemiska
produkter. Varken kommunerna eller Kemikalieinspektionen har
enligt var uppfattning bedrivit en tillrackligt omfattande tillsyn
Over miljébalkens regler om kemiska produkter.

Svenska kommunforbundet har nyligen foljt upp kommunernas
milj6- och hélsoskyddsarbete (Svenska Kommunférbundet, 2000.).
Dér konstateras att kommunerna till foljd av miljobalken har fatt
en resursforstarkning med i medeltal 0,35 arsarbetare. Det innebar
sammanlagt cirka 100 ytterligare tjanster hos kommunerna. Det
totala antalet anstéllda inom miljéndmnderna har darfor okat till
cirka 2 200. Omkring 25 procent, dvs. cirka 550 tjanster, av ndmn-
dernas totala resurser gick ar 1999 till tillsyn av miljoskydd och
kemikalier enligt miljobalken.

Vi kan vidare konstatera att merparten av landets kommuner &r
sma. Av landets 289 kommuner har, enligt Svenska kommunfor-
bundet, cirka 30 bara en milj6- och hélsoskyddsinspekttr, 80-90
tva till fyra inspektorer och 170-180 kommuner har mer an fyra
inspektorer. Dessa inspektorer skall ansvara for tillsyn éver hela
miljobalkens omrade samt i de flesta fall dven tillsyn 6ver djur-
skyddslagstiftning och livsmedelslagstiftning. Vi anser att det inte
kan vara skaligt att krava att sma och dven medelsstora kommuner,
forutom all annan nédvéandig kunskap som skall finnas i en miljo-
och hélsoskyddsforvaltning, ocksa maste ha sarskild kompetens
inom det komplexa kemikaliecomradet. Det samarbete mellan
kommuner som miljébalken ger méjlighet till anser vi inte &r till-
fyllest for att latta pa arbetsbordan. Till viss del kan kommunen
kopa in kompetens eller dela pa kompetens med annan kommun pa
detta omrade, men vi vill &nda betona att tillsynen dver de kemiska
produkter som tillverkas och importeras ar av sadan art att det
krdvs mycket specialistbetonad kunskap for att kunna bedriva
sadan tillsyn.

I Sverige finns totalt 3500 tillverkare och importdrer av kemiska
produkter. Hur manga tillsynsobjekt det finns totalt i Sverige
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enligt 14 kapitlet miljobalken ar svart att bedéma. Det torde rora
sig om tiotusentals yrkesmadssiga anvdndare samt grossister,
detaljister och andra aterforsaljare. Kemikalieinspektionen ansvarar
i dag parallellt med kommunerna for tillsynen dver de 3500 tillver-
karna och importérerna. Kommunerna har ensamt ansvar for reste-
rande tillsynsobjekt (aterforsaljare och yrkesmassiga anvandare).

| kapitel 7 redovisas vara évervaganden och forslag om Kemikalie-
inspektionens tillsynsverksamhet och resurs- behov. Vi vill ocksa
allmént ifragasatta det lampliga i att dubblera tillsynsansvaret
mellan kommunerna och Kemikalieinspektionen och vissa 6vriga
centrala myndigheter.

Dubbleringen av tillsynsansvaret i friga om primarleverantérerna
innebdr bl.a. att Kemikalieinsinspektionen och kommunerna inte
kan planera och folja upp tillsynsverksamheten pa ett effektivt satt.
Tillsynsforordningens regel om att tillsynsmyndigheten skall
avsatta tillrackliga resurser samt ha kompetens ar svar att uppfylla,
eftersom det finns en osékerhet om vilka tillsynsobjekt man egent-
ligen ansvarar for. Det ar ocksa mojligt att Kemikalieinspektionen
och kommunerna underlater att bedriva tillsyn gentemot en del
tillsynsobjekt p.g.a. att ansvaret “faller mellan stolarna”, men det
finns ocksa en viss risk for att tillsynen riktas gentemot samma
foretag. En konsekvens av det sistndmnda ar att ett foretag skulle
kunna fa betala tillsynsavgifter bade till staten och kommunen. En
annan konsekvens kan vara, atminstone teoretiskt, att tva operativa
tillsynsmyndigheter kommer fram till olika beslut betréffande
samma foretag. Enligt vad vi har erfarit tar dock Kemikalieinspek-
tionen vanligen kontakt med aktuell l&nsstyrelse eller kommun
innan en inspektion sker.

Enligt var uppfattning ar det nodvandigt att skapa ordning och
reda i fraga om tillsynsansvaret for tillverkare och importorer. 1
syfte att fa en mer effektiv tillsyn Gver primarleverantorerna
foreslar vi darfor att det operativa tillsynsansvaret bor avila
Kemikalieinspektionen ensam. Vi foreslar dock att Kemikalie-
inspektionen far Overlata at en kommunal namnd att utéva den
operativa tillsynen om kommunfullméktigt har gjort en fram-
stallning darom. En sadan Gverlatelse skall avse tillsyn av visst eller
vissa foretag inom kommunen. Vi anser ocksa att 6verlatelsen inte
bor fa omfatta verksamhet som kommunen sjélv bedriver. Nar det
galler finansieringen av denna tillsyn foreslar vi att Kemikalie-
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inspektionen skall ersdtta den kommunala ndmnden fér utférd
tillsyn med belopp som motsvarar vad som enligt kommun-
fullméktiges foreskrifter tas ut for tillsyn dver kemikaliehantering.

Vi lamnar ett forslag om dndring i miljébalken och i férordningen
om tillsyn enligt miljobalken.

Kommunerna har dven det operativa tillsynsansvaret 6ver férord-
ning (1985:838) om motorbrénslen, forordning (1995:555) om
HFC samt forordning (1995:636) om &mnen som bryter ned
ozonskiktet samt forordningen (1997:645) om batterier. Enligt var
uppfattning bor det ifragasattas om inte det operativa tillsyns-
ansvaret bor ligga pa Kemikalieinspektionen i stéllet for hos kom-
munerna ndr det géller tillverkare och importdrer av drivmedel och
branslen samt tillverkare och importorer av dmnen som bryter ned
ozonskiktet. Vi har inom ramen for vart uppdrag inte tillrackligt
ingéende hunnit utreda denna fraga for att kunna lamna ett fardigt
forslag. Vi foresprakar darfor att myndigheterna, i forsta hand
Naturvardsverket, narmare analyserar och vid behov foreslar
andringar i fraga om fordelningen av tillsynsansvaret Gver dessa
forordningar.

6.3.2  Operativ tillsyn 6ver aterforséljare och yrkesmassiga
anvandare av kemiska produkter

Viéra 6vervaganden och forslag:

Tillsynen Over aterforsaljare och yrkesmaéssiga anvandare av
kemiska produkter behdver 6ka i kvalitet och omfattning.

Vi har foreslagit att Kemikalieinspektionen, och i vissa fall
annan statlig myndighet, ensam bor ansvara for den operativa
tillsynen 6ver tillverkare och importorer (primarleverantorer)
av kemiska produkter (se 6.3.1 och 6.3.3). Det innebér att kom-
munernas ansvar tas bort pa detta omrade. Kommunernas till-
synsansvar boér i stéllet koncentreras till att gélla grossister,
aterforséljare och yrkesmassiga anvandare (sekundarleveranto-
rer) av kemiska produkter.
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Vad innebar tillsynen Gver aterforsaljare och yrkesmassiga
anvéandare?

Nar det galler tillsynen Over detaljister, grossister, andra aterfor-
séljare samt framfor allt de yrkesmaéssiga anvandarna bor bl.a. kon-
troll ske av:

forpackning och forvaring,

tillstandskrav,

distribution av varuinformationsblad,

kunskapen om vad klassificeringen och mérkningen innebar,
ev. anvandning av begransade farliga &mnen,

tillampningen av substitutionsprincipen,

att de bekdmpningsmedel som anvands &r godkanda.

Tillsynen over aterforséljare och de yrkesmassiga anvandarna behover
starkas

Vi har tidigare konstaterat att tillsynen dver primarleverantdrerna
behdver forstarkas och fortydligas. Enligt var bedomning behéver
aven den operativa tillsynen over sekundarleverantdrerna och dver
de yrkesmaéssiga anvandarna forstarkas. En effektiv tillsyn i anvan-
darledet (yrkesmaéssiga anvdndare av kemiska produkter) bor
kunna leda till att de foretag som anvander kemiska produkter
staller hogre krav pa leverantrerna. Det kan galla t.ex. 6kade krav
pa information om halso- och miljoegenskaper, information om
risker och hantering samt krav pa kemiska produkter som ar miljo-
och hélsomassigt battre alternativ.

I dag och i framtiden kommer troligtvis inte allménhetens anvénd-
ning av kemiska produkter vara det storsta problemet med kemika-
lieanvandningen, utan det ar framfor allt varorna och deras kemika-
lieinnehall som utgor ett hot som vi sannolikt bara anar toppen pa
isberget av. Darfor behover vi fokusera pa kallorna till kemikalie-
problematiken, dvs. forutom tillverkare och importdrer dven de
yrkesmadssiga anvandarna av kemikalier. De yrkesmassiga anvén-
darna anser vi &r en nyckelgrupp eftersom de tillverkar de varor
som innehaller eller har behandlats med kemiska produkter. De
anvander dessutom ofta kemiska produkter dven pa annat satt i
produktionsprocessen.
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Lansstyrelsens operativa tillsynsansvar

Lansstyrelsens operativa ansvar begransas i dag till fragor om
”skydd av den yttre miljén” i miljofarlig verksamhet. Enligt vad vi
uppfattat harrér denna skrivning fran tidigare lagstiftning. Vi anser
att lansstyrelsens tillsyn till "skydd for den yttre miljén” onddigt
inskranker lansstyrelsernas tillsynsansvar. 14 kap. miljobalken
handlar i stor utstrdckning om regler om kemiska produkter som
direkt syftar till att skydda hédlsan och inte priméart — eller enbart -
till skydd for den yttre miljon. Vi foreslar darfor att denna
begransning tas bort.

Vi vill ocksd ndmna att det i lansstyrelsernas érliga resultatredovis-
ningar framgar att flera lansstyrelser bedriver olika former av kemi-
kaliearbete. Sju lansstyrelser (C, D, E, S, T, Z och BD) anger att
kemikaliehantering &r ett prioriterat omrade. Bland annat har D, E,
U, T-1an gemensamt med kommuner genomfort projektet "Kemi-
kalielyftet”. Z-lan har bedrivit flera projekt bl.a. mot detaljhandeln
for att sprida kunskap om kemikalier.

Kommunerna bér ha ansvar for yrkesmassig anvandning och
aterforsaljare

Vara forslag till forandringar i ansvarsfordelningen innebar att
kommunernas ansvar begrénsas till tillsynen i andra led i hanter-
ingen av kemiska produkter &n tillverkare och importorer av
kemiska produkter. De fortsatter saledes att ha tillsyn 6ver aterfor-
séljare (detaljister, grossister) och yrkesmaéssiga anvandare. En
betydande ambitionshojning behover enligt var uppfattning ske pa
detta omrade. Om Kemikalieinspektionen tar éver allt ansvar dver
tillverkare och importérer av  kemiska produkter bor
kommunernas tillsynsresurser pa detta omrade kunna koncentreras
till évriga hanteringsled.

Enligt vad vi har erfarit forsummar manga kommuner i dag tillsy-
nen over aterforsaljare och yrkesméssiga anvindare av kemiska
produkter och har kanske inte heller tillracklig kompetens for att
bedriva sadan tillsyn. For att uppna effektivitet och likvardighet i
hela landet har det framférts forslag om att man bor 6vervdga om
kemikalietillsynen i sin helhet bér foras dver till staten. Vi finner
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dock att vi saknar tillrackligt underlag for att kunna ta stéllning i

denna fraga.

6.3.3  Annan operativ tillsyn dver kemiska produkter —
Livsmedelsverket och Lakemedelsverket

Véra bedomningar och forslag:

Bestdimmelsen om Livsmedelsverkets tillsyn enligt 14 kap.
miljobalken (material och produkter avsedda att komma i kon-
takt med livsmedel, samt nappar) kan, i enlighet med Livsme-
delsverkets forslag (Livsmedelsverket, 2000) tas bort fran miljo-
balken och i stéllet foras in i livsmedelslagen. Om detta inte
kommer att kunna genomforas foreslar vi att Livsmedelsverket
ensamt behaller tillsynsansvaret for primarleverantorer, medan
kommunernas ansvar begransas till 6vriga hanteringsled.

Ansvaret for den operativa tillsynen 6ver kosmetiska och hygie-
niska produkter bor tydliggoras. Ldkemedelsverket bor ensam
ansvara for den operativa tillsynen Over tillverkare och andra
primérleverantdrer av kosmetiska och hygieniska produkter.
Den operativa tillsynen Over tillverkare och importdrer maste
fungera effektivt. Lakemedelsverkets operativa tillsynsansvar
Over kosmetiska och hygieniska produkter enligt 14 kap. miljo-
balken bor bl.a. av det skalet inte vara parallellt med kommu-
nernas ansvar, vilket ar fallet i dag. Se vidare avsnitt 6.3.1.
Kommunerna bor ansvara for tillsynen 6ver sekundérleveranto-
rerna (detaljister, aterforséljare) samt de yrkesmassiga anvén-
darna av kosmetiska och hygieniska produkter.

Fragor om miljoeffekter av bl.a. kosmetiska och hygieniska pro-
dukter bor utredas, liksom tillsynen enligt miljébalken Over
dessa produkter. Det finns ocksa ett behov av att forstarka EU:s
lagstiftning pa detta omrade.

Vi har tidigare i detta avsnitt redovisat ansvarsfordelningen for
ovriga tillsynsomraden vad géller 14 kap. miljobalken.

Av samma skal och principer som vi forde fram i avsnitt 6.3.1 anser

vi att ansvarsfordelningen maste renodlas och tydliggoras. Staten
bor saledes ha det operativa tillsynsansvaret Over tillverkare och
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importorer for de omraden som pekas ut i bilaga D i miljobalkens
tillsynsforordning. Kommunerna bor saledes ansvara for tillsynen
Over 6vriga hanteringsled.

Livsmedelsverkets tillsyn - material och produkter som ar avsedda att
komma i kontakt med livsmedel, samt nappar

Som framkommer tidigare i avsnitt 6.3 faller hanteringen av mate-
rial och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel,
samt nappar, under Livsmedelsverkets och kommunernas operativa
tillsynsansvar enligt bilagan till férordning (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken.

Livsmedelsverket fick i juli 1999 ett regeringsuppdrag att beskriva
de ekonomiska konsekvenserna av forslagen i betdnkandet Livsme-
delstillsyn i Sverige (SOU 1998:61). I synnerhet forslaget till nytt
avgiftssystem skulle analyseras. Verket ombads &ven ldmna alterna-
tiva forslag. Livsmedelsverkets redovisning av arbetet presenteras i
rapporten “Effektivare livsmedelstillsyn” (rapport nr 9, 2000),
vilken for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

I rapporten uppmarksammas att regler om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel, forekommer bade i
livsmedelslagstiftningen och miljébalken och dess foljdférfatt-
ningar. Reglerna i livsmedelslagstiftningen avser yrkesmassig han-
tering av material och produkter i samband med hantering av livs-
medel, medan miljéforfattningarna avser hantering av material och
produkter i 6vriga fall utan samband med hantering av livsmedel.
Verket identifierar flera tillimpningsproblem med miljébalken.
Dessa innebér bl.a. att det &r otydligt vilken lagstiftning som skall
anvandas vid en eventuell atgard fran myndigheten. Fordelningen
av tillsynsansvaret mellan Livsmedelsverket och kommunerna ar
olika i lagarna, dessutom anger lagarna olika principer for finansie-
ringen av tillsynen. Livsmedelsverket foreslar darfor att bestdam-
melserna lyfts ut ur miljobalken och inférs i livsmedelslagstift-
ningen. De foreslar att livsmedelslagen andras till att d&ven omfatta
hantering av material och produkter avsedda fér livsmedel, men
annu inte hanterade tillsammans med livsmedel.

Om Livsmedelsverkets forslag inte genomférs foreslar vi att Livs-
medelsverket ensamt behaller sitt tillsynsansvar enligt miljobalken
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Over primérleverantérer, medan kommunernas ansvar begrénsas till
ovriga hanteringsled.

Lakemedelsverket - kosmetiska och hygieniska produkter

Ansvaret for den operativa tillsynen over tillverkare och andra pri-
marleverantérer av kosmetiska och hygieniska produkter avilar
Lakemedelsverket och kommunerna. FOr dessa produkter har en
sérskild forordning utférdats med stoéd av 14 kap. miljobalken.
Kosmetiska och hygieniska produkter &r i stor utstrdckning
undantagna fran de bestammelser som i 6vrigt galler for kontrollen
av kemikalier. Enligt forordning (1993:1283) om kosmetiska och
hygieniska produkter far Lakemedelsverket meddela foreskrifter
om bl.a. forsiktighetsmatt, produktval, miljo- och halsoutredning
och produktinformation. Nagot tillstind eller nagon forhands-
granskning kravs inte for att salufora produkterna. Alla tillverkare
och importorer &r dock skyldiga att anméla sin verksamhet till
Lakemedelsverket som for ett register 6ver de kosmetiska och
hygieniska produkter som tillverkarna och importérerna har
anmalt.

Lakemedelsverket uppskattar att cirka 550 foretag kommer att inga
i det register som verket skall uppratta over objekt vilka kraver
aterkommande tillsyn. Verket bedomer ocksa att varje foretag bor
kontrolleras i genomsnitt vart femte ar.

Tillverkares och importorers skyldighet att skaffa kunskap om sina
produkters hdlso- och miljéegenskaper &r central i miljobalkens
regler om kemiska produkter. Det &r dérfor sarskilt angeléget att
den operativa tillsynen Over just tillverkare och importérer funge-
rar effektivt. |1 dag har bade kommunerna och Lakemedelsverket
det operativa tillsynsansvaret i denna del. Vi foreslar att Lakeme-
delsverket ensamt bor ansvara for den operativa tillsynen over till-
verkare och importoérer och kommunerna ensamma ansvara for
ovrig tillsyn sdsom sekundarleverantorer (aterforsaljare och
detaljister) samt anvéndare. Detta ar i Gverensstdmmelse med de
forslag om den operativa tillsynen i 6vrigt betraffande kemiska
produkter (se avsnitt 6.3.1). Detta ar ocksa inneborden i det for-
fattningsforslag som vi ldmnar.
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Slutligen vill vi lyfta fram att fragor om miljoeffekter av bl.a. kos-
metiska och hygieniska produkter kan behdva utredas sérskilt,
liksom tillsynen enligt miljobalken 6ver dessa produkter. Det finns
ocksa ett behov av att forstarka EU:s lagstiftning pa detta omrade.
I Lakemedelsverkets remissvar till regeringen pa betdnkandet
Varor utan faror (SOU 2000:53) framhaller verket, betraffande
tillsynsfragor, att det i princip inte foreligger nagot hinder att de
foreslagna atgarderna i betdnkandet (de nya riktlinjerna inom
kemikaliekontrollen) skall galla &ven for kosmetiska och
hygieniska produkter. L&kemedelsverket understryker dock att
omradet styrs av EG-rattsakter och att utan stod i EG-lagstiftning
begransas verkets mojligheter att agera i dessa avseenden. Foér att
foreslagna handlingsvdagar skall fd genomslagskraft anser
Lakemedelsverket dérfor att en utdkad samordning av de svenska
insatserna inom EU bér komma till stand.

6.3.4  Krav pa tillsynsutredning och tillsynsplan

Viéra bedéomningar och forslag:

| syfte att sdkra den operativa tillsynen och att mojliggora en
uppfoljning av den, bor en gemensam syn utarbetas pa form
och innehall i de tillsynsutredningar resp. tillsynsplaner som
kravs enligt 78 forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken. Vi foreslar att Tillsyns- och foreskriftsradet vid
Naturvardsverket tar initiativ till ett sadant arbete.

De krav som stélls pa de operativa tillsynsmyndigheterna i 7 §
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken efterlevs
i dag i varierande utstrdckning nér det géller tillsynen enligt 14
kap. miljobalken.

I 7 § fbrordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
foreskrivs foljande:

En  myndighet som har tilldelats operativa
tillsynsuppgifter skall for tillsynsarbetet avsétta resurser
som i tillracklig grad svarar mot behovet av tillsyn samt
ha personal med tillracklig kompetens for tillsynsarbetet.
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Myndigheten skall

1. senast den 30 juni 1999 ha gjort en utredning om till-
synshbehovet inom sina ansvarsomraden och darefter varje
ar uppdatera utredningen med hansyn till de forutsatt-
ningar som kan ha andrats,

2. fora ett register ver de verksamheter som fordrar ater-
kommande tillsyn,

3. for varje verksamhetsar uppratta en plan, baserad pa
utredningen enligt 1 och verksamhetsregistret enligt 2, for
hur tillsynsarbetet skall bedrivas, samt

4. regelbundet folja upp och utvardera tillsynsverksam-
heten.

Enligt tillsynsforordningen finns det alltsa ett krav pa att de opera-
tiva myndigheterna skulle ha gjort en utredning om behovet av till-
syn senast 30 juni 1999 for att ddrmed kunna avsétta tillrackliga
resurser till verksamheten. Utifrdn utredningen och ett register
over objekt vilka kraver aterkommande tillsyn, skall
myndigheterna ocksa ha upprattat en plan.

For att ta reda pa om utredningar och planer enligt tillsynsforord-
ningens 7 § har tagits fram av myndigheterna for tillsynen enligt
miljobalkens 14 kapitel, har vi varit i kontakt med de myndigheter
som har ett operativt ansvar. Vi har dock inte gjort nagon djupga-
ende studie av innehéllet i utredningarna, utan har framst varit
intresserade av om det finns en tillsynsplan/utredning for det
aktuella omradet eller inte. Efter vara kontakter kan vi notera att
sadana planer/utredningar som avses i forordningen till stor del
saknas. De flesta lansstyrelser har dock tillsynsutredningar/planer.
Bland kommunerna har cirka 225 kommuner (av 289 kommuner)
tillsynsutredningar/planer klara i &r.® Nar det galler de centrala
myndigheterna med operativt tillsynsansvar ser det sdmre ut.
Kemikalieinspektionen har visserligen en intern verksamhetsplan
for tillsynen samt en beslutad generell tillsynsstrategi, men nagon
av myndigheten beslutad arlig tillsynsplan saknas dock. Lakeme-
delsverket, Livsmedelsverket, Sjofartsverket, Yrkesinspektionen
och generalldkaren har savitt vi kan bedoma, inte heller uppfyllt
bestammelsens krav. Lakemedelverket haller dock pa att ta fram en
utredning om tillsynen enligt miljobalken. Flera av de sistn&mnda

3 Enligt Svenska Kommunforbundets enkatundersokning “Miljo- och hélsoskydd i
kommunerna”, 2000, s 10.
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myndigheterna, vars uppgifter huvudsakligen styrs av annan lag-
stiftning, sager sig dock beakta tillsynen enligt 14 kap. miljobalken
i den interna verksamhetsplaneringen. Icke desto mindre &r det av
betydelse att sarskilda utredningar och planer gors for respektive
myndighet enligt kraven i tillsynsférordningens 7 8. Tillsyns-
arbetet bor utféras som en kontinuerlig process, med utredning
om behovet, 6versyn av resurser och kompetens, planering,
genomfdrande och utvéardering.

Enligt var mening, borde utredningarna/planerna inte enbart ha
karaktdren av internt verksamhetsplaneringsdokument for den
enskilda myndigheten, utan &ven vara beslutade av myndigheten
och offentliga. P& sa satt kan de goras tillgdngliga och finnas till
hands for exempelvis berérda myndigheter och organisationer.

Enligt tillsynsférordningen skall en myndighet som har tilldelats
operativa tillsynsuppgifter for tillsynsarbetet avsatta resurser som i
tillrdcklig grad svarar mot behovet av tillsyn samt ha personal med
tillracklig kompetens for tillsynsarbetet. Mot bakgrund av att till-
synsutredningar och planer saknas for manga myndigheter, ar det
svart att bedoma om tillrackliga resurser avsatts for tillsynen, om
tillsynen sker i tillrdcklig omfattning, vilka prioriteringar tillsyns-
myndigheterna gor etc. For Kemikalieinspektionens del behandlar
vi var bedomning av deras resurser for tillsyn separat i avsnitt 7.2.6.
Nar det galler 6vriga myndigheter med tillsynsansvar enligt 14 kap.
har vi fatt uppfattningen att tillrackliga resurser inte avsatts for till-
synen enligt 14 kap. miljobalken. Inte heller foljs tillsynen enligt 14
kap. miljobalken upp tillrackligt av de myndigheter som har vég-
ledningsansvar.

Det ar ocksa av betydelse att utredningarna och planerna inte ser
alltfor olika ut. De vdgledande myndigheternas ansvar for uppfolj-
ning och utvérdering av tillsynen underlattas ocksa av om tillsyns-
utredningarna/planerna innehaller samma minimikrav pa uppgifter
och garna ar utformade pa ett likartat satt. Vi foreslar darfor att
Tillsyns- och foreskriftsradet vid Naturvardsverket tar initiativ till
att utarbeta en gemensam syn pa vad en tillsynsutredning och plan
enligt 7 § forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken bor
innehalla.
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6.3.5  Tillsynsvégledning

Vara beddmningar och forslag:

Stodet till de operativa tillsynsmyndigheterna fran de centrala
myndigheter som har végledningsansvar nédr det galler 14 kap.
miljébalken, behover generellt sett forstérkas.

Uppfoljning och fordjupad utvardering av tillsynen enligt 14
kap. miljobalken bor ske regelbundet, forslagsvis vart tredje ar
med start ar 2001. Kemikalieinspektionen bor initiera ett sadant
arbete i samrad med Tillsyns- och foreskriftsradet.

Det bor klargoras i tillsynsforordningen att ansvaret for vagled-
ning till de operativa tillsynsmyndigheterna (framst kommu-
nerna) nar det galler tillsyn Over sekundérleverantérer av
kemiska produkter (dvs. grossister, detaljister och andra ater-
forséljare) ligger pd Kemikalieinspektionen. Vi lamnar ett
forfattningsforslag.

Lansstyrelsens regionala vagledande ansvar bor framfor allt
inriktas mot samordning inom lanet nar det géller den operativa
tillsynen enligt 14 kap. miljobalken. Detta bor ske i samrad och
samarbete med kommunerna och de centrala vagledande myn-
digheterna.

Vad ingar i ansvaret som vagledande myndighet?

I och med miljébalkens tillkomst, delades myndigheternas ansvar
upp pa operativ tillsyn och tillsynsvagledning. Denna atskillnad
existerade inte enligt lagen om kemiska produkter. Operativ tillsyn
ar enligt tillsynsforordningens 3 § sadan tillsyn som utdvas direkt
gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard.
Med tillsynsvéagledning avses daremot utvardering, uppféljning och
samordning av den operativa tillsynen samt stod och rad till de
operativa tillsynsmyndigheterna.

Som framgar av var beskrivning av tillsynsansvaret i avsnitt 6.2 ar

méanga myndigheter inblandade nar det galler saval den operativa
tillsynen, men éven tillsynsvégledningen. Flera myndigheter har
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alagts ett val definierat och avgransat ansvar medan andras ansvar
ar mer otydligt.

Med nuvarande utformning av Kemikalieinspektionens ansvars-
omrade for tillsynsvagledning enligt 13 § tillsynsférordningen ar
det oklart huruvida Kemikalieinspektionen har ansvar for sadan
vagledning i fraga om detaljister och andra aterforsaljare av
kemiska produkter. Enligt var uppfattning ar det sjalvklart att detta
ansvar skall ligga pa Kemikalieinspektionen. Vi forordar darfor ett
fortydligande om detta i enlighet med vart forfattningsforslag.

Nar det géller lansstyrelsens ansvar for tillsynsvagledning anges i
14 § att l&nsstyrelsen har ansvar for tillsynsvagledningen i l&net
med undantag fér den tillsyn som utévas av generalldkaren eller
skogsvardsstyrelsen. Vi anser att lansstyrelsernas regionala vagle-
dande ansvar framfor allt bor inriktas mot samordning inom lanet
nar det géller den operativa tillsynen enligt 14 kap. miljobalken.
Detta bor ske i samrad och samarbete med kommunerna och de
centrala végledande myndigheterna.

Nar det galler Naturvardsverkets vagledningsansvar anges i 13 §
forsta stycket att de har ett centralt ansvar for tillsynsvagledning
vad galler hela miljobalkens tillimpning. De omraden som inte
tacks av andra myndigheters tillsynsansvar enligt 14 kap miljo-
balken ligger alltsd pa Naturvardsverket. Vi har forsokt att ta reda
pa vilka dessa Ovriga fragor ar och har kommit fram till féljande
omraden:

Tillverkare och andra primdrleverantdrer av drivmedel och
brénslen, &mnen som bryter ned ozonskiktet, bl.a. HFC, och
batterier.

Fragor om yrkesmassig anvandning av kemiska produkter.

Naturvardsverket bor forstarka sitt végledande ansvar nar det
géller de operativa myndigheternas tillsyn o©ver yrkesmassiga
anvandare av kemiska produkter.

Stodet till de operativa tillsynsmyndigheterna fran de centrala

myndigheter som har végledningsansvar ndr det géller 14 kap.
miljébalken, behover generellt sett forstarkas.
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Avslutningsvis bér uppfdljning och fordjupad utvérdering av till-
synen enligt 14 kap. miljébalken ske regelbundet, foérslagsvis vart
tredje ar med start ar 2001. Kemikalieinspektionen bor initiera ett
sadant arbete i samrad med Tillsyns- och foreskriftsradet.

6.3.6  Fortsatt utbildning, vagledning, information och
utvardering behovs

Det ar svart att uttala sig med sékerhet hur tillsynen enligt miljo-
balken fungerar i sin helhet forrén balken har varit ikraft ytterligare
en tid. Vi anser i stéllet att det &r angeléget att miljobalkens olika
tillsynsomraden f6ljs upp I6pande, samt att hela miljobalkens till-
syn utvarderas om nagot eller nagra ar. Den uppfoljning som vi har
erfarit att Tillsyns- och foreskriftsradet vid Naturvardsverket
planerar att utfora ar 2001 bor kunna utgora ett vardefullt underlag
infér en grundlig och heltdckande utvardering av hur genom-
forandet av tillsynen enligt miljobalken har skett. Tillsyns- och
foreskriftsradets planerade arbete att i samarbete med berérda
myndigheter utveckla och I6pande folja upp tillsynen ser vi som
angeldget.

Miljobalkens tillkomst innebar en stor forandring pa miljoomradet.
Foérutom att den ersatte 15 lagar innebar den en skdrpning och
breddning av miljolagstiftningen. Manga myndigheter fick ocksa
nya arbetsuppgifter. Vi redogjorde i avsnitt 6.1 for miljobalkens
regler som berdr kemikalier och varor. Vi konstaterar att reglerna i
den tidigare lagen om kemiska produkter ocksa aterfinns i miljo-
balken.

Vid en sd betydande forandring som miljobalken innebar blir
behovet av utbildning och information extra tydligt. Myndigheter
som skall tillampa miljobalken, dess forordningar och foreskrifter
maste sjalvfallet kanna till dessa. Detsamma géller for polis, akla-
gare och domstolar foér att kunna hantera sanktioner. Foretag,
politiker, organisationer och allménhet som berdrs av miljébalken
maste kanna till bestammelserna for att veta vad de har att réatta sig
efter. FOr att mota det stora behovet av utbildning i miljobalken
tillsatte regeringen ar 1997 en kommitté med uppgiften att initiera
och samordna utbildningsinsatser om miljobalken. Kommittén tog
bl.a. fram ett omfattande kursmaterial och har sett till att de mest
berorda aktorerna har fatt genomga en utbildning. Dessutom fanns
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en popular “frageldda” pa kommitténs hemsida pa Internet.
Kommitténs utbildningsinsatser skedde framst i samband med
ikrafttradandet av miljobalken. Sammanlagt har cirka 20 000
personer genomgatt undervisning under sammanlagt 38 000 kurs-
dagar inom ramen foér Miljobalksutbildningens kursverksamhet.
Kommitténs arbete avslutades i samband med en utvdrdering av
utbildningsarbetet i december 1999.

Vi vill peka pa vikten av att ansvariga myndigheter och andra akto-
rer fortsédtter att utbilda, informera och vidareutbilda om miljobal-
ken. Det finns fortfarande behov av fortsatt grundutbildning,
vidareutbildning, information och diskussion om miljébalken, inte
minst om hur kemikaliekontrollen enligt miljébalken skall ske, hur
olika tillsynsmyndigheter skall samverka och hur exempelvis kemi-
kaliereglerna i 14 kapitlet i miljobalken samverkar med prévningen
av miljofarlig verksamhet enligt 9 kapitlet. Vi anser att det &r av
stor vikt att respektive myndighet, organisation och foretag tar
ansvar for detta fortldpande informations-, utbildnings- och ut-
vecklingsarbete. Det kravs ocksd l6pande informationsinsatser
riktade mot olika malgrupper. Vi noterar aven har att Tillsyns- och
foreskriftsradet vid Naturvardsverket har en viktig samrads-
funktion innan t.ex. foreskrifter, allmanna rdd och informations-
och utbildningsmaterial som rér miljobalkens tillsyn och fore-
skrifter ges ut.

I forarbetena till miljobalken forutsitts ocksa ett samspel mellan
balken och miljomalen. Det saknas dock tydliga kopplingar i lag-
stiftningen mellan balken och miljémalen som visar pa detta sam-
spel. Giftfri miljomalet kan komma in i tillampningen av balken i
flera sammanhang. Miljokvalitetsmalet och dess preciseringar och
etappmal kan exempelvis underlatta tillimpningen av de generella
hansynsreglerna.

Ett annat exempel &r att tillsynsmyndigheternas arliga tillsynsplan.
Daé tillsynsmyndigheten gor sina prioriteringar utifran knappa
resurser bor rimligen detta ske med bl.a. miljomalen som bedom-
ningsgrund. Enligt vad vi har erfarit utreds fragan om hur miljo-
malen och miljobalken kan kopplas samman av Miljobalks-
kommittén (M1999:03).
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6.3.7  Tillsynen enligt miljébalken bér utvarderas

Vart forslag:

Tillsynen enligt miljobalken bor utvarderas i sin helhet. Viktiga
fragor i en sddan utvardering bor bl.a. vara:
fragor om ansvaret mellan stat och kommun,
tillsynens metoder, kvalitet, resurser och omfattning,
tillsynens inriktning och prioriteringar,
mdjligheten och lampligheten av en ny regional statlig till-
synsorganisation.

Vi har noterat att flera utredningar under aret har lamnat forslag
som beror tillsynen enligt miljobalken (se var redovisning i
kapitel 3).

I rapporten Att granska sig sjalv — en ESO-rapport om den kommu-
nala tillsynen (Ds 2000:67) uppméarksammas ett flertal olika
problem med den kommunala miljétillsynen. Manga kommuner
och andra tillsynsmyndigheter anser sig inte ha tillrackliga resurser
for tillsynen enligt miljobalken. Det ar framfor allt svart att inom
en kommun halla hog kompetens inom alla tillsynsomraden. Sar-
skilt stort ar problemet for de mindre kommunerna. | rapporten
foreslas 6kade resurser pa samtliga nivaer inom miljotillsynen for
att verksamheten skall kunna fungera battre. ESO-rapporten pekar
ocksa pa vissa brister i samordningen mellan de tillsynsvéagledande
myndigheterna. De centrala myndigheterna behdver enligt rappor-
ten ta fram en gemensam definition av relevanta begrepp och &ven
en gemensam syn pa vad som bor prioriteras inom tillsynen.

ESO-rapporten pekar ocksa pa att andelen inspektioner vilka foljs
av skriftliga krav, vitesféreldagganden eller polisanmélningar vari-
erar mycket mellan kommunerna. Att arbeta for att kommunernas
hantering av de rattsliga atgarderna blir mer likartad, bor bli en
uppgift for de tillsynsvagledande och rattsvardande myndigheterna
enligt rapporten.

I ESO-rapporten konstaterar sasmmanfattningsvis att den kommu-
nala miljotillsynen varierar kraftigt avseende kvalitet, omfattning,
inriktning och utférande, vilket ar ett problem i sig eftersom det
bl.a. paverkar konkurrensen mellan foretag. For att minska skillna-
derna foreslds atgarder som samverkan mellan kommuner,
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tydligare samordning inklusive krav fran centralt hall, samt
borttagande av ansvaret fran kommunerna betraffande den del av
tillsynen som avser regelefterlevnadskontroll.

ESO-rapporten anser slutligen att eftersom sa manga olika och all-
varliga problem konstaterats inom miljotillsynen &r det rimligt att
ifrdgasatta om den lokala tillsynen &r organiserad pa bésta satt. De
foreslar att en forutsittningslos utredning angdende den lokala
miljotillsynens organisation bor goras. | denna bor dven lansstyrel-
sernas och de centrala myndigheternas roll behandlas. Hansyn bor
tas till mojligheten att samordna den operativa tillsynen inom
arbetsmiljon och den yttre miljon.

Aven statistik frdn Svenska kommunférbundet (Svenska Kom-
munforbundet, 2000) pekar bl.a. pa att den 6kning i arbetsvolymen
som miljobalken medfért for kommunerna, inte har atfoljts av
motsvarande personalforstarkningar.

Naturvardsverket har ocksa utrett den kommunala tillsyns-
organisationen ndr det galler 9 kap. miljobalken, dvs. om miljo-
farlig verksamhet. 1 rapporten "Kommunernas organisation for
tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet (nr 5127)” sétts bl.a. javsfragor
avseende kommunens tillsyn 6ver egen verksamhet i fokus. Forslag
ldmnas bl.a. till hur den nuvarande kommunala tillsynsorganisa-
tionen och lansstyrelsens roll som tillsynsvagledande myndighet pa
olika satt kan starkas. Verket anser att ett flertal faktorer talar for
en lokalt forankrad operativ tillsyn inom milj6- och halsoskydd,
kemikalie-, livsmedels-, och djurskyddsomradet. Verket framhaller
att en bedomning av om fragan om annat huvudmannaskap
behtver utredas i en grundlig och forutsattningslds statlig
utredning som gor en samlad analys av hela tillsynsomradet.

Aven Livsmedelsverket har utrett tillsynen pd kommunal niva. |
rapporten "Effektivare livsmedelstillsyn” (Livsmedelsverket, 2000)
pekar verket pa brister i den kommunala livsmedelstillsynen. Livs-
medelsverket foreslar darfor att staten bor ansvara for livsmedels-
tillsynen.

Mot ovanstéende bakgrund anser vi att det finns flera skdl som
pekar pa att tillsynen enligt miljobalken bor utvarderas generellt.
Vi stodjer darfor de forslag som lamnats i bl.a. Naturvardsverkets
rapport och i ESO-rapporten. Viktiga fragor i en saddan utvardering
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bor bl.a. vara fragor om ansvaret mellan stat och kommun, tillsy-
nens metoder, kvalitet, resurser och omfattning, tillsynens inrikt-
ning och prioriteringar samt maojligheten och lampligheten av en
ny regional statlig tillsynsorganisation. Det &r bl.a. angeldget att en
sadan utvardering tar sikte pa utveckling och utvardering av effek-
tiva metoder for tillsynsarbetet.
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7 Kemikalieinspektionens framtida
verksamhet och resursbehov

7.1 Kemikalieinspektionen i dag — en sammanfattning

I detta avsnitt (avsnitt 7.1) redovisas Kemikalieinspektionens verk-
samhet i dag pa ett sammanfattande satt. Vara Gvervaganden och
forslag om Kemikalieinspektionens framtida roll, verksamhet redo-
visas i avsnitt 7.2.

Kemikalieinspektionens egen bedémning av verksamhetens inrikt-
ning och resursbehov aterfinns i myndighetens underlag till for-
djupad prévning, UFP (se Bilaga 2).

7.1.1  Dagens uppgifter enligt instruktionen

De uppgifter som Kemikalieinspektionen har enligt férordningen
(1988:525) med instruktion for Kemikalieinspektionen ar foljande.

Av 1 § framgar att Kemikalieinspektionen &r central forvaltnings-
myndighet for drenden om halso- och miljorisker med kemiska
produkter och biotekniska organismer, i den man inte ndgon annan
myndighet har detta till uppgift.

I 2 § anges att Kemikalieinspektionen sarskilt skall

uppmarksamt folja utvecklingen i fraga om forekomsten av
kemiska produkter och biotekniska organismer och de risker
anvandningen av dessa kan medféra,

utova tillsyn enligt miljobalken i enlighet med vad som framgar
av férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken,
prova fragor om godkéannande av bekampningsmedel och svara
for annan forhandsgranskning av kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,
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fora och utveckla register 6ver kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

utreda, sammanstalla och dokumentera verksamheten avseende
kemiska produkter och biotekniska organismer och de hélso-
och miljorisker sadana produkter och organismer kan medfora,
lamna information inom omradet for kontroll av kemikalier
och biotekniska organismer,

stodja regionala och lokala tillsynsmyndigheter inom omradet
for kontroll av kemikalier och biotekniska organismer,
medverka i det internationella samarbetet inom omradet for
kontroll av kemikalier och biotekniska organismer,

ansvara for officiell statistik enligt férordningen (1992:1668)
om den officiella statistiken.

7.1.2  Toxikologiska radet

I forordningen (1985:525) med instruktion for Kemikalieinspek-
tionen framgar ocksa att det skall finnas ett toxikologiskt rad knu-
tet till inspektionen. Radet &r ett expertorgan for radgivning och
samrad i toxikologiska fragor. Till toxikologiska radets uppgifter
hor:

att verka for en hog vetenskaplig standard i myndigheternas
analyser av risker med kemiska &mnen,

att ge myndigheterna végledning i deras arbete med kriterier
och principer for vetenskapliga tolkningsfragor,

att medverka till en sadan samordning att myndigheterna kan
gora grundlaggande delar av riskanalysen pa ett sa enhetligt satt
som mojligt.

Toxikologiska radet bestar av inspektionens generaldirektor, som
ar radets ordfoérande, och representanter for myndigheter samt
enskilda forskare. Ledamoterna férordnas av regeringen.

7.1.3  Dagens mal, regler och verksamhet

Vi har i kapitel 2, 4 och 5 redovisat utvecklingen av kemikalie-
kontrollen, de nyligen paborjade arbetet med miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo samt arbetet inom EU. | detta avsnitt sammanfattas
nagra av de viktiga utgangspunkter som galler for Kemikalie-
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inspektionens arbete och som ligger till grund for vara bedém-
ningar.

Miljébalken

Utredningen konstaterar att femton ar har gatt sedan lagen
(1985:426) om kemiska produkter tradde i kraft, och att drygt ett
ar har gatt sedan den ersattes med miljobalken (1998:808). Det
overgripande syftet med svensk kemikaliepolitik under dessa bada
lagstiftningar har varit och ar att forebygga skador pa manniskors
hélsa eller miljon av kemiska &mnen, kemiska produkter och varor.

En viktig utgangspunkt ar att tillverkare och importtrer har
huvudansvar for de kemiska &mnen och produkter som de
levererar. Myndigheterna uppgift &r att se till att féretagen gér vad
som behovs for att minska och undanréja miljé- och hélsorisker.

En vedertagen princip, som har funnits l&nge i Sverige och som
ocksa finns i miljobalken, ar forsiktighetsprincipen, vilken bl.a.
innebdr att den som hanterar eller importerar en kemisk produkt
skall vidta de atgarder och forsiktighetsmatt som behovs for att
hindra skada pa manniska eller miljo redan vid en valgrundad
misstanke om att sddana skador kan uppkomma.

En annan viktig princip i svensk kemikaliekontroll &r den s.k. pro-
duktvalsprincipen (substitutionsprincipen) som ocksa finns i
miljobalken. Denna princip innebéar att sddana kemiska produkter
som kan erséttas med mindre farliga produkter skall undvikas.

Giftfri miljomalet och etappmal

Giftfri miljomalet och de foreslagna etappmalen (se kapitel 4) ar de
viktigaste malen i dag for Kemikalieinspektionens verksamhet.
Tidigare mal handlar dock om i grunden samma sak som de nya
etappmalen, men med den viktiga skillnaden att etappmalen inom
ramen for Giftfri miljomalet ar tidsatt och mer preciserat. De tidi-
gare malen som bla. har legat till grund for Kemikalie-
inspektionens arbete och den tidigare lagen om kemiska produkter,
var féljande:
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Kunskapsmalet, dvs. att kemiska amnen och produkter skall
vara val utredda med avseende pa deras effekter pd hélsa och
miljo.

Informationsmalet, dvs. att kunskap skall foras vidare till bl.a.
dem som anvander de kemiska &mnena och produkterna.
Produktmalet, dvs. att sa ofarliga produkter som majligt skall
véljas och att skadliga amnen sa langt mojligt skall ersattas med
mindre skadliga och helst ofarliga sadana.

Hanteringsmalet, dvs. att hélso- och miljorisker skall undan-
réjas genom séker hantering av kemiska &mnen och produkter.

Miljomalskommitténs forslag (SOU 2000:52) till preciseringar och
etappmal till Giftfri miljomalet ar annu inte beslutade av regering
och riksdag. Miljomalskommitténs forslag till etappmal bygger
bl.a. pd Kemikalieinspektionens forslag i regeringsuppdraget om
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Etappmalen 1 och 3 (nedan)
bygger pa Kemikalieutredningens forslag i Varor utan faror (SOU
2000:53). Regeringen véntas ta stéllning till Miljomalskommitténs
och Kemikalieutredningens forslag i borjan av ar 2001. Miljéomals-
kommitténs foreslar foljande preciseringar och foljande etappmal.

Preciseringar av miljomalet:

Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och
inomhusmiljo dr for sarskilt farliga &mnen néra noll och for
ovriga kemiska &mnen inte skadlig fér manniskor.

Fororenade omraden ar undersokta och vid behov atgardade.

Etappmal:

1. Ar 2010 har alla avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska
amnen som hanteras pa marknaden data motsvarande de krav
som stélls pd nya amnen. For amnen som hanteras i hoga
respektive medelhtga volymer bor data finnas redan ar 2005
respektive ar 2009.

2. Ar 2010 &r varor forsedda med halso- och miljdinformation.

3. Nyproducerade varor ar i huvudsak fria fran;
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cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplant-
ningsstorande amnen senast ar 2007,

mycket langlivade och mycket bioackumulerande dmnen
senast ar 2010,

langlivade och bioackumulerande damnen senast ar 2015,
kvicksilver senast ar 2003 samt kadmium och bly senast ar
2010.

Sadana amnen anvands inte heller i produktionsprocesser pa ett
sadant satt att halsa och miljo kan komma till skada.

4. Hélso- och miljoriskerna med anvdndningen av kemiska &mnen
har minskat fortlopande fram till 2010 enligt indikatorer/
nyckeltal som faststéllts av berdrda myndigheter, liksom fore-
komst och anvandning av kemiska amnen som forsvarar ater-
vinning av material.

5. FoOr minst 100 utvalda kemiska dmnen, som inte omfattas av
etappmal 3, finns ar 2010 riktvarden fastlagda av berérda myn-
digheter.

6. Fororenade omraden &r identifierade samt undersokta och
minst 30 procent av omradena av riskklass mycket stor och
stor ar atgardade senast ar 2010.

Enligt var bedomning ber6rs Kemikalieinspektionen av samtliga
etappmal, utom det sista (férorenade omraden). Kemikalieinspek-
tionen bor ha ett sarskilt padrivande ansvar for

etappmalet 1, (dvs. kunskaper om kemiska amnen),
etappmalet 3 (dvs. om sarskilt farliga amnen)
etappmalet 4 (systematiskt riskminskningsarbete).

EU-medlemskapet

I kapitel 5 behandlade vi fragor och forslag om kemikalie-
kontrollen i ett EU-perspektiv. | vara 6vervaganden om Kemikalie-
inspektionens framtida verksamhet och resurser i detta kapitel
behandlas fragor om hur EU-medlemskapet paverkar inriktningen
av Kemikalieinspektionens olika verksamhetsgrenar. Overgripande
kan vi konstatera att den svenska kemikaliepolitiken mycket starkt
paverkas av vart EU-medlemskap.
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EU har sedan lange en omfattande lagstiftning pa omradet, och
denna lagstiftning tillkom fran borjan framst mot bakgrund av att
man vill underlatta handeln med varor och kemiska produkter
mellan medlemsstaterna. Detta har skett genom harmoniering av
medlemsstaternas krav pa exempelvis Kklassificering, markning och
begransningar av farliga kemikalier. Successivt har gemensamma
skyddskrav ocksa varit allt viktigare skal for regleringar.

Kemikaliepolitiken inom EU bestar dels av den nationella politi-
ken, dels av besluten pa gemenskapsniva. Lagstiftning pa gemen-
skapsniva kan utgoras av s.k. harmoniserade regler. Harmoniserade
regler ld&mnar litet utrymme for nationella sérregler. Kemikalie-
omradet regleras i stora delar av just harmoniserad lagstiftning.

7.1.4  Organisation och verksamhetsomraden

Kemikalieinspektionen &r i dag organisatoriskt indelat i fyra verk-
samhetsomraden, namligen riskbedémning, riskbegransning, be-
kdmpningsmedel och administration. Nedan aterges sammanfatt-
ningsvis de viktigaste verksamheterna inom respektive omrade.

Riskbedémning

Klassificering och mérkning av kemiska produkter inom EU
Regler om produktinformation

EU-programmet for beddmning och kontroll av existerande
amnen

Kriterier for farlighet

Férhandsanmélan av nya &mnen

Metoder for testning och prévning av kemikalier

Riskbegransning

Operativ tillsyn och tillsynsvégledning

Produktregister

Begransning av riskerna med kemiska produkter och varor
Statistik over férekomst, anvandning och fléden av kemiska &mnen
Begransning av riskerna med sérskilt farliga &mnen

Begransningar och forbud inom EU i hanteringen av kemiska am-
nen

Foreskrifter
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Bekdampningsmedel

Férhandsprovning av vaxtskyddsmedel och biocider
Riskbegrénsning

Riskbeddmning (utvérdering av nya &mnen samt EU:s omregistre-
ringsprogram)

Register

Biotekniska organismer

Foreskrifter

Administration
Ekonomi, IT
Juridik
Personalfragor
Registratur

Information
Bibliotek
Information

7.1.5  Personal- och kompetensfragor
Hur manga arbetar vid Kemikalieinspektionen?

Nar Kemikalieinspektionen nyligen hade bildats, ar 1986, fanns
cirka 65 arsarbetskrafter. Ar 2000 arbetar sammanlagt drygt 140
personer vid Kemikalieinspektionen, motsvarande cirka 125
arsarbetskrafter. Myndigheten har grovt sett dubblerats under de
femton ar den har funnits.

Personalens kompetens och utbildningsniva?

Utbildningsnivan hos Kemikalieinspektionens anstéllda kan
betraktas som mycket hdg. Omkring 85 procent har en akademisk
examen och 20 procent av dessa har disputerat.

Bland de med akademisk examen &r inriktningen hos de flesta
naturvetenskaplig, framforallt med toxikologisk, ekotoxikologisk
och kemisk inriktning. Tre jurister arbetar pa myndigheten. Fa
eller inga samhallsvetare, foretagsekonomer, nationalekonomer,
beteendevetare eller informatérer/kommunikatorer arbetar pa
Kemikalieinspektionen i dag.
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7.2 Kemikalieinspektionen i framtiden — forslag till
évergripande mal och verksamhet

Véra bedomningar och forslag:

Kemikalieinspektionens Gvergripande mal skall vara att arbeta
for att forebygga skador pa manniskor och miljo fran kemiska
produkter och biotekniska organismer samt fran varor som
innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt. Detta
overgripande mal bor framga av myndighetens instruktion.

Kemikalieinspektionen bér ha huvudansvar for miljokvalitets-
malet Giftfri miljo. Detta huvudansvar bor framga av myn-
dighetens instruktion.

I ansvaret for malet bor bl.a. ingd att driva pa, folja upp och
utvérdera olika aktorers arbete samt att utveckla och fora en
dialog om framtida insatser.

En huvudinriktning for Kemikalieinspektionen bér vara att
verka for att EU:s kemikaliekontrollarbete och 6vrigt interna-
tionellt kemikaliearbete far en inriktning som gor att malet
Giftfri miljo och dess etappmaél kan nas. Kemikalieinspek-
tionen behdver darfor kraftigt 6ka sina insatser, framst vad
géller det EU-inriktade riskbeddmnings- och riskbegréns-
ningsarbetet.

Ambitionsnivan for den nationella operativa tillsynen 6ver till-
verkare och importérer av kemiska produkter behdver forstar-
kas. Vi foreslar bl.a. att Kemikalieinspektionen i fortsattningen
ensam bor ansvara for denna tillsyn (se avsnitt 6.3.1), vilket
innebdr att kommunernas ansvar i motsvarande grad minskas.

7.2.1  Huvudansvarig myndighet for miljomalet Giftfri miljo

Vi har i kapitel 4 redovisat vara overvaganden och forslag om
Giftfri miljomalet och vad det innebar for myndigheter, varu-
perspektivet och foretagen. Vi konstaterar att Miljomalskommittén
i sitt betankande (SOU 2000:52, kapitel 20) foreslar bl.a. att Kemi-
kalieinspektionen far huvudansvaret for miljokvalitetsmalet Giftfri
miljé. Vi instammer i Miljomalskommitténs forslag.
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Vad innebéar da att en myndighet har ett huvudansvar for ett miljo-
kvalitetsmal? Miljomalskommittén anger bl.a. att det innebéar att
samordna arbetet gentemot l&nsstyrelser och kommuner, att folja
upp och utvardera olika aktorers arbete samt att utveckla och fora
en dialog om framtida insatser.

Vi instammer i Miljomalskommitténs uppfattning och betonar att
Kemikalieinspektionen skall folja upp hur arbetet mot miljokvali-
tetsmalet sker, driva pa, vid behov samordna arbetet mot malet
samt foresla atgarder som kravs for att malet skall kunna uppnas.
Med uppfoljning menar vi kontinuerlig efterhandsbedémning av
genomforande, prestationer och effekter for att na Giftfri
miljomalet. Med utvéardering menar vi en mer omfattande insats
samt kvalificerad analys och efterhandsbedémning av genom-
forande, prestationer och effekter dar dven orsaksforhallanden kan
tas upp.

Myndighetens huvudansvar for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
bor innebéra att myndigheten skall vara padrivande i fragor om
kemikaliekontroll nationellt, i EU-samarbetet och i 6vrigt inter-
nationellt samarbete. Detta innebar ocksd en okad inriktning pa
varor andra an kemiska produkter.

Huvudansvaret for Giftfri miljomalet innebar att Kemikaliein-
spektionen bor initiera dialog, samverkan och strédvan efter samsyn
mellan olika intressenter (bl.a. centrala, regionala och lokala
myndigheter, naringslivet och forskarsamhéllet) i syfte att uppna
miljokvalitetsmalet. Samverkan bor ske sa att alla parter kan dra
nytta av arbetet. Kostnadseffektiviteten och samhéllsekonomiska
konsekvenser av olika atgarder att uppna miljomalet och olika
etappmal bor ocksa analyseras. Kemikalieinspektionen bor ge rege-
ringen beslutsunderlag i form av information om hur arbetet mot
etappmalen och miljokvalitetsmalet fortléper samt vid behov lamna
forslag till ytterligare atgarder och prioriteringar.

Kemikalieinspektionen bor ocksa tydligt verka for att reglerna om
kemiska produkter i miljobalken efterlevs och darvid ut6va ope-
rativ tillsyn och tillsynsvagledning i enlighet med vad som framgar
av balken och dess forordningar. 1 anslutning till miljobalken skall
myndigheten ocksa utarbeta foreskrifter och allmanna rdad om
kemiska produkter i enlighet med balken och dess forordningar. |
detta sammanhang &r det viktigt att Kemikalieinspektionen sam-
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verkar med Ovriga myndigheter som har ett vigledande ansvar
enligt miljobalken.

Vidare bedomer vi det ocksa som angelaget att i hogre grad sam-
verka med andra myndigheter, kommuner och foretag i syfte att
uppna miljokvalitetsmalet. 1 detta sammanhang bor Kemikalie-
inspektionen ocksa vid behov foresla nya styrmedel eller andra
kompletterande insatser for att miljokvalitetsmalet skall nés.

I arbetet med miljokvalitetsmalet bor ocksa betonas vikten av att
folja upp, utvérdera och redovisa hur genomfdrandet av miljo-
kvalitetsmalet sker.

Dessutom bor Kemikalieinspektionen verka for att forsknings-
och utvecklingsarbete av sarskild betydelse for att kunna uppna
miljokvalitetsmalet genomfors.

Den nya rollen innebar saval nya uppgifter som ett forandrat
arbetssatt.

Nya uppgifter

overgripande ansvar for att na miljomalet Giftfri miljo (bl.a.
padrivande arbete, strategiarbete, samordning och 6verblick)
varuinriktat arbete (dvs. kemikalier dven i andra varor &n
kemiska produkter)

uppfoljning och utvdrdering av olika aktdrers arbete

Okad samverkan med andra myndigheter

Okad dialog med féretag och branscher

utveckling av styrmedel for att na Giftfri miljomalet

Utveckling och forstarkning av befintliga uppgifter

forstarkning av den operativa tillsynen och tillsynsvégledning-
en,

Okat arbete i EU och vissa internationella fora,

okad radgivnings- och informationsverksamhet,

okat samarbete med forskning som behovs for att na Giftfri
miljomalet
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Behov av ytterligare kompetens

viss breddning av kompetensen

Vara dvervaganden och forslag om resursbehov

Vi kan konstatera att skillnaden mellan berdknade behov for andra
miljomal och befintliga resurser finns ocksa uppskattade for nagra
andra myndigheter. Exempel pa 6kade resursbehov (som bedomts
av myndigheten sjalv eller av Miljomalskommittén i SOU 200:52)
ar foljande: 23 miljoner kronor for Statens stralskyddsinstitut, 30
miljoner kronor for Fiskeriverket, 140 miljoner kronor (exkl.
engangskostnader) for Lénsstyrelserna, 6 miljoner kronor for
Riksantikvariedambetet (inkl 5 miljoner fér kulturmiljéévervakning
men exkl. 20 miljoner kronor per ar for lansstyrelsernas kultur-
miljdarbete) och 52 miljoner kronor for Skogsstyrelsen (framst for
regionalisering av mélen samt radgivning och information). Natur-
vardsverket anger en engangssumma pa 25 miljoner kronor for att
fa igdng och utveckla arbetet med vissa indikatorer for att folja upp
malen samt en kostnad for ett Miljomalsrad knutet till verket pa ca
5 miljoner kronor per &r.

I relation till bedomningen av 6kade kostnader for myndigheterna
bor stéllas de direkta och indirekta kostnader som kan vara for-
knippade med olika miljo- och halsoproblem i dag och i framtiden
(inkl olika valfardsforluster) som orsakas av kemikalier. | begrep-
pet halsa ingar exempelvis att soka undvika direkta effekter pa
hélsan i form av sjukdomar eller andra oldgenheter, men vi bor
ocksd namnda kopplingen till valbefinnande, exempelvis i form av
att ha tillgang till en rik natur och kulturmilj6, biologisk méangfald
m.m.

Riksdagens mal om en giftfri miljo innebér, som vi tidigare har
konstaterat (se kapitel 4), en kraftig ambitionshdjning och preci-
sering av malen for kemikaliekontrollen. Mélet ar en stor utmaning
och ett uttryck for en stark och tydlig viljeinriktning. Malet skall
vara uppnatt inom en generation, dvs. till omkring ar 2020, och en
rad konkreta etappmal skall enligt framlagda forslag vara uppnéadda
ar 2010. Aktiva insatser kommer sannolikt att behtvas under hela
perioden fram till &r 2020.
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Vi vill framhalla att det géller att arbeta forebyggande, dvs. se till
att de kemikalier vi i dag och i framtiden anvénder inte riskerar att
skada manniska och miljo.

Stort behov av uppféljning och utvérdering

Vi maste i betydligt hogre utstrackning borja titta pa vilka effekter
som uppnas inom miljopolitiken, inte minst inom kemikaliepoli-
tiken. Ofta har avsikterna varit i fokus och inte effekterna. Detta
fordrar en l6pande uppfoljning av saval tillsynen enligt 14 kap.
miljobalken som arbetet mot miljokvalitetsmalet. Med jamna mel-
lanrum krévs ocksa en fordjupad utvérdering av arbetet. Enligt var
bedémning lagger Kemikalieinspektionen ytterst lite tid till upp-
foljning och granskning av hur strategier och regler har genomforts
eller utfallit, dvs. vilka effekter de har fatt.

Uppfoljningar och utvarderingar av kemikaliepolitiken behdvs allt-
sd i betydligt hogre utstrackning som en larandeprocess och som
underlag for dialog mellan olika intressenter. En sadan dialog bor
I6pande foras saval internt som externt (regeringskansliet, narings-
livet, andra myndigheter). Den kan handla om uppféljning och
konkretiseringar av mal, verksamhet och strategier/styrmedel/at-
garder att na malen. Inte minst kraver en 6kad malstyrningen,
avseende Giftfri miljomalet, en 6kad tonvikt pa uppféljning och
utvardering samt kommunikation och diskussion om dessas resul-
tat.

Forslag till forstarkningar for padrivande, samordnande och uppfol-
jande arbete pa grund av huvudansvaret for miljomalet Giftfri miljo

Vi anser sammanfattningsvis att Kemikalieinspektionen i dag inte
har resurser att fylla en ny roll som nationellt padrivande, samord-
nande, uppféljande och utvarderande inom ramen for arbetet mot
Giftfri miljomalet. Vi bedomer att ytterligare 1 arsarbetskraft for
ar 2001 samt ytterligare 1 arsarbetskraft for ar 2002 bor tillforas
Kemikalieinspektionen pa grund av huvudansvaret for Giftfri
miljomalet (dvs. exkl. riskbedomnings- och riskbegransnings-
arbete).
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7.2.2  Kemikalieinspektionen maste verka internationellt —
framst inom ramen for Sveriges EU-medlemskap

Véra bedéomningar och forslag:
Kemikalieinspektionen bor i sitt internationella arbete:

folja och aktivt medverka i den internationella utvecklingen av
insatser inom kemikalieomradet

pa regeringens uppdrag representera Sverige i internationella
sammanhang

ge regeringen underlag for internationellt samarbete

Utgangspunkten for EU-arbetet bor vara att paverka den kemi-
kaliepolitik som skall tillimpas i hela EU, snarare an att forsoka fa
till stand svenska undantag.

Vi har i kapitel 5 redovisat var syn pa hur utvecklingen inom EU
paverkar kemikaliekontrollen i Sverige. For att kunna uppna miljo-
malet Giftfri miljo maste Kemikalieinspektionen prioritera inter-
nationellt samarbete, inte minst inom EU. Att arbeta med begréns-
ningar av skadliga amnen maste ske i internationell samverkan pa
grund av. handeln med kemiska produkter och andra varor samt att
vissa skadliga amnen ocksa kan spridas mycket langa vagar via
vindar, t.ex. vissa langlivade (persistenta) amnen. De kunskaper
som behovs for att identifiera skadliga &mnen maste dessutom av
savél kostnads- som tidsskal tas fram i internationell samverkan.

Riskhantering och riskbegransning av kemiska amnen i produk-
ter/varor ar i EU ett totalharmoniserat omrade (enligt artikel 95 i
Amsterdamfordraget) vad avser regler som paverkar den fria
rorligheten for produkter/varor. Sa ar fallet for regler om begrans-
ning/férbud mot anvéndningen av ett dmne.

Ett stort antal beslutsnivéer maste passeras — sarskilt for ett
tidigare oreglerat &mne — innan en reglering i form av ett
anvandningsférbud eller annan riskbegransning kan realiseras.

Ett dmne som riskbedéms inom ramen for existerande amnespro-
grammet genomgar bl.a. foljande beslutsprocess.

1. Medlemslanderna rostar om slutsatser fran riskbedémning och risk-
hanteringsstrategi i en s.k. verkstallighetskommitté.
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2. Kommissionen beslutar om en rekommendation som publiceras i
EGT (Europeiska gemenskapens tidning).

3. Kommissionens generaldirektorat for foretagspolitik lagger fram for-
slag till tillagg till eller &ndring av det s.k. begradnsningsdirektivet,
oftast efter horande av den vetenskapliga kommittén for miljo, eko-
toxikologi och toxikologi. Sedvanlig avstdmning sker med andra gene-
raldirektorat om forslaget.

4.  Om amnet omfattas av bestammelser for forsta gangen beslutar kom-
missionen att l&gga ett forslag om tillagg till begransningsdirektivet
som skall behandlas av bade radet och europaparlamentet. Direktiv-
forslaget har som regel forst diskuterats i kommissionens arbetsgrupp
for direktivet.

5.  Om @mnet tidigare &r reglerat i begrdnsningsdirektivet sker det genom
en andring av direktivet. Andringen diskuteras med medlemslianderna
i arbetsgruppen och darefter rostar de i en verkstéllighetskommitté.
Med végledning av omréstningen beslutar sedan kommissionen om
andringen.

6. |1 de fall rddet och parlamentet skall besluta gemensamt (se punkt 5
ovan) Overlamnas direktivforslagen till dessa institutioner. i radet
diskuteras forslaget i radsarbetsgrupp och det antas en s.k. gemensam
stdndpunkt av ett ministerrdd. Andringar i forslaget kan ske under
denna behandling.

7. Parlamentet diskuterar ofta parallellt med behandlingen i radet. De
antar forslaget med eller utan dndringar. Om inga &ndringar eller om
man &r 6verens med radet kan direktivet antas vid denna forsta las-
ning.

8. Om de tre institutionerna inte &r 6verens sker en andra lasning av
forslaget, vilket kan ta ytterligare ett ar.

9. Om radet och parlamentet blir dverens i denna andra lasning kan
rattsakten antas av radet.

10. Om radet och parlamentet inte dr Gverens maste en forlikning ske.
Denna maste dga rum inom 6 veckor efter det att den paborjats.

Denna omstandliga beslutsprocess inom EU paverkar naturligtvis i
hog grad den méangd arbete Sverige totalt maste lagga ned, for att
kunna driva pa riskhanteringen for ett eller manga dmnen hela
végen fram till slutligt beslut.

Innan beslut fattas inom EU om en atgérd i syfte att begransa ris-
kerna, gors alltid en omfattande utredning av konsekvenser av
eventuella atgarder. Detta ar kravs for att det 6ver huvud taget skall
bli mojligt att diskutera atgarder. Darutover kravs omfattande dis-
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kussioner/forhandlingar. | detta sammanhang &r det viktigt att for-
siktighetsprincipen tillampas.

I de foljande avsnitten — ddr vi tar stallning till Kemikalieinspek-
tionens verksamhetsomraden riskbegrasning, riskbedomning och
bekdampningsmedel — &r darfor EU-arbetet en viktig utgangspunkt.

7.2.3  Riskbedémning — allménkemikalier och
bekampningsmedel

Sammanfattning av vara bedomningar och forslag:
Kemikalieinspektionen bor de narmaste aren prioritera arbetet med
att paverka utformandet och genomforandet av en ny kemikalie-
strategi inom EU samt att aktivt delta i riskbeddmningsarbetet vad
galler sérskilt halso- och miljoskadliga @mnen. Utgangspunkt for
arbetet bor vara de kommande beslut om etappmal inom ramen for
Giftfri miljomalet samt de kommande stallningstaganden till de
forslag som lamnas i Varor utan faror (SOU 2000:53). Viktigt
hérvid &r att systemet for riskbedomning effektiviseras. Kemikalie-
inspektionen bor bl.a. sérskilt verka for att:

regler infors om att alla kemiska amnen pd marknaden skall
vara undersokta med avseende pa halso- och miljofarlighet,
testmetoder och alternativa testmetoder utvecklas (bl.a. &r
omradena nedbrytning och hormonell paverkan angeldgna
utvecklingsomraden),

forenklade riskbedémningar inférs,

ett generellt angreppssétt infors som inkluderar generella utfas-
ningskriterier (fér bl.a. &mnen med PB+CMR-egenskaper),
skapa effektivare beslutsprocesser inom riskbedémnings- och
riskhanteringsarbetet,

varuperspektivet far ett 6kat genomslag i riskbedémnings- och
riskhanteringsarbetet,

utveckla samarbetet med hdgskolor och 6ka samverkan med
andra myndigheter i syfte att effektivare utnyttja den risk-
bedémningskompetens som finns i Sverige.

Resurserna for Kemikalieinspektionens riskbedémningsarbete bor
sammanlagt forstdarkas med foljande resurser (se dven 7.2.5):
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For ar 2001: ytterligare 5 arsarbetskrafter for allmankemikalier
och vytterligare 2 arsarbetskrafter for bekampningsmedels-
arbetet avseende bade riskbedomning (totalt + 4,2 Mkr)

For ar 2002: ytterligare 5 arsarbetskrafter for allmankemikalier
och ytterligare 2 arsarbetskrafter for bekdmpningsmedel (totalt
+ 4,2 Mkr)

For ar 2003: ytterligare 2 arsarbetskrafter for allmankemikalier
och ytterligare 1 arsarbetskraft for bekdampningsmedel (totalt
+ 1,8 Mkr)

Dessutom foreslas att Kemikalieinspektionen ges ytterligare 1
miljon kronor/ar for att inom riskbedomningsomradet i hogre
grad an i dag anlita konsulter/forskningsinstitut fOr vissa arbeten.

7.2.3.1 Vad &r riskbeddmning?

Kemikalieinspektionens riskbedomningsarbete sker i dag saval
inom verksamhetsomradet Riskbeddmning som inom omradet Be-
kampningsmedel. Sammanlagt finns i dag cirka 28 personar inom
omradet Riskbedémning. Dessa arbetar inom féljande verksam-
hetsgrenar.

Existerande amnen (cirka 11 personar)
Klassificering EU (cirka 10 personar)
Forhandsanmélan nya amnen (cirka 2 personar)
Testmetoder och kriterier (cirka 2 personar)
Klassificering nationellt (cirka 3 personar)

Ovanstaende verksamhetsgrenar innefattar dessutom annat myn-
dighetsarbete, t.ex. regeringsuppdrag, expertarbeten med inter-
nationella konventioner, deltagande i utredningar, telefonjour och
drendehantering.

For framfor allt de tre forsta omradena (dvs. existerande amnen,
klassificering och forhandsanmélan) foreslas forstarkningar av
verksamheten med anledning av Giftfri miljomalet och de paga-
ende strategiska férdndringarna inom EU:s kemikaliearbete (poli-
cy, regelverk m.m.).

Nar det galler bekdampningsmedel &ar det svart att exakt ange hur

manga som arbetar med riskbedémning respektive riskhantering.
Pa grund av arbetets art gar dessa tva omraden i varandra i annu
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storre utstrackning an for allmankemikaliearbetet. Totalt pd omra-
det Bekampningsmedel finns i dag cirka 20 personar, varav vi
uppskattar att cirka 10 personar &gnas at riskbedémning. Dartill
kommer att Kemikalieinspektionen for ar 2000 har fatt 3 Mkr i
extra resurser (engangsbelopp) for att hantera en stor mangd inne-
liggande éarenden. Bekdmpningsmedel behandlas saval i detta
avsnitt som i avsnitt 7.2.5.

Risk och riskbeddmning

Risk ar nagot som i vardagslag associeras med risk for skada av
nagot slag, &ven om ocksa risk kan innebara mojligheter att vinna
mer om man satsar mer. Var anvandning av kemiska produkter i
olika sammanhang innebdr risker, men ocksa vinster/nytta. Den
okade anvandningen av kemikalier innebar att nagon maste gora en
bedémning av hur stora risker vi kan ta med var kemikaliean-
vandning, vilka &mnen och anvandningsomraden ar riskabla, vilka
granser finns for oacceptabla risker etc. Bedémning och beslut om
sddana risker handlar i praktiken om olika bedémningar, dels
experternas/forskarnas eller foretagens riskidentifiering och risk-
bedémning, dels de beslut om riskbeddémning och riskhantering
som sker i samhallets namn, dvs. beslut av statsmakterna, av
Kemikalieinspektionen eller — som framfor allt galler kemiska
riskbedémningar i dag — av EU.

Farlighet och risk

Man skiljer i allmanhet pa kemikaliers inneboende farlighet och
deras risk. Ett &mnes farlighet handlar om de inneboende mojlig-
heter amnet har att framkalla skador pa hélsa och milj6. Det grun-
dar sig i huvudsak pa en bedomning av amnets biologiska, kemiska
och fysikaliska egenskaper. Dessa egenskaper styr dels @mnens
inneboende formaga att orsaka skador pa méanniska och miljo, dels
amnens inneboende forutsdttningar till exponering. Farligheten
kan indelas i hélsofarlighet och miljofarlighet.

Det finns stora skillnader i farlighet mellan olika &mnen. Amnen
kan vara irriterande for 6gon och hud, andra &mnen kan redan vid
laga exponeringsnivaer orsaka t.ex. lever- eller njurskador. Vissa
amnen &r cancerframkallande, fortplantningsstorande, arvsmasse-
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paverkande eller allergiframkallande. Vissa amnen har hdg giftighet
for fisk, andra @amnen anrikas i naringskedjorna och kan pé grund
av detta orsaka svara skador i naturen.

Ett dmnes risk innebédr att d&mnets farlighet vdgs samman med
ytterligare information med syftet att bedoma sannolikheten for
att skada skall uppkomma samt att beddma skadans mdjliga
omfattning. For att kunna bed®ma risken med ett d&mne behovs
alltsd en exponeringsanalys for det aktuella @mnet. | exponerings-
analysen krdvs k&nnedom om hur och for vilka halter som
manniskor och miljo exponeras.

7.2.3.2 Bristen pa grundlaggande kunskap ar stor

Inom EU finns dels ett gemensamt regelverk for hur &mnen och
produkter som skall farlighetsklassificeras och mérkas. EU:s regel-
verk for riskbedomning och riskhantering fungerar enligt var
beddmning inte effektivt. Bristen pd kunskap om amnens inne-
boende hélso- och miljoegenskaper &r ett huvudproblem. Dagens
EU-lagstiftning formar inte generera den information om bl.a.
amnens inneboende hélso- och miljofarlighet, som krévs for att
kunna gora riskbedomningar och vidta lampliga atgarder. Tre
exempel pa kunskapsbristen — som alltsa ar grundlaggande for att
kunna gora riskbedomningar och vidta riskbegransande atgarder —
redovisas i figuren nedan (se vidare SOU 2000:53).

1. EU-rapport (ECB) med studie av 2500 hégvolymémnen i ITUCLID
(EU-databas for existerande &mnen) visar att enbart 14 % av &mnena
har basdata, 65 % har vissa data och 21 % av &mnena har inga data alls.

2. Studie i USA (US/EPA) visar att enbart 7 % av 3000 hogvolyméamnen
har data som motsvarar OECD:s minimidatakrav.

3. Nordiska substansdatabasen visar att enbart 2000 &mnen av data-
basens 18000 &mnen har data om &mnets persistens och bioackumu-
lering.

Figur 7.1 Exempel pa dagens kunskapsbrist om kemiska dmnens
inneboende halso- och miljoegenskaper

Arbete med riskbedomning och bedémning av riskhanteringsat-

garder blir naturligtvis svara att géra med denna stora grundlag-
gande okunskap.
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Mot bakgrund av bl.a. ovanstaende forhallande lamnade vi i betan-
kandet Varor utan faror (SOU 2000:53) forslag till vad en ny
kemikaliestrategi i EU borde innebdra. En sddan strategi maste
baseras pa forsiktighetsprincipen, foretagens ansvar, substitutions-
principen och principen att fororenaren skall betala. Vi foreslog
vidare att strategin bor innebdra fordndringar i EU:s lagstiftning
som bla. innebar att samma dokumentationskrav stéills pa
existerande dmnen som nya dmnen och att de i dag ineffektiva och
tidsddande riskbeddmningarna borde kompletteras med ett mer
generellt angreppssatt (generella utfasningskriterier baserade pa
inneboende egenskaper) betrdffande vissa sérskilt riskabla
egenskaper hos amnen sasom persistens och bioackumulerbarhet
samt cancerframkallande, arvsmassepaverkande och reproduktions-
storande formaga.

Foretagens ansvar och samhaéllets ansvar

P& manga omraden som innebér risker, har samhallet ingripit och
tagit pa sig ansvaret for riskbedomning. Det géller dven kemika-
lieomradet dven om det enligt miljobalken laggs ett stort ansvar pa
foretagen som hanterar kemiska produkter att ha tillracklig kun-
skap och att vdrdera riskerna vid hanteringen av kemiska produkter
och myndigheterna snarast skall se till att foretagen tar sitt ansvar.

Kemikaliereglerna i miljobalken &r i stora delar generell och inte
detaljerad. Enbart for sarskilt farliga &mnen som innebdr oaccep-
tabla risker, har lagstiftaren valt att reglera kemikalieanvédndningen,
t.ex. genom regler for férhandsprovning av bekdmpningsmedel
samt klassificering och markning samt begrénsningar av vissa sar-
skilt farliga &mnen.

Riskbedémning och riskhantering bygger alltsa i svensk kemikalie-
kontroll pa att tillverkaren och importoren av kemikalien skall ha
kunskap om kemikaliens hélso- och miljéegenskaper och att de vid
behov hélso- eller miljofarlighetsklassificerar och maérker den
kemiska produkten sa att den som anvéander den kan bedoma ytter-
ligare risker och mdjligheter att anvdnda mindre skadliga
kemikalier i sitt anvdandningsomrade. Men denna princip har inte
fungerat sérskilt effektivt, trots att den finns i svensk lagstiftning
sedan femton ar tilloaka. Annu saknas mycket grundliggande
kunskap om de flesta kemiska &mnens hdlso- och miljoegenskaper
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som vi anvander. Kemikaliekontrollen brister alltsd i denna del.
Enligt var uppfattning ar det inte mojligt — varken resursmassigt,
praktiskt eller principiellt — att lata Kemikalieinspektionen i stallet
for foretagen ansvara for att ta fram data m.m. Vi foreslog darfor i
Varor utan faror (SOU 2000:53) att foretagen maste ges ett
betydligt storre och tydligare ansvar for savél dataframtagning och
riskbedomning. Det finns i dag gissningsvis éver 20 000 amnen pa
den europeiska marknaden. Det ar enligt var uppfattning inte
mojligt och lampligt att myndigheterna inom EU skall ta ansvar
for att gora omfattande riskbeddomningar av varje &mne och dess
exponering i olika anvidndningsomraden. Detta ansvar maste
tydligt avila de foretag som tillverkar och importerar kemiska
amnen och produkter. Detta ansvar maste ocksa utkravas av
foretagen, framfor allt genom forstarkt tillsyn samt genom att
regelverket efter ett visst datum inte tillater tillverkning eller
import av kemikalier som saknar grundldggande information om
halso- och miljofarliga egenskaper. Hur ett sadant system konkret
skulle se ut presenteras i vart tidigare betankande Varor utan faror
(SOU 2000:53).

I detta sammanhang &r det ocksa viktigt att betona kan ocksa note-
ras att myndigheterna inte i tillrdcklig utstrdckning har varit
padrivande och fort en tillracklig dialog med industrin om vilket
ansvar som egentligen vilar pa dem. Det gar naturligtvis att astad-
komma riskbegrénsningsarbete redan med befintliga kunskaper.
Foretagen maste saledes bade ta fram ny kunskap samt utnyttja
den redan befintliga kunskapen betydligt battre.

De ovanstéende beskrivningarna av nuvarande problem och
mojliga l6sningar ar saledes viktiga utgangspunkter for de bedom-
ningar vi gor av vilken roll och vilken verksamhet Kemikalie-
inspektionen bor dgna sig &t de narmaste tre aren samt vilka
resurser som kravs for detta arbete.

7.2.3.3 Utvéardering av Kemikalieinspektionens arbete med
riskbedémning

Vi har givit en arbetsgrupp i uppdrag att utvirdera Kemikalie-
inspektionens riskbedomningsarbete. Syftet med uppdraget var att
presentera en underlagsrapport som skall kunna utgdra ett
underlag for vara forslag om Kemikalieinspektionens framtida
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inriktning av och behov av resurser for riskbedémningsarbetet.
Arbetsgruppen har bestatt av Sven-Ove Hansson, professor vid
KTH (uppdragsledare), Ingvar Brandt, professor vid Uppsala
universitet (rddgivare) och Peter Sundin, docent vid Sveriges
lantbruksuniversitet (sekreterare). Underlagsrapporten redovisas i
sin helhet som Bilaga 4.

Sammanfattningsvis lamnar arbetsgruppen nedanstaende bedom-
ningar och forslag.

Arbetsgruppen konstaterar att Kemikalieinspektionens arbete med
riskbedémning hor till de statliga verksamheter som helt har for-
andrat karaktadr genom Sveriges medlemskap i EU. Strax fore
Sveriges intrade i unionen pagick stora egna riskbedémningsarbe-
ten inom myndigheten. Efter EU-intréddet har denna verksamhet
till storsta delen upphéort. Myndighetens riskbedémningsarbete
bestir numera vasentligen i att delta i EU-arbete och
internationellt arbete. Delvis handlar detta om att utféra Sveriges
andel av den arbetsborda som fordelas mellan landerna, men till
storsta delen bestar den i att foretrada svensk kemikaliepolitik i
riskbeddémningsarbetet.

Arbetsgruppen framfor ocksa att industrin i dag satsar stora resur-
ser pa att aktivt medverka i arbetet i de olika arbetsgrupperna i EU
och OECD. Det géller bade arbetet med klassificering och risk-
bedbmningen inom ramen for EU:s program for existerande
amnen. Industrin bidrar med nddvéandigt underlag i form av data
om amnens inneboende egenskaper. Under senare ar har aven
insikten om testmetodernas strategiska betydelse dkat, vilket med-
fort att vissa sddana moten har dominerats numerart av industri-
representanter. P4 grund av olika syn hos medlemsstaterna och
industrins omfattande engagemang tar varje fraga som har stor
ekonomisk betydelse lang tid att behandla. Stora skillnader inom
EU och mellan olika aktorer i syn pa mal och ambitionsniva ar
sannolikt ett klart viktigare skl till ”langbankar” an den tekniska
utformningen av riskbeddmnings- och riskbegrénsningsrapporter.

Kemikalieinspektionens riskbeddmningsarbete innebdr ett mycket
aktivt deltagande i de internationella programmen darfor att totalt
cirka 75 internationella moten per ar kraver deltagande. De
resurser som atgar till deltagande pa dessa méten ar relativt
omfattande och behdver inkludera forberedelse- och efterarbete.
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Till detta kommer dessutom det viktiga och tidskrdvande arbetet
med att utarbeta kriterieforslag, klassificeringsforslag, skriftliga
kommentarer till andras riskbedomningar och/eller regelforslag.

Cirka 50 av dessa cirka 75 moéten &r reguljara moten som i stort sett
alla medlemsstater alltid deltar i. Undantaget &r Luxemburg samt
Grekland och Portugal som inte fullt ut deltar pa alla reguljara
moten, men anda i huvuddelen. Detta innebar att for vissa lander
utgor sjalva motestiden, restiden m.m. sdkerligen en stor del av
deras resursinsats i EU-arbetet.

Forutom de reguljdra motena finns ytterligare méten. Det &r bland
dessa moten Kemikalieinspektionen ser mdjligheter att gora prio-
riteringar. Det géller sérskilda arbetsgrupper som ftillsatts for att
I6sa olika fragestallningar, internationell harmonisering av klas-
sificering/mérkning (medelprioriterat), t.ex. TGD-revideringen
(lag-medelprioriterat), OECD-moten av olika slag (hogvolympro-
grammet, testmetoder m.m.; bortprioriterat-lagprioriterat), moten
anordnade av FN-organisationer, méten om hormonstérande
amnen (medelprioriterat), vetenskapligt inriktade moten (lagprio-
riterat).

Bland de icke-reguljdra motena varierar deltagandet starkt mellan
medlemslédnderna. Lander som Storbritannien och Nederlanderna
deltar i stort sett i allt. Sverige ligger klart efter Storbritannien och
Nederldnderna men ligger dock 6ver "medelmedlemslandet” i akti-
vitet. Ladnder som Grekland och Portugal deltar enbart i vissa
moten. Méanga av de beslut som tas i dessa moten har stark direkt
eller indirekt inverkan pa EU-arbetet.

Pa omradet forhandsanmalan av nya @mnen ar det enligt arbets-
gruppen mycket angeldget att vara med och med kraft bidra till att
driva utvecklingen. De kommersiella varden som star pa spel i fraga
om nya amnen ar langt ifran sa stora som for de existerande amne-
na, och darfor finns har mojlighet att "ga fore”. Det &r hiar som nya
principer kan foras in och det &r har som den framtida ribban kan
séttas.
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Tre viktiga forutsattningar

Arbetsgruppen framhaller tre viktiga grundforutsittningar for
medlemslandernas medverkan i unionens riskbedémningsarbete.
Dessa bor ligga till grund for beddomningar av arten och graden av
Sveriges insatser inom omradet.

1. Kemikalieregleringen ar harmoniserad inom EU. Har skiljer sig
omradet fran flertalet andra omraden inom miljopolitiken, lik-
som arbetsmiljon, vilka hanteras genom minimidirektiv. Detta
innebér att inom kemikalieomradet ar det i stort sett enda
sattet att paverka det regelverk for kemikalier som ska galla i
Sverige att paverka de regler som galler generellt i EU. Den
riskbedémning som gors inom EU ar den riskbedémning som
kommer att ligga till grund for det regelverk som ska tillampas
i Sverige.

2. Kemikalieregleringens utformning inom EU avgors i praktiken av
en stor mangd tekniska beslut, dels om hur enskilda kemikalier
ska bedtmas, dels om testmetoder, testkrav och bedémnings-
principer. Dessa beslut bygger pa arbetet i ett stort antal tek-
niska kommittéer dar medlemslanderna deltar.

Idealt skulle man kanske vilja forestalla sig att de avgdrande beslu-
ten om skyddsnivan fattades pa policyniva, och att den tekniska
nivans arbete bestod i en relativt okontroversiell implementering
av policybeslut. Denna idealbild stdmmer inte alls med
verkligheten. De avgtrande besluten om hur olika kemikalier skall
bedtmas (och darmed om hur de ska regleras och hanteras) fattas i
tekniska kommittéer dar man avhandlar t.ex. testmetoder (som kan
skilja sig at avsevart i kanslighet och tillforlitlighet), om tolkningen
av testresultat och andra undersékningar, om modellering och
sékerhetsmarginaler. Det finns ofta stora skillnader i hur strang
olika EU-l&nder onskar att kemikaliekontrollen ska vara i olika
avseenden. Dessa skillnader far fullt genomslag i deras
stallningstaganden i de tekniska fragorna. Policyfragor diskuteras
darfor till storsta delen i teknisk-naturvetenskapliga termer. |
stallet for att t.ex. diskutera hur man policymassigt skall hantera ett
genuint svartolkat forsoksresultat for man en debatt mellan olika
vetenskapliga tolkningar. Detta satt att féra debatten har i ett annat
sammanhang Kallats "vetenskapscharaden” (’the science charade”,
se Wagner, 1995). Man kan beklaga att diskussionen fors pa detta
sitt, men systemet ar inte latt att andra. Som det nu ar bestar ett
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medlemslands mojligheter att paverka kemikalieregleringen till stor
del i att argumentera i en mycket stor mangd tekniska detaljfragor.

3. Kemikaliearbetet inom EU &r i allt vésenligt medlemsdrivet. Det
praktiska arbetet med att skriva underlagsmaterial och forslag
till beslut fordelas mellan medlemslanderna, och texterna jus-
teras sedan i forhandlingar mellan l&nderna. Kommissionens
arbete inom detta omrade ar alltsa mera administrativt. En stor
del av detta medlemsdrivna arbete bestar av riskbedémningar.

Arbetet inom EU gar visserligen langsamt i varje enskild fraga,
men det ar ett mycket stort antal fragor som samtidigt ror sig
langsamt framat i ett stort antal arbetsgrupper och kommittéer.
Det medfoér att arbetet blir betydligt mer effektivt &n vad som &r
mojligt pa nationell niva. De stora programmen ar inte heller
mojliga att genomfora pa nationell niva for ndgon medlemsstat.
Det ar bara nagra fa lander som deltar i alla arbetsgrupper. Flertalet
lander, déribland Sverige, uteblir av resursskal fran manga
arbetsgrupper. Det géller framfor allt arbetsgrupper med korta
tidsmandat for att losa sarskilda fragor, t.ex. uppdatering av
principer for riskbeddémning. Ett lands inflytande i en arbetsgrupp
beror till stérsta delen pa dess aktivitetsniva. Deltar man inte, har
man inget inflytande. Om man deltar, far man mer inflytande ju
mer man genom egna ataganden och arbetsinsatser bidrar till att
fora arbetsgruppens insatser framat.

Kombinationen av dessa tre faktorer, ndmligen att processen &r
harmoniserad, teknikaliserad och medlemsdriven, leder till att 1an-
dernas inflytande inom detta omrade av EU:s verksamhet i prak-
tiken fordelas efter en princip som inte ar forutsedd i fordrags-
texterna: Inflytandet star i proportion till resursinsatserna.

Sveriges position i EU:s riskbeddmningsarbete

Arbetsgruppen bedomer att Sverige generellt befinner sig pa en
mellanposition i fraga om inflytande i EU:s kemikaliearbete.

| ett av programmen, det for klassificering och mérkning, tillhor
Sverige den lilla tatgrupp av lander som genom Kkriteriearbete och
genom kommentarer till andra landers farobedémningar driver
programmet framat och som darmed ocksa har stort inflytande.
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For att behalla inflytande pa sikt ar det nodvandigt att ocksa bidra
med egna farobedémningar.

I andra program ar Sveriges inflytande mindre. Sarskilt lagt ar del-
tagandet och dérmed inflytandet i arbetet med testmetoder, for-
handsgranskning av nya &mnen och végledningsdokument (techni-
cal guidance documents, TGDs).

I programmet for existerande &mnen 4&r Sverige ett av de
deltagande landerna, men tillhdr inte den grupp av l&nder som bér
upp programmet. Med tanke pa att den nu pagaende revisionen av
TGD ur svensk synpunkt ar mycket viktig for miljokvalitetsmalet
om en giftfri miljo framstar det, enligt arbetsgruppen, som
olyckligt att Kemikalieinspektionen inte anser sig kunna ladgga
tillrackligt med resurser pa arbetet med existerande &mnen. TGD
styr bl.a. vilka &mnesomraden som &r aktuella att beakta, och det
vore for Sveriges del ytterst vésentligt att arbeta for att bl.a.
varuperspektivet skall féras in. Nésta revision av TGD inleds om
kanske sju ar, och da har redan vissa tidsgranser passerats som
foreslagits av  Miljomalskommittén (SOU  2000:52) och
Kemikalieutredningen (SOU 2000:53).

De lander som deltar aktivt i alla EU:s delprogram inom kemikalie-
kontrollen har ett starkt Overtag Over l&nder som i likhet med
Sverige inte méaktar med detta. Det framstar tydligt att konkret
narvaro i det sammanhanget dar man vill utdva inflytande &r av stor
betydelse. For att kunna paverka dessa diskussioner kravs ett kraft-
fullt engagemang, och helst att man "haller i pennan”. Detta &r inte
minst viktigt med tanke pa den syn som Sverige vill fora ut, att PB-
egenskaper (dar kunskap om T endast erfordras for de &mnen vars
egenskaper inte uppfyller de foreslagna kriterierna) ska kunna vara
avgorande for atgarder mot kemikalier (se SOU 2000:53). Argu-
mentationen ligger vanligtvis pa en hog, teknisk niva, vilket forut-
satter motsvarande hdga kunskapsniva, aven om ofta policyover-
véganden finns i bakgrunden.

EU:s kemikaliestrategi och riskbedémningsarbetet

Enligt arbetsgruppens bedémning kommer manga av de teknis-
ka/policy diskussioner som blir ett resultat av EU:s kemikalie-
strategi att foras inom ramen for programmet fér Existerande
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amnen. Det galler t.ex. diskussioner som knyter an till krav pa
testning och kriterier fér utfasning av PBT-amnen. For att kunna
ha nagon mojlighet att paverka inriktning och ambitionsniva i
tilldmpningen av en ny kemikaliestrategi ar det darfor viktigt att
aktivt delta i kommissionens arbete med att utveckla existerande
amnesprogrammet. Inom arbetsgrupperna for miljoeffekter och
inom flera arbetsgrupper pa halsosidan, t.ex. reproduktionstoxi-
kologi och mutagenicitet, har Kemikalieinspektionen emellertid
tvingats hélla en mycket Iag ambitionsniva eller har ingen aktivitet
alls, enligt arbetsgruppen.

Det som sker i de olika programmen hénger ofta samman, och ett
beslut tex. i Kklassificeringsarbetet kan komma “neutraliseras”
genom foréndringar i testmetoderna, som beslutas i en annan
grupp. Prioriteringen av klassificeringsarbetet framstar som valmo-
tiverad mot bakgrund av den stora betydelsen for hantering och
faktiska risker av de riskbedémningar som gors i arbetet med klas-
sificering och markning. (foljdregleringar, “downstream regula-
tions™)

Sveriges goda forutsattningar ger mojligheter till inflytande

Arbetsgruppen beddmer att Sveriges mojligheter att 6ka sitt infly-
tande i EU:s riskbedomningsprocess anda ar goda, av bl.a. féljande
tre skal:

Tillgangen till komptenta forskare inom toxikologi, ekotoxi-
kologi och miljékemi &r god i Sverige.

Den statliga svenska organisationen inom kemikalieomradet ar
mera samlad &n i flertalet andra l&nder, genom att samma myn-
dighet har ansvar for bade hélsa och miljo, bade bekdampnings-
medel och allmankemikalier.

Den svenska industrin och dess organisationer har en tradition
av konstruktivt samarbete med myndigheterna.

Arbetsgruppen poangterar dock att ett okat inflytande ocksa
kraver en Okad resursinsats. Insatser enbart pa Overgripande
policyniva har begrédnsad rackvidd. Policybeslut inom kemikalie-
omradet lamnar med nodvandighet ett mycket stort utrymme for
olika tekniska tolkningar. Dessa tolkningar blir i praktiken
avgorande for de faktiska effekterna pa hélsa och miljo, liksom for
kostnaderna for medlemsldnder och industriforetag. En viktig

178



SOU 2001:4 Kemikalieinspektionens framtida verksamhet och resursbehov

osakerhetsfaktor ar att andra landers resursinsatser forvantas oka,
men det &r oklart hur stor 6kningen blir.

Ovrigt internationellt arbete inom riskbeddmningsomradet

Enligt arbetsgruppen har Sverige tappat en stark stéllning efter
EU-intradet. P4 grund av handelns globalisering och stora
kostnader kopplade till 6kad ambitionsniva, t.ex. vad betréaffar
kostnader for testning, ar aen EU pa sikt “litet”. Detta galler
sarskilt miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo etappmal 1, 2 och 3.
Har &r &dven OECD-arbetet viktigt i form av utarbetande av
testmetoder och testkrav (etappmal 1). Global harmonisering av
hélso- och miljéinformation, borde &ven gélla for information om
varor (etappmal 2).

Resursforslag fran arbetsgruppen

Arbetsgruppen anger tre ambitionsnivéer i fraga om den del av
arbetet for miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo som bestar av
riskbedomningsarbete inom EU, och vad man kan forvantas uppna
med resurstilldelning pa dessa tre nivaer. Ambitionsnivaerna anges
med utgangspunkt fran den forstarkning — raknat som personar —
myndigheten behdver for riskbedomningsverksamheten. Dér-
utbver medfor nysatsningar naturligtvis ytterligare behov av
expensmedel, bade for aktivitet pa internationella moéten och for
uppdrag till experter, samt en utvidgad dimensionering pa stora
delar av den 6vriga verksamheten, inte minst pa riskbegransnings-
sidan
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Omrade Nuvarande Mellanniva Hog niva
niva

Riskbedémning 25 +20 +30

Bekdmpningsmedel 21,5 +9 +18

Tabell 7. Arbetsgruppens bedémning av resurser (se bilaga 3).
Antal personar inom Kemikalieinspektionens omraden Riskbe-
domning och Bekdmpningsmedel vid nuvarande niva, samt det till-
skott av personar som behover dgnas at riskbedomningsaktiviteter,
i forhallande till nuvarande niva, for att miljomalsarbetet ska kunna
drivas pa en godtagbar (= "mellanniva”, ungefar motsvarande 2000
ars underlag till fordjupad provning) respektive heltackande niva
(= "hog niva™).

Enligt arbetsgruppens bedémning kan miljokvalitetsmalet om en
giftfri miljo inte uppnas som planerat med en lag ambitionsniva pa
riskbedomningsverksamheten. Den lagsta ambitionsnivan innebar
att myndigheten inte driver riskbedémningsverksamheten av vikt
for miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo av egen kraft, utan nojer
sig med att genomfora mélen i den man andra lander med kapacitet
att driva fragorna tar likartade initiativ. Det egna svenska riskbe-
domningsarbetet kan da inskrankas i huvudsak till de for Sverige
specifika fragorna, dvs. i huvudsak fragor som avser sarskilt kans-
liga svenska naturmiljéer. Denna ambitionsniva bor kunna genom-
foras med Kemikalieinspektionens nuvarande resursinsats.

Med resurser motsvarande 2000 ars UFP kan de krav som miljo-
kvalitetsmalet om en giftfri miljo medfor drivas i viss omfattning
enligt arbetsgruppen. En del forutsattningar har fordndrats sedan
Kemikalieinspektionens UFP skrevs i borjan av ar 2000. De
strangare krav pa bl.a. PBT och CMR som foreslas i SOU 2000:53
var exempelvis inte kidnda da. Skall vi ha nagon chans att fa gehor
for dessa i bekdmpningsmedelsarbetet ar kraftfulla insatser i EU
nodvandiga, bade i riskbedomningsarbetet och i strategidiskussio-
ner. Det ar enligt arbetsgruppen brattom inom bekdmpnings-
medelsarbetet att fa gehor for denna stranga syn, for att motverka
att amnen med klart persistenta egenskaper tas upp pa Annex I.

Biocidarbetet i EU har haft liten omfattning fram till nu, men
kommer att expandera mycket under de narmaste aren. | dag far
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Kemikalieinspektionen inom bekdmpningsmedelsomradet in cirka
16-20 EU-monografier per ar for lasning och kommentarer. Nar
andra etappens monografier kommer ungefar sommaren 2003 sa
blir det ca 70 EU-monografier/ar. Dessa omstandigheter gor att
det skulle behdvas samma resurser som 1997 for EU-arbetet dvs.
ett tillskott pa 5 personer att kunna ticka en rimlig del av de
uppgifter som krdvs. 1 UFP beréknades ett totalt tillskott till
bekdampningsmedelsomradet pa 9 personar, 2003 framst inom bio-
cider och nationellt. Orsaken var att sjalva miljomalen inte stéllde
mycket storre krav pa bekdmpningsmedelsomradet, eftersom det
redan i dag finns rimligt god dokumentation, ett riskminsknings-
program o.dyl. och att det &r svart att expandera mycket under
kort tid.

Med en hoég ambitionsniva har Sverige de béasta majligheterna att
driva de forandringar som kravs i EU for att malet om en giftfri
miljo ska nas enligt arbetsgruppen. Den hdgsta ambitionsnivan
bestar i att Sverige skaffar sig basta mojligheter att driva etapp-
maélen inom miljokvalitetsmalet om en giftfri miljé inom EU:s
riskbedémningsarbete. Detta kréver att Sverige gor substantiella
insatser i alla EU:s delprogram for kemikaliekontrollen, och dér-
med skaffar sig positionen som ett av de mest inflytelserika lan-
derna inom detta omrade. Det &r da av strategisk betydelse for de
centrala malsattningarna inom miljokvalitetsméalet om en giftfri
miljo att snarast 6ka insatserna inom omradet existerande amnen.
P& nagot langre sikt ar det ocksa angelaget att bli en stark kraft
inom delprogrammen for testmetoder och nya &mnen, eftersom de
framtida kraven fOr existerande &mnen &r starkt beroende av
utvecklingen dér.

Fragan ar hur stort tillskott varje verksamhetsomrade/delomrade
skulle behdva i forhallande till dagens niva for att det inter-
nationella arbetet skulle kunna utforas till 100 %”? Och hur stort
tillskott skulle behovas for att darutdver utfora det “extra arbete”
som etappmalen i miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo berdknas
medfora med avseende pa riskbegransningsverksamhet? Vad det
handlar om &r att kunna vara ungefar lika aktiva (palasta och ge
forslag 1 samma omfattning som  Storbritannien och
Nederldnderna). Det innebér enligt arbetsgruppen ett tillskott om
cirka 30 personer.
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Nar det géller bek&mpningsmedel har arbetet inom ramen for
biociddirektivet just paborjats medan det pagatt under flera ar for
véxtskyddsmedel. 1 och med de beslut som nu tas for véxtskydds-
medel satts "acceptansnivaerna” nu. Dessa blir sedan normgivande
ocksa for andra typer av kemikalier. Om ett bekdmpningsmedel
med persistenta, bioackumulerande egenskaper &r acceptabelt i EU
kan &ven en allménkemikalie bedémas kunna vara det.

For att granska och kommentera alla monografier och pad EU-
moten argumentera effektivt for Sveriges standpunkt skulle det
behovas ca 3 personar for den omfattning detta arbete har i dag,
dvs. 16-20 EU-monografier per &r. Ar 2003 nar andra etappens
monografier borjar komma dkar antalet till ca 70 (tacks ej av UPF)

Kemikalieinspektionens kompetens inom riskbeddmningsomradet

Arbetsgruppens allmanna intryck ar att den vetenskapliga nivan
hos Kemikalieinspektionen &r hég. Myndighetens insatser for
kompetensutveckling framstar som &ndamalsenliga och val-
befogade. Dock finns nagra sakomraden dar en forstarkning ar
angelagen. Arbetsgruppen namner sarskilt tre sadana omraden:

Myndighetens specialisttillgang inom omradet reproduktions-
toxikologi &r kvantitativt otillrdcklig mot bakgrund av detta
omrades snabbt kande betydelse.

Myndigheten avsaknad av egen kompetens inom patologi.
Sadan kompetens behovs for att gora en egen bedémning av
hur fynden vid djurforsok ska tolkas.

Myndigheten avsaknad av egen kompetens inom biostatistik.
Detta behdvs bl.a. for att bedéma den praktiska relevansen av
negativa testutfall. Dessutom beh6vs matematisk-statistisk
kompetens for att delta i internationellt arbete med QSAR
(Quantitative Structure-Activity Relationship, dvs. struktur-
aktivitetsmodeller) och probabilistisk (sannolikhetsbaserad)
riskbedémning.

Som ett led i en kompetensforstarkning foreslar arbetsgruppen att
myndighetens samarbete med hdgskolor bor utvecklas. Mojlig-
heten att anlita svenska forskare som representanter i internatio-
nellt arbete borde t.ex. kunna utnyttjas battre, sarskilt i de mera
tekniska fragorna om t.ex. testmetoder.
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For myndighetens langsiktiga kompetensutveckling ar styrkan hos
svensk toxikologisk, ekotoxikologisk och miljokemisk forskning
av stor betydelse. Det ar for nérvarande oklart hur denna forskning
kommer att kunna hévda sig i den nya svenska organisationen for
forskningsfinansiering. Arbetsgruppen foreslar att Kemikalie-
inspektionen ges i uppdrag att bevaka denna fraga.

7.2.3.4 Vara 6vervaganden och forslag
Ndgra utgangspunkter

Vi kan konstatera att man med begreppet "riskbeddmning” kan
avse olika saker. I Kemikalieinspektionens verksamhet anvands
begreppet riskbedémning:

i teknisk/vetenskaplig bemérkelse for att beteckna omfattande,
kvantitativa riskuppskattningar,

allmént och vardagligt for att beteckna bedémningar av kemis-
ka risker och faror.

| vara overviaganden i detta avsnitt om Kemikalieinspektionens
framtida inriktning och omfattning av riskbedomningsarbetet
avser vi bada dessa ovanstaende betydelser, dvs. vi inbegriper saval
noggranna kvantitativa riskuppskattningar till mer 0&versiktliga
risk- och farobedémningar. Vi avser ocksa savél riskbedomnings-
arbete avseende allmankemikalier som bekd@mpningsmedel.
Ytterligare beddmningar av bekdmpningsmedel (utdver risk-
bedbémning) finns i avsnitt 7.2.5. De resursforstarkningar vi
foreslar i detta avsnitt avser bekampningsmedelsarbetet totalt, dvs.
bade riskbedomning och riskbegransning, eftersom dessa verksam-
heter &r svdra att sarskilja pa bekdmpningsmedelsomradet.

De EU-regler som beror storre delen av omradet kemiska pro-
dukter, t.ex. riskbedémningar och begransningar av farliga &mnen
ar harmoniserad lagstiftning, dvs. Sverige har inga, eller sma, moj-
ligheter att tillampa strangare bestammelser.

Vi delar i allt vésentligt arbetsgruppens beskrivning av EU-arbetet
och dess betydelse for att na Giftfri miljomalet.
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EU-arbetet &r resurs- och tidskravande

Sasom arbetsgruppen framhallit ger 6kade resurser pa deltagandet i
EU-arbetet ett storre inflytande 6ver resultatet. Den reella makten
i EU-arbetet ligger i att konkret vara med och aktivt driva arbetet
genom att ta pa sig uppdrag och att ta initiativ. Ett aktivt delta-
gande i det 6vriga internationella arbetet ar ocksa betydelsefullt.
Det ar &ven viktigt att Kemikalieinspektionen har goda kontakter
med myndigheter i enskilda lander.

Som systemet nu ser ut bestdr ett enskilt medlemslands
mojligheter att péaverka kemikalieregleringen till stor del i att
argumentera i en mycket stor mangd tekniska detaljfragor.

Giftfri miljomalet — nya och utokade krav pa riskbedémningsarbetet

De svenska miljomalen staller, som vi har konstaterat flera ganger
tidigare, nya och utokade krav pa det svenska EU-arbetet i for-
hallande till 6vriga medlemslander. Flera av de foreslagna etapp-
malen i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bygger nastintill helt pa
att den svenska synen pa kemikaliepolitiken far genomslag i EU,
men ocksa i 6vriga internationella organ, t.ex. OECD och FN. For
flera av etappmalen har nationella atgarder enbart en begransad
betydelse for om malen skall kunna uppnas.

Helheten &r viktig for att na framgang — riskbedémning och riskhan-
tering hanger néra samman

Vi vill framhalla att resursatgangen for Sveriges deltagande i EU-
arbetet och det internationella arbetet dr starkt beroende av ambi-
tionsnivan i arbetet. Det ar ocksa sdsom arbetsgruppen framfort
viktigt att se EU-arbetet som en helhet, dar den svagaste lanken
styr hur framgangsrika vi kan vara. Det innebar att vinster i en
arbetsgrupp kan forvandlas till en forlust i en annan arbetsgrupp.
Allt hinger ihop fran testmetoder, kriterier, klassificering av
amnen, och riskbedomningar till riskbegransningar. Riskbedém-
nings- och riskhanteringsfragorna hanger alltsa nara samman. | den
man man valjer att satsa pa okat svenskt deltagande i EU:s risk-
bedémningsarbete bor detta, for att ge avsedd effekt, atfoljas av ett
motsvarande engagemang i EU:s riskhanteringsarbete.
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Resursforstarkningar behovs for att kunna driva viktiga fragor

Vi instammer generellt i de bedémningar som arbetsgruppens
utvérdering av Kemikalieinspektionens riskbedémningsarbete gor.
Nar det galler resursfragan ser vi behovet av att forstiarka risk-
bedémningsarbetet — saval pa bekampningsmedelssidan som for
allménkemikalier. Att i dagslaget forstarka myndigheten med 30
nya tjanster pa tre ar enbart for riskbedomning ser vi dock inte
som mojligt eller lampligt. Dels ar det svart for en relativt liten
myndighet att pa sa kort tid rekrytera och inlemma sa manga nyan-
stallda. Det bor vidare stillas hoga krav pa de personer som
anstalls. Det ar mycket vél kvalificerade och erfarna personer som
myndigheten behdver komplettera med for denna verksamhet.

Aven om det ar helt riktigt att satsningarna bor goras nu — och de
narmaste aren framover — finns dnda viss osakerhetsfaktor i och
med att vi &nnu inte kdnner till hur EU:s kommande kemikalie-
policy kommer att se ut ens i grova drag. Det kan darfor vara
olyckligt att anstalla alltfor manga personer som — om t.ex. en
gemensam EU-myndighet skulle bildas — kan komma att paverka
inriktningen pa Kemikalieinspektionens verksamhet och/eller om-
fattning. Vi foreslar mot denna bakgrund sammanfattningsvis
foljande resursforstarkningar for riskbedémningsarbetet och be-
kdmpningsmedelsarbetet:

Tabell 7.2 Vara forslag till forstarkningar av riskbedémningsarbetet
och bekdampningsmedelsarbetet (arsarbetskrafter).

Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003
Riskbedémning +5 +5 +2
Bekdampningsmedel +2 +2 +1

Vi foreslar dessutom att ytterligare 1 miljon kronor/ar anvénds till
att utnyttja konsulter och vetenskapliga institutioner. Vissa expert-
tjanster som kraver viss typ av vetenskaplig och annan specialist-
kompetens bor darmed i 6kad utstrackning kunna anvandas utan
att de behover anstéllas av Kemikalieinspektionen.
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7.2.4  Riskhantering/riskbegransning

Véra bedomningar och forslag:

Var bedomning ar att riskbegransningsarbetet i dag &r en svag lank
saval inom EU som i det svenska arbetet. Kemikalieinspektionen
har i dag inte tillrackliga resurser for att klara av att vara padrivande
i EU. De nya riktlinjerna inom kemikaliekontrollen och Giftfri
miljomalets etappmal om sarskilt farliga &mnen innebar en kon-
kretisering och kraftig ambitionshéjning fér arbetet med risk-
hantering/riskbegransning.

EU-arbetet maste prioriteras. Forslagen i Varor utan faror (SOU
2000:53) bor tjana som végledning for ndrmare prioriteringar inom
omradet. Ndmnas bor bl.a.:

Utfasning av sarskilt skadliga amnen, framfor allt PB+CMRH.
Forstarkning av riskhanteringsarbetet inom ramen for EU:s
riskbeddomningsprogram.

Utveckling av begrénsningsdirektivet, inkl. direktivets roll i
riskbedomningsarbetet.

Skadliga kemikalier i varor

Resurserna for Kemikalieinspektionens EU-inriktade riskhante-
ringsarbete och det 6vriga internationella riskbegransningsarbetet
boér sammanlagt forstarkas med foljande resurser:

For ar 2001: ytterligare 5 arsarbetskrafter (+3,0 Mkr)
For ar 2002: ytterligare 5 arsarbetskrafter (+3,0 MKkr)
For ar 2003: ytterligare 2 arsarbetskrafter (+1,2 Mkr)

Dessutom foreslas att Kemikalieinspektionen ges ytterligare 1 mil-
jon kronor/ar for att inom riskhanteringsomradet i hogre grad an i
dag anlita konsulter/forskningsinstitut for vissa arbeten.

Inom omradet riskbegransning ar ett varuinriktat angreppssatt en
ny uppgift inom ramen for Kemikalieinspektionens padrivande roll
inom ramen for Giftfri miljomalsansvaret. Var bedomning ar att
detta arbete ar ett resurseffektivt arbete som kan ge effekter
relativt snabbt. Verksamheten bor darfér utvecklas och forstérkas
de narmaste aren. Arbetet med informationsspridning och dialog
med néringslivet (bl.a. branschvis) om skadliga kemikalier i varor
ar sarskilt angelaget, liksom utveckling av statistik. Vi foreslar
resurser motsvarande 2 ytterligare arsarbetskrafter fr.o.m. ar 2001.
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7.2.4.1 Varaovervaganden och forslag

Riskhantering aterfinns i dag inom saval Kemikalieinspektionens
verksamhetsomrade Riskhantering och inom verksamhetsomradet
Bekdmpningsmedel. Detta avsnitt behandlar inte riskhantering av
bekampningsmedel. Det behandlar vi i avsnitt 7.2.5.

Sammanlagt finns i dag cirka 27 personar som arbetar inom Kemi-
kalieinspektionens verksamhetsomrade Riskbegransning. Inom
ramen for  Kemikalieinspektionens  riskbegransningsarbete
aterfinns i dag foljande verksamheter:

Riskhantering och begrénsningar av farliga &mnen (ca 8
personar)

Riskhantering av farliga @amnen i kemiska produkter och andra
varor (ca 3 personar)

Produktregistret (ca 8 personar)

Statistik och materialfloden (ca 2,5 personar)

Tillsyn och végledning enligt miljobalken (ca 5 personar)

For de tva forsta omradena foreslds forstarkningar av
verksamheten med anledning av Giftfri miljomalet, miljobalken
samt de pagéende forandringarna inom EU. Aven tillsynen foreslas
forstarkas, men vi behandlar inte tillsynen i detta avsnitt, utan
senare, i avsnitt 7.2.6

Nar det galler produktregistret bor noteras att detta arbete framfor
allt handlar om kunskapsuppbyggnad och inte primért riskbegrans-
ning. 1 Kemikalieinspektionens organisation hor dock produktre-
gistret till omradet Riskbegransning.

Riskhantering och begrénsningar av sérskilt farliga &mnen

En central del i Kemikalieinspektionens arbete framdver kommer
att vara att inom EU sOka driva fram ett mer generellt angreppssatt
for en stor del av amnena, i enlighet med forslagen i vart betan-
kande Varor utan Faror (SOU 2000:53).

Samtidigt kan det gamla angreppssattet forvantas leva kvar i EU-

arbetet under ganska lang tid. Det stéller krav pa oss att parallellt
med att verka for det nya angreppssattet, fortsitta arbeta enligt det
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gamla for de amnen som kommer upp pa dagordningen. Annars
missas mojligheterna verka for en for Sverige acceptabel
skyddsniva for dessa amnen.

Nedan finns dvervdganden om dels arbetet inom ramen for EU:s
existerande dmnesprogram vad galler riskbegrénsning, dels
begransningsdirektivet.

Arbetet inom programmet for Existerande d@mnen &r i huvudsak
inriktat pd amnen med sarskilt farliga egenskaper. Ett medlemsland
utses till rapportor for ett eller flera &mnen. Rapportdren utarbetar
forslag till riskhantering for de riskbeddmda &mnena i de fall dar
slutsatsen ar att riskbegransande atgarder behover vidtas. Detta
arbete har kommit att fordrojas, beroende pa bade interna problem
i kommissionen och svérigheter for rapportorerna. Hittills har
rekommenderad riskhanteringsstrategi antagits for fyra &mnen.
Arbetet utvecklas emellertid snabbt for nérvarande och program-
mets betydelse for EU-arbetet med riskhantering ©kar mycket
starkt. Under ar 2000 har sex forslag till riskhantering bearbetats.

I arbetet med riskhanteringsforslag fran andra rapportorer/lander
innebdr arbetet for Kemikalieinspektionen att:

Aterforsakra med riskbedémningen att alla viktiga anvand-
ningsscenarier och detaljer ddiromkring beaktats.

Ga igenom valet av styrmedel, bedoma i vad man de kan leda
till den riskminskning som krévs. Detta forutsitter god
kompetens i olika styrmedels effektivitet i olika situationer pa
EU-niva.

Ga igenom utredningen av konsekvenser av foreslagna at-
gérder, granska anvédnd metodik, beddma resultatets rimlighet.
Detta forutsatter god kompetens i bl.a. samhéllsekonomiska
bedémningar.

Inh&dmta nationella synpunkter och bereda en svensk position.
Detta kan i vissa fall inbegripa att bidra med beskrivningar av
alternativa tekniska mojligheter och beskrivningar av alterna-
tiva konsekvenser.

Lamna skriftliga kommentarer till rapportérernas underlags-
rapporter. Argumentera i diskussioner pa flera olika besluts-
nivéer inom programmet. Aterforsakra kopplingen till arbetet
inom andra regelverk inom EU som ska genomftra den beslu-
tade riskhanteringsstrategin.
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Nar det géller egna riskhanteringsstrategier r Sverige for nérva-
rande rapportér for fyra dmnen. For ftalaten DEHP &r riskbe-
domningen nast intill klar och den pekar pa behov av ett antal
atgarder. Riskhanteringsstrategin bedoms i detta fall krava en stor
arbetsinsats den narmaste tiden (cirka 1 personar) mot bakgrund
bade av att DEHP é&r ett "stort” och komplext &mne och viljan att
avveckla ar begransad pa EU-niva. Riskhanteringsstrategin blir
ocksa den forsta vi tar fram — vilket innebér behov utveckla meto-
dik, kompetens etc.

Begransningsdirektivet ar det viktigaste direktivet for utfasning av
skadliga amnen. Det éar tillimpbart bade pa anvandning i kemiska
produkter och i varor. Just nu star pa dagordningen dndringsdirek-
tiv rorande &mnen som klorparaffiner, pentaPBDE, azoférger, vissa
CMR-dmnen, kreosot, arsenik. Dessutom véantas riskbedomningar
av manga amnen som ar av stort svenskt intresse, bl.a. nonylfenole-
toxilater, kvicksilver, kadmium, trikloretylen och metylenklorid.
For dessa amnen har vi i de flesta fall svenska regler pa hog
skyddsniva att forsvara.

Konkret innebér arbetet att reagera pa de direktivforslag och de
riskbedémningar och konsekvensanalyser (ofta konsultrapporter)
som EG-kommissionen lagger fram. Kemikalieinspektionens arbe-
te innebar att

Kritiskt granska underlag for och slutsatser om risker och
riskhantering samt att formulera synpunkter. | vissa fall
behtver kompletterande underlagsmaterial tas fram,

utan stod fran expertis pa ekonomiska konsekvensanalyser
(finns annu inte pa Kemikalieinspektionen) bedéma om det
finns brister i underlag for och slutsatser om konsekvenser,
inhdmta kunskap om ndr svenska foretag redan hittat alter-
nativ/lyckats med utfasning, formulera synpunkter och i vissa
fall ta fram kompletterande underlagsmaterial,

granska sjalva direktivtexten, ta fram svenska positioner anga-
ende behov av dndringar i kommissionens forslag.

Ett enda &mne kan krdva arbetsinsatser i storleksordningen upp till
1 personar samt konsultmedel. I dag anvander Kemikalieinspek-
tionen sallan mer &n totalt ndgon/nagra fa personmanader pa ett
enskilt &mne.
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Totalt satsas cirka 1 personar/ar pa detta arbete. Enligt Kemika-
lieinspektionen forutsatter en rimlig absolut miniminiva ett till-
skott om cirka 1,5 personar/ar. Detta kan dven jamforas med
arbetet pa grund av de svenska undantagen, som for 4 amnen nar
arbetet var som tyngst kravde 6 personar/ar samt konsultinsatser
om upp mot 2 mkr. Det handlar enligt Kemikalieinspektionen allt-
sd i nulaget om att forsoka uppna en mycket blygsam ambitions-
niva jamfort med i undantagsarbetet, som utgor exempel pa vilka
resurser som kan krévas for att atminstone inte behdva backa fran
nuvarande skyddsniva.

Vilka resurser behovs da sammanlagt for det EU-inriktade och
internationella riskbegransningsarbetet, dvs. bade inom ramen for
existerande @mnesprogrammet och begransningsdirektivet? Nar
det géller tillkommande uppgifter, behov och effekt pa resurs/
kompetensbehov for arbetet med begrénsningsdirektivet véntas,
enligt Kemialieinspektionens UFP, att antalet &mnen som kommer
upp till diskussion Okar framst genom att &mnen ”blir klara” i
existerande &mnesprogrammet (riskbedémning) och behdvliga
utfasningar av anvandningen da behéver tas om hand i begrans-
ningsdirektivet.

I flera fall géller det &mnen dar Sverige har sdrskilda intressen att
bevaka. Redan under perioden 2001-2002 vantas nivan avgoras pa
EU-regler for dmnen som bl.a. kvicksilver, kadmium, trikloretylen
dar Sverige redan har skarpa regler och mal.

Arbetet med att inom EU fa gehor for ett generellt angreppssatt pa
den skyddsnivd som regeringens nya riktlinjer inom kemikalie-
kontrollen innebdr (och som preciseras i Varor utan faror, SOU
2000:53) kommer att kréava ytterligare resurser.

Vidare galler att vi vart tidigare betankande Varor utan faror (SOU
2000:53) foreslar ett stort antal mycket omfattande forandringar av
begransningsdirektivet for att na de generella utfasningsmalen for
persistenta och bioackumulerande samt cancerframkallande, arvs-
massepaverkande och reproduktionsstorande amnen, bl.a.:

forbud 2005 for nya PB-dmnen i kemiska produkter och i
varor,
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forbud 2007 for CMR-amnen &dven i konsumenttillgdngliga
varor (senare dven férbud mot yrkesanvandning i produkter
och varor),

forbud 2010 for de varsta PB-amnena,

forbud 2015 for alla PB-dmnen.

Hartill kommer bl.a. regeringens och riksdagens mal att nypro-
ducerade varor i huvudsak ska vara fria fran kvicksilver, kadmium,
och bly inom 10-15 ar.

Dessa behov att astadkomma synnerligen genomgripande forand-
ringar jamfort med nuldget bor jamforas med den arbetsméngd
som i dag kravs for att kunna fa igenom oftast bara delforbud for
ett mycket blygsamt antal &mnen. Déarav framgar att mycket bety-
dande tillskott av resurser med hdg kompetens erfordras for att
kunna driva pa mot uppsatta mal.

Till arbetet inom ramen for EU tillkommer arbetet med begrans-
ningar av sarskilt farliga &mnen i olika internationella
konventioner, framfor allt:

OSPAR
POP
CLRTAP

Dessutom pekar vi i vart betankande Varor utan faror (2000:53) pa
behovet av nationella atgarder mot metaller i anvandningar som ger
stor spridning, innan atgarder pa EU-niva kan astadkommas.

Sammanfattningsvis innebar de nya uppgifterna minst ett behov av
ytterligare 5 personar fr.o.m. ar 2001, ytterligare 5 personar ar 2002
samt ytterligare 2 personar 2003.

De personer som behover rekryteras pa detta omrade bor vara
"breda”, erfarna personer, med god férmaga utreda, analysera, tan-
ka strategiskt, argumentera, helst redan med fdrhandlingsvana
inom EU och internationellt. Flera bor ha samhallsvetenskaplig,
juridisk, nationalekonomisk utbildning i botten, andra bor vara
naturvetare. Kunskap om naringslivets villkor ar ocksa 6nskvart.

Utover tillskotten av personal behovs dven tillskott av
expensmedel pa forslagsvis 1 miljon kronor/ar for att kunna anlita
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extern expertis/konsulter i samband med bl.a. diskussioner om
visst &mne inom ramen for begrénsningsdirektivet.

Produktregistret

Arbetet med produktregistret har under de senaste aren utvecklats
ur teknisk synpunkt, bl.a. har férutsattningarna for att kunna folja
och skaffa dverblick av kemikalieanvdndningen forbéattrats. Sta-
tistiken i produktregistret har gjorts mer tillgdnglig och anvén-
darvéanlig. Det underlag som produktregistret kan ge &r viktig ndr
det géller att f6lja upp import, tillverkning och anvandning av olika
skadliga &mnen.

Varuinriktat angreppssatt och dialog med néringslivet

| kapitel 4 konstaterade vi att kemikalierelaterade halso- och miljo-
risker som &r kopplade till andra varor an kemiska produkter boér
uppmarksammas i storre utstrdckning och att samspelet mellan
olika aktorer ocksa bor 6ka pa detta omrade. Vi foreslar ocksa (i
avsnitt 4.2.) att en plan for kemikaliearbetet i ett varuperspektiv
bor tas fram av Kemikalieinspektionen i samrad med Naturvards-
verket. En sadan plan bor ta sin utgangspunkt i bla. Giftfri
miljomalet och dess etappmal, miljobalken, de nya riktlinjerna
inom kemikaliepolitiken, arbetet med s.k. integrerad produktpolicy
samt det pagaende arbetet inom EU och i andra internationella
organ.

En viktig forutsattning i kemikaliekontrollen &r att producenter
och 6vriga hanteringsled l&mnar riktig och relevant information
om t.ex. produkternas innehall av sadana kemiska @mnen som kan
ge upphov till risker for manniskor och miljé under nagot av pro-
duktens hanteringsled, s att anvandarna far nodvandig kunskap
for saker hantering och mojlighet att stalla krav pad mindre miljo-
belastande produkter.

Nar det géller arbetet med att begransa skadliga kemikalier i kemis-

ka produkter och andra varor sker detta inom Kemikalieinspek-
tionens verksamhetsomrade "Renare Produkter”.
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For systematisk riskbegransning av kemikalierelaterade hélso- och
miljorisker &r det en fordel att, parallellt med &mnesinriktad
riskbegransning, ocksa utga fran produkttyp alternativt tillverkar-
eller importbransch. Da kan kemikalier bedomas i ett ssmmanhang
dar bade funktion och alternativa &mnen eller produktutvecklingen
kan beaktas. Strategier for riskbegransningen bér beakta produk-
ternas miljobelastning 6ver hela livscykeln, vilket forutsdtter en
helhetssyn med god kdnnedom om olika drivkrafter och hinder
som paverkar foretagens kemikaliekontrollarbete.

Det ar foretagens ansvar att se till att de produkter de satter ut pa
marknaden inte innebédr oacceptabla risker. Genom dialog kring
risker och produktutveckling kan féretagens eget riskbegréns-
ningsarbete stimuleras. Att sprida kunskap om &mnens farliga
egenskaper kan initiera foretagens eget kemikaliekontrollarbete.

Kemikalieinspektionen har under de senaste aren fort dialoger
kring kemikalierelaterade risker med nagra branscher/féretag som
marknadsfor produkter med stora volymer och som har betydande
spridning i samhéllet. Det galler exempelvis malarfarger, tvatt- och
rengOringsmedel, textilier, byggvaror och elektronik. I vissa fall har
detta arbete skett parallellt med Naturvardsverkets branscharbete.
En battre samordning bor darfér ske mellan myndigheterna. Det
bor underlattas av den plan for det varuinriktade arbetet som vi
foreslar i avsnitt 4.2.

Vi anser generellt att dialog med néringslivet ar ett viktigt komple-
ment till andra styrmedel foér att ge en effektiv riskbegrénsning,
inte minst pa varuomradet och att Kemikalieinspektionen i hogre
utstrackning an hittills bor agna sig at detta.

Resursbehov

Kemikalieinspektionen har for ar 2000 cirka 3 arsarbetskrafter for
det varuinriktade (kemiska produkter och andra varor) angrepps-
séttet inom sin verksamhetsgren ”Renare produkter”.

Enligt var uppfattning ar detta ett av de nyare omraden som Kemi-
kalieinspektionen bdr utveckla mot bakgrund av Giftfri milj6-
malet. Arbetsuppgifterna och mojligheterna inom varuinriktad
riskbegransning beddéms som i det ndrmaste obegrdnsade och det
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ar svart att ange nivaer vad ett resurstillskott exakt kan racka till.
Vi har déarfér, som tidigare ndmnts, i avsnitt 4.2 foreslagit att
Kemikalieinspektionen i samarbete med Naturvardsverket tar fram
en handlingsplan for det varuinriktade kemikaliearbetet.

Var bedémning ar att det varuinriktade riskhanteringsarbetet som
bl.a. inkluderar dialog med branscher, bor starkas. Vi foreslar
ytterligare 2 arsarbetskraft fr.o.m. ar 2001. Dessa utdkade resurser
bor framfor allt anvandas till att utveckla fler dialoger kring kemi-
kalierisker med fler branscher som marknadsfér volymmassigt
stora produktgrupper med stor spridning i samhéllet.

Nar handlingsplanen (se avsnitt 4.2) for det varuinriktade kemi-
kaliearbetet ar klar far stéillning tas till vilka ytterligare resurser
som kan behova tillforas till detta arbetsomrade.

Vilken kompetens behdvs?

Arbetet med riskhantering stéller — liksom riskbedémningsarbetet
— krav pa hog kompetens, men av annat slag och i hdgre grad domi-
nerad av lang och bred erfarenhet an av djup vetenskaplig kompe-
tens. Bland annat kan ndmnas behov av kompetens och kunskap
om styrmedel, samhéllsekonomiska beddémningar, branschkénne-
dom, kunskap om EU:s lagstiftning och internationell foérhand-
lingsvana.

7.2.5 Bekdmpningsmedel

Véra bedomningar och forslag:

Sverige har sedan tidigare hdga ambitioner relativt andra medlems-
lander i EU genom vara tidigare riskbegransningar av bekamp-
ningsmedel. Dagens malsattning for bekdmpningsmedelsarbetet
bor galla dven fortsattningsvis, dvs. malet ar att minska riskerna for
hélsa och miljo som uppstar i samband med anvandningen av véxt-
skyddsmedel, biocider och biotekniska organismer och att dérvid
ha en aktivt deltagande och padrivande roll i riskbegransnings-
arbetet sdval nationellt, inom EU som internationellt. Giftfri
miljomalet innebar darutéver en ambitionshdjning och konkreti-
sering av malet.
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Prioriterade uppgifter for Kemikalieinspektionens bek&mpnings-
medelsarbete de narmaste aren bor bl.a. vara att:

aktivt delta i EU:s arbete med att utveckla och tillimpa regler
for att uppna en hog skyddsniva,

verka for att den nationella prévningen av bek&mpningsmedel
sker pa en hog skyddsniva och med kortast méjliga handlagg-
ningstid.

Vi foreslar att arbetet med riskbedémning och riskbegransning av
bek&mpningsmedel behdver  forstdrkningar med  foljande
resurser(se dven 7.2.3):

Ar 2001: Ytterligare 2 &rsarbetskrafter (totalt 1,2 Mkr)
Ar 2002: Ytterligare 2 arsarbetskrafter (totalt 1,2 Mkr)
Ar 2003: Ytterligare 1 &rsarbetskraft (totalt 0,6 Mkr)

Omréadet Bekdampningsmedel 4r indelat i tre delomraden. Antal
arsarbetskrafter anger ar 2000, (dvs. dd Kemikalieinspektionen
hade ett extra engangsbelopp pd 3 Mkr for bekampnings-
medelsarbetet)

Bekampningsmedelskansliet (ca 5 arsarbetskrafter),
Riskbeddmning av bekdampningsmedel (ca 10 arsarbetskrafter),
Forprovning och riskminskning (ca 9 arsarbetskrafter).

Malsattningen i dag for Kemikalieinspektionens bekdampningsme-
delsarbete ar att minska riskerna for halsa och miljé som uppstar i
samband med anvandningen av véxtskyddsmedel, biocider och bio-
tekniska organismer och att darvid ha en aktivt deltagande och
padrivande roll i riskbegransningsarbetet savél nationellt, inom EU
som internationellt.

Viktiga uppgifter ar att:

delta i det svenska handlingsprogrammet for bekdmpnings-
medel i jordbruket och i tradgardsnaringen,

delta i EU:s arbete med att utveckla och tillampa regler for att
na en god skyddsnivéa och en kostnadseffektiv riskbegransning,
och att

verka for att den nationella prévningen av bekdmpningsmedel
sker pa en god skyddsniva och med kortast mojliga handlagg-
ningstid.
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Nedan foljer en genomgéang av Kemikalieinspektionens arbete upp-
delat pa delomraden och olika aspekter pa EU-arbetet. Underlaget
kommer dels fran arbetsgruppens rapport (Bilaga 4), dels fran
Kemikalieinspektionen. allménna slutsatser och beddémningar om
bekdampningsmedelsarbetets resurser m.m. aterfinns ocksa i avsnit-
tet om riskbeddmning (avsnitt 7.2.3).

Delomradet Bekdampningsmedelskansliet

Kansliets uppgift &r att dar samla huvuddelen av de administrativa
arbetsuppgifterna i syfte att ge goda férutsattningar for 6kad effek-
tivitet och kvalitet. En enhetlig beddmning av inkommande &ren-
den mojliggors, vilket underlattar de kraftiga prioriteringar av
arbetsinsatserna som krdvs. Handldggningen styrs av riskminsk-
ningspotentialen i drendena, satillvida att d&renden som bedéms ha
hog riskminskningspotential prioriteras hogt. Fér de prioriterade
omradena har policydokument utarbetats for att underlatta enhet-
lig handldggning.

Delomradet Riskbedémning for bekdampningsmedel

Syftet med verksamheten &r att samla faro- och riskbedémningar
av nya verksamma &mnen och organismer, samt andra drenden och
bedémningar i &renden som beddms ha hdg riskminskningspoten-
tial, och koordinera detta med motsvarande arbete i EU-sam-
manhanget for att utveckla enhetliga beddomningar och minska
risken for dubbelarbete. Djupet i riskbeddmningen anpassas till
dels mojligheterna att kunna paverka internationellt, och dels
riskminskningspotentialen, dar d&renden som bedéms ha hdg risk-
minskningspotential &gnas fordjupad riskbedomning.

I den svenska bevakningen av EU:s genomgang av aktiva sub-
stanser i bekdmpningsmedel utgérs det huvudsakliga arbetet av
granskning av och kommentarer till andra medlemslanders rappor-
ter. Kemikalieinspektionen goér en egen grundlig toxikologisk och
ekotoxikologisk bedémning endast ndr Sverige dr rapportorsland,
dvs. ansvarigt for utvérdering av @mne infor Annex I-listning.
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Delomradet Forprovning och riskminskning av bekampningsmedel

Syftet med verksamheten dr att:

gora risk/nytta-bedémningar och behovsprévningar och svara
for utveckling av policyfragor i samband med beslut,

driva implementeringen av det nyligen i kraft trddda biocid-
direktivet samt annan regelutveckling,

att samla det utatriktade riskminskningsarbetet for att tydlig-
gora detta,

handlingsprogram for anvandning av bekdmpningsmedel i
jordbruk och tradgardsnaring.

EU:s lagstiftning och regler pa bekdampningsmedelsomradet

Inom EU gors en uppdelning av bekdmpningsmedel mellan vaxt-
skyddsmedel och biocider. Véxtskyddsmedel behandlas i direktiv
91/414/EEG (under DG SANCO) om utsldappande av véxtskydds-
medel pa marknaden, och biocider behandlas i direktiv 98/8/EG
(under DG ENV) om utslappande av biocidprodukter pa mark-
naden. Direktiv 98/8/EG reglerar andra bekampningsmedel an
vaxtskyddsmedel — exempelvis slembekdmpningsmedel, rattgift,
desinfektionsmedel, traskyddsmedel och antifoulingprodukter
(batbottenfarger). Direktivet om véaxtskyddsmedel ar utformat sa
att medlemsstaterna skall godkanna produkter som motsvarar
direktivets kravregler forutsatt att produktens verksamma amne ar
uppsatt pa bilaga I, den s.k. positiv-listan. Detta avgorande sker i
enlighet med direktivets regler i artikel 5. Regleringen rdrande
godkannande av sjalva produkten/bekdmpningsmedlet finns i
artikel 4 och &r ytterligare preciserad i bilaga V1 till direktivet, om
gemensamma principer (uniform principles) rérande god-
kannandet, dar ocksa anges hur riskbedomningen ska ga till.
Biociddirektivet ar uppbyggt pa ett liknande satt. Det ar
obligatoriskt att félja och implementera regelverken.

Ansokningar om godkinnande som lamnas till myndigheten maste
behandlas, enligt detaljerade gemensamma bestdmmelser dven for
riskbedémningen (Se "uniform principles”, i annex VI till 91/414).
Beslut om enskilda &mnen som féar inga i bekampningsmedel tas pa
EU-niva och fors till positivlista, Annex I.
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Konsekvenser av EU-medlemskapet for arbetet med bek&mpnings-
medel

For bekdmpningsmedelsarbetet har EU-intréddet inneburit en bety-
dande 6kning i komplexitet av de i Sverige gallande reglerna. En
relativt enkel nationell férordning om bek&dmpningsmedel har
ersatts av tva langa forordningar om véxtskyddsmedel respektive
biocider, och de mycket detaljerade direktiven implementeras
direkt in i svensk forfattning.

Inom bekampningsmedelsarbetet EU 4r den grundldggande nivan
for riskbedomningar relativt harmoniserad. Nagra riktlinjer har
tagits fram och flera ar pa gang. Sverige bidrar i viss utstrackning i
utformningen av de riktlinjer som anses ha storst strategisk bety-
delse i riskminskningsarbetet. De inledande berdkningarna speglar
vanligen ett "worst case”-scenario med forenklade presumtioner.
Dessa bedémningar ar vanligen oversiktliga. 1 de fall risker iden-
tifierats i de inledande berdkningarna maste i regel en mer forfinad
analys och faltstudier goras. Hér saknas i stor utstrdckning vég-
ledning och bedémning gors fran fall till fall. I dessa sammanhang
spelar "policy” och acceptans av risker en stor roll i argumen-
tationen. En stor del av de svenska insatserna handlar om den
typen av bedomningar.

I det nationella bekampningsmedelsarbetet Overtas saledes rikt-
linjer fran EU-arbetet i vaxande utstrackning. | vissa fall kan
bedémningarna som gjorts for EU anvandas for svenska beslut om
vaxtskyddsmedel men bedémningen & att allt fler
riskbedémningar med nationella scenarier behéver goras, i takt
med att amnen upptas pa Annex I.

Sveriges engagemang i EU:s arbete pa bekdmpningsmedelsomradet

Verksamheten pa omradet Bekdampningsmedel har sedan det svens-
ka EU-intrédet i stor omfattning handlat om att férhindra att tidi-
gare forbjudna och strangt begransade dmnen, samt d@mnen med
motsvarande egenskaper, ater far tilltrade till den svenska markna-
den. Nagra sarskilda undantag gjordes ej for bekdampningsmedel i
de svenska Gvergangsavtalen.

198



SOU 2001:4 Kemikalieinspektionens framtida verksamhet och resursbehov

Bekdmpningsmedelsomradet regleras av de tva direktiven om véxt-
skyddsmedel respektive om biocider. Inom bada dessa direktiv ska
de tidigare godkénda aktiva substanserna omregistreras. Detta om-
registreringsprogram har inletts for vaxtskyddsmedel och &r i start-
fasen for biocider.

For att kunna paverka EU i riktning mot att anta det svenska syn-
séttet ndr det galler kriterier for bekdmpningsmedel ar det ytterst
viktigt att redan i dag arbetar kraftfullt for att paverka processen.
Om detta inte lyckas, och &mnen som tidigare forbjudits i Sverige
satts upp pa Annex I, kommer mojligheten att behalla forbud pa
nationell niva att minska betydligt, och resurserna maste i stallet
laggas pa utforandet av riskbedomningar som visar att anvand-
ningen i Sverige &r oacceptabel.

Arbete med vaxtskyddsmedel

I alla medlemsstater utom Sverige och Danmark sorterar vaxt-
skyddsmedel under jordbruksministerierna. | Sverige ar Miljode-
partementet ansvarigt pa detta omrade.

Det nu pagdende omregistreringsprogramet omfattar totalt ca 300
tidigare godkénda substanser, och i dag ar ca 75 monografier under
arbete och ett 30-tal &mnen klara foér beddmning. Kommissionen
fordelar @mnen for beddmning efter respektive medlemsstats
rostetal, dvs. storlek. Sverige har i forsta etappen ansvarat for fyra
gamla &mnen och ett nytt.

I den andra etappen har Sverige tilldelats fem @mnen, men arbetet
med dessa amnen gors med full kostnadstackning fran tillverkaren
(upp till max 3,25 miljoner kronor per &mne, vilket ar dyrare an de
flesta andra medlemslander). Arbetet beréknas ta fyra personar i
ansprak.

Samtliga medlemsstater inbjuds att granska och kommentera de
monografier som fardigstélls. Vid specialistmétena (European
Commission Coordination, ECCO) deltar de l&nder som é&r rap-
portérlander och 5-7 &mnen behandlas vid varje mote. De specia-
listomraden som omfattas ar bl.a. fysikalisk/ kemisk utvérdering,
toxikologi, resthalter och ekotoxikologi.
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Representanter for Kemikalieinspektionen dker allt mer séllan pa
de specialistméten dér de “egna” dmnena inte kommer upp, och
har bara resurser att se 6ver och kommentera ca en tredjedel av de
monografier som cirkuleras. Dérefter diskuteras riskbedémningen
vidare pd méten i Evaluatron Working Group (EWG) dit samtliga
medlemslénder inbjuds. Hér foljer Sverige upp tidigare kom-
mentarer och forsoker sa langt mojligt se till att riskerna dels blir
ordentligt utredda och dels blir tydligt formulerade.

Monografin, tillsammans med alla kommentarer fran medlems-
staterna m.fl. gar forst vidare till den vetenskapliga kommittén for
véaxter, som avger ett utlatande, sedan till den standiga kommittén
for vaxtskydd for omrostning. Det krévs kvalificerad majoritet
(2/3 av rosterna) for att kommissionen ska kunna ta ett beslut.
Om kvalificerad majoritet inte uppnas gar fragan till radet, som har
tre méanader pa sig att besluta. Utfallet blir antingen att ett 4amne
accepteras for upptag pa Annex | (dvs. att det godkéanns for
fortsatt anvandning), eller att det nekas upptag.

Av de 87 "omregistreringsamnen” som finns pa den forsta listan ar
24 tidigare forbjudna samt 8 starkt begransade i Sverige pa grund
av. halso- eller miljorisker.

Inom de ndrmsta aren ska ytterligare 67 amnen riskbedomas for
sedan foljas av ytterligare ca 140 &mnen. Dessa innefattar flera
problematiska och/eller forbjudna @mnen som enligt Kemikalie-
inspektionens bedomning inte ar dnskvéarda pa den svenska mark-
naden.

Arbete med biocider

Biociddirektivet som nyligen tratt i kraft kommer att innebéra att
Sverige ska ta sin del av arbetsbordan pa ett liknande satt som for
vaxtskyddsmedel. Arbetet har just paborjats, och ett omregistre-
ringsprogram liknande det for vaxtskyddsmedel &r skisserat. Vik-
tiga dokument for riskbedomning arbetas for nérvarande fram, och
man raknar pa Kemikalieinspektionen med att praxis kommer att
sdttas under de narmsta fem aren.

200



SOU 2001:4 Kemikalieinspektionens framtida verksamhet och resursbehov

Svenskt inflytande pa omradet bekampningsmedel

Fran Kemikalieinspektionens sida upplever man att det svenska
inflytande Okat avsevart sedan Sverige blev medlem i EU. Sdsom
tidigare har betonats anser man pa myndigheten att det ar mer
resurseffektivt att "stamma i backen an i an”, dvs. man bor forsoka
paverka EU till att anta en bedomningsstrategi som innebar att sa
fa oonskade amnen som mojligt kommer upp pa Annex | och
darmed i storsta mojliga utstrdckning undvika omfattande riskbe-
démning och riskbegransning pa det nationella planet Arbete med
kriteriedokument blir darfor allt mer avgorande. En viktig punkt ar
foljaktligen fortsatt argumentering infér varje beslut av enskilda
amnen infor Annex | som forvéntas satta normer for riskbeddom-
ning av viktiga egenskaper.

For varken vaxtskyddsmedel eller biocider finns det stod i direk-
tiven for att tillampa risk/nytto-bedémning. Beslut baseras endast
pa riskbedomningar. Nationellt finns emellertid fortfarande i
lagstiftningen att behov maste finnas for att bekdampningsmedel
ska godkannas. Praxis har under aren utvecklats pa omradet, bl.a.
genom omfattande remissomgangar och kontakter med radgivare,
SLU och Jordbruksverket. Agronomerna pa Kemikalieinspek-
tionen gor har ett betydelsefullt arbete. Med nya anvandnings-
omraden maste nya behovsutredningar goras.

Om aktiva substanser som bedéms vara oonskade trots detta
hamnar pa Annex | ser Kemikalieinspektionen en risk for att insat-
ser inte kan goras for alla &mnen, eftersom det krdver mycket
resurser att bevisa skaligheten i de svenska standpunkterna. Detta
beror pa att arbetet alltmer drivs fran faro- till detaljerade riskbe-
domningar, darfor att den svenska argumentationen handlar om att
pavisa orealistiska presumptioner i de ursprungliga bedémning-
arna, som kan innebéra att minsta felanvandning leder till skador
pa halsa eller miljo.

Nar det géller biociddirektivet har endast Sverige och sju andra
lander erfarenhet av beddémning av biocider. De andra landerna har
inte tidigare haft nagon lagstiftning pa omradet. Mojligheterna for
Sverige att paverka &r darmed i princip stora pa grund av. den
erfarenhet som finns i landet. De resurser som finns tillgangliga de
narmaste aren medger dock inte att den 6kning av arbetet pa bio-
cidomradet inom EU som kan forvantas motas med en motsva-
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rande satsning inom Omradet bekdmpningsmedel. Nar det galler
att fa in substitutionsprincipen i andringarna av vaxtskyddsmedels-
direktivet, ndgot som &r bade politiskt och riskminskningsmassigt
prioriterat, sa kan endast mycket begransade resurser avsattas, och
det ar tveksamt om malet har kan nas.

Det finns en politisk malsattning att Sverige pa bekampnings-
medelsomradet skall bibehalla den skyddsniva som uppnatts i dag.
I dag finns mojlighet att kommentera endast en mindre del av de
monografier som rér &mnen som tidigare forbjudits i Sverige. Det
finns en miniminiva for hur ytligt man kan lasa och kommentera
EU-dokument och anda ha kvar en paverkansmojlighet. 1 manga
fall & den nivan nadd och i andra fall underskriden, dvs. Sveriges
inflytande minskar.

Arbetsgruppen (bilaga 4) betonar att det krdvs ett betydande
arbete for att forhindra att tidigare forbjudna bek&mpningsmedel
ater maste tillatas.

Pa bekdmpningsmedelssidan, liksom pa 6vriga omraden, ar mojlig-
heterna att forenkla och effektivisera riskbeddémningsarbetet storst
om man har resurser som tillater att man i sa stor utstrackning som
mojligt sjalv héller i pennan i arbetet inom EU.

I bilaga 4 redovisar arbetsgruppen ett antal omstdndigheter som
kan forsvara for Sverige att uppratthalla var hoga skyddsniva.

Den rattsliga grunden for radsdirektiv 91/414/EEG ér artikel
43 i fordraget (jfr Biociddirektivet, art. 100a). Huvudsyftet
med 91/414/EEG ér alltsd inte framst att reglera riskerna med
vaxtskyddsmedel utan bygger i stéllet pa genomférandet av den
gemensamma  jordbrukspolitiken, speciellt gemensamma
villkor for handeln med dessa medel.

I 13 av EU:s 15 medlemslander ligger ansvaret for reglering av
véxtskyddsmedel under jordbruksministeriet. Det finns en tyd-
lig intressekonflikt mellan jordbruks- och miljo/hdlsa-sidan i
denna fraga.

I fragan om den huvudsakliga riskbedomningen ska ske pa EU-

niva eller nationell niva finns en tydlig skillnad mellan sma och
storre lander. Sma lander med mindre resurser sasom Sverige,
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Portugal, Danmark och Grekland vill att beddmningen sa langt
mojligt kan ske pa EU-niva. | kraft av de stora landerna &r
trenden dock en forskjutning av arbetsbdordan mot
medlemslandsniva.

Erfarenheter av registrerings- och riskminskningsarbete inom
bekdampningsmedelsomradet skiljer sig kraftigt at mellan med-
lemslédnderna. Sverige ar t.ex. det enda medlemsland som redan
omprovat godkénnandet for alla gamla bekdmpningsmedel.
Det gemensamma omprovningsarbete som nu pagar inom EU
har blottlagt stora skillnader mellan l&ndernas tidigare
erfarenheter och riskacceptans. Det pagaende arbetet kan
beskrivas som en stor kompromissprocess dar de lander som
avviker mest ocksa ar de som drabbas mest i slutandan. Till
dessa lander kan réknas Sverige och Danmark. De skillnader
som gor sig allt mer tydliga kan enligt arbetsgruppen grovt
hanforas till tva policyinriktningar, en mer aktiv och en mer
passiv till karaktaren. Sverige star for den mer passiva medan
flertalet andra lander star for en mer aktiv (se bilaga 2)

Behovet och anvdndningen av bek&mpningsmedel i Sverige
skiljer sig pa nagra vasentliga punkter fran den gangse i de
centrala och sddra delarna av Europa. | Sverige dominerar t.ex.
ogrédsmedlen framfor insekts- och svampmedlen. En stor del av
svampbek&dmpningen sker genom betning av utsdde i Sverige
medan behandling i vdxande gréda dominerar i 6vriga Europa.
I Sverige férekommer ingen jorddesinfektion eller behandling
efter skord i frukt, vilket daremot &r en mycket stor anvand-
ning i Mellan- och Sydeuropa. Att dessa skillnader innebéar
merarbete for Sverige kan askadliggoras med exemplet tiaben-
dazol. Amnet ingar for nirvarande endast i betningsmedel i
Sverige, en anvédndning som Sverige beddmt som acceptabel
med hénsyn till medlets persistenta egenskaper. Det foreligger
nu ett forslag att inkludera &mnet i Annex 1 till 91/414, men
endast for behandling efter skord i frukt och potatis vilket &ar
den stora anvandningen i EU. FOr att mojliggéra en fortsatt
anvandning for betning krdvs att Sverige gbr en nationell
riskbedomning. Samtidigt kan vi fa en ans6kan om att utvidga
godkénnandet till att &ven omfatta behandling efter skord i
frukt och potatis. For att behalla var hoga skyddsniva krévs en
riskbedémning som visar att den senare anvdndningen inte &r
acceptabel utifran svenska forhallanden. Sammanfattningsvis
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innebara detta tva resurskravande riskbedémningar for svensk
del, enbart for att bibehalla den niva som vi tidigare faststallt
genom nationellt beslut for &mnet.

Reglerna om “0msesidigt erkdnnande av godk&nnanden” (art.
10 i 91/414) begréansar landernas handlingsfrihet. Det finns
goda skal att tro att detta kan bli den dominerande ansok-
ningsformen av det enkla skalet att regeln har tillkommit for
att harmonisera godkannandeproceduren, forenkla for sokan-
den (foretagen) och undvika onédig upprepning av tester, etc.
Artikel 10 6ppnar vissa mojligheter for undantag. Ett land kan
végra godkannande av en produkt som redan finns godkand i
ett annat medlemsland om de yttre forhallandena skiljer sig at
pa ett avgorande satt. Denna mojlighet blir formodligen endast
aktuell i fraga om risker for miljon. Huvuddelen av de d&mnen
som Sverige nekat godkannande for har emellertid skett pa
grund av. risker foér halsan.

Sverige begarde inget undantag i medlemsskapsfordraget fran
reglerna i 91/414. Anledningen var att det vid det tillfallet inte
kunde avgdras om den svenska provningen var strdngare dn den
kommande inom EU.

Riskhantering

Systemet med forprovning innebdr stora fordelar foér riskhante-
ringsarbetet med bekampningsmedel. Riskhantering har ocksa
spelat en dominerande roll i Kemikalieinspektionens arbete med
bekdampningsmedel. Som ett av fa lander i varlden har Sverige om-
provat godk&nnandet for samtliga existerande medel. Periodiskt
dterkommande genomgangar av medel med samma anvandnings-
omraden har mgjliggjort en effektiv riskbegransning dar kriterier
for godkannande ("stupstockar”) och vara svenska principer”
(forsiktighets- och substitutionsprincipen) varit viktiga inslag.
Forutom reglering av godk&nnanden préaglas riskhanteringsarbetet
i allt hogre grad ocksa av de speciella insatser som gors i samverkan
med andra aktoérer (myndigheter, foretag, odlarorganisationer
etc.), tex. for att begrdnsa riskerna med traskyddsmedel,
batbottenfarger och s.k. vaxtskyddsmedel. Arbetet med att
begrénsa riskerna med bekd@mpningsmedel inom jordbruk och
tradgard (vaxtskyddsmedel) har i en mer formaliserad form tagit
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sig uttryck i de handlingsprogram som pdagatt sedan 1987, dar
Keml tillsammans med Jordbruksverket varit drivande.

Till skillnad fran var tidigare lagstiftning innehaller véaxtskydds-
medelsdirektivet (91/414/EEG) inga regler om tilliampning av sub-
stitutionsprincipen vid provning om godkdnnande. Denna skillnad
innebér att Sverige for narvarande saknar ett mycket effektivt verk-
tyg i riskhanteringsarbetet. Det betyder att riskhanteringsarbetet i
hogre grad an tidigare maste forlita sig pa de frivilliga initiativen
fran naringen i riktning mot sikrare produkter och anvandningar.
Avsaknaden av substitution som ett myndighetsverktyg medfor att
betydande resurser i stillet behtver laggas pa samverkansprojekt av
den typ som ”Sékert Vaxtskydd” representerar for att fortsatt-
ningsvis kunna bibehalla den tidigare hoga skyddsnivan pa
bekdampningsmedelsomradet.

Nar det galler biociddirektivet kommer Sveriges arbete in i en ny
fas. Nu finns biociddirektivet genomfért i svensk lag. Ett bety-
dande arbete 4r pa gang inom EU med riktlinjedokument och att
dra upp den administrativa processen for hur arbetet ska ga till.
Har kan och bor vi dra lardom fran vaxtskyddsarbetet. Eftersom vi
i Sverige har en och samma myndighet for dessa
regelverk/omraden underlattas arbetet och vi bor darfor ha goda
mojligheter att paverka detta arbete. Dels skall viktiga
véagledningsdokument diskuteras, varav ett &r ett férslag till
kriterier for upptag pa Annex 1 och det ar utarbetat av Sverige pa
uppdrag av EG-kommissionen. Motstandet mot att anvanda "cut
off” kriterier &r stort bland medlemsldnderna i EU men Sverige har
givetvis en fordel av att ha utarbetat forslaget. Det fordras dock
stor forhandlingsskicklighet och resurser for att kunna sélja det till
de andra landerna, sa inte forslaget urvattnas till att bli betydligt
mindre strikt. Under de narmsta aren tas alltsa redskapen fram for
det fortsatta biocidarbetet som blir &n mer intensivt 2003-2004 da
EU-monografierna borjar produceras av medlemslanderna. Sverige
kan uppskattas behova producera ca 6 biocidmonografier/ar under
ca 6 ar framat efter 2004. For sjalva monografiskrivandet tar
Kemikalieinspektionen dock in full kostnadstackning fran
tillverkaren. Foljande ar viktigt att paborja sa snart som mojligt i
syfte att kunskapen skall finnas ndr monografiarbetet startar.

Av de 23 produkttyper som omfattas av biociddirektivet provar
Sverige i dag en dryg tredjedel. FOr 6vriga har vi inte kunskap
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for att gora ingdende riskbedomningar. Vi behover tillsammans
med de andra medlemsstaterna lara oss de olika anvéndar-
scenarierna och utsldppsscenarierna for alla produktgrupper,
for att kunna riskbedéma.

Kunskapsuppbyggnad avseende hur man kan riskhantera inom
de for Sverige nya produktomradena.

Analysera konsekvenser av olika styrmedel vid riskhantering
och dé inhdmta kunskap bl.a. fran industrin om tekniska alter-
nativa mojligheter

Ta fram forslag till svenska positioner

Beredskap att ta fram egna riskbeddmningar, konsekvensana-
lyser vid riskhantering eller annat underlag for att kunna ga
emot, i de fall vi inte kan stddja EU-positioner

7.2.6  Kemikalieinspektionens framtida tillsynsverksamhet

Véra bedomningar och forslag:

Tillsynen enligt 14 kap. miljobalken &ver tillverkare och
importorer (primdrleverantorer) av kemiska produkter &r en
grundlédggande forutsdttning for att 6vrig kemikalietillsyn (bl.a.
over anvandningen av kemikalier) skall verka pa ett effektivt satt.

En rad brister och oklarheter i nuvarande tillsyn enligt 14 kap.
miljobalken har noterats. Vi lamnar darfér forslag till fortydligan-
den i bl.a. ansvarsfordelningen mellan myndigheterna (se kapitel
6).

Kemikalieinspektionens tillsyn over tillverkare och importorer av
kemiska produkter foreslas forstarkas med medel motsvarande fol-
jande resurser:

Ar 2001: ytterligare 5 personar
Ar 2002: ytterligare 5 personar
Ar 2003: ytterligare 1 persondr.

Av dessa totalt 11 persondr raknar vi med att ytterligare 1 personar
bor agnas at tillsynsvégledning.
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Tillsyn och végledning enligt miljobalken

For operativ tillsyn foreslas sammanfattningsvis en kraftig ambi-
tionshojning med sammanlagt ytterligare 10 personar samt 1 per-
sonar for tillsynsvagledning.

Nar det galler resursbehovet for operativ tillsyn grundar det sig pa
bl.a. de beddbmningar om brister samt forslag till férandrad
ansvarsfordelning som vi redovisar i kapitel 6.

Miljobalkens krav pa tillverkare och importorer av kemiska pro-
dukter ar en grundldggande forutsattning for ovrigt arbete med att
minska hélso- och miljériskerna med kemiska produkter. Vi har
utforligare beskrivit detta i kapitel 6. Att just denna tillsyn
fungerar och héller en hog kvalitet 4r av sarskild vikt for ovrig
kemikalietillsyn (t.ex. tillsyn Over yrkesméssiga anvandare av
kemiska produkter) och inte minst for att de foretag som anvander
kemiska produkter skall kunna ta sitt ansvar och bidra till att
minska riskerna med kemikalieanvandningen.

Vara utgangspunkter/forutsattningar i bedomningarna av ambi-
tionsnivaer ar foljande:

Antalet foretag (tillverkare och importdrer) i Kemikaliein-
spektionens produktregister ar i dag cirka 3500.

For den operativa tillsynen berdknas tidsatgang per foretag till
cirka 3,5 dagar. Detta ar en siffra som bygger pa uppgift fran
Kemikalieinspektionen och deras erfarenheter fran regionala
inspektionsprojekt. Tidsatgangen inkluderar alla moment fran
planering, genomfdrande, uppfdljning till slutrapportering.
Kemikalieinspektionen papekar att tidigare har tiden per fore-
tag varit nagot under 3 dagar per foretag, men att tidsatgangen
nu ar nagot langre pa grund av. att miljosanktionsavgifter
infordes i miljobalken. Kemikalieinspektionen har séledes upp-
skattat att det medfor en 6kning av ca 0,5 dag per foretag.

Antal dagar for operativt arbete per inspektor och ar ar enligt
Kemikalieinspektionen 170 persondagar (ett personar).

Nar det galler tillsynen beddmer vi att det behévs resursforstark-

ningar bade avseende den operativa tillsynen och tillsynsvagled-
ningen. Den operativa tillsynen hos Kemikalieinspektionen uppgar
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ar 2000 till cirka fyra personar. Vi har gjort nagra resurs-
berdkningar for att belysa vilka konsekvenser olika resursfor-
starkningar av den operativa tillsynen innebar. Utgangspunkterna
ar redovisade i punkterna ovan.

Aven om det ger en forenklad bild att enbart titta pa tidsintervall
mellan inspektionerna (antal inspektioner per tillverkare och
importdr) och inte heller tar hdnsyn ftill att det finns “storre”
respektive "mindre” tillsynsobjekt, sa ger det d4nda en uppfattning
om i vilken storleksordning resursférstarkningar behévs och vilka
konsekvenser olika ambitionsnivaer far. Om varje tillverkare och
importor far ett tillsynsbesok (inspektionsinsats) av Kemikalie-
inspektionen vart annat, vart tredje, vart femte respektive vart
sjunde ar far det foljande resursmassiga konsekvenser.

Tabell 7.3 Olika ambitionsnivaer av Kemikalieinspektionens opera-
tiva tillsyn métt i tidsintervall mellan inspektioner av tillverkare/
importorer av kemiska produkter.

Tidsintervall | Kostnad | Kostnad i Okningi | Okningi
mellan i person- | kronor! personar kronor (jfrt
inspektioner | ar (iffrtmed | med ar 2000)
ar 2000)
2 ar 36 21 600 000 +32 +19 200 000
3ar 24 14 400 000 +20 +12 000 000
5ar 14 8 400 000 +10 + 6 000 000
7 ar 10,3 6 180 000 +6,3 + 3780 000

Inspektionsinsatserna fran Kemikalieinspektionens sida uppgar i
dag till omkring 100-150 inspektioner per ar. Det finns i dag totalt
omkring 3500 tillsynsobjekt. Det innebar att det gar manga ar
mellan inspektionerna — i genomsnitt éver 25 ar mellan inspek-
tionerna av tillsynsobjekten (tillverkare eller importdr). Matt i
antal tillsynsobjekt innebar det att inte ens 5 procent av féretagen
nas varje ar. Detta innebar — och &r ett sarskilt problem — att det
finns foretag (gissningsvis mindre foretag) som aldrig har fatt ett
inspektionsbesok under de femton ar som Kemikalieinspektionen
har funnits.

! Kostnaden per personér &r beraknad till 600 000 kronor inkl I6nekostnadspaslag
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Om man jamfor med exempelvis Livsmedelsverket framgar av rap-
porten “Effektivare livsmedelstillsyn” (Livsmedelsverkets rapport
nr 9, 2000) att nastan 90% av objekten far ett tillsynsbesok per ar.

Vi vill ocksa peka pa att man i andra sammanhang nar det géller
miljobalkens tillsyn brukar anse att en dterkommande tillsyn bor
innebara en tillsyn over ett foretag vart tredje ar. Néar det galler
Lakemedelsverkets pagaende arbete med tillsynsutredning enligt
miljébalkens 14 kapitel, har vi erfarit att ambitionen framd&ver
kommer att vara ett besok vart femte ar hos tillverkare och
importorer av kosmetiska och hygieniska produkter.

Vi vill dock betona att tillsynen pa kemikalieomradet givetvis inte
enbart kan matas genom antal tillsynsbesok per objekt och ar.
Mattet ger enbart en uppfattning om kvantiteten av tillsynsarbetet.
Ett annat matt pd kvantiteten i tillsynsarbetet ar exempelvis att
titta pa antalet kemiska produkter eller Ovrigt riskbegransande
arbete  som Kemikalieinspektionen arbetar med. Inom
kemikaliekontrollen star dessutom ett forhallandevis litet antal
foretag for en majoritet av antalet kemiska produkter som slapps ut
pd marknaden. Bland dessa foretag ar tillsynsbesoken betydligt
tatare. Vi har tagit hansyn till detta i vara slutsatser om behovet av
forstarkningar pd tillsynsomradet. Aven om vi ser pd antalet
produkter som blir foremal for tillsyn maste alltsa ambitionsnivan
hojas vasentligt. Bakom var bedomning star varderingen att tillsyn
ar ett viktigt medel i arbetet mot att uppna miljobalkens
intentioner och i arbetet mot Giftfri miljomalet.

Ytterligare ett skal for en forstdrkning av tillsynen ger EG-kom-
missionens nyligen utférda granskning av tillsynen néar det galler
reglerna  om bekdmpningsmedel. Kemikalieinspektionen &r
ansvarig for tillsynen nér det géller reglerna for att slappa ut
bekdampningsmedel pd marknaden (the placing on the market and
uses of plant protection products). I september ar 2000 foretog
generaldirektoratet for hélsa och konsumentskydd (DG SANCO)
en studie av de svenska kontrollsystemen for utslappande pa mark-
naden och anvdndning av véxtskyddsmedel (inom ramen foér
Radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991). Studien ingick
som en del i ett uppdrag att undersfka medlemsstaternas
kontrollsystem for bekampningsmedelsrester i och pa produkter av
vegetabiliskt ursprung. Resultaten publicerades i Europeiska
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kommissionens utkast till rapport med referensnummer
DG(SANCO)/1189/2000-MR (draft) 2.

Kommissionen fann vissa brister i det svenska kontrollsystemet.
Bristerna bestod bl.a. i att det inte finns ndgon central organisering
eller planering av.kommunernas tillsynsaktiviteter. Den kommu-
nala tillsynen kan variera i hog grad och kommunerna har ingen
laglig skyldighet att rapportera patraffade Overtradelser till Keml.
De tre senaste aren har Kemikalieinspektionen inte lamnat den
arliga rapport till kommissionen som kravs enligt artikel 17
direktiv 91/414/EEG. Skélet &r bl.a. att det pa central niva inte har
funnits sadan data tillgdnglig som belyser kommunernas
tillsynsaktiviteter pa omradet. Kommissionen ansag vidare att
tillsynssystemet har visat begransad effektivitet da tillsynsmetoder
och tillvagagangssatt ar oklart definierade, inspekttrerna anvander
sig inte alltid av "checklistor”. Dessutom gors provtagningar séllan.
Kommissionen papekade ocksd att det inte krdvs sarskild
utbildning eller 6vning for de personer som  salufér
vaxtskyddsmedel samt att Sverige inte har utfort nagon analys av
innehallet i produkterna sedan 1991.

Med hénsyn till de redovisade omstandigheter och till arten av den
verksamhet som skall inspekteras anser vi det viktigt med ett
inspektionsbesok vart femte ar fran Kemikalieinspektionens sida.

Vi har ocksa i kapitel 6 bedomt att Kemikalieinspektionens till-
synsvégledning, dvs. stdd, uppfdljning och utvérdering av kommu-
nernas, lansstyrelsernas och dvriga centrala myndigheters operativa
tillsyn enligt 14 kap. miljobalken, ocksa behover vissa forstark-
ningar. | dag (ar 2000) avsatter Kemikalieinspektionen omkring 2
personar for vagledningsarbetet. Vi bedomer att en viss forstark-
ning behovs dven har, sarskilt inledningsvis under ett par ar. Vi
bedomer att omkring 3 personar for tillsynsvagledning skulle vara
en rimlig niva. Detta innebér en forstarkning med 1 personar for
végledningsarbetet.

Sammanfattningsvis foreslar vi saledes att Kemikalieinspektionens
operativa tillsyn och tillsynsvégledning sammanlagt bor forstarkas
med 11 arsarbetskrafter sa att det ar 2003 finns totalt 16 ars-

2 Draft report of a mission carried out in Sweden from 18 september to 22 september 2000
in the field of control systems for the placing on the market and uses of plant protection
products and for residues in foddstuffs of plant origin.
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arbetskrafter for Kemikalieisnpektionens tillsyn och tillsynsvég-
ledning enligt 14 kap. miljébalken.

7.2.7  Forskning och miljédvervakning

Véra bedéomningar och forslag:

Kemikalieinspektionen bor ges mojlighet att paverka inriktningen
pa den statligt finansierade forskningen samt miljo6vervakningen
som ar av betydelse for att uppna Giftfri miljomalet.

Utifran sitt expertkunnande och sitt kommande huvudansvar for
Giftfri miljomalet bor Kemikalieinspektionen ha stor kannedom
om brister och problem som kraver forskningsinsatser for att
atgardas. Syftet ar att identifiera forskningsinsatser som kréavs for
att uppna etappmalen inom ramen for Giftfri miljomalet.

Vi foreslar en forstarkning med 1 arsarbetskraft for att mojliggora
for Kemikalieinspektionen att i hogre utstrdckning dn i dag
fullgbra uppgiften att folja och paverka forskning och
miljoovervakning.

Vi konstaterade i betdnkandet Varor utan faror (SOU 2000:53) att
arbetet mot en Giftfri miljo kréver en utvidgning av miljoforsk-
ningen. Vi presenterade ocksa en rad forslag om forskning, miljo-
Overvakning och uppféljning av betydelse for att genomfora de nya
riktlinjerna inom kemikaliepolitiken och uppna miljokvalitets-
malet, bl.a. konstaterade vi att en kraftfull nationell satsning pa
grundlédggande miljokemisk, ekotoxikologisk och toxikologisk
forskning liksom vidareutveckling av testmetoder m.m. &r viktigt
for att Sverige skall kunna driva kemikaliefragorna i internationella
fora pé& ett valgrundat sitt. Aven miljoévervakningen framholls
som ett viktigt uppfoljningsinstrument och en kalla till informa-
tion som kan utgora underlag for beslut om kompletterande
atgarder for att na Giftfri miljomalet.

Naturvardsverket ansvarar for miljoévervakningen i Sverige. Kemi-
kalieinspektionens roll bor enligt var uppfattning vara att identi-
fiera behovet av och foresla miljodvervakningsinsatser av sérskild
betydelse for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Det bor exempelvis
handla om behovet att félja flera av de utfasningsédmnen som inte i
dag ar foremal for miljoovervakning samt att fokusera pa oOver-
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vakning ndrmare kallan (se vidare i betdnkandet Varor utan faror,
SOU 2000:53, kapitel 9).

Nar det galler forskning har inte Kemikalieinspektionen nagra
egna forskningsmedel for att prioritera forskning av sérskild
betydelse for kemikaliekontrollen. Vi ser inga skal i nuldget att
andra detta utan vi anser att Kemikalieinspektionen i stéllet
Overgripande skall identifiera och beddma de forskningsbehov som
kravs for att uppna miljokvalitetsmalet. Darvid bor myndigheten
exempelvis samverka med de statliga forskningsfinansidrerna.

Vi foreslar att Kemikalieinspektionen ges mojligheter att i hogre
grad paverka inriktningen pa den statligt finansierade forskningen.
Vi foreslar att myndigheten ges medel motsvarande ytterligare 1
arsarbetskraft for detta arbete.

7.2.8 Ny instruktion for Kemikalieinspektionen

Véra bedomningar och forslag:

Kemikalieinspektionens instruktion bér dndras. Ett forfatt-
ningsforslag med &ndringar i férordningen (1988:525) med
instruktion fér Kemikalieinspektionen l&mnas.

Forslagen till &ndringar i Kemikalieinspektionens instruktion
innebar att Kemikalieinspektionens 6vergripande mal och fore-
slagna nya verksamhetsinriktning framgar av instruktionen
samt att inspektionens uppgifter tydligare framgar av instruk-
tionen.

Vi anser att det Gvergripande syftet och malet med Kemikalie-
inspektionen bor framga av forordningen (1988:525) med instruk-
tion for Kemikalieinspektionen. Verksamhetens mal foreslas vara
att arbeta for att forebygga skador pa manniskor och miljo fran
kemiska produkter och biotekniska organismer.

Vi anser ocksa att det i instruktionen for myndigheten bor framga
vilken inriktning verksamheten bor ha. Den nya rollen och de
forandringar som skett i omvarlden de senaste aren innebér att vi
ser ett behov av att forandra och fornya instruktionen. Vi foreslar
darfor att det framgar av instruktionen att Kemikalieinspektionens
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bor vara huvudansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Giftfri
milj6 och att myndigheten dérvid sérskilt skall:

vara padrivande i fragor om kemikaliekontroll nationellt och
foretrdda Sverige i EU-samarbetet och i 6vrigt internationellt
samarbete i dessa fragor,

verka for att reglerna i 14 kap. miljobalken ( 1998:808) om
kemiska produkter och biotekniska organismer samt varor som
innehaller eller har behandlats med kemiska produkter, efter-
levs och dérvid uttva operativ tillsyn och tillsynsvédgledning i
enlighet med vad som framgar av balken och dess férordningar,
samverka med myndigheter, kommuner och fdretag inom
naringslivet i syfte att uppna miljokvalitetsmalet,

vid behov foresla nya styrmedel eller andra kompletterande
insatser for att miljokvalitetsmalet skall nas,

folja upp, utvardera och redovisa hur genomfdrandet av milj6-
kvalitetsmélet sker,

utarbeta foreskrifter och allmanna rad om kemiska produkter
och biotekniska organismer i enlighet med vad som framgar av
miljébalken (1998:808) och dess férordningar,

prova fragor om godkannande av bekdmpningsmedel och svara
for annan forhandsgranskning av kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

fora och utveckla register 6ver kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

utreda, sammanstélla och dokumentera hélso- och miljorisker
hos sérskilt prioriterade kemiska produkter och biotekniska
organismer,

ansvara for officiell statistik enligt forordningen (1992:1668)
om den officiella statistiken,

verka for att forsknings- och utvecklingsarbete av sarskild
betydelse for att kunna uppna miljokvalitetsmalet genomfors.

De ovanstaende uppgifterna bor framga av Kemikalieinspektionens
instruktion. Vi lamnar ett forfattningsforslag.
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8 Kemikalieinspektionens budget
och finansiering

8.1 Vart uppdrag

I direktiven anges sarskilt att vi skall utvardera verksamhetens
nuvarande finansiering och bedéma de langsiktiga budgeteffekter
som fdreslagna forandringar och prioriteringar kan ge for inspek-
tionens verksamhet. Utifran slutsatserna av var 6versyn skall for-
slag lamnas om hur Kemikalieinspektionens verksamhet skall
finansieras. Dessutom anges att vi skall analysera vilka konsekven-
ser forslaget om finansiering kan fa for olika sektorer i deras
anvandning av kemiska produkter. Méjliga omprioriteringar inom
miljopolitikens omrade bor ocksa belysas.

8.2 Kemikalieinspektionens forslag i UFP

I regleringsbrevet for ar 1999 gav regeringen Kemikalie-
inspektionen i uppdrag att senast den 15 januari ar 2000 redovisa
ett underlag for fordjupad prévning av myndighetens verksamhet.
Underlaget skulle avse hela verksamheten och belysa de férdnd-
ringar i inspektionens verksamhet som foljer av  EU-medlem-
skapet, miljobalken, miljokvalitetsmalen samt de ytterligare rikt-
linjer for miljoarbetet som framgar av miljopropositionen Svenska
miljomal (prop. 1997/98:145). | uppdraget ingick ocksa att
redovisa mdjliga rationaliseringar och effektiviseringar samt
eventuella behov av forstarkningar av myndighetens verksamhet.
Kemikalieinspektionen skulle ocksa bedéma de langsiktiga budget-
effekterna av dessa forandringar och prioriteringar for inspek-
tionens verksamhet. Aven forslag till hur finansieringen av verk-
samheten borde utformas for att battre tillgodose kraven pa
flexibilitet nar det galler tillgdngen pd och anvandningen av
resurser som forandringarna kan leda till, skulle [amnas.
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Kemikalieinspektionen redovisade uppdraget till regeringen den
10 januari 2000 i form av ett underlag for en fordjupad prévning av
verksamheten (UFP). Kemikalieinspektionens UFP aterfinns i sin
helhet som Bilaga 2 till detta betdnkande.

UFP innehaller bl.a. forslag om att verksamheten bor vidgas och
omfatta nya arbetsuppgifter. Enligt Kemikalieinspektionen bor
ambitionsnivan hojas kraftigt i arbetet pd saval EU-nivd som pa
den internationella och nationella arenan. Kemikalieinspektionen
har foreslagit en fordndring i avgiftssystemet som innebdr att en
storre del av verksamheten finansieras 6ver statsbudgeten.

Kemikalieinspektionens sammanfattande bedémning i UFP var att
det for perioden 2001-2003 krédvs resurstillskott dels med
33 miljoner kronor for 55 nya arsarbetskrafter, dels med
12,6 miljoner kronor for ytterligare kostnader. Det innebér totalt
drygt 45 miljoner kronor i resursforstarkning.

Reservationer och sarskilt yttrande till UFP

Beslut om UFP fattades av Kemikalieinspektionens styrelse. Tva
ledamater reserverade sig mot beslutet och en ledamot ldmnade ett
sérskilt yttrande.

Sammanfattning av reservationen

De tva ledamdterna som reserverade sig framforde invandningar
dels mot omfattningen av de foreslagna resurstillskotten, dels mot
forslaget till finansiering av verksamheten. | reservationen fram-
halls bl.a. att man inte motsatter sig ambitionen att inspektionens
resurser avsatts pa foreslagna satt for insatser i EU och internatio-
nellt arbete, men att en sddan verksamhet inte skall finansieras via
avgifter, eftersom det da inte finns nagot samband mellan avgift
och motprestation fér den delen av verksamheten.

Enligt reservationen &r en rimlig utgangspunkt i fraga om avgiftsfi-
nansieringen att halften avgiftsfinansieras och halften skatte-
finansieras. | reservationen framfors ocksa att verksamheten maste
delas upp pa undergrupper for att fa en mera preciserad bedomning
av vad som 4 ena sidan “innebar att fullgtra politiska ambitioner i
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det internationella arbetet och & andra sidan att fullgéra de
inspektioner, tillstandsprovningar m.m. som &r en foljd av svensk
lagstiftning”.

Sammanfattning av det sérskilda yttrandet

Enligt det sérskilda yttrandet kommer en mycket stor del av Kemi-
kalieinspektionens arbetsuppgifter att praglas av miljomalet Giftfri
miljo utan att nagra ekonomiska konsekvensanalyser gjorts av
regeringen eller att resurser har avsatts for detta dtagande. Detta
arbete bor finansieras via statsbudgeten. En framtida fordelning av
Kemikalieinspektionens intékter bor enligt yttrandet snarare ligga
runt 50 procent fran avgifter och 50 procent fran statsbudgeten.

8.3 Sammanfattning av vara forslag till resurser for
aren 2001-2003

| detta avsnitt presenterar vi vart sammanfattande forslag till
budget for Kemikalieinspektionen ar 2001-2003. Vara forslag och
Overvdganden kring enskilda verksamheter har vi redovisat i kapitel
7. Forslag till finansiering av verksamheten ld&mnas i avsnitt 8.4.

Sammanfattning av vara forslag:

Ar 2001 foreslas en total budget pa 97,9 miljoner kronor.
Ar 2002 foreslas en total budget pa 111,7 miljoner kronor.
Ar 2003 foreslas en total budget pa 116,7 miljoner kronor.

Budgetforslagen ovan innebér:
forstarkningar motsvarande totalt  foljande antal
arsarbetskrafter per ar:

— Ar 2001: Ytterligare 21 &rsarbetskrafter
— Ar 2002: Ytterligare 18 &rsarbetskrafter
— Ar 2003: Ytterligare 6 &rsarbetskrafter

totalt 8 miljoner kronor ytterligare under trearsperioden 2001-
2003 for framfor allt konsultkostnader, resekostnader samt
informationsandamal.
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Resurserna avser forstarkningar av féljande verksamheter:
EU-inriktat riskbeddmnings- samt riskbegransningsarbete,

Arbetet som huvudansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo (arbete med strategi, etappmal och handlingsplan
samt 6vrigt padrivande, samordnande, uppfoljande och utvar-
derande arbete),

EU-inriktat arbete med bekdmpningsmedel.

Operativ tillsyn enligt miljobalkens 14 kapitel,

I dag arbetar cirka 140 personer vid Kemikalieinspektionen. Det
motsvarar sammanlagt cirka 125 arsarbetskrafter. Nar Kemikaliein-
spektionen var nybildad ar 1986 fanns 65 tjanster. Myndigheten
har alltsa fordubblats sedan de bildades for femton ar sedan. Den
totala budgeten omfattar i dag (ar 2000) cirka 89 miljoner kronor.

En ny férdjupad prévning behdvs i mitten av decenniet

Vi har konstaterat att det i dagslaget finns flera osakra faktorer
som spelar in i bedémningen av den framtida verksamheten pa
kemikaliekontrollens omrade. Inte minst EU:s framtida utveckling
pa kemikalieomradet med en ny kemikaliestrategi, en eventuell
kemikaliemyndighet samt arbetet med en miljéorienterad produkt-
politik kan fa konsekvenser for vilken vag det nationella arbetet
bor ga och vilka resurser det kommer att kriva. Aven uppligg-
ningen av det faktiska arbetet mot miljokvalitetsmalen kommer att
fa konsekvenser for Kemikalieinspektionens omfattning och
inriktning. Vi har darfor i denna utredning haft ett tidsperspektiv
pa verksamhetens inriktning, omfattning, budget och finansiering
som omfattar omkring tre ar, dvs. aren 2001-2003. Kemikalie-
inspektionen, eller en sarskild utredning, bér ges i uppdrag i mitten
av decenniet att gbra en ny fordjupad prévning av kemikalie-
kontrollen och Kemikalieinspektionen. En sadan prévning bor ske
mot bakgrund av, dels de ovan ndmnda osdkerhetsfaktorerna inom
EU, dels de narmaste arens utveckling i forhallande till de etappmal
som satts till Giftfri miljomalet.

218



SOU 2001:4 Kemikalieinspektionens budget och finansiering

Kemikalieinspektionen behdver forstarkas

Vi har fragat oss om det gar att omdisponera medel inom Kemika-
lieinspektionen. Enligt var bedomning innebér den kraftiga ambi-
tionshojning av kemikaliekontrollen i och med Giftfri miljomalet
och de nya riktlinjerna inom kemikaliekontrollen samt det resurs-
krévande EU-arbetet, att de flesta verksamheter behover forstark-
ningar. Vi har inte funnit ndgon verksamhet som kan skaras ned
for att pa sa vis frigora de resurser som skulle behovas for att tacka
de forhallandevis stora behov som pekats ut i kapitel 7. Dessutom
handlar det enligt var bedomning om behov av att snabbt forstarka
Kemikalieinspektionen pa strategiskt viktiga omraden, inte minst
med anledning av den paborjade reformering av EU:s kemikaliear-
bete. Dessutom bedOdmer vi att viss kompetens i dag saknas eller
behover byggas ut genom nyanstéllningar, t.ex. nationalekonomer,
jurister, andra samhallsvetare samt personer med erfarenhet fran
naringslivets miljoarbete, men ocksa erfarna riskhanterare. Mot
denna bakgrund aterstar i huvudsak tillskott av resurser som
mojliggor nyanstallningar av personer med lamplig kompetens.

Kan EU:s pagaende férandringar inom kemikaliekontrollen innebara
resursbesparingar?

Vi har konstaterat att utvecklingen inom EU pa kemikaliesaker-
hetsomradet innebér en osakerhet. Vi vet annu inte hur den kom-
mande nya kemikaliestrategin kommer att ha for inriktning eller
hur den s& smaningom kommer att genomforas. Inte heller vet vi
om det kommer att bli ndgon gemensam kemikaliemyndighet i
EU.

Den allmédnt 6kande omfattningen av miljoarbete inom EU:s med-
lemsstater och sarskilt det arbete som pagar med att utveckla en ny
kemikaliestrategi inom EU, ger anledning att forvéanta sig att ocksa
andra medlemsstaters resursinsatser for att forbattra kemikaliear-
betet kommer att 6ka. Aven naringslivets 6kande medvetenhet om
vikten av god kemikaliekontroll och deras insatser pa omradet
bidrar till mojligheten att uppna miljokvalitetsmalet. Vi foreslog
dessutom i Varor utan faror (SOU 2000:53) att tillverkarna och
importorerna sjalva maste ges ansvar for dataframtagning och pre-
liminara riskbedémningar.
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Det ar dock viktigt att betona att ambitionsnivan som anges i det
svenska miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar betydligt hogre an den
som finns i andra landers kemikaliestrategier. De férslag som vi
lamnar om foretagens utokade ansvar ar alltsa en forutsattning,
men langtifran tillrackligt for att kunna uppna Giftfri miljomalet.

Vara forslag till resursforstarkningar for perioden 2001-2003
handlar om att Kemikalieinspektionen skall verka for att EU:s
kemikaliekontrollarbete och 6vrigt internationellt kemikaliearbete
far en inriktning som gor att malet Giftfri miljo och dess etappmal
kan nas.

Om beslut fattas om att inrdtta en gemensam kemikaliemyndighet
inom EU (se avsnitt 5.5) bor det pa sikt kunna innebéra att
medlemsl&ndernas arbete med bl.a. riskbedémningar kan effektivi-
seras. Pa kortare sikt, dvs. under den period vi har att bedoma, kan
vi dock inte se att ett sadant beslut far nagon inverkan pa Kemika-
lieinspektionens arbete och resursbehov.

Det tar tid att inrdtta en myndighet. Sannolikt kommer den nya
kemikaliestrategin att innebéra en forhojd ambitionsniva pa kemi-
kaliekontrollen inom EU. Detta kommer sannolikt att innebé&ra
oOkade resursbehov hos medlemslanderna under ett antal ar da den
nya kemikaliestrategin skall utformas och genomforas. Nagra
resursbesparingar for den nationella kemikaliekontrollen kan vi
darfor inte se den narmaste femarsperioden. Daremot bedomer vi
att en offensiv EU-gemensam kemikaliepolitik, som ocksa inklude-
rar en arbetsfordelning mellan medlemslédnderna och en eventuell
gemensam myndighet, ar en forutsattning for att vi dverhuvudtaget
skall kunna uppna miljomalet Giftfri miljo till ar 2020.

220



SOU 2001:4 Kemikalieinspektionens budget och finansiering

Vilka verksamheter foreslas forstarkas?

Vi har i kapitel 7 beskrivit de olika verksamheterna samt ldmnat
vara overvaganden och forslag till vilken ambitionsnivd som behovs
under perioden 2001-2003 for respektive verksamhet. Samman-
fattningsvis foreslas forstarkningar av féljande omraden:

Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo (etappmal, handlingsplan,
padrivande, samordning, uppféljning, utvardering, varor)
Tillsyn enligt miljobalkens 14 kap.

Riskbeddmning

Riskbegransning

Bekampningsmedel

I nedanstaende tabell redovisas de forstarkningar (i antal arsarbets-
krafter) som vi foreslar bor ske under perioden 2001-2003.
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Forslag till verksamheter som | Befintliga Forslag Forslag Forslag
bor forstarkas resurser till till fors- till
ar 2001 forstarkn | tarkn &r forstarkn
ar 2001 2002 ar 2003
Riskbedémning EU och Ca 28 for +5 +5 +2
internationellt riskbeddm- hela riskbe-
ningsprogr. doémnings-

kemikaliepolicyn, nya &mnen omradet

m.m.
Riskbegrénsning Ca 27 for +5 +5 +2
EU och internationellt, risk- hela riskbe-

hantering i risk- grénsnings-

beddmningsprogr. omradet

begransningsdirektivet och
andra direktiv samt interna-
tionella konventioner

Bekédmpningsmedel EU och Ca 24 for +2 +2 +1
ovrigt internationellt (riskbe- | hela bekdmp-

démning och riskhantering nings-

for vaxtskyddsmedel och medelsomr.

biocider)

Ovrigt arbete p.g.a. huvudan- | 2 +2 +1 0

svaret for Giftfri miljomalet,
strategiarbete, padrivande,
uppféljande och samordnande
arb. samt forskningssamver-
kan

Varuinriktat arbete nationella | 3 +2 0 0
projekt om kem.prod. och
andra varor, branschdialoger,
handlingsplan/strategi

Operativ tillsyn och tillsyns- 5 +5 +5 +1
végledning enl. miljobalken 14

kap.

SUMMA +21 +18 +6

Tabell 8.1 Vart forslag till resursforstarkningar (i arsarbetskrafter)
for olika verksamheter.
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Till de ovanstaende forslagen till forstarkningar i arsarbetskrafter
tillkommer vart forslag pa 8 miljoner kronor totalt under perioden
2001-2003 for ovriga kostnader. Dessa 6vriga kostnader inkluderar
kostnader for resor, imformationsinsatser och konsulter (se
kapitel 7).

Sammanfattningsvis foreslas en total budget pa 97,9 miljoner
kronor for ar 2001. Ar 2002 foreslds en total budget pad 111,7
miljoner kronor och ar 2003 foreslds en total budget pa 116,7
miljoner kronor.

8.4 Forslag till finansiering av Kemikalieinspektionen

Véra bedomningar och forslag:

Kemikalieinspektionen bor finansieras med skattemedel
och med avgifter fran foretagen. Kemikalieinspektionens
alla verksamheter kan inte finansieras med avgifter eftersom
sambandet mellan vissa verksamheter och de foretag som
betalar avgifterna ar for svagt.

Det ar svart att faststalla en exakt och tydlig grans for hur
mycket av Kemikalieinspektionens verksamhet som kan
och bor finansieras med avgifter respektive skatter. Vi ser
sammanfattningsvis svarigheter i att, i nagon storre
utstrdckning, uttka avgiftsuttaget for nuvarande betalare.
De resursforstarkningar som vi foreslar bor darfor huvud-
sakligen ske med skattemedel.

Forslag till principer for hur mycket av de olika verksam-
heterna som kan och bor avgiftsfinansieras lamnas.

Fran och med budgetaret 1997 finansieras Kemikalieinspektionens
verksamhet huvudsakligen via ett ramanslag. Det innebdr att medel
anvisas over statsbudgeten. Kemikalieinspektionen skall dock ta in
avgifter som motsvarar storre delen av ramanslaget. Dessa avgifts-
intakter redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten. Kemikaliein-
spektionens ramanslag motsvaras i dag till cirka 90 procent av
avgifter och till cirka 10 procent av budgetmedel.
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De avgifter som i dag tas ut for att finansiera Kemikalie-
inspektionen géller for provning och tillsyn. Avgifterna anges i
forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljébalken, forordningen (1999:942) om kemikalieavgifter
m.m. samt Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska
produkter och biotekniska organismer (KIFS 1998:8). Intdkterna
fran den avgiftsbelagda verksamheten redovisas till inkomsttitel.
Vissa inkomster fran provningsverksamhet enligt EG-direktiv eller
uppdrag inom EU far disponeras av myndigheten. | dessa ingar
inkomster for sadana provningsuppgifter m.m. som fordelas mellan
EU:s medlemslénder.

Kemikalieinspektionen har i UFP foreslagit att en storre andel &n i
dag av verksamheten finansieras med skattemedel. Skalet for detta
ar enligt Kemikalieinspektionen att en betydande del av den
volymokning som foreslas innebar arbete med kemikalier i andra
varor an kemiska produkter. Kemikalieinspektionen ifragasatter
darfér om det nuvarande avgiftskollektivet — dvs. framst tillverkare
och importorer av kemiska produkter — da ar ratt avgiftskollektiv.
Kemikalieinspektionen framfor att sambandet mellan férorenaran-
svaret och avgiftsskyldigheten &r i vasentlig utstrackning sa ut-
tunnat eller obefintligt att annan finansiering bor valjas for sadan
verksamhet. Sérskilt markant blir detta nér det géller kemikalier i
importerade varor. Kemikalieinspektionen anfor ocksa skal att for
sadant arbete som foljer av att Sverige skall ha en tatposition i EU-
arbetet och i annat internationellt arbete, bor finansiering ske med
skattemedel. Kemikalieinspektionen anser vidare att avgiftsfinansi-
ering av andra verksamheter ocksd kan diskuteras, exempelvis
arbetet med miljomalsuppdraget och vissa regeringsuppdrag.

Kemikalieinspektionen forslag till finansiering framgar av Bilaga 2.
Sammanfattningsvis foreslas att 35 procent av de totala kostna-
derna for verksamheten ar 2003 finansieras med skattemedel och
65 procent med olika typer av avgiftsmedel. Av de totalt foreslagna
tillskotten finansieras cirka 60 procent med skattemedel och 40
procent med avgifter. FOor ar 2001 foreslar Kemikalieinspektionen
att drygt 25 procent finansieras med budgetmedel och knappt 75
procent med avgifter.

For att fa ytterligare underlag infor vara stdllningstaganden om

finansieringen av Kemikalieinspektionen har vi givit Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) ett uppdrag. ESV har redovisat uppdraget i
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form av en underlagsrapport som behandlar regler och riktlinjer
for avgiftsbelagd verksamhet, grédnsdragningen mellan skatt och
avgift, avgiftskonstruktioner, tillsynsverksamheters avgifts-
kontruktion samt analys av finansieringen av Kemikalie-
inspektionens verksamhet. ESV:s underlagsrapport till utredningen
aterfinns i sin helhet som Bilaga 3 i detta betankande.

Som ytterligare ett underlag for vara stallningstaganden har vi haft
diskussioner om finansieringen med framfor allt den kemiska indu-
strins branschorganisationer, dvs. foretréddare for de foretag som
betalar avgifterna. Vid diskussionerna har foretradare fran Kemi-
kontoret, Plast- och Kemibranscherna, Kemisk-tekniska leveran-
torsforbundet samt Sveriges Industriférbund deltagit.

8.4.1  Principer for férdelning mellan skattefinansierad
verksamhet och avgiftsfinansierad verksamhet

Offentliga inkomster bestar huvudsakligen av skatter och avgifter.
Skillnaden mellan skatter och avgifter &r enligt regeringsformen
samt forarbetena, att skatt ar tvangsbidrag till det allmédnna utan
direkt motprestation, medan en avgift ddremot motsvaras av en
direkt motprestation fran statens sida. Det &r riksdagen som fattar
beslut om skatter. Riksdagen kan inte delegera beslut om skatter.
Beslut om offentligrattsliga avgifter kan ddremot delegeras till
regeringen eller en myndighet.

Vid tillsynsverksamhet finns enligt ESV inte alltid ett direkt sam-
band mellan avgiften och den prestation som staten svarar for. |
dessa fall finns ddremot ett samband mellan den statliga verksam-
heten och den grupp féretag som genom avgifter finansierar verk-
samheten. Kollektivet svarar for sambandet, inte de enskilda fore-
tagen. Nar verksamheten riktar sig till ett litet antal latt identifier-
bara tillsynsobjekt finns ett klart samband mellan avgift och
prestation. Vid stigande antal tillsynsobjekt blir sambandet svagare
for att i vissa fall upploésas.

Tillsynsavgifter betraktas enligt ESV vanligen som avgifter och har
ofta karaktéren av “kollektiva avgifter”, men steget till punktskatt
ar inte langt. For att avgora vad som kan anses vara skatt eller
avgift maste en bedémning goras i varje enskilt fall. Vagledning
finns i forarbetena till regeringsformen och i praxis.
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Gransdragningen har ofta aktualiserats vid tillfdllen da myndig-
heter ska finansiera tillsynsverksamhet med avgifter. 1 ESV:s
underlagsrapport finns redovisat ett antal fall som varit féremal for
provning (se Bilaga 3). I ett fallen, ar 1991, har Regeringsratten vid
lagprévning enligt 11 kap. 14 § regeringsformen bedomt fragan om
en kemikalieavgift for finansiering av Kemikalieinspektionens
verksamhet var att anse som en skatt eller en avgift.
Regeringsratten betraktade sammanfattningsvis kemikalieavgiften
som en allman produktavgift utan direkt anknytning till nagon
motprestation fran Kemikalieinspektionens sida. Kemikalieavgiften
uppfyllde saledes inte avgiftskriteriet om motprestation.
Regeringsratten hénvisade dock till att grdnsen mellan skatt och
avgift &r flytande och att ett visst utrymme for en vidare
bestimning av det statsrattsliga avgiftsbegreppet inte kunde
uteslutas.  Regeringsratten kom  darfér fram  till  att
forfattningsregleringen inte var uppenbart felaktig.

For att vara sdker pa att avgiften verkligen ar en avgift maste, enligt
ESV:s beddmning, motprestationen riktas direkt mot den beta-
lande genom t.ex. provning, faktisk tillsyn eller dylikt.

ESV framhaller att avgiftskriteriet sannolikt ocksd uppfylls om
avgiftskollektivet kan definieras val och att rimligt samband fore-
ligger mellan den prestation som myndigheten utfér och summan
av de avgifter som avgiftskollektivet erldgger.

ESV konstaterar att lagreglerade avgiftsuttag teoretiskt kan vara
konstruerade pa manga olika sétt utan att avgiftsuttaget strider mot
lag eller grundlag. D&remot kan avgiftsuttaget vara mindre lampligt
dven om det till n6ds uppfyller de formella kraven. Erfarenhets-
massigt bor darfor avgiftssystemet konstrueras sa att tydligt sam-
band erhalls mellan avgift och motprestation. | annat fall okar
enligt ESV risken for att avgiftssystemet ifragasatts fran saval
avgiftskollektivet som rattsvardande instanser.

I ESV:s underlagsrapport (Bilaga 3) redovisas ocksd fragor om
sjilva avgiftskonstruktionen, t.ex. fast avgift, rorlig avgift, och
omséattningsavgift m.m. 1 ESV:s underlagsrapport redovisas ocksa
exempel pa hur olika statliga tillsynsverksamheter finansieras med
avgifter. Slutsatsen dr att avgiftskonstruktionerna varierar mycket.
Den praxis som galler, i form av befintliga avgiftskonstruktioner,
kan alltsa ge utrymme for manga olika konstruktioner.
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I ESV:s underlagsrapport redovisas vilka kostnader som normalt
bor téckas i den avgiftsbelagda verksamheten. Att kostnader som
ar direkt férenade med den avgiftsbelagda verksamheten skall tas
med i kostnadsunderlaget for att berdkna avgiftsnivan betraktas
som givet. Vilka indirekta kostnader som ska avgiftsfinansieras &ar
daremot inte alltid sjalvklart. Exempel pa gemensamma kostnader
som i regel skall belasta bade den anslagsfinansierade och den
avgiftsfinansierade verksamhet &r: ledning, administrativt stod,
bibliotek, lokaler, IT-tjanster, avskrivningar, rantor samt
personalvard. Avgifter inom ett specifikt avgiftsomrade ska
berdknas sa att de tacker en rattvisande andel av dessa kostnader.

Nar det géller kostnader som i vissa fall bor tackas av den avgifts-
belagda verksamheten anger ESV sadana kostnader som kan utgora
en andel av myndighetens kostnader fér allmdn metodutveckling,
forskning, historiskt utvecklingsarbete, EU-arbete, arbete med
foreskrifter och allmanna rad.

Vagledning for om kostnaderna skall inga &r hur stark kopplingen
ar till den motprestation som erhélls. Av betydelse ar dven bemyn-
digandet som ger myndigheten rétt att ta ut avgifter. Formule-
ringen att myndigheten skall finansiera prévning och tillsyn med
avgifter ar exempelvis en sndvare avgransning av kostnadsmassan
an om myndigheten ska finansiera verksamheten med avgifter.

Nar det géller sadana kostnader som sallan skall tas med vid beréak-
ning av avgifterna anger ESV kostnader for overklaganden,
remisser samt radgivning och information som foljer av den
avgiftsfria serviceskyldighet som géller enligt forvaltningslagen
(1986:223).

8.4.2  Hur mycket kan och bér avgiftsfinansieras av
Kemikalieinspektionens verksamhet?

Vi kan konstatera att for ar 2000 finansieras inspektionen med
olika avgifter respektive skatt enligt foljande prognos som upp-
rattats till underlaget for fordjupad prévning. Med avgifter avses
har samtliga avgiftsintdkter oavsett hur de redovisas. Avgifts-
intédkterna redovisas hér inklusive dvriga inkomster men exklusive
vissa avgiftsintakter enligt EU-direktiv.
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Avgifter Skatt Totalt
Allméankemikalier 56,7
Bekdmpningsmedel 18,2 3,0
Andra avgiftsin-
komster 2,0
Ovriga inkomster 2,0
Vissa myndighets-
uppgifter - 5,6
Summa 79 8,6 88

Tabell 8.2 Kemikalieinspektionens intakter ar 2000 (miljoner
kronor).

For ar 2000 beraknas verksamheten saledes finansieras till omkring
90 procent genom avgifter.

Enligt den planering som genomférdes av Kemikalieinspektionen
vid tidpunkten for upprattandet av UFP berdknades skattefinansie-
ringen uppga till drygt en fjardedel av verksamheten ar 2001. Den
skattefinansierade andelen och den totala resursargangen beraknas
oka till ar 2003.

Nedanstaende resursuppgifter inkluderar saval befintliga som till-
kommande resurser for aren 2001-2003 enligt UFP.

Verks- Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003
samhet

Mkr % Mkr % Mkr %
Skatte-
finansierad 26 27% 33 30% 40 33%
Avgifts-
finansierad 71 73% 76 70% 82 67%
Totalt 96 100% 109 100 122 100%

%

Tabell 8.3 Resurser for perioden 2001-2003 enligt Kemikalieinspek-
tionens UFP

Det ovan angivna beloppet for inspektionens totala verksamhet, 96

miljoner kronor ar 2001, inkluderar foljande sju verksamhets-
grenars personella kostnader pa 79 miljoner kronor. Dessa
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omfattar  l6nekostnader inklusive  myndighetsgemensamma
resurser. Ovriga kostnader p& 17 miljoner kronor, som avser t.ex.
kostnader for vissa informationsinsatser, konsulter och resor,
beaktas inte i nedanstdende sammanstéllning.

Verksamhetsgrenar Kostnader Varav skattefinansierat
Antal

Mkr tjdnster Mkr %
Strategier, uppfolj-
ning och
utvérdering 12,8 15,6 4,3 34%
Kemiska &mnens
egenskaper 6,1 7,7 0,6 10%
Forskningsstyrning 15 2,0 15 100%
Operativ tillsyn 6,7 8,7 1,2 18%
Halso- och miljdin-
formation 8,2 10,2 1,2 15%
Systematisk risk-
minskningsarbete 24,9 31,2 8,6 35%
Sérskilt farliga egen-
skaper 18,3 22,3 3,2 17%
SUMMA 78,5 97,8 20,6 26%

Tabell 8.4 Kemikalieinspektionens kostnader och finansiering av
olika verksamhetsgrenar. Baserat pa Kemikalieinspektionens forslag i
UFP for ar 2001.

Som framgar av sammanstallningen beraknas andelen som skattefi-
nansieras variera mellan 10 och 100 procent for de olika verksam-
hetsgrenarna enligt underlaget for fordjupad prévning.

Av beskrivningen av Kemikalieinspektionens forslag framgar att
verksamhetens omfattning 6kar och att huvuddelen av dkningen
avses finansieras med skattemedel. Vi kan med stod av ESV:s
underlagsrapport dra slutsatsen att alla verksamheter inte &r
mojliga - eller i vart fall inte lampliga - att finansiera med avgifter.
De verksamheter som ESV betraktar som tveksamma att finansiera
med avgifter som tas ut av tillverkare och importdrer av kemiska
produkter redovisas i foljande punkter.

Verksamhet dar avgifter inte kan tas ut med stéd av bemyndi-
gandet i miljobalken. Bemyndigandet ger stod for att ta ut
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avgifter for myndigheters kostnader fér provning eller tillsyn
enligt balken eller dess foreskrifter samt med stod av EG:s for-
ordningar inom balkens tillimpningsomrade (27 kap. 1 §).

Varuinriktade atgarder dar avgiftskollektivet inte kan
definieras tillrackligt val.

Internationellt arbete som har svagt samband med prdévning
och tillsyn i det foretagskollektiv som ska finansiera verksam-
heten.

Vissa uppdrag fran regeringen samt uppdrag fran offentliga
utredningar och andra.

Definitionen av prévning och tillsyn enligt miljobalkens bemyndi-
gande har aven implikationer pa andra myndigheters verksamhet
enligt miljobalken. Kemikalieinspektionens bedémning av vad som
ryms inom bemyndigandet framgar i Bilaga 3. Enligt ESV ar det
sannolikt att definitionen skiljer sig mellan olika myndigheter som
bedriver avgiftsbelagd verksamhet inom miljobalkens omrade.

Nar det géller den fordelning av finansieringen pa avgifter respek-
tive skatter som Kemikalieinspektionen gjort i underlaget for for-
djupad provning forefaller den enligt ESV att vara rimlig mot
bakgrund av att gransen mellan skatt och avgift &r ganska flytande.
ESV poéngterar dock att det ar mycket svart att faststélla en tydlig
grans for hur mycket som ska finansieras med avgift eller med
skatt for den aktuella verksamheten. ESV pekar pa att de
svarigheter som ar forbundna med att utoka avgiftsuttaget for
nuvarande betalare, eller att finna nya betalare, huvudsakligen kan
hérledas till att sambandet mellan verksamheten och enskilda
fOretag &r svagt.

Detta innebér att &ven annan férdelning &n den inspektionen fore-
slagit, avseende finansieringens fordelning pa avgifter och skatter,
kan vara rimlig enligt ESV. Ur ett statsrattsligt perspektiv kan
verksamheten helt finansieras med skatt genom att verksamhet
flyttas fran avgifts- till skattefinansierad verksamhet. Enligt ESV
kan det motsatta, att flytta verksamhet fran den skattefinansierade
till den avgiftsfinansierade delen, endast ske i mindre omfattning.
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Branschorganisationerna

I finansieringsfrigan  har ~ Kemikontoret  Plast-  och
kemibranscherna och Kemiska — Tekniska Leverantorférbundet
latit jur.dr. Borje Leidhammar utarbeta en PM 2000-09-25 om
gransdragningen mellan skatt och avgift inom Kemikalie-
inspektionens verksamhetsomrade. | denna PM gors en utforlig
redovisning av rattslaget i den aktuella fragan. Darvid gors en
sérskild granskning av Kemikalieinspektionens underlag for
fordjupad prévning (UFP). Leidhammars slutsats &r att en
avgiftsfinansiering av de i UFP:en begérda resurstillskotten till
arbete med internationella fragor inte 4r konstitutionellt tillaten.

Vara bedémningar och forslag

ESV har analyserat UFP utifran den nya indelning som Kemikalie-
inspektionen foreslar av verksamheten. For att kunna se vilka kon-
kreta verksamheter som innefattas i Kemikalieinspektionens olika
verksamhetsomraden har vi gatt igenom verksamheten indelad
efter nuvarande verksamhetsgrenar. Den indelningen anvander vi
fortsattningsvis nar det géller vara bedomningar och forslag om
finansieringen. | bilaga 5 har vi tagit fram tabeller dar savil
nuvarande verksamhetsindelning som UFP:ens indelning framgar.

Vi har, som tidigare namnts, tillsammans med ESV, Kemikaliein-
spektionen och representanter fran de ber6rda bransch-
organisationerna gjort en genomgang av Kemikalieinspektionens
olika verksamheter i ljuset av de principer och resonemang som
redovisats ovan i detta avsnitt. Resultatet av denna genomgang
sammanfattas i tabellen nedan. Enligt Kemikalieutredningens upp-
fattning var de deltagande parterna i allt vasentligt dverens om hur
stor andel av olika verksamheter som bor avgiftsfinansieras.
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Verksamhetsgrenar Vart forslag till andel av verksamsam-
heten som bor avgiftsfinansieras

Riskbedémning

Existerande &mnen 60%
Klassificeringsarbete EU 60%
Klassificeringsarbete nationellt 100%
Forhandsanmélan av nya dmnen 60%
Testmetoder och Kriterier 0%

Riskbegransning
Tillsyn,tillsynsvdgledning 100%

Prioriterade dmnen, riskbegrénsning
av sérskilt farliga &mnen nationellt,

EU och internationellt 25%
Renare produkter (kemiska pro-
dukter + varor, dialog+info nar-

ingslivet) 0%
Produktregistret 100%
Statistik och fléden 100%
Bek&mpningsmedel

Kansliet 100%
GMO 100%
Riskbedémning 75%
Forprévning och riskminskning 75%
Information

Jourer 50%
Ovrig verksamhet

Toxikologiska radet 0%
Miljomalsarbete 0%
Forskningssamverkan 0%
Overklaganden 0%
Internationella bidrag 0%
Stod till andra ldnder 0%

Tabell 8.5 Vart forslag till andel av olika verksamhetsgrenar som
bor avgiftsfinansieras

Den fordelning mellan skatter och avgifter som framgar av tabellen
har utredningen tillampat i fraga om de forslag till Kemikaliein-
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spektionens resurser och finansiering for budgetaren 2001-2003
som utredningen har foreslagit.

Vi anser att fragor om fordelningen mellan skatter och avgifter
enligt miljobalken samt andra fragor kring avgifterna pa kemikalie-
omradet bor ses Gver med sikte pa tiden efter ar 2003.

Vi har erfarit att Miljobalkskommittén (M 1999:03) avser att gora
en dversyn av bl.a. miljobalkens regler om avgifter. Vi valkomnar
denna oGversyn. Vi forutsitter att vara Overvaganden och det
underlag vi har tagit fram i dessa fragor kan vara av varde for Miljo-
balkskommitténs arbete.

8.4.2.1 Sammanfattning av vart forslag till
Kemikalieinspektionens budget och finansiering
perioden 2001-2003

Utgiftsomrade 20 (Allméan miljo- och naturvard), anslag A6 Kemi-
kalieinspektionen (ramanslag).

1000-tals kronor

Finansiering Ar 2000 Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003
Kemikalie-

avgifter 56 800 39 886 46 286 48 561
Bekdmpnings-

medelsavgifter 18 200 19 931 21 446 22 581
Skattemedel 8 600 38 104 42721 45579
SUMMA 83 600 97 921 111721 116 721

Tabell 8.6 Vart forslag till resurser och finansiering av Kemikaliein-
spektionen ar 2001-2003 (utforliga tabeller se bilaga 5)

8.4.3 Kemikalieavgifterna — avgiftskonstruktionen

Nar det géller kemikalieavgifterna och sjélva avgiftskonstruktionen
tas kemikalieavgifter ut som arsavgift och produktavgift. Ars-
avgiften tas ut for den sammanlagda méngden anmaélningspliktiga
kemiska produkter. Produktavgiften skall faststéllas till ett genom-
snittsvarde som beror pa antalet anmalningspliktiga produkter.
Avgifterna skall betalas arligen av den som tillverkar eller im-
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porterar sammanlagt minst ett ton av sadana kemiska produkter
som enligt férordningen (1998:941) om kemiska produkter och
biotekniska organismer skall vara anmélda till produktregistret.

Dessa omsattningsavgifter baseras primart pa foretagens storlek,
matt som hanterad mangd och antal registrerade kemiska produk-
ter, dvs. inte myndighetens kostnader fOr arbetsinsatser gentemot
det enskilda foretaget. Det innebdr enligt ESV att viss grund finns
for att ifragasatta avgifterna. Om det finns sarskilda skal, far
inspektionen i det enskilda fallet besluta att avgift skall sattas ned.

Ett skal for att tillampa omsattningsavgifter dr att avgifterna i annat
fall skulle ge oacceptabla styreffekter som t.ex. att avgifterna blir
oproportionerligt stora i forhallande till foretagets storlek.
Omsittningsavgifter innebdr, till skillnad mot genomsnittlig fast
avgift eller t.ex. tidtaxa for de enskilda insatserna, att mindre och
medelstora foretag i princip betalar i proportion till sin storlek. De
minsta foretagen behdver 6verhuvudtaget inte betala kemikalieav-
gifter. En kemikalieavgift som framstar som hog i forhallande till
kostnaden for tillverkning eller import for ett enskilt foretag kan
ocksa utgora en grund for att avgiften kan sattas ned.

Om man tittar pa statistik avseende antalet ansokningar om ned-
sattning av avgift och antalet 6verklaganden som féretag riktat mot
kemikalieavgifterna finner man att antalet ansékningar om ned-
sattning av kemikalieavgifterna har minskat de senaste aren. |
ESV:s underlagsrapport (Bilaga 3) framgar bl.a. att betraffande den
prelimindra avgiften 1997 anstkte 50-60 foretag om nedsattning.
Betraffande den slutliga avgiften for 1997 och den prelimindra
avgiften for 1998 anstkte 12 foretag om nedséttning. Slutligen vad
avser den slutliga avgiften for 1998 och den preliminéra avgiften
for 1999 ansokte nio féretag om nedséttning. Vid vart och ett av
dessa tillfdllen beviljades ett foretag nedsdttning av avgiftens
storlek. 1 vissa fall éverklagades inspektionens beslut att inte sitta
ned avgiften.

Med anledning av att nagra specifika fragor har vackt inom utred-
ningen avseende mer avgiftstekniska fragor foreslar vi att Kemika-
lieinspektionen gor en Oversyn av de olika avgiftssystemen,
framfor allt fran tekniska utgangspunkter. For kemikalieavgifterna
géller det att Over tiden sékerstélla balans mellan budgeterat och
reellt avgiftsuttag. P4 bekampningsmedelssidan maste beaktas
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effekterna bl.a. for de nuvarande arsavgifterna av avgiftsbelagg-
ningen i EU-systemet av savél provning av nya aktiva substanser
som av omprdvning av existerande.

I detta sammanhang bor &ven avgifter for utvdrdering av verk-
samma dmnen i vaxtskyddsmedel och i biocider ses Over.

Vi har dessutom fétt en skrivelse fran Kemikontoret' om principer
for nedséttning av kemikalieavgifterna. Vi anser att dven denna
fraga bor ingd i Kemikalieinspektionens Oversyn av
avgiftssystemet.

8.4.4  Finns risk for dubbla avgifter?

I miljobalken (27 Kap. 1 8) har dven kommunerna fatt mojlighet
att ta ut avgifter for tillsyn som técker deras kostnader enligt den
kommunala sjalvkostnadsprincipen. Om gransdragningen mellan
Kemikalieinspektionens och kommunernas tillsynsomrade inte ar
klargjord, riskerar ett tillsynsobjekt i form av en ftillver-
kare/importor med dagens lagstiftning att bli foremal for tillsyn
fran saval kommunen som inspektionen. Darmed kan foreligga en
risk att avgift for tillsyn maste betalas till bdAde kommunen och
staten.

Med vart forslag i kapitel 6 till andring av ansvarsfordelningen
mellan Kemikalieinspektionen och kommunerna undviker vi
sadana risker for dubbla avgifter.

8.4.5  Tjansteexport

Genom export av vart kunnande kan vi bidra till att utveckla kemi-
kaliekontrollen i andra lander och samtidigt bygga upp vardefulla
kontakter mellan svenska myndigheter och deras motsvarigheter
utomlands. Fér Kemikalieinspektionen kan tjdnsteexport &ven ge
personalen mojlighet att utveckla sin kompetens i olika avseenden.
Det ar dock viktigt att tjansteexportverksamheten béar sig ekono-
miskt genom intékter. Det bor vara en full kostnadstdckning som
galler for sadan verksamhet.

! Kemikalieutredningens (M1998:09) Dnr 2000:121.
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9  Ovriga konsekvenser av
utredningens forslag

9.1 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen,
brottsligheten m.m.

I kommittéférordningen (1998:1474) foreskrivs vad samtliga
kommittéer har att beakta vid en konsekvensanalys. Om
kommitténs forslag har betydelse for den kommunala sjalv-
styrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet anges i
betdnkandet. Detsamma galler ndr ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
siattning och offentlig service i olika delar av landet, for sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt i forhallande till storre foretags, for jamstalldheten mellan
kvinnor och man eller for mojligheterna att nad de
integrationspolitiska malen (15 §).

Vi bedomer att vara forslag ar av den arten att de inte medfor
inverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen eller brottsligheten. Inte
heller berdrs sysselsattningen och den offentliga servicen i olika
delar av landet, jamstalldheten eller mojligheterna att na de integ-
rationspolitiska malen.

Nar det géller villkoren for sma foretag gor vi bedomningen att
vara forslag inte far nagra negativa konsekvenser for de sma foreta-
gens arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt, jamfort med i dag.

9.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommittéférordningen skall kommittén berékna och redo-
visa de ekonomiska konsekvenserna av sina forslag, i de fall férsla-
gen paverkar kostnaderna eller intédkterna for staten, kommuner,
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landsting, foretag eller andra enskilda. Forslag som innebér sam-
hallsekonomiska konsekvenser i 6vrigt skall ocksa redovisas. Nar
det galler kostnadsOkningar och intdktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting, skall kommittén foresla en finansiering
(14 8).

Utredningens direktiv anger att utredningen skall redovisa mojliga
effektivitets- och kvalitetsférbattringar samt kostnadsbesparingar
utifran forslagen om Kemikalieinspektionens inriktning, verksam-
het och resursfordelning. Utredningen skall ocksa analysera vilka
konsekvenser forslaget om Kemikalieinspektionens finansiering
kan fa for olika sektorer i deras anvandning av kemiska produkter.
Utredningen boér &ven belysa mdéjliga omprioriteringar inom milj6-
politikens omrade.

Kemikalieinspektionen

Ar 2000 har Kemikalieinspektionen en budget pé total 89 miljoner
kronor. Vi foreslar att Kemikalieinspektionen forstarks och lamnar
forslag till féljande budget for aren 2001-2003.

Ar 2001 foreslas en total budget pa 97,9 miljoner kronor.
Ar 2002 foreslas en total budget pa 111,7 miljoner kronor.
Ar 2003 foreslas en total budget pa 16,7 miljoner kronor.

Vi foreslar (se avsnitt 8.4) att forstarkningarna av myndigheten
huvudsakligen finansieras med skattemedel. Forstarkningarna fore-
slas mot bakgrund av den betydande héjningen av ambitionsnivan
for kemikaliekontrollen genom Giftfri miljomalet och de nya rikt-
linjerna inom kemikaliekontrollen. Vi foresprakar darfor atgarder
som kravs for att kunna finansiera miljomalsarbetet i sin helhet
aven bor finansiera Kemikalieinspektionens foérstarkningar.

Ett annat tankbart alternativ ar att en viss del av de medel som
kommer att anslas de narmaste aren for att finansiera sanering och
aterstallning av fororenade omraden bor kunna anvéandas for finan-
siering av Kemikalieinspektionens forstarkningar. Om en del av
dessa medel ges till Kemikalieinspektionen i stéllet rdknar vi med
att spridningen av ett stort antal skadliga amnen kan minska pa sikt
och att vi far betydligt battre forutsattningar att kunna uppna mil-
jokvalitetsmalet Giftfri miljo.
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I budgetpropositionen for ar 2001 uttalar regeringen att efter tio
ars systematisk uppbyggnadsarbete, befinner sig efterbehandlings-
verksamheten nu i ett expansivt skede. Féroreningar forekommer i
mark, grundvatten, sediment, byggnader och anlaggningar. Fran
bl.a. gruvavfall och en del deponier forekommer patagliga lackage.
Buffertmekanismer, fastlaggning m.m. medfor att lackaget fran
andra omraden i dag ofta ar begransat. De aterhallande krafterna
kommer dock att forsvagas med tiden och lackagen fran de forore-
nade omradena berdknas darmed 6ka. Med anledning harav beréak-
nade regeringen i 2000 ars budgetproposition foljande resurser for
sanering och aterstallning av fororenade omraden.

Ar 2001: 151 755 000 kronor,
Ar 2002: 312 283 000 kronor,
Ar 2003: 408 778 000 kronor.

Sambhallsekonomisk bedémning

De samhallsekonomiska konsekvenserna av en bristfallig kemika-
liekontroll &r avsevdrda.

Ett exempel ar kostnaderna for sanering och aterstallning av for-
orenade omraden, ett annat 4r kostnaderna for foretagen for att
sanera t ex PCB i fogmassor, ett tredje exempel &r kostnaderna for
staten och andra aktorer for att samla in kvicksilver.

Var bedémning &r att arbetet med sanering och éterstallning av
fororenade omraden ar angeldget. En mojlighet kan dock vara att
skjuta vissa av dessa atgarder langre fram i tiden till forman for ett
systematiskt forebyggande riskminskningsarbete av Kemikaliein-
spektionen. Ett sadant forebyggande arbete ar enligt var uppfatt-
ning resurseffektivt och bor pa sikt vara samhallsekonomiskt 16n-
samt. Att spara, samla in och forstora eller slutforvara farliga
amnen som hunnit fa spridning i samhallet ar oftast mycket kost-
nadskravande. PCB ar ett exempel pa ett skadligt amne som har
fatt en vid spridning i olika produkter, bl.a. byggmaterial, och dér
saneringen 4r mycket kostsam. Byggsektorns kretsloppsrad har
grovt uppskattat att det kravs 2000 arsarbeten for att sanera PCB i
fogmassor. Darutover tillkommer kostnader bl.a. for att forstora
det insamlade materialet. PCB finns ocksa spritt i andra varor, som
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t.ex. sma kondensatorer till bl.a. lysrérsarmaturer och viss typ av
plastgolv*.

Ett annat exempel pa hoga kostnader for samhallet nar ett skadligt
amne har blivit spritt via manga olika produkter, ar kvicksilver.
Naturvardsverket bedomde ar 1993 att cirka 100 ton kvicksilver
fanns i omlopp i samhallet. Ett sérskilt atgardsprogram pa
18 miljoner kronor har inneburit att 6-7 ton har samlats in.?
Naturvardsverket bedomer dessutom att kostnaderna for att slut-
forvara kvicksilver i ett djupt bergforvar totalt uppgar till
storleksordningen 260+/- 80 miljoner kronor®.

Till dessa kostnader kommer dessutom kostnader for de skador
som de farliga &mnena fororsakar hédlsa och miljo, men som é&r
mycket svara att uppskatta i kronor och 6ren.

Finns mojligheter till omprioriteringar inom myndigheten?

Mot bakgrund av den kraftigt hojda ambitionsnivan inom kemika-
liekontrollen (Giftfri miljomalet, de foreslagna etappmalen och de
beslutade nya riktlinjerna inom kemikaliekontrollen) samt de
okade resurskrav som EU-medlemskapet innebér pa kemikalieom-
radet kan vi inte se nagra mojligheter till neddragningar eller
omprioriteringar inom myndigheten. Vi har utforligt behandlat
och motiverat detta i kapitel 7 och 8.

Kostnader for évriga myndigheter

Vart forslag att lyfta bort den nuvarande dubbleringen i det opera-
tiva tillsynsansvaret kan fa betydelse for de statliga myndigheterna.
For dessa har vi i nuldget inget underlag for hur mycket resurser
som avsétts, bl.a. p.g.a. bristande tillsynsplaner for miljobalkens
tillsyn eller svarigheter att urskilja tillsynen 6ver reglerna i miljo-
balken kap. 14 fran 6vrig tillsyn enligt miljobalken. Vi foreslar
ocksa att arbetet generellt med tillsynsvégledning (stod till de ope-
rativa tillsynsmyndigheterna och uppféljning av den operativa till-
synen) bor stirkas hos de centrala myndigheterna.

! Kemikalieinspektionen, 1999, ”Miljokvalitetsmal 12, Giftfri miljo”
2 Naturvardsverket, Atgardsprogram fér insamling av kvicksilver, rapport 5030
% Naturvardsverket, 1997, Slutforvar av kvicksilver, rapport 4752
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Var bedémning ar dock att de justeringar och klargéranden vi fore-
slar i det operativa tillsynsansvaret endast far marginella konse-
kvenser eftersom myndigheterna redan har detta ansvar i dag.
Skillnaden bestar i att de nu ensamma bar ett ansvar for vissa delar
av den operativa tillsynen. Tillsammans med de forstdrkningar av
ansvaret for tillsynsvagledning kan det dock bli frdga om nagot
Okade kostnader for de centrala myndigheterna. Denna 6kning
handlar enligt var bedomning om mindre dn en arsarbetskraft per
myndighet och beror framst Lakemedelsverket (i viss man aven
Livsmedelsverket och Sjofartsverket). Detta bor i de flesta fall
kunna genomféras genom omprioriteringar inom myndigheterna.

Kommunerna

Forslaget om dndrad ansvarsfordelning for endast den operativa
tillsynen, far vissa konsekvenser for kommunerna. Kommunerna
foreslas endast ha ansvaret for den operativa tillsynen nar ansvaret
inte ligger pa en statlig myndighet. Eftersom underlag i dag saknas
om hur mycket tillsyn kommunerna idag bedriver éver 14 kap.
miljobalken ar det svért att bedéma de exakta konsekvenserna. A
ena sidan tas vissa tillsynsomraden bort fran kommunernas opera-
tiva ansvar, vilket bor innebadra mindre kostnader for kommu-
nernas del. A andra sidan foresldr vi en ambitionshéjning be-
traffande de tillsynsomraden som ligger kvar pa kommunal niva
(tillsyn over aterforsaljare och yrkesmassiga anvandare), vilket bor
innebara att vissa kommuner t.ex. de som har manga kemikalie-
anvandande industrier/branscher/foretag, kan behtva ldgga ned
nagot mer resurser.

Naringslivet

Vi foreslar inga forandrade krav pa foretagens kemikaliearbete i
detta betankande. | stéllet foreslas forandringar av tillsynsansvaret
samt forstarkningar av tillsynen som innebér att Kemikalieinspek-
tionen ensam ges ansvar for tillsynen over tillverkare och importo-
rer av kemiska produkter. Forstarkningen av tillsynen samt forand-
ringen av ansvarsfordelningen bor vara till fordel for foéretagen.
Det 0Okar troligen konkurrensneutraliteten om tillsynen &r central
och darmed lika over hela landet. Dessutom far foretagen som
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betalar tillsynsavgifterna (kemikalieavgifterna) en tydligare
"motprestation” fran statens sida.

Utover dessa forandringar beror vart forslag om Kemikalieinspek-
tionens finansiering tillverkare och importorer av kemiska pro-
dukter m.m. Vi foreslar att en dkad del av Kemikalieinspektionens
verksamhet i framtiden finansieras via skatter. Vi redogor utforligt
for vara 6vervaganden och forslag om finansieringen i avsnitt 8.4.
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