10  Organisationen av
exportfrdmjandet

10.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen belysa och analysera samarbetet
mellan exportridets bdda huvudmin. Utredaren skall ocksd beakta
att rddets mer marknadsmissiga verksamhet 6kat kraftigt som en
andel av den totala omsittningen under senare 3r. Sedan bérjan av
1970-talet bedrivs frimjandet 1 nira samverkan med niringslivet
(Exportféreningen).

Betriffande formen fér verksamheten finns enligt analys
modellen tv8 huvudalternativ:

1. Staten bedriver wverksambeten ensam och exportfrimjandet
handhas av en statlig myndighet. Applicerat pd dagens
exportfrimjande skulle detta alternativ innebira, att
exportridet antingen gors om till statlig myndighet eller att
hela eller delar av verksamheten tas &ver av nigon befintlig
statlig myndighet. Ndgot specifikt forslag 1 denna riktning har
inte inkommit till utredningen under arbetets ging.

2. Staten bedriver verksambeten i ndgon  samverkansform
tillsammans med annan part. Applicerat pd dagens export-
frimjande skulle detta alternativ innebira, att exportridet
behills som en samverkansform mellan staten och niringslivet.
De flesta instanser som har inkommit med synpunkter till
utredningen synes utgd ifrin, att exportridet idven fort-
sittningsvis bor drivas pd detta sitt.

Ett tinkbart "mellanalternativ” vore att verksamheten delades upp i
en myndighetsdel som hanterar den icke-kommersiella verk-
samheten och en bolagsdel, som hanterar de kommersiella delarna
av verksamheten. Detta alternativ skulle innebira, att ett
“exportverk” skapades (eller att dess funktion integrerades i nigon
befintlig myndighet) medan den kommersiella verksamheten
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antingen drevs av niringslivet sjilvt eller 1 ett av staten och
niringslivet gemensamigt bolag.

10.2 Tidigare analys

I 1995 ars utredning om omprévning av statliga dtaganden (SOU
1995:93) gjordes en analys av i vilken form exportridets verk-
samhet borde drivas. For en renodlad myndighetsform talade
enligt den utredningen det faktum att verksamheten till stor del ir
statligt  finansierad och att samordningen med utlands-
myndigheternas verksamhet skulle underlittas med den renodlade
formen.

Mot den renodlade myndighetsformen talade risken for att
niringslivets  engagemang och  finansiella  deltagande 1
verksamheten skulle minska om staten ensam blev huvudman. Ett
med niringslivet gemensamt engagemang skulle & andra sidan
underlitta kontakterna med sivdl utlindska foéretag som
myndigheter och 6ka slagkraften i1 verksamheten. En sidan
stillning skulle gora det littare att agera affirsmissigt och med
auktoritet. Denna utredning drog slutsatsen, att en renodlad
myndighetsform inte var nigon optimal form foér export-
frimjandeverksamheten utan att denna bor bedrivas i
samverkansform med niringslivet.

Aven SOU 1991:3 ("Statens roll vid frimjandet av export”)
forde ett resonemang om limplig form for det statliga
exportfrimjandet. Utredaren drog slutsatsen, att samarbetsformen,
med avtalet mellan staten och niringslivet som grund, kunde
byggas vidare pi. Konstruktionen hade, menade utredaren, di
“vunnit hivd”. De forslag till dtgirder som utredningen lade fram
syftade till att forbittra den existerande konstruktionen.

10.3  Exportradsutredningens bedomning

Enligt utredningens uppfattning overviger fordelarna med att
fortsatt driva exportfrimjandet som en samverkan mellan staten
och niringslivet. Kombinationen av myndighetsstatus och affirs-
missighet skapar de bista férutsittningarna f6r att bedriva en slag-
kraftig exportfrimjande verksamhet.

Utredningen bedémer att niringslivets engagemang riskerar
minska om verksamheten drevs helt 1 statlig regi. Ett renodlat
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statligt exportfrimjande inom ramen fér ett nyinrittat "Expor-
verk” eller befintlig statlig myndighet skulle mojligen innebira
effektivitetsvinster i samordningen med andra offentliga aktorer.
Utredningen anser dock inte att dessa skulle kunna uppviga de
forluster 1 kommersiell kompetens och engagemang som ett statlig
overtagande av denna del av verksamheten sannolikt skulle leda till.
Utredningens bedémning ir dirfoér att en samverkan ir det mest
indamailsenliga alternativet for den exportfrimjande verksamheten.
En f6rutsittning for att denna samverkan skall fungera bra ir att
den part som foretrider foretagen ir vilkind, ppen och tillginglig
for alla foretag. Kinnedom 1 hela niringslivet ir ndédvindig med
avseende pd geografisk spridning, olika branscher m.m.

10.4  Avskiljande av det statliga uppdraget fran
uppdragsverksamheten?

Frigan om en uppdelning mellan uppdragsverksamheten och det
statliga uppdraget diskuterades av SOU 1991:3. Som nimnts i
kapitel 9 ansdg denna utredning, att uppdrag som var av
konsultkaraktir inte borde betalas av staten utan av uppdrags-
givaren sjilv. Ett avskiljande av uppdragsverksamheten (som
finansieras av foretagen sjilva) frin det statliga uppdraget (som
finansieras av staten) diskuterades som en méjlighet. Utredningen
avvisade inte tanken att skilja av den icke-statligt finansierade
uppdragsverksamheten och driva denna 1 ett eget bolag.
Utredningen var dock tveksam till huruvida ett dylikt avskiljande
skulle innebira nigra reella fordelar fér verksamheten som helhet.
Nigon mer djupgdende analys av denna méjlighet gjordes dock
inte 1 utredningen.

Utredningen har évervigt frigan om en sidan uppdelning vore
indamélsenlig och anser att i detta sammanhang f6ljande argument
bér vigas mot varandra:

Fordelar med sammanbdllen struktur

a. Synergieffekter. Konsultverksamheten bedrivs pd affirsmissiga
villkor. Genom konsultverksamheten fir hela organisationen
kunskaper om féretagens kommersiella intressen och behov.
Detta skapar bittre forutsittningar att ge foretagen den
information och de r3d de behover for att gora lyckade
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C.

exportsatsningar. Dirigenom hojs kvaliteten pd utférandet av
det statliga uppdraget. Ett avskiljande av det mer
myndighetsbetonade uppdraget frin den kommersiella verk-
samheten riskerar, &tminstone pa sikt, att utarma kvaliteten pd
denna information.

Status-effekter. Det faktum att exportridet ir officiellt organ
for exportfrimjandefrdgor skinker status och fungerar som
dorroppnare 1 ménga linder, vilket ir till nytta for foretagen.
Denna riskerar urholkas om uppdragsverksamheten avskiljs
frdn det statliga uppdraget och betraktas som ett rent
niringslivsorgan.

Fortroende. Den officiella statusen uppfattas av minga foretag
som en garanti for trygghet och kvalitet. Det gor att foretag
som normalt kanske skulle dra sig f6r att anlita en konsult ind&
kan tinka sig att anlita exportridet. Existensen av en konsult
med officiell status 6kar sannolikt framfér allt smd foretags
benigenhet till exportsatsningar.

Fordelar med en uppdelning

a.

Renodling. En uppdelning 1 en myndighetsdel och en
kommersiell del skulle innebira en renodling av respektive
verksamhetsomrdde. Detta skulle kunna innebira vissa
effektivitetsvinster och en tydligare rollférdelning.
Konkurrensaspekten. Kombinationen av myndighetsverksamhet
och affirsdrivande verksamhet kan snedvrida konkurrensen pd
den privata konsultmarknaden. Detta kan 1 sin tur leda till
samhillsekonomiska vilfirdsforluster genom minskad tillvixt.
Denna mojliga tllvixthimmande effekt skulle kunna
elimineras, om exportridets konsultverksamhet helt avskiljdes
frén det statliga uppdraget och verksamheten 1 stillet utsattes
fér marknadsmissig konkurrens.

10.5  Exportradsutredningens bedomning

Utredningens slutsats ir att det finns bide férdelar och nackdelar
med kombinationen av konkurrensutsatt konsultverksamhet och
myndighetsliknande verksamhet.

Utredningens bedémning ir dock att férdelarna i dagsliget ir

storre dn nackdelarna. Utredningen ir av uppfattningen att export-
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frimjandet totalt sett inte skulle gagnas av ett avskiljande av det
statliga uppdraget frin den kommersiella verksamheten.

a. Att ha bigge funktionerna ihop skapar en stérre lyhérdbet for
foretagens behov inom organisationen. Ett avskiljande av det mer
myndighetsbetonade uppdraget frin den kommersiella verk-
samheten riskerar enligt utredningens bedémning, att pd sikt
utarma kvaliteten pd utférandet av det statliga uppdraget och
minska det fér foretagen praktiska virdet av den information
och ridgivning som levereras. En hantering av det statliga
uppdraget 1 kombination med den kommersiellt inriktade
verksamheten ger bittre forutsittningar dn en uppdelad sddan,
att ge foretagen tillvixtfrimjande exportrelevant information.

b. En separation skulle sannolikt forsimra méjligheterna att sirskilt
stodja de smd- och medelstora foretagens exportsatsningar. Den
trygghet som ménga foretag forknippar med det statliga
engagemanget befrimjar benigenheten hos frimst sm3 foretag
att gora exportsatsningar. Ur de smi- och medelstora fore-
tagens perspektiv gynnas verksamheten sannolikt bist genom
att sdvil kostnadsfria som vissa konsulttjinster ryms inom en
och samma organisation.

c. Uppdelningsalternativet skulle totalt sett sannolikt vara dyrare for
staten. Sammanhillen hantering av sdvil kostnadsfria tjinster
som konsulttjinster skapar méjlighet att komma &ver en
kritisk massa i verksamheten dven pd orter dir enbart det
statliga uppdraget inte skulle kunna finansiera en nirvaro.
Detta innebir 1 sin tur, att staten for ett givet anslag med en
sammanhdllen struktur kan erbjuda exportfrimjande tjinster
pa ett storre antal platser i virlden, dn vad som skulle vara fallet
om verksamhetsomridena organisatoriskt skiljdes frin
varandra.

d. Samtidigt anser utredningen att det dr angeliget att 1 storsta
mojliga utstrickning minska de konkurrenssnedvridande
effekterna och dtgirda de 6vriga problem som finns inbyggda
med denna modell. Problemen med konkurrenssnedvridning
och hur dessa bér hanteras behandlas i kapitel 12.

10.6  Exportfrimjandets hemvist

Utredningen har évervigt huruvida det ir mest indamélsenligt att
hantera det statliga exportfrimjandet genom en organisation som
ir specialiserad pd denna uppgift, vilket ir fallet idag, eller genom
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en organisation inriktad pd allmin foretagsutveckling. Ett
alternativ vore att placera exportfrimjandet i den nya myndigheten
for foretagsutveckling som kommer att inrittas frdn den 1 januari
2001. Ett forslag 1 denna riktning lades fram i ARNE-kommitténs
betinkande.! Det foreslogs diri, att denna nya myndighet ges
ansvaret for den del av exportridets anslag som avser foretags-
utveckling. Utredningen konstaterar att exportrddet utnyttjar en
mycket begrinsad del av det statliga basanslaget f6r vad som kan
betecknas som foretagsutveckling.

Utredningen anser att férdelarna med exportrddets koppling till
UD enligt nuvarande ordning ir mycket stora. Ett skil for detta ir
att den kompetens som exportfrimjandet kriver till stor del ir
annorlunda in den som krivs inom den allminna foretags-
utvecklingen. Exportfrimjandet méste baseras pd hog nirvaro pi
mdinga utlindska marknader. Nira relationer med UD liksom med
exportfrimjandets utlandsorganisation idr enligt utredningens
uppfattning av fundamental betydelse {6r verksamheten.

Dirutdver ir givetvis nira och goda relationer med andra
departement och berérda myndigheter mycket angeligna.

! Statlig organisation f6r niringslivsutveckling. Slutbetinkande frén kommittén f6r en ny
myndighet for féretagsutveckling ARNE-kommittén (N:2000:4).
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11 Exportradets associationsrattsliga
form

11.1  Inledning

Exportridet ir, som ovan nimnts, ett privatrittsligt rittssubjekt
(jimforbart med foretag) vars associationsrittsliga status har varit
oklar sedan bildandet. Frigan om exportridets legala status och
eventuella problem férknippade med denna ingdr inte explicit i
direktiven. Utredningen har ind3 funnit det limpligt att penetrera
denna frga och utréna:

1. huruvida det ir ett problem att exportridet idag i1
associationsrittslig mening saknar legal status?
2. huruvida exportridet bor ges associationsrittslig status.

I betinkandet SOU 1991:3 ”Statens roll vid frimjande av export”
konstateras att “exportridet stringt taget endast ir ett avtal” och
“saknar alltsd de samlade kinnetecknen hos en vanlig form som
aktiebolag, forening eller stiftelse”. Utredningen drog slutsatsen
att ordningen med ett avtal som grund fér exportrddet hade
”vunnit hivd” och att de initiala problem som sammanhingde med
den obestimda formen hade 16sts.

Samma utredning 6vervigde sirskilt huruvida denna avtals-
konstruktion borde ersittas med en &verenskommelse om
samarbete 1 ndgon etablerad form som aktiebolag, stiftelse eller
forening. Visserligen konstaterades att det fanns “vissa foérdelar att
vinna i tydlighet och administrativ precision” med att anvinda en
etablerad legal verksamhetsform. Men mot bakgrund av att den
befintliga ordningen blivit alltmer accepterad fanns det varken
enligt utredningen eller divarande regering nigon anledning att
indra exportrddets legala status. Det pipekades dock att det vore
limpligt om exportridet for framtiden kunde finna en erkind
associationsrittslig form”.
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Ett alternativ som nimndes var, att avskilja och driva den icke-
statligt finansierade verksamheten, frimst uppdragsverksamheten, i
ett dotterbolag. Nigon analys av eventuella foljder av en
bolagisering gjordes dock inte och nigot férslag 1 denna riktning
lades inte fram. Andra alternativ som diskuterades var samverkan
mellan staten och niringslivet 1 form av en stiftelse eller ideell
férening, varvid utredningen antog, att exportridet borde kunna
betraktas som en sluten ideell ekonomisk férening. Inte heller pd
denna punkt lades emellertid nigot forslag fram, utan det
konstaterades helt enkelt att frigan borde losas nigon ging i
framtiden.

11.2  Problem till foljd av avsaknaden av associations-
rattslig form

Foljande skulle kunna vara problem férknippade med det faktum
att exportrddet saknar legal status:

a. Offentligrittsliga problem.

Den ~offentliga ritten” har att géra med reglerna for statens
organisation, dess organs befogenheter m.m. Ett problem ur ett
offentligrittsligt perspektiv skulle foreligga om det faktum att
exportridet saknar legal status betyder att dess befogenheter
gentemot andra statliga organ vore oreglerade och befilsordningen
gentemot andra myndigheter oklar.

Att staten delegerar ut vissa myndighetsliknande uppgifter till
andra aktérer dn till statliga myndigheter dr inte unikt. AB Svensk
Bilprovning ir ett exempel pd att sddana uppgifter delegerats till ett
aktiebolag. Genom den s.k. ”Lagen om funktionell direktivritt”
(Prop. 1979/80:16) har exportrddet fitt vissa sddana uppgifter.
Nigot problem wur offentligrittsligt perspektiv till foljd av
exportridets avsaknad av legal status foreligger dirmed inte, sdvitt
utredningen kan bedéma, i och med att verksamheten kan sigas
vara vederborligen rittsligt reglerad.

b. Civilrdttsliga problem
*Civilritten” har att gora med de rittsregler som berér det

inbordes forhillandet mellan enskilda (sdvil privatpersoner och
kollektiv, t.ex. foretag) liksom med de enskilda parternas
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rittskapacitet och rittsliga handlingsférmiga. Exportridets brist pa
legal status skulle vara ett problem frin civilrittsligt perspektiv om
exportrddet inte kunde upptrida som part 1 ett avtal eller om ridet
vid eventuell tvist med annan part inte kunde stillas till svars 1
domstol. Rittspraxis tyder dock p& att exportridet, trots
avsaknaden av vedertagen associationsform, ind3 ir att anse som
ett privatrittsligt rittssubjekt' och att det alltsd kan férvirva
rittigheter och péta sig forpliktelser samt upptrida som part vid
domstol eller annan myndighet. Detta innebir, enligt utredningens
tolkning, att bristen pd vedertagen legal status inte heller frin ett
strikt civilrittsligt perspektiv kan sidgas utgora nigot problem.

c. Andra problem

Utredningen har ocksi sokt utréna huruvida avsaknaden av
vedertagen legal status i praktiken ger upphov till andra problem.
Varken exportridet sjilvt eller ndgot foretag, myndighet, etc. anfér
avsaknaden av legal status som orsak till ndgot problem 1
verksamheten, 1 forhdllandet till andra aktdrer eller till nigon
utlindsk part. Ingen aktdr, varken privat eller offentlig har till
utredningen framfért sddana synpunkter. Utredningen anser dock
att exportradets oklara status ger upphov till vissa problem.

11.3  Exportradsutredningens bedémning

Utredningen har inte identifierat nigra negativa konsekvenser for
den exportfrimjande verksamheten som kan ses som en
konsekvens av enbart avsaknaden av legal status.

Men ovissheten leder till svirigheter. Det ir inte givet vilka
regler som skall gilla i olika avseenden, pd t.ex. skatteomridet, dven
om detta 16sts pa ett pragmatiskt sitt. Frinvaron av legal status kan
ocksd medféra att exportrddet “faller mellan stolarna” nir
myndigheters eller statliga bolags verksamheter granskas. Det hade
varit naturligt om &ven exportrddets verksamhet granskats ur
konkurrenssynpunkt av Statskontoret 1 dess rapport om
konkurrenseffekter (se avsnitt 3.1).

Vidare skulle det enligt utredningens uppfattning vara betydligt
enklare att fastligga tydliga mal for exportridets verksamhet om

' I arbetsdomstolens dom AD11/1994 konstateras att "Sveriges exportrdd har kommit till
genom ett avtal mellan Sveriges Allminna Exportférening och staten och ir ett
privatrittsligt rittssubjekt”. I samma dom konstateras att handelssekreterare ir en statlig
myndighet.
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dess status klargjordes. Verksamheten skulle di f& en tydligare
inriktning och exportridets roll gentemot andra aktorer skulle
klarare definieras. Forutsittningarna for att uppnd bittre sam-
ordning av den exportfrimjande verksamheten med sivil andra
offentliga aktdrer som privata, skulle di ocks3 forbittras.
Utredningen ser ocksd att det ir oklart vem som skall anses som
dgare till det ackumulerade kapital som verksamheten genererat de
senaste dren. Detta hade knappast varit fallet om statusen varit

faststilld.

11.4  Mobjliga associationsrattsliga former

Utredningen har tidigare konstaterat att exportfrimjandet inte bér
bedrivas av staten sjilv 1 en myndighet utan i1 samverkan med
niringslivet.

Utredningen har studerat tidigare utredningar som behandlar
mojliga samverkansformer for staten med andra parter. Nir staten
och annan part (t.ex. niringslivet) gemensamt engagerar sig 1 en
anslagsberoende verksamhet kan det vara aktuellt att l3ta uppgiften
utféras i en privatrittslig associationsform.

I betinkandet SOU 1991:3 listades tre alternativa samverkans-
former for exportridet: stiftelse, aktiebolag eller ideell férening. I
betinkandet SOU 1994:147 “Former for statlig verksamhet”
granskades de olika verksamhetsformerna. En slutsats var, att
stiftelseformen inte lingre ir ndgot limpligt alternativ. Skilen
uppgavs vara, att aktiebolaget och den ideella féreningen betydligt
bittre in stiftelsen tillgodoser de krav som man bor stilla pd ett
privatrittsligt organ som bedriver statligt finansierad verksamhet.
Nodvindiga anpassningar av  verksamheten till omvirlds-
forindringar kan genomforas bittre av aktiebolag och en ideell
forening dn av en stiftelse.” Enligt det riksdagsbeslut som blev en
foljd av utredningen skall frimst formerna aktiebolag eller ideell
forening anvindas.’

Valet mellan aktiebolag och ideell férening miste ske genom en
jimforelse och provning av de bida formernas limplighet f6r den

2SOU 1994:147 s 95. "Former fér statlig verksamhet.”

? Prop. 1995/96:61, bet 1995:96:LU7, rskr. 1996/97:79. Exportridsutredningen har iven
studerat "Statens samverkan med andra parter i aktiebolag eller ideell fdrening”,
Statskontoret 1997:25, samt “Statens samverkan med annan part i aktiebolag och ideell
forening- en vigledning fér Regeringskansliet”, Finansdepartementet 1998-06-18, samt
”Svensk associationsritt i huvuddrag” av Hikan Nial och Svante Johansson, Institutet f6r
Rittsvetenskaplig forskning, 1998.
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exportfrimjande verksamheten. Bildandet av en ideell férening
eller ett aktiebolag miste ocksd féregis av en genomgripande
diskussion mellan de bigge huvudminnen. Savil aktiebolag som
ideella féreningar ir sjilvstindiga juridiska personer. De bildas just
for att man wvill f8 en sjilvstindig organisation utanfér
myndighetssektorn. Formerna for styrning maste beaktas redan i
den grundliggande diskussionen om samverkan kring en bolags-
eller f6reningsbildning.

11.4.1 Aktiebolag

Aktiebolagsformen ir reglerad i egen lagstiftning, aktlebolagslagen
Den ir en sluten associationsform, dvs. antalet deligare kan inte
vixla utan dndring i samverkansavtalet. Regler finns betriffande
beslutsformer, ansvarsférdelning, insyn och kontroll. Aktiebolags-
formen ir flexibel. Det finns inga begrinsningar i aktiebolags-
formen vad giller typ av verksamhet som kan bedrivas dir, dven
annan typ av verksamhet dn niringsverksamhet ir mojlig. Ett
aktiebolag behover inte ha som syfte att skapa vinst.

Aktiebolag skall ha bolagsordning, bolagsstimma, styrelse, verk-
stillande direktdr, redovisning enligt bokforingslagen, offentlig
drsredovisning samt revision med viss kompetens. For att bilda
bolaget krivs en stiftelseurkund.

11.4.2 Ideell férening

I finansdepartementets vigledning for regeringskansliet av den 18
juni 1998 om “Statens samverkan med annan part 1 aktiebolag eller
ideell férening” sigs allmint, att denna form kan évervigas i sidana
fall dir det hos en storre krets finns intresse fér den uppgift som
skall delegeras. Viktiga inslag i formen ideell férening ir att den
inte kan anvindas for ekonomisk utdelning till medlemmarna samt
att den saknar dgare.

Det finns ingen lagstiftning for ideella féreningar. Diremot
finns generella principer f6r verksamhetsformen. Den ir till
exempel ganska utférligt behandlad 1 den juridiska litteraturen och
det finns en rikhaltig praxis.

Ideella foreningar ir s.k. skattesubjekt, vilket innebir att de ir
skattskyldiga. Om den ideella féreningen dr allminnyttig, dvs. har
till huvudsakligt syfte att frimja allminnyttiga indamil, ir den
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endast skattskyldig for sddant som inte dr nira férknippat med
verksamheten. En ideell férening som bedriver niringsverksamhet
ir skyldig att folja bokforingslagen, och miste dirmed ocksd ha
mInst en revisor.

For att en forenings skall vara ideell fordras antingen att den har
ideellt indamal eller inte driver niringsverksamhet. Andamilet kan
vara religiost, vilgorande, vetenskapligt, politiskt etc. Som ideellt
torde riknas varje syfte som inte ir att befrimja medlemmarnas
ekonomiska intressen. Ar indamilet ideellt, blir foreningen ideell
dven om den for att frimja indamalet bedriver niringsverksamhet.
En idrottstérening behdller sdlunda sin ideella féreningskaraktir
dven om den driver handel med idrottsredskap eller annat i syfte
att anvinda uppkommande vinst till befrimjandet av idrott. En
forening med ideellt syfte som inte driver niringsverksamhet
brukar betecknas som rent ideell.

Vad utredningen kunnat utréna, finns det inga principiella
hinder mot att 3ligga ett bolag eller en ideell forening samma
myndighetsliknande uppgifter som redan idag anfortrotts
exportridet genom lagen om funktionell direktivritt. Enligt artikel
11:6 1 Regeringsformen kan férvaltningsuppgift 6verlimnas till
sdvil bolag som férening. Om huvudminnen viljer att ge export-
ridet status som aktiebolag eller ideell férening méste dock denna
lag 4ndras, si att exportridets nuvarande uppgifter 1 stillet
anfortros det nybildade bolaget eller féreningen.

11.4.3 For- och nackdelar med aktiebolag och ideell férening

De bigge formerna har olika fér- och nackdelar. Man bor dock
hilla i minnet att sivil aktiebolag som ideell férening ir former
som 1 forsta hand tillkommit f6r andra syften in offentligstodd
verksambhet.

Fordelar med att ge exportrddet legal status

En fordel med att ge exportridet en vedertagen legal status ir
att sivil mil som spelregler for verksamheten formellt klargors
bittre. Bildandet av ett aktiebolag eller en ideell forening
miste foregds av férhandlingar mellan huvudminnen av vissa
grundliggande avtal. I friga om aktiebolag sker detta i form av
dels ett aktieigaravtal, dels en sk. 7stiftelseurkund”
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(innehdllande bl.a. bolagsordningen). I fallet ideell foérening
sluts limpligen ett s.k. konsortialavtal, som reglerar samverkan
mellan foreningsbildarna. En dylik férhandling kriver en
genomgripande diskussion mellan samtliga berérda parter om
exportridets uppgifter, mdlen f6r den exportfrimjande verk-
samheten samt grinsdragningen gentemot andra myndigheter
och exportfrimjande aktérer m.m. Dylika avtal innebir, att
ansvarsférdelningen mellan huvudminnen kan klargoras
bittre. Exportridets roll gentemot sivil andra myndigheter
som andra privata aktorer skulle fortydligas. Vissa idag i
praktiken utestiende frigor t.ex. frigan om vem som ir dgare
till eventuella ekonomiska &verskott/ansvarig for ev.
underskott 1 verksamheten, skulle klarare regleras om
samverkan gavs vedertagen legal status.

Nackdelar med att ge exportrddet legal status

En bolags- eller féreningsbildning innebir, att verksamheten 1
statens centrala exportfrimjande organ 1 juridisk mening
“knoppas av” frin staten. Statens direkta samhdorighet med och
deltagande 1 verksamheten minskar dirmed.

En nackdel 1 sammanhanget, som dock bedéms som relativt
begrinsad, ir att en dylik genomgripande diskussion kring de
organisatoriska formerna tar tid och resurser i ansprik vilket
med nddvindighet drar uppmirksamhet frin sjilva innehillet 1
och utférandet av den exportfrimjande verksamheten. Trots
allt dr det sjilva verksamheten, inte de organisatoriska
formerna fér den, som borde std i fokus fér uppmirksam-
heten.

Fordelar med aktiebolag

Aktiebolag dr en tydlig juridisk form for affirsdrivande
verksamhet och en allmint accepterad form fér ”public
serviceféretag” som exempelvis Sveriges Radio.

Verksamheten regleras klart och férhillandevis detaljerat
genom aktiebolagslagen. Klara regler finns gillande redo-
visning, bokslut och revision.

Aktiebolagsformen  erbjuder  allmint  sett  stdrre
styrmojligheter dn formen ideell férening di staten 1 ett
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aktiebolag har en idgarroll medan staten i en ideell férening ir
en medlem bland andra.

I och med att ett aktiebolag blir skattepliktigt f6r vinst uppnds
bittre konkurrensneutralitet.

Nackdelar med aktiebolag

Om handelssekreterarkontorens moderorganisation” export-
rddet omvandlas till aktiebolag finns risk fér, att kontorens
officiella status komma att ifrigasittas av verksamhetslandets
myndigheter. Skulle detta medféra att den diplomatiska
statusen forloras pd orter dir denna ir betydelsefull, vore detta
till nackdel f6r verksamheten.

Forlust av officiell status skulle vidare ocksi kunna innebira,
att handelssekreterarkontoren registreras som filial il
moderbolaget och beskattas 1 landet.

I administrativt avseende skulle férhdllandet mellan export-
rddet och handelssekreterarna, som idr egna statliga
myndigheter, komma att kompliceras. Handelssekreterarnas
ekonomiska redovisning skulle t.ex. behova sirredovisas pd
annat sitt in idag 1 exportrddets &rsredovisning. Denna
redovisning skulle inte lingre kunna vara en integrerad del av
exportrddets. Av andra skil, t.ex. konkurrensskil, kan en
tydlig uppdelning vara av godo.

Fordelar med ideell forening
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I den mén staten vill markera att exportridet inte ir ett statligt
delfinansierat exportkonsultféretag utan en organisation vars
huvudmadl ir exportfrimjande i en vidare mening och inte
uppdragsintikter, skulle val av denna form kunna tjina just det
syftet.

Formen ideell forening for exportridet skulle sannolike
minska risken f6r att handelssekreterarkontorens status kom
att ifrdgasittas av verksamhetslinders myndigheter. Risken att
forlora officiell och diplomatisk status skulle dirmed sannolikt
vara mindre, 4n om man viljer aktiebolagsformen.
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Nackdelar med ideell forening

Ideell forening ir ett rittsubjekt som varken ir avsedd for
affirsmissig verksamhet eller myndighetsutévande. Den har
inte och uppfattas inte ha ndgot vinstsyfte. Detta kan ses som
en nackdel ur ren affirssynpunkt.

Reglerna nir det giller redovisning, bokslut och revision ir
oklara. Lagstiftning saknas 1 stort sett. Avgérande for
verksamheten ir befintlig juridisk praxis och stadgarnas
utformning. Ramverket for styrning av verksamheten blir
dirmed inte lika etablerat och tydligt som 1 aktiebolagsformen.
Skattereglerna ir oklara nir det giller momsredovisning och
formogenhetsredovisning.

11.4.4 Exportradsutredningens bedomning

Utredningen bedémer att det i1 frigan om legal status finns fyra
alternativa tillvigagdngssitt.

1. Statusfrigan limnas dérbdn.

2. Exportrddet omvandlas till aktiebolag.

3. Exportrddet omvandlas till ideell forening

4. Exportrddet delas upp i en myndighetsdel och ett bolag.

Det fjirde alternativet behandlar utredningen i kapitel 10.

Utredningen anser att det vore till férdel om status klargjordes.
Det skulle d& sannolikt vara enklare att fastligga tydliga mal och
inriktning fér exportrddets verksamhet. Rollen gentemot andra
aktérer kunde klarare definieras. Foérutsittningarna for bittre
samordning med sdvil offentliga som privata aktérer skulle ocksd
kunna férbittras. Exportrddet skulle vidare inte lingre riskera att
“hamna mellan stolarna” nir statlig verksamhet granskades.
Utredningen anser sdledes, att exportriddet bor ges vedertagen legal
status.

Utredningen bedémer att aktiebolag ir den form som ger stérst
fordelar. Denna associationsform dr bittre reglerad in ideell
férening och pa si sitt skapas storre tydlighet. Den bidrar ocksd
till konkurrensneutralitet genom att exportridet blir skattepliktigt
for eventuell vinst.

Utredningen foresldr att de bdda huvudminnen inleder
forhandlingar 1 syfte att omvandla exportridet till ett aktiebolag.
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Sddana forhandlingar bor klargéra i1 vilken omfattning de bida
dgarna skall tillskjuta kapital. Bolagsordning och aktieigaravtal
skall férhandlas fram. Det ir dock viktigt att huvudminnen
markerar att exportrddet inte ir ett konsultbolag med mal att
maximera vinst, utan snarare ett “public service-bolag” som
efterstrivar maximerad exportnytta.

En forutsittning fér omvandling tll bolag idr att
handelssekreterarnas officiella status inte pdverkas negativt.
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12 Konkurrensproblem m.m. till
foljd av exportradets dubbla
uppgifter

12.1 Inledning

I utredningsuppdraget ingdr att redogora for problem som hinger
samman med att exportrddets intikter bestdr sdvil av statliga bas-
och projektanslag som av intikter frdn férsiljning av olika typer av
tjinster pd en marknad dir det ocksd kan finnas andra aktorer. 1
sammanhanget skall utredningen beakta, att exportridets mer
marknadsmissiga verksamhet 6kat kraftigt som andel av den totala
omsittningen under senare r.

Att staten tillhandahdller viss kostnadsfri grundliggande infor-
mation och rddgivning till foretagen (exportridets verksamhets-
omride “exportinformation”) ifrdgasitts inte, sd vitt utredningen
kan bedéma, av nigon privat eller offentlig aktér. Exportridet
utfér en myndighetsliknande funktion inom ett omrdde dir
tjinsterna ir icke-debiterbara. Verksamhetsomriddena “Expor-
tutveckling” 1 Sverige och “Exportkonsulting” utomlands, synes mer
problematiska d& hir dven andra, kommersiella aktérer (exempelvis
handelskammare och privata konsulter) ir aktiva. Dessa erbjuder
foretagen liknande eller motsvarande konsulttjinster 1 syfte att 6ka
foretagens export.

Utredningen har kunnat konstatera att denna utveckling kan
leda till konkurrenssnedvridning gentemot andra privata aktorer.

12.2  Konkurrenssnedvridning gentemot privata aktorer

Utredningen har vad giller konkurrenssnedvridning bl.a. tagit del
av  Statskontorets rapport “Staten som kommersiell aktdr”
huvudrapport 2000:16, 2000-03-28. Diri har kartlagts 1 vilken
utstrickning statliga myndigheter, affirsverk och hel- och deligda
bolag bedriver kommersiell verksamhet.
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I rapporten granskades vilka effekter verksamheten hos 119
myndigheter, inklusive fyra affirsverk och 21 linsstyrelser samt 39
statligt hel- eller deligda bolag hade fér konkurrensen och
tillvixten. Varken exportridets eller handelssekreterarnas
verksamhet ingick dock i denna granskning.'

I samma rapport hinvisas tll 1999 &rs ekonomiska
virproposition. Dir betonas betydelsen av en vil fungerande
konkurrens som medel for 6kad ekonomisk tillvixt. I stats-
kontorets uppgift ingick att analysera vilka behov statliga aktorer
over huvud taget har att bedriva kommersiell verksamhet nir
huvuduppgiften egentligen ir att bedriva myndighetsuppgifter. I
uppdraget ingick att limna férslag pd hur negativa konkurrens-
snedvridande effekter pd bista sitt skulle kunna minimeras.

Statskontoret identifierade sex olika forhdllanden dir statlig
konkurrensutsatt  verksamhet kan wvara 1 riskzonen fér
konkurrenspdverkan.

Konkurrensen paverkas om verksamheten:

har anslag och/eller bedrivs med ensamritt

omsitter mer in 30 mkr/3r.

konkurrerar med sméiforetag

bedrivs tillsammans med eller i anslutning till myndighets-
utévning

har tillgdng till strategisk infrastruktur

bedrivs inom en myndighet som har en stor inképsroll pd
samma marknad.

Exportridet uppfyller flera av dessa kriterier. Verksamheten har
statligt anslag, omsittningen 6verstiger 30 mkr/4r och det finns
andra aktdrer pd marknaden. Exportridet har vidare genom den
lagstadgade direktivritten vissa myndighetsliknande uppgifter och
har, genom kopplingen till utrikestérvaltningen tillgdng till vad
som skulle kunna betecknas som strategisk infrastruktur.
Utredningen anser det dirfér rimligt att dra slutsatsen, att
exportridets verksamhet kan paverka konkurrensen p& marknaden.

! Studien omfattade statliga myndigheter, affirsverk och hel- och deligda bolag. Att
Exportridet inte granskades kan méjligen forklaras av den oklara legala statusen, som gor
att verksamheten i Sverige varken kan rubriceras som bolagsverksamhet eller som
myndighetsutdvning. Inte heller handelssekreterarna, vilka ir egna myndigheter, ingick i det
urval som 1 Statskontorets undersdkning baserades pa.
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12.3  Olika typer av konkurrenssnedvridning som
resultat av exportradets verksamhet

Exportridets konkurrenter i Sverige bestdr 1 foérsta hand av
handelskamrarna och vissa privata konsulter. Konkurrens-
forhillandena varierar sannolikt mellan olika regioner i Sverige.
Aven utomlands torde tillgingen pa alternativa exportfrimjande-
tjinster variera 1 hog grad. Utredningens enkitundersdkning till
exportrddets utlandskontor visar att handelskamrar och privata
konsulter pd vissa orter kan erbjuda ungefir samma tjinster medan
exportrddet ir den ende aktdren pd andra.

For att med sikerhet kunna uttala sig om vilka konkurrens-
effekterna 1 praktiken dr och i vilken riktning de verkar, torde
krivas en nirmare undersokning av marknaderna 1 friga.
Utredningen har bedémt att en sddan detaljerad undersékning inte
rymts inom uppdraget och ndjer sig dirfér med att kategorisera
nigra aspekter av konkurrenssnedvridning som kommit fram
under arbetets ging. Problemet med konkurrenssnedvridning tas
upp 1 flera av de yttranden som inkommit till utredningen.

Utredningen bedémer att konkurrenssnedvridning skulle kunna
komma till stdnd pd féljande sitt:

a. Inforsiliningsfordelar. En stor del av ett konsultféretags
kostnader utgdrs av inforsiljningskostnader. For exportridets
del betalas dessa 1 praktiken till viss del av staten, genom att
man genom det statliga uppdraget kan {8 virdefulla kontakter
med potentiella uppdragsgivare, vilka 1 ett senare skede kan
leda till konsultuppdrag och intikter.

b. Avsaknad av full kostnadstickning. Genom det statliga bidraget
till exportinformationen méjliggors en  otillbérlig  kors-
subventionering som 1 sin tur kan leda till att exportridet inte
behdéver ha full kostnadstickning fér exportkonsultingen.
Avsaknaden av full kostnadstickning innebir en konkurrens-
snedvridning. Vissa privata konkurrenter till exportrddet har
ifrdgasatt huruvida konsultverksamheten sker med full
kostnadstickning. Utredningen konstaterar samtidigt att de
allra flesta klagom3l mot prissittningen frin foretagen handlar
om att priserna ligger for hogt. Utredningen anser sig dirmed
inte kunna dra slutsatsen, att priserna for exportridets
konsulttjinster generellt sitts utan full kostnadstickning.

c. Undantringning. En ytterhgare negativ effekt av exportridets
dubbla uppgifter som 1 sammanhanget bér nimnas ror risken
fér undantringning av privata initiativ. I kraft av att vara ett
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offentligt finansierat organ som ir aktivt pd en marknad dir det
dven finns andra rent kommersiella aktdrer, fir exportridet litt
en sirstillning gentemot dessa. Privata aktorers initiativ inom
olika omraden riskerar pd sd sitt att tringas undan. I den min
detta sker uppstdr samhillsekonomiska vilfirdsforluster.

12.4  Exportradsutredningens bedomning

Informationsverksamhetens huvudsyfte ir att ge foretagen
grundliggande information och rddgivning om exportmarknader.
Men den kan ha som bieffekt, att den anvinds 1 inforsiljningssyfte
for konsultverksamheten. Genom det statliga anslaget till
exportinformationen méjliggdrs en otillborlig korssubventionering
som kan medféra att exportridet inte behdver ha full
kostnadstickning foér konsultingen, vilket, om detta ir fallet,
innebir konkurrenssnedvridning. Risken fér tillvixthimmande
konkurrenssnedvridning ir ett ofrinkomligt resultat av att sdvil
det statliga uppdraget som konsultverksamheten hanteras av
samma organisation. Utredningen beddmer att det framfor allt ir 1
Sverige-verksamheten som risk fér konkurrenssnedvridningen
uppstar.

En principiell uppfattning ir, att férekommande konkurrens-
snedvridningsproblem som uppstdr nir organisationer bdde utfér
myndighetsliknande uppgifter och kommersiell verksamhet inte
kan lésas med mindre 4n att den kommersiella verksamheten helt
avskiljs frin den 6vriga verksamheten. Krav pd sirredovisning och
full kostnadstickning av den kommersiella verksamheten ir ingen
garanti for att det inte kan ske en korssubventionering. Erfaren-
heten visar, att det dr svirt att ta fram korrekta férdelningsnycklar
fér gemensamma kostnader.

Utredningen gor trots det beddmningen, att fordelarna med att
behilla exportridets verksamhet i nuvarande form viger tyngre in
konkurrensnackdelarna. En forutsittning for detta ir emellertid,
att dessa verkligen uppmirksammas som problem och att vissa
tgirder vidtas f6r att minska effekterna av dem.

Foljande ir dtgirder som kan minska riskerna fér konkurrens-
snedvridning och frimja konkurrensen pd exportfrimjandeomridet

1. Fortydligande av det statliga wuppdraget. Ett tydligare
specificerat  statligt  uppdrag  minskar  risken  for
konkurrenssnedvridning. En tydligare rollférdelning fir dven
positiva konsekvenser f6r konkurrensen.
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2. Upphandling. Statliga uppdrag utéver basuppdraget dir andra
in exportrddet har specialkompetens bor normalt konkurrens-
utsittas och upphandlas. Stérre uppdrag kan delas upp 1
mindre delar och underkonsulter anlitas. Upphandling bér
skotas av ett organ med kompetens pd omridet.

3. Delad infrastruktur. Konkurrenter kan (som 1 viss
utstrickning redan gors) ges tillgdng till delar av exportrddets
strategiska infrastruktur, t.ex. genom att pd hemsidan erbjudas
linkutrymme.

4. Sirredovisning. Krav pd sirredovisning och &tskillnad mellan
det statliga uppdraget och &vrig verksamhet bor stillas i
regeringsbeslutet med riktlinjerna.

5.  Konkurrensévervakning. Exportrddet bor liksom andra
myndigheter som bedriver kommersiell verksamhet jimte
myndighetsutdvning granskas utifrdn ett konkurrenspers-
pektiv.

6. Lyhordhet. Dirutéver bor sivil huvudminnen som
exportridet vara lyhorda for konkurrenternas synpunkter pd
vilka ytterligare dtgirder som skulle kunna vidtas.

12.5 Brister och problem i relationerna med andra
offentliga aktorer

Utredningen noterar att neddragningen av de statliga anslagen
medfort att exportridets mojligheter att agera som myndighet
forsimrats. Aven om exportridet i formell mening aldrig varit en
myndighet, kunde man tidigare, nir en storre del av kostnaderna
for verksamheten ticktes med offentliga medel, vara mer aktiv i
denna roll. Den marknadsmaissiga delen av verksamheten har under
de senaste dren vuxit i omfattning.

Det finns enligt utredningens uppfattning tvd negativa effekter
av denna utveckling.

1. Bristande lingsiktighet. En effekt ir, att exportridets
incitament for lingsiktighet i agerandet paverkas negativt. Likt
vilket kommersiellt foretag som helst tvingas exportridet
prioritera verksamheter som ger omedelbar avkastning och
dirigenom avstd frin kortsiktigt olénsamma projekt. I den
min intiktsbringande uppdrag inte mer eller mindre
omedelbart kan stillas i utsikt, fr exportrddet ofta avstd frin
att engagera sig 1 projekt, vars 1énsamhet ur ett ndgot lingre
perspektiv mycket vil skulle kunna vara motiverade.
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Organisationer som Sida och Swedfund bedriver méinga
niringslivsinriktade bistdndsprojekt. Ménga av dessa skulle
férmodligen 1 ett [dngsiktigt perspektiv ur frimjandesynpunkt
pa lampligt sitt fljas upp av exportridet. Enligt utredningens
uppfattning ir detta l&ngsiktiga strategiska exportfrimjande
idag i viss mdn férsummat. Detta ir resursfriga men idven ir
en styrningsfriga och ett resultat av att staten inte givit
exportradet ett tydligt sddant uppdrag.

Orydlighet i rollen gentemot andra offentliga  aktirer.
Exportridets dubbla roll som sivil myndighet som
kommersiell aktér skapar ibland problem i1 relationerna till
andra offentliga aktérer och myndigheter. Detta nir
exportridet av andra uppfattas som en statligt finansierad
organisation men agerar som konsultféretag som betraktar de
andra aktdrerna som potentiella kunder. Andra myndigheter
eller offentliga aktdrer finner det besynnerligt, att exportridet
1 s& hog grad onskar betalt for tjinster trots att man erhdller
statliga anslag. Aven om det kan vara befogat att exportridet
debiterar for vissa tjinster anser utredningen, att det 1 det
statliga uppdraget till exportrddet bor specificeras att visst
samarbete med andra myndigheter skall ingd dir.

12.6  Exportradsutredningens bedomning

Det lingsiktigt strategiska exportfrimjandet ir idag i viss mén ett
forsummat omrdde. Exportridets mojligheter att bedriva ett
langsiktigt strategiskt exportfrimjande paverkas av den hoga grad
av affirsmissighet som idag styr verksamheten. Exportridet
formir f.n. inte tillvarata den fulla strategiska exportfrimjande
potential som kan 4&terfinnas i Sidas och Swedfund:s olika
niringslivsinriktade bistindsprojekt.
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13 Verksamhetens inriktning

13.1 Inledning

I direktiven tas flera frigestillningar upp som giller verksamhetens
inriktning. Dessa giller om inriktningen ir limplig mot bakgrund
av samhillsekonomiska éverviganden och foretagens onskemadl i
olika delar av landet, om exportrddet tillhandahiller den marknads-
och landinformation som féretagen efterfrigar, om exportridet
tillhandahiller tjinster som ir av sirskilt intresse fér mindre och
medelstora foretag, om exportrddet arbetar med lingsiktiga
strategiska exportfrimjandesatsningar och om exportrddet 1 annan
omfattning in i dag borde satsa pd Sverige-manifestationer, t.ex.
utstillningar. Nedan kommenteras dessa och vissa andra frige-
stillningar.

13.2  Inriktningen i stort

Den allminna inriktningen for det statliga uppdraget har fastlagts
genom  propositionen  1991/92:108 “Statens roll 1 den
exportfrimjande verksamheten i1 Sveriges exportrdd”. Dir anges
bl.a. vad statens stdd till exportridet skall inriktas pd, nimligen
upplysnings- och ridgivningsverksamhet och vissa projekt/-
aktioner 1 samverkan med foretag. Vissa formuleringar har inklu-
derats i avtalet om exportridet.

13.3 Inriktning av det statliga uppdraget mot bakgrund
av samhallsekonomiska dvervaganden och
foretagens onskemal i olika delar av landet

Utredningen har 1 avsnitt 9.1 kommenterat de samhillsekonomiska
skilen for stod till exportfrimjande. I utredningens foretagsenkit
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(se avsnitt 7.2) gavs foretagen mojlighet att pd en femgradig skala
sitta betyg pd exportridets olika tjinster. Exportridet fick 6verlag
goda vitsord for sina tre verksamhetsomrdden, inkl. export-
information dir de statliga medlen i huvudsak anvinds. Det var
mycket smi geografiska variationer i omdémena. Inriktningen av
det statliga basuppdraget motsvarar till stor del foretagens
onskemadl i olika delar av landet. Enkitens resultat idr statistiske
sikerstilld for foretag med en exportomsittning Overstigande
1 mkr.

134 Marknads- och landinformation

I direktiven stills frigan om exportridet tillhandahiller den
marknads- och landinformation som féretagen efterfrigar.
Utredningen 6nskar dven hir hinvisa till ovannimnda enkit (se
avsnitt 7.2). Aven om ingen friga uttryckligen stilldes om
marknads- och landinformation kan man férmoda att bl.a. utbudet
av sddan information bidrog till de relativt positiva omddmena.
Vidare visar exportridets egna kundundersékningar att foretagen
dverlag ir néjda med den information som ges. Ingen instans som
inkommit med yttrande eller som utredningen triffat har framfért
kritiska synpunkter pd marknads- och landinformationen.
Diremot har minga positiva kommentarer framforts.
Utredningens intryck frin samtal med foretag och dessas
organisationer ir att den information som erbjuds motsvarar
efterfrigan. Detta giller bide uppgifter som finns pd
hemsidan/hemsidorna och den som ges p8 annat sitt.

13.5 Tjanster for sma och medelstora féretag

I direktiven stills frigan om exportrddet tillhandahiller tjinster
som dr av sirskilt intresse f6r mindre och medelstora féretag som
behover rdd och hjilp i sin internationalisering och om det finns
anledning att utveckla nya tjinster och/eller arbetsmetoder. Det
framgdr inte om frigan enbart avser det statliga uppdraget eller
hela exportridets verksamhet. Utredningen kommenterar dirfor
kortfattat ocksd verksamheten utanfor det statliga uppdraget.
Enligt den proposition som ligger till grund fér exportridets
statliga uppdrag bor sirskilda dtgirder vidtas for att frimja mindre
och medelstora foretags export och internationalisering. Vidare
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nimns att det statliga stodet bla. skall inriktas pd vissa
projekt/aktiviteter 1 samverkan med foretag vilka syftar till
utveckling av exportoerfarna framfér allt mindre och medelstora
foretags export etc. Exportridets styrelse har en referensgrupp i
smiforetagsfrigor-Delegationen f6r de mindre foretagen (DMF)-
som utses av styrelsen. Denna sammantrider en ging per ir med
styrelsen och kontaktas ocksi i 6vrigt vad giller frigor med
anknytning till denna kategori foretag.

Utredningens foretagsenkit visade att knappt 60 % av de
tillfrigade foretagen varit 1 kontakt med exportridet, en relativt
hég siffra. Samtidigt visade detta att drygt 40 % inte haft nigon
kontakt. Aven om exportridet idag ir relativt kint anser
utredningen det angeliget att man blir innu mer kind och innu
bittre sprider information om vad man kan st3 till tjinst med. Det
ir viktigt att lyfta fram att en stor del av exportridets verksamhet
just dr inriktad pd att stddja smi och medelstora féretag.

Utredningen gor foljande iakttagelser kring exportridets tre
verksamhetsomriden.

Exportinformation som utgdr den overvigande delen av det
statliga uppdraget ir Oppen for alla slags foretag. Den
tillhandahéller allmin information om férhillanden i andra linder.
Den ir inte och kan knappast heller vara speciellt anpassad for sma
och medelstora foretag. Det ir dock utredningens uppfattning att
den ir av sirskilt virde for sm3 och medelstora foretag. Detta
beror pd att den erbjuder ett snabbt och billigt sitt att fi
information for denna grupp foretag som har mindre resurser for
omvirldsbevakning in stérre. Exportinformationen utnyttjas i stor
utstrickning av utlindska intressenter. Indirekt ir detta av virde
for sm& och medelstora foretag i Sverige, som pd detta sdtt far
kontakt med samarbetspartners i andra linder.

Exportutveckling som till mycket liten del finansieras éver det
statliga basuppdraget erbjuder i forsta hand tjinster till smd och
medelstora foretag (t.ex. standardtjinster som “hitta Din kund”,
affirschansprojekt, internationell affirskraft m.m.). Bide positiva
och vissa negativa synpunkter finns pd delar av denna verksamhet.
Bla. har framférts att programmen ir utbudsstyrda (pahittade
uppifrin) och att en del tjinster har en prisnivd som inte ir
anpassad till smi foretag. Det har framhillits att ndgra tjinster
saknas, tex. stod tll missdeltagande till 6verkomligt pris.
Verksamhet med inriktning mot sm& och medelstora féretag
bedrivs utanfor det statliga basuppdraget inom t.ex. Marknadsplats
Ostersjon och i Exportcentrum
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Exportkonsulting ir inte sirskild anpassad till sm& och
medelstora féretag men utnyttjas ocksi av dessa. Exportridets
utlandsorganisation ir beredda att ta pd sig mindre uppdrag som
inte skulle accepteras av andra konsultféretag. Exportridets status
som statligt organ uppfattas som en trygghet av féretag med liten
erfarenhet av att kdpa konsulttjanster. Det bor hir nimnas att vissa
foretag upplever att kostnadsnivdn 1 konsultverksamheten ir hog.

Utredningen har 1 ett sent skede av utredningen mottagit ett
yttrande frin Foretagarnas Riksorganisation 1 vilket vissa konkreta
forslag pd dtgirder for smd foretag framfors. Utredningen har e
haft mojlighet att utreda forslagen men 6verlimnar dem till
exportridet och huvudminnen.

Utredningen anser att man 1 stdrre utstrickning in idag bor
erbjuda vissa tjinster som ir anpassade till frimst smd foretag.
Ligprisalternativ utan subvention fér t.ex. delegationsresor bor
utvecklas. Utredningen anser vidare att konsultcheckar 1 hogre
utstrickning dn 1 dag bor erbjudas till smd foretag. Det bor ske
genom andra aktorer. Ett féretag bor alltid ha en viss sjilvkostnad.
Ett annat sitt att ge storre tyngd &t sméforetagsfrigorna i
exportridet vore att forstirka representationen i styrelsen.

13.6  Langsiktiga strategiska exportframjandesatsningar

I direktiven stills frigan om exportrddet inom ramen for det
statliga uppdraget arbetar med lingsiktiga nationella strategiska
exportfrimjandesatsningar.

Det ir oklart vad som avses med detta begrepp. Det kan t.ex.
avse en satsning 6ver en lingre period att informera ett visst antal
foretag om exportmojligheter. Det kan ocksd avse en satsning
under en lingre period pd en speciell bransch eller marknad eller
dessa kombinerat. Det kan ocksd avse interna dtgirder t.ex. att
bygga upp tjinster pd IT-sidan.

Utredningen konstaterar att exportrddet 1 viss utstrickning
arbetat med satsningar av det forstnimnda slaget. Detta har frimst
gjorts utanfor det statliga basuppdraget och inom exportutveckling
dir man haft vissa standardprogram som nitt ut till ett ganska stort
antal foretag. Vidare har en stor satsning pd samarbetet inom
exportcentrum 1 huvudsak finansierats med regionalpolitiska
medel. Exportrddet har ocksd under de senaste &ren arbetat med
flera storre program (Marknadsplats Ostersjon, Foridlade
livsmedel, Miljoteknikexport, Marknadsplats Europa och IT) som
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kan inrymmas 1 begreppet lingsiktiga strategiska satsningar. Man
kan konstatera att alla dessa helt eller i huvudsak finansierats
utanfor det statliga basuppdraget. Aven exportridets satsning pd
att bygga ut sina IT-tjidnster har nistan helt finansierats utanfor det
statliga uppdraget.

Ett av skilen till att lingsiktiga slutsatsningar inte goérs inom
ramen for basuppdraget ir, att det inte klart framgdtt av
regeringens riktlinjer for det statliga uppdraget att exportrddet
skall ge prioritet it sidan verksamhet. Ett annat skil ir de
minskade resurserna.

Utredningen finner det angeliget att exportridet arbetar med
strategiska satsningar men beddémer det svirt att inrymma dessa
inom ramen fér det statliga uppdraget pid nuvarande nivi. Det
borde ingd i exportrddets avrapportering av det statliga uppdraget,
att regelbundet inkomma med en omvirldsanalys innehillande
strategiska bedémningar av framtida exportmarknader. En sddan
bedémning kan utgdra ett virdefullt underlag fér beslut om
kommande exportfrimjande satsningar.

13.7  Sverige-manifestationer, t.ex. utstallningar

I direktiven stills frigan om exportridet i annan omfattning in
idag inom ramen f6r det statliga uppdraget borde satsa pd Sverige-
manifestationer, t.ex. utstillningar, och vad detta skulle fi for
konsekvenser f6r andra delar av det statliga uppdraget.

Exportridet arbetar idag inom ramen fér det statliga uppdraget
knappast alls med Sverige-manifestationer i form av tex.
utstillningar. Nir det statliga anslaget under 90-talet skars ner, var
detta en av de verksamhetsgrenar som kraftigt minskade 1 volym.
Enligt exportrddets uppfattning ir allminna Sverige-manifesta-
tioner ofta kostsamma, resurskrivande och av begrinsat virde i
exportnyttohinseende. Varje sidan satsning miste alltsd vigas mot
andra aktiviteter som kan uppnd samma resultat.

I vissa yttranden som inkommit till utredningen har framférts
att exportridet 1 storre utstrickning dn hittills borde bistd smd och
medelstora foretag vid missor. Samma synpunkt har framforts vid
moten som utredningen haft med féretag och organisationer.
Andra féretag som utredningen varit i kontakt med har dock
ifrdgasatt virdet av generella utstillningar.

Utredningens uppfattning ir att virdet av deltagande i allminna
Sverige-manifestationer ofta kan ifrdgasittas. Detta innebir dock
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inte att man helt skall avstd frin sddan verksamhet. Missdeltagande
kan under vissa specifika férutsittningar vara ett effektivt sitt att
marknadsfora sig, varfér det kan finnas skil att stodja sddan
verksamhet. S3dant st6éd bor enbart avse smd exportoerfarna
foretag som bedémts ha god exportpotential. Missdeltagande bor
ingd 1 ett paket med sdvil noggranna férberedelser som
genomtinkt uppféljning. Missan ifriga boér normalt vara en
special- eller fackmissa. En utgdngspunkt for stédet skall vara att
foretagen sjilva betalar en del av kostnaden. Utredningen bedémer
det inte mojligt att inom ramen for det statliga uppdraget pd
nuvarande nivd genomféra stdrre Sverige-manifestationer.

13.8  Var skall exportradet finnas utomlands

Utredningen anser att frdgan om var exportridet har
utlandskontor ocksd avser det statliga uppdragets inriktning. I
avsnitt 5.7 och 5.12 har beskrivits var exportridet f.n. har
utlandskontor och hur de statliga medlen férdelas till dessa.

I yttranden eller 1 kontakter har den stora nirvaron 1 Europa 1
frigasatts. Det har ansetts att EU-omrddet bor betraktas som
hemmamarknad och att exportridet dirfor inte behdver vara
nirvarande dir. Man har pekat pd att det finns andra kanaler f6r att
inhimta information, t.ex. EIC-kontoren.

Utredningen delar inte denna uppfattning utan anser det viktigt
att det finns en nirvaro ocksd pd nirmarknaderna. Det ir sirskilt
smi och medelstora féretag som kan dra nytta av denna nirvaro.
Man kan inte jimstilla marknaden 1 andra linder med
hemmamarknaden. Affirskulturen ir delvis annorlunda iven i
niraliggande linder. Dirtill kommer problem till {6ljd av olika
regelverk och dessas tillimpning samt sprikproblem.

Utredningen anser det viktigt att de b&da huvudminnen
kontinuerligt bedémer om foérindringar borde goras i utlands-
organisationen. Det idr dirvid viktigt att inte ha ett alltfor
kortsiktigt perspektiv. Utredningen vill piminna om att det 1
avtalet om exportrddet stir att “staten skall bidra till ridets
finansiering av export till svirbearbetade eller avligsna men
lovande marknader”. En viktig frdga som stindigt bor stillas ir om
exportrddets utlandsorganisation har den ritta balansen mellan nir-
och fjirrmarknader respektive mer litt- respektive svirbearbetade
marknader. Sjilvklart méste i det enskilda fallet en noggrann
avvigning goras mellan export- eller internationaliseringsnytta och
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kostnaden att 1 ndgon form etablera sig pd en ny ort respektive att
ligga ner ett kontor. En friga som bor stillas dr onskvirdheten av
att exportradet sjilvt finns foretritt pd en marknad jimfort med att
utrikesférvaltningen finns dir. Det finns ju ocksd mellanformer
som kan vara virda att prova i ett uppbyggnadsskede, t.ex. att
exportrddet placerar en person pi en utlandsmyndighet. Dessa
frigor méste sjilvfallet 16sas i nira samférstdnd mellan exportridet
och utrikesférvaltningen. En mojlighet som redan &vervigs ir att
samarbeta mer med i férsta hand de nordiska linderna bide for att
f3 en stdrre geografisk tickning och minska kostnaderna for
utlandsverksamheten.

13.9  Efterfragestyrd respektive uppsokande verksamhet

Utredningen har noterat att 6vervigande delen av det statliga
uppdraget omfattar efterfrigestyrd verksamhet. Viss uppsékande
verksamhet ingir dock ocksi, t.ex. ir handelssekreterarna pd sina
Sverige-resor ofta ute pd vad som kan betecknas som uppsékande
verksamhet. Utanfor det statliga basuppdraget, inom verksamhets-
omridet exportutveckling, arbetar exportrddet med uppsokande
verksamhet 1 ganska stor omfattning. Detta giller ocks3 till stor del
inom Ovriga statliga uppdrag som ligger pd exportrddet. Den
uppsotkande verksamheten ir siledes totalt sett relativt omfattande
dven om den inom ramen for det statliga uppdraget ir begrinsad.
Om den uppsdkande verksamheten utanfér det statliga uppdraget
skulle komma att minska, anser utredningen att det vore dnskvirt
med en 6kning inom ramen for det statliga uppdraget.

13.10 Exportradsutredningens bedémning

Utredningen anser att den huvudinriktning som faststilldes for det
statliga exportfrimjandet vid exportrddet 1 propositionen
1991/92:108 bor behillas. Vidare anser utredningen att det statliga
uppdraget med den starka betoningen p exportinformation (t.ex.
marknads- och landinformation) har en limplig inriktning mot
bakgrund av samhillsekonomiska 6verviganden. Mer bér dock
goras for smi foretag tex. 1 form av l3gprisalternativ vid
delegationsresor och visst stdd till missdeltagande. Det lingsiktiga
strategiska arbetet bor utdkas 1 form av regelbundna bedémningar
av strategiska exportmarknader. Den uppstkande verksamheten
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bér utvidgas. Styrelsen bér kontinuerligt bedéma om nirvaron
utomlands har den ritta fordelningen mellan olika slags
marknader.

Utredningen bedémer att de féreslagna utékningarna ir svira att
genomféra inom ramen foér den nuvarande nivin pd det statliga
basuppdraget. Utredningen foresldr att de bida huvudminnen
upptar férhandlingar om mojligheter att pa annat sitt finansiera en
sddan utokning och dirvid beaktar exportrddets 6verskottsmedel.
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14 Exportradet och utrikes-
forvaltningen

14.1 Inledning

Direktiven tar upp ett antal frigestillningar som avser samarbetet
mellan exportrddet och utrikesférvaltningen, vilket dr naturligt
med tanke pd den nira kopplingen bide i Sverige och utomlands.
UD ir pd den statliga sidan huvudman fér exportridet och ger
riktlinjer for hur de statliga basuppdraget hos exportridet skall
anvindas. Samtidigt ir det exportridet som leder och planerar den
exportfrimjande verksamheten vid utlandsmyndigheterna. Export-
ridet och utrikesforvaltningen kan beskrivas som “kom-
municerande kirl”, frimst utomlands eftersom utlandsmyndig-
heterna skéter exportfrimjandet pd de orter dir exportrddet inte ir
representerat. Vidare ir Sverige-frimjande, dir exportfrimjande
ingdr, en viktig uppgift fér hela utrikesférvaltningen.

S&vitt utredningen uppfattat fungerar samarbetet pd det hela
taget vil men skulle kunna forbittras. Kontakterna, bide
formaliserade och informella, ir omfattande och dger rum ofta och
pd alla nivier. Exportrddet deltar i den dialog som en ging arligen
dger rum mellan UD och dess underlydande organisationer. Denna
dialog dir exportridets chef och ansvarig statssekreterare mots ir
ett virdefulle ullfille att g8 igenom verksamheten och
gemensamma frdgor. Samarbetet mellan exportridet och de 21 s.k.
ESEA-ambassaderna (se avsnitt 4.7) ir ett annat exempel pd de
nira kontakterna. En regelbunden kontakt ir ocksd moten i
gruppen exportfrimjandeforum (EFF) som leds av UD. Vid dessa
avstims pigdende och planerade aktiviteter. Normalt deltar en eller
flera personer frdn exportridets ledning 1 dessa moten.
Erfarenheterna av detta sigs frdn bdda hill positiva.
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14.2  Exportradets s.k. funktionella direktivratt

En viktig faktor i forhillandet mellan exportrddet och
utrikestérvaltningen dr den s.k. funktionella direktivritt som
delegerats frin UD till exportrddet (prop. 1979/80:16). Denna
innebdr att det dr exportridet som skall leda och planera
exportfrimjandet inom utrikesrepresentationen. Motivering i
propositionen for att ge exportridet denna ritt var strivandena att
gora den statliga exportfrimjande organisationen mer marknads-
anpassad och enhetlig”. Staten har ocksd i andra fall verldtit en
myndighetsuppgift &t en organisation som inte ir myndighet. Ett
exempel ir AB Svensk Bilprovning

Utredningen har stillt sig frigan huruvida denna direktivritt
fortfarande ir indamélsenlig.

Frigan om direktivritten har berérts 1 nigot enstaka méte som
utredningen haft. Handelskammarforbunder har i sitt yttrande
framfort att direktivritten gentemot handelssekreterarna ir virde-
full och bér behillas.

Utredningen har 6vervigt frigan om ansvaret foér ledning och
planering av exportfrimjandet inom utrikesrepresentationen. D3
UD som en viktig uppgift arbetar med Sverige-frimjande dir
exportfrimjande ingdr, kan det forefalla underligt att UD sjilv inte
kan styra alla delar av frimjandet vid utlandsmyndigheterna.
Styrningen skulle sannolikt i viss min foérenklas om UD fick
ansvar dven for exportfrimjandet, eftersom UD avgor hur mycket
resurser som avsitts for olika indamadl vid utlandsmyndigheterna.
En foérindring som innebar att UD 6vertog detta ansvar skulle &
andra sidan leda tll att ledningen av exportfrimjandet gick 6ver
frdn en organisation med sirskild exportfrimjandekompetens till
UD dir exportfrimjande endast ir en del av en mycket omfattande
verksamhet. Under férutsittning att den funktionella direktiv-
ritten utdvas pd ett tillfredsstillande sitt, beddmer utredningen att
nuvarande system bor behallas.

Enligt avtalet om exportridet skall exportridet leda och planera
den exportfrimjande verksamheten inom utrikesrepresentationen.
Formuleringen innebir att det &ligger exportrddet att leda
exportframjandet vid samthga utlandsmyndigheter, inbegripet de
som finns i linder som inte idr prioriterade ur exportfrimjande
synpunkt. Det kan nimnas att dven utrikesforvaltningens s.k.
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projektexportfrimjare utomlands omfattas av nuvarande formu-
lering, trots att dessa idag inte styrs frin exportridet.

Exportrddet utdvar f.n. den funktionella direktivritten aktivt-
det har bla. en av utredningens enkiter visat - gentemot de 21
ambassader som ingdr i projektet ESEA (Effektivare Samarbete
Exportridet Ambassader-se avsnitt 4.7). Inom detta projekt har
kontakterna varit intensiva och olika satsningar, som utredningen
bedéomer som virdefulla, gjorts for att hoja kompetensen och
forbittra standarden pd teknik utrustning pd respektive utlands-
myndighet. Andra utlandsmyndigheter 4gnas dock mindre
uppmirksamhet dven om exportridets ambition dr att tillimpa
erfarenheter frdn ESEA p3 fler utlandsmyndigheter. Det faktum att
somliga av dessa dsidositts eller fir begrinsad uppmirksamhet
innebir enligt utredningens uppfattning att exportrddet f.n. inte
uppfyller den uppgift som foljer med direktivritten.

Utredningen  bedémer  det  dirfér  nodvindigt  att
uppmirksamhet dgnas iven ambassaderna 1 de linder som idag inte
ar prioriterade. Aven dessa behover vigledning i sitt
exportfrimjande arbete och stéd f6r f6rsiljning av uppdrag. For att
klara en sddan férindring bedémer utredningen att exportridet i
Stockholm bor avdela mer resurser f6r detta (se dven avsnitt 14.4).
En annan férutsittning dr att samordningen mellan UD och
exportrddet fungerar bittre dn idag. Detta dr viktigt for att f3
balans mellan de uppgifter som exportridet 8ligger
utlandsmyndigheterna och de resurser som dessa erhiller (se
avsnittet nedan).

14.3  Samordning av verksamhetsplanering

Ett sdtt att forbittra samordningen mellan exportrddet och
utrikesférvaltningen ir genom nirmare samordning av de bida
organisationernas verksamhetsplanering.

Utredningen har funnit brister i kopplingen mellan UD:s och
exportrddets verksamhetsplan och anser det 6nskvirt med nirmare
samordning mellan dessa processer som iger rum ungefirligen
parallellt. Den verksamhetsplan f6r exportfrimjandet som gors av
utlandsmyndigheter under exportrddets ledning borde bli en del av
myndighetens totala verksamhetsplanering. Likasd har utredningen
funnit att denna vid vissa av exportridets utlandskontor sillan ir
avstimd med eller ens kind for respektive ambassad. Omvint
tycks det ocksd ibland vara s§ att ambassaden i
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verksamhetsplaneringen  inte samrdder med exportridets
utlandskontor i frigor som giller frimjande. Utredningen anser att
lokalt samrdd 1 dessa frigor borde vara en sjilvklarhet.

14.4  Exportradets och UD:s resurser fér samarbete

I direktiven stills frigan om UD respektive exportridet avsatt
tillrickliga resurser f6r samarbetet sinsemellan.

Utredningen konstaterar att neddragningen av det statliga
basuppdraget bl.a. ledde till att exportridets resurser 1 Stockholm
for bevakning av olika geograflska regioner forsvagades. Vissa
uppgifter utfors inte lingre 1 samma utstracknmg Mo;hgheten att
vara samtalspartner 1 frigor om en viss region, ordna
besoksprogram for utlindska affirsmin eller hilla i ett delegations-
besok utomlands har férsimrats. Samtidigt har UD:s resurser pd
detta omrdde forstirkts. P4 varje geografisk enhet tillsattes for ett
par &r sedan en ny tjinst som niringslivsfrimjare. Vidare har UD:s
projektexportsekretariat (PES) tillkommit och pd senare td
forstirkts. UD har ocks8 utomlands forstirkt resurserna foér
projektbevakning genom nya tginster vid nigra av de
internationella finansinstitutionerna m.m. Frimjandets roll i hela
utrikesférvaltningen har ocksd betonats mer 4n tidigare. Det har
sdledes 1 Stockholm skett en tyngdpunktsforsk]utnmg 1 riktning
mot UD. Utomlands 4r det i viss min tvirtom. Utrikes-
representationen har de senaste ren minskat sin personal medan
exportridets 6kat sin.

Utredningen gor bedémningen att UD har avsatt tillrickliga
resurser for samarbetet med exportridet. Exportridet har med
avdelade resurser inte haft mojlighet att aktivt utdva den
funktionella direktivritten gentemot alla utlandsmyndlgheter
Utredningen anser dirfor att exportrddet bor avsitta mer resurser i
Stockholm fér frigor med anknytning till de olika utlands-
regionerna. Detta skulle vara positivt for samarbetet mellan
exportrddet och utrikesférvaltningen.

Utredningen anser dirutdver att det ir viktigt for samarbetet att
det pd bada hill finns en centralt placerad kontaktperson i frigor
som giller det statliga uppdraget och verksamheten i stort. P4 UD
ir kontaktpersonen den for exportridet ansvarige tjinstemannen
pd EIM-enheten. Motsvarande funktion bor finnas pa exportridet.
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14.5  Arbetsfordelningen mellan exportradet och
utrikesforvaltningen

I direktiven stills frigan om arbetsférdelningen mellan export-
ridet, projektexportsekretariatet och UD:s niringslivsfrimjare bor
klargéras bittre.

Viss otydlighet féreligger ofta rorande exakt vilka uppgifter
regeringskansliet respektive en underlydande myndighet eller
organisation skall gora. Utgdngspunkten ir givetvis att regerings-
kansliet skall faststilla policy och riktlinjer fér en verksamhet
medan den praktiska hanteringen skall ske pd en understilld
organisation. P4 det hela taget verkar denna uppdelning fungera vil
mellan exportrddet och UD.

Det finns dock vissa oklarheter som snarast blivit stérre de
senaste dren. Detta har bla. att gora med att exportridet fict
minskade resurser 1 Stockholm medan UD:s i stillet forstirkts. En
skillnad 1 uppgifter mellan exportrddet och UD ir att UD har ett
bredare frimjaruppdrag. P3 just exportfrimjandeomridet
sammanfaller dock ansvaret. Utredningen uppfattar att det idag ir
oklart var vissa arbetsuppgifter skall utforas. Projektexport-
sekretariatet (PES) arbetar pd ett omride dir dven exportridet i
viss utstrickning ir aktivt. Det ir frimst med exportrddets sektion
for projektexport, upphandling och finansiering som det finns
berdringspunkter. Denna ir till stor del inriktad pd att betjina
foretagen med uppgifter om upphandling medan PES arbetar mer
med strategiskt arbete for att ©ka internationella organs
upphandling 1 Sverige. S&vil niringslivsfrimjarna som PES tycks i
viss utstrickning bedriva sidan verksamhet som skulle kunna
hanteras av exportrddet. Utredningen konstaterar att PES p3 sitt
omrdde har betydligt stérre resurser in exportrddet foér denna
verksambhet.

En teoretisk mojlighet vore att fora over ovannimnda
funktioner vid UD till exportridet. Utredningen tror dock inte att
detta vore den bista 16sningen, Skilen dr bl.a. att frimjarna pd UD
har ett bredare frimjaransvar in bara exportfrimjandet och att
PES“arbete till stor del forutsitter en nira koppling till den
politiska nivén.

Aven om ingendera sidan uttryckt att det finns allvarliga
problem p.g.a. foreliggande otydlighet, anser utredningen det
angeliget att ansvarsfordelningen blir klarare och att det klargérs
utdt vem som gor vad. Utredningen foreslir att UD och
exportrddet gemensamt fortydligar ansvarsférdelningen. Export-
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ridet bor far ett stdrre ansvar for att ta hand om delegationsresor,
inkommande besok frin andra linder och frin utlands-
myndigheter. En specificering av det statliga uppdraget i detta
avseende bor goras.

14.6  Utbildning och vaxeltjanstgéring m.m.

Ett smidigt samarbete mellan exportrddet och UD underlittas om
bigge sidor har god kinnedom om hur den andra sidan fungerar.
Utbildning och forbittrad information till frimst nyanstillda
behovs. Utredningen anser att frimst nyanstillda pd exportridet
och dess utlandskontor som skall arbeta med eller nira det statliga
uppdraget, inbegripet handelssekreterare, bor informeras grundligt
om utrikesforvaltningens sitt att fungera, det statliga uppdraget,
vad det 1 olika avseenden innebir att vara myndighet m.m.
Likaledes borde nyanstillda pd UD, sirskilt de som kommer att
arbeta med frimjandefrdgor utbildas av exportridet. Ovanstiende
sker redan 1 viss utstrickning men bor utokas.

Utredningen beddémer att vixeltjinstgdring mellan exportridet
och UD ir ett bra sitt att hoja kompetensen pd bada hill och 6ka
kinnedomen om den andra organisationen. Sidan tjinstgoring bor
uppmuntras. Exportfrimjande kompetens bér 1 hogre utstrickning
in 1 dag vara en merit ur karridrsynpunkt pi UD.

Utredningen har tagit del av UD:s interna utredning om
kompetensforsorjning (KRUT) dir sigs att vissa delar av UD
behover tillforas ytterligare kompetens, beroende pid kommande
stora pensionsavgingar. Det giller bl.a. frimjandefrigorna. KRUT
ansig att behoven inom dessa omrdden pi kort sikt borde
tillgodoses genom riktad rekrytering.

14.7  Teknisk utrustning inom utrikesférvaltningen

Utredningen har konstaterat att samarbetet mellan utrikes-
forvaltningen och exportrddet ofta himmas p.g.a. att vissa
utlandsmyndigheter saknar modern teknisk utrustning. Situationen
har forbittrats de senaste dren men inte 1 tillricklig utstrickning.
Utredningen anser det angeliget att 4tgirder vidtas pd detta
omride.
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14.8  Exportradsutredningens bedémning

Utredningen anser att exportrddet dven fortsittningsvis bor ha en
funktionell direktivritt 6ver exportfrimjandet inom utrikes-
representationen. Detta kriver dock att resurserna pd exportridet 1
Stockholm forstirks och att verksamhetsplaneringen mellan
exportrddet och UD samordnas bittre. Det ir visentligt att det
dven pd exportriddet finns en centralt placerad kontaktperson fér
frigor rorande det statliga uppdraget och verksamheten i stort.
Arbetsfordelningen mellan UD och exportrddet bor klargdras
bittre genom samordnad verksamhetsplanering och informations-
utbyte. Kunskapen pd UD om exportrddet och vice versa bor for-
bittras genom utbildning och vixeltjinstgoring. Hég kompetens
pd UD inom exportfrimjandet ir viktig och bér uppmuntras.
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15.1 Inledning

I direktiven stills frigan om det finns skil att precisera det statliga
uppdraget for att dirmed tydliggora statens roll som bestillare av
exportfrimjande tjinster.

Utredningen har frin bla. ekonomistyrningsverket erhdllit
synpunkter pd utformningen av det statliga uppdraget och
redovisningen och utvirderingen av verksamheten.

Det finns inget givet svar pa frigan hur detaljerad styrningen av
en viss statsstddd verksamhet bor vara eller hur aterrapportermgs—
kraven bor utformas. Aterrapportermgskraven i rlkthn]erna bor
utgd frdn vilken information regeringen behéver for sin styrning av
exportrddet. Det kan dirfor vara limpligt att man upprittar en plan
for uppfoljning och utvirdering.

Oavsett detaljeringsgraden bér verksamhetsmélen vara tydliga
och uppfol]mngsbara De bor kunna fungera som ledstjarna vid
prioriteringar 1 verksamheten och det bor 1 efterhand gd att avgora
huruvida mélen for en viss verksamhet har nitts.

En utgdngspunkt hirvidlag kan vara ir de s.k. "SMART-
kriterierna”. (3terfinns bla. i1 finansdepartementets handledning
for regleringsbrev och andra styrdokument fér 8r 2001) och gir ut
pd att milen for en verksamhet bér vara:

Specifika
Mitbara
Accepterade
Realistiska
Tidsatta

HR 2o

Genom att ge tydligt formulerade mél f6r exportridets verksamhet
kan man bedéma huruvida mélen har uppfyllts eller inte. Detta kan
ge en bittre styrning av verksamheten.
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15.2  Styrningen av exportradet och det statliga
uppdraget

Utredningen har ovan i (avsnitt 5.3, 5.4, och 5.11.2) kortfattat
beskrivit hur staten instruerar exportridet. Detta gors 1 avtalet och
stadgarna som ir slutna med den andra huvudmannen och i det
drliga regeringsbeslutet med riktlinjer. Hirut6éver kan staten ocksd
utdéva inflytande genom utnimningen av de av staten utsedda
ledaméterna 1 styrelsen och representantskapet. En precisering av
det statliga uppdraget kan 1 forsta hand ske i regeringsbeslutet med
riktlinjer.

I avtalet om exportridet, som senast indrades 1998, finns
allminna skrivningar om det statliga uppdraget. Dir stir t.ex. vilka
rddets uppgifter ir, att ridet &rligen skall avge en
anslagsframstillning samt vad den statliga finansieringen skall
stodja. Det anges ocksd att rddet skall planera och leda handels-
sekreterarnas verksamhet och exportfrimjande verksamhet inom
utrikesrepresentationen. Diremot stdr det inte 1 avtalet att staten
genom regeringsbeslut kan styra anvindningen av de statliga
medlen. Det stdr inte heller vilka méilen for exportridets
verksamhet idr. Detta giller sdvil den statligt finansierade
verksamheten som uppdragsverksamheten. Sidana fortydliganden
ir 6nskvirda di de kan bidra till stérre klarhet 1 olika avseenden.

15.3  Regeringsbeslutet med riktlinjer

Regeringsbeslutet med riktlinjer f6r den statliga verksamheten ir
det dokument varigenom staten arligen anger hur de centrala
statliga medlen fér exportfrimjande skall anvindas. Innehillet i
beslutet fér &r 2000 har beskrivits ovan (avsnitt 5.11.2) och
dterfinns i sin helhet som bilaga 3.

Beslutet innehiller anvisningar f6r det statliga basuppdraget pd
de tvd forsta sidorna i beslutet och for de sirskilda uppdragen pd
foljande tre sidor. Vad giller basuppdraget ir beslutet relativt
kortfattat och allmint héllet. Det definierar inte tydligt mal for det
statliga basuppdraget eller uppgifterna och prioriteringarna inom
detta mal. Det ir tydligare vad giller avrapportering och vad de
statliga medlen far anvindas till.

Inget mil fér verksamheten anges, som t.ex. att ¢ka exporten
allmint, 6ka exporten frin sm& och medelstora féretag eller f3 fram
nya exportdrer. I och med att verksamhetsmilen ir s& otydligt
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formulerade synes det 1 praktiken vara oméjligt att i efterhand géra
ndgon uppféljning av huruvida mélen uppnitts.

Vidare sigs med ett undantag (giller f6r IT-satsningar) inget om
hur de statliga medlen bor fordelas mellan olika uppgifter, mellan
verksamhet 1 Sverige och utomlands eller mellan linder/regioner
utomlands. Inget sigs heller om férdelningen mellan de fyra
omrdden som nimns i beslutet under rubriken ”Villkor f6r anslags-
medel”.

Det anges att smd och medelstora foretag skall prioriteras i
verksamheten, att de mojligheter som EU-medlemskapet medfort
skall utnyttjas, att nya svenska spjutspetsomrdden skall prioriteras
och att de mojligheter som niringslivets 6kade miljdanpassning
medfort skall utnyttjas. Inget sigs dock om hur detta skall goras
eller hur resurser skall fordelas. Vad som menas med begreppet
”spjutspetsomriden” ir heller inte nirmare definierat.

Utredningen noterar ocksd att det éver huvud taget saknas
skrivningar om behovet av lingsiktiga strategiska satsningar i syfte
att frimja export till marknader vars betydelse bedéms oka i
framtiden.

I beslutet sigs att ’Omfattningen av samtliga statliga eller andra
offentliga uppdrag och bidrag till exportrddet skall redovisas
separat”. Inget sigs dock 1 beslutet om att en grinsdragning skall
goras mellan de statliga uppdragen och 6vrig verksamhet.

Ovanstdende genomging av skrivningarna 1 regeringsbeslutet
visar att staten givit exportridet fria hinder att sjilv fatta beslut om
inriktningen av den verksamhet som finansieras av staten, och
frinhint sig mojligheten att styra det statliga uppdraget.

Genom den avrapportering av det statliga uppdraget som arligen
gors, har ind3 staten fatt en viss uppfattning om hur exportridet
avser att anvinda de medel som man tilldelas och hur medlen
anvants.

Utredningen anser att det statliga uppdraget borde fortydligas.
Ett fortydligande av det drliga regeringsbeslutet dr dirvid det mest
verksamma instrumentet. Enligt utredningens uppfattning skulle
det statliga uppdraget visentligen kunna fortydligas genom att
formuleringarna i beslutet inkluderade specificerade och upp-
foljningsbara mal for verksamheten, samt en tydlig grinsdragning
mellan det statliga uppdraget och den évriga verksamheten.
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15.4  Myndighetsuppgiftens omfattning

Utredningen har under sitt arbete erfarit att andra aktorer, sivil
myndigheter som foéretag, inte alltid vet i vilken roll exportridet
upptrider. I kontakten med andra myndigheter uppfattas export-
ridet ibland som kommersiell aktor ndr det férvintas att
exportridet upptrider 1 sin myndighetsroll. Detta uppfattas som
otillfredsstillande, inte minst mot bakgrund av att exportridet
enligt lag har att utféra vissa myndighetsuppgifter.

Exportridet har genom det statliga basuppdraget och lagen om
den funktionella direktivritten 8lagts en myndighetsuppgift och
for dessa uppgifter erhdller man ett omfattande statligt anslag.

Ridande oklarhet skulle méjligen kunna undanréjas t.ex. genom
att man i det darliga regeringsbeslutet specificerade att 1)
exportrddet iven har en myndighetsroll 2) skall samverka med
andra offentliga aktorer, inklusive UD, inom ramen fér denna roll
och 3) {6r andra uppdrag utdver denna specificerade myndighets-
roll méste tilldelas sirskilda medel.

Utredningen ir medveten om att grinsdragningsproblemen
hirvidlag dr besvirliga. Att hantera dubbelrollen som sévil
myndighet som kommersiell aktdr innebir i ménga fall en delikat
balansging. Icke desto mindre dr det nédvindigt att exportridet
féormar hantera bigge dessa roller.

15.5  Exportradsutredningens bedomning

1. Madlen och inriktningen for verksambeten. De mil som anges for
det statliga uppdraget i regeringsbeslutet uppfyller inte kraven
att vara uppfoljningsbara. Det torde vara svirt att 1 efterhand
bedéma, huruvida exportridet lyckats uppfylla milen eller
inte. Exportrddet och UD bér samrida vad giller
utformningen av médlen. Regeringsbeslutet med riktlinjer bor
ange tydliga och uppféljningsbara mil samt vilka geografiska
och sakomrdden som skall prioriteras. Exportrddets
myndighetsuppgifter bor specificeras.

2. Aterrapportering. Aterrapporteringskraven i regeringsbeslutet
bér utgd frén vilken information regeringen behéver for sin
styrning av exportridet. Kraven pd &terrapportering bor
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skirpas genom att dven omfatta uppgifter om férdelningen av
de statliga medlen mellan olika linder och kontor liksom vilka
resurser som gir it for uppdraget. Forst med vetskap om
detta, kan staten beddma om férdelningen bér dndras.

3. Forbdllandet mellan de olika dokumenten. Avtalet och
stadgarna giller 6ver lingre tidsperioder. I dessa regleras
limpligen det som ir konstant 6ver tiden. Regeringsbeslutet
med riktlinjerna utformas foér ett &r 1 taget. Diri regleras
limpligen det som sirskilt giller fér just det dret. Det som
redan stir 1 stadgar eller avtal behéver inte upprepas i1
riktlinjerna d& detta kan minska tydligheten 1 uppdraget. I
avtalet med den andra huvudmannen bor det framg3 att staten,
genom regeringsbeslut, kan styra anvindningen av de statliga
medlen. Avtalet bor tydligare redovisa vilka méilen for
exportridets verksamhet ir. Utredningen noterar ocksi att
terminologin skiljer sig it mellan dokumenten. I stadgarna
och regeringsbeslutet talas det om budgetunderlag medan man
1 avtalet anvinder termen anslagsframstillning. Likasd talas 1
stadgarna om verksambetsberittelse men 1 regeringsbeslutet om
forvaltmingsberittelse. Tydligheten skulle 6ka om samma
terminologi anvindes.

4. Strukturen i riktlinjerna respektive 1 dterrapporteringen. 1
regeringsbeslutet med riktlinjerna anvinds en indelning i1 ”Det
statliga uppdraget”, "Marknadsplats Europa”, “Informations-
teknik”, ”Miljdexport” och “Marknadsplats Ostersjon”. I
exportridets redovisning av det statliga uppdraget anvinds
diremot exportridets gingse indelning i tre huvudomriden
exportinformation”, “exportutveckling” samt “exportkonsul-
ting”. S&vil styrningen som uppféljningen av verksamheten
skulle forbittras av att samma struktur anvindes i regerings-
beslutet om riktlinjerna fér det statliga uppdraget och i
exportridets redovisning

5. Staten storsta uppdragsgivare. Staten bér som storsta
uppdragsgivare stilla krav pd exportridet och kontinuerligt
bevaka hur dlagda uppgifter utfors. Exportriddet boér behandla
staten som den viktigaste uppdragsgivaren.

6. Vad giller utvirderingen och effekterna av exportridets
verksamhet noterar utredningen skrivningen 1 regerings-
beslutet, om att exportrddet sjilvt skall redogéra fér hur
verksamheten bidrar till niringslivets tillvixt och inter-
nationella konkurrenskraft. Sdan redovisning skulle sannolikt
kriva ett mycket omfattande arbete Dessutom ir exportridet
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”part 1 milet”. Utredningen anser dirfér att uppdraget att gora
sddan redogorelse 1 stillet bor ges till en oberoende part.
Genom storre tydlighet 1 regeringsbeslutet betriffande
myndighetsrollen skulle rollférdelningen gentemot andra
myndigheter och offentliga aktérer kunna klarna och
forutsittningarna for samarbete med andra aktorer, sdvil
privata som offentliga, skulle kunna férbittras.



16 Samverkan med andra aktorer

16.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen belysa och analysera export-
ridets samarbete med andra aktdrer och, om anledning finns, fore-
sld forbittringar. Samverkan med utrikesférvaltningen har behand-
lats 1 kapitel 14. I direktiven ingick ocksd uppgiften att utvirdera
samarbetet inom exportcentrum samt svara pd frigan huruvida
exportrddet skall ha en tydligare samordningsroll fér samtliga stat-
liga exportfrimjandesatsningar.

Tidigare rapporter frdin RRV (1996) och konsulten Henry Tham
(1998) (se avsnitt 3.1) har beskrivit att det finns minga aktérer pd
detta omrdde och att samordningen ofta ir bristfillig. Enligt Tham
saknades till stor del samordning pd den strategiska nivin bide
centralt och regionalt. Den samordning som igde rum var frimst
operativ. Diremot férekom ett ganska omfattande samarbete pd
bide den centrala och regionala nivin. Tham ansdg inte att det gick
att tala om ett statligt sammanhallet statligt exportfrimjande.

Generellt kan konstateras, att behovet hos féretagen f6r en ”one
stop shop”, dit foretagen skall kunna vinda sig med samtliga for-
frigningar f6r att sedan lotsas vidare till ritt instans, inte synes vara
sirskilt stort. Den undersékning som “Forum for Sméiféretags-
forskning gjort (se avsnitt 3.1) visar, att foretagen synes hitta ritt
ind4. Problemet med mingfalden ir kanske snarare att aktorerna
konkurrerar med varandra om offentliga och privata medel och
erbjuder likartade tjinster.

16.2 Samverkan

Exportrddet dr en av flera statliga och privata aktdrer som ger

information och ridgivning till niringslivet vad giller exportfrim-
jande. Flera andra aktérer sisom ALMI, NUTEK, STATT, m.fL
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bedriver verksamhet som tangerar exportrddets. I vissa avseenden
kompletterar de olika aktérerna varandra men samtidigt dr de pd
vissa omrdden konkurrenter. Att organisationer och privata
aktodrer som ir inriktade pd olika former av foretagsutveckling i
dkad utstrickning dven dgnar sig it exportfrimjande verksamhet ir
en naturlig f6ljd av den okade internationaliseringen. Allt firre
delar av féretagsamheten kan idag éverleva 1 nationell isolering.

Samverkan 1 Sverige férekommer idag p4 olika sitt mellan akts-
rer, t.ex. inom exportcentrum. Exportrddet deltar ocksd i det sam-
rid som sker 1 Nimnden for Sverige-frimjande i1 utlandet (se
avsnitt 6.2.10), ett forum dir deltagarna informerar om kommande
aktiviteter och 1 viss utstrickning samordnar dessa. Exportrddet
har ocksi utanfér NSU nira kontakter med andra Sverige-
frimjande aktorer. Exportridet har ocksd samarbetsavtal med ISA
och foretrider pd ett par platser ISA utomlands. Man har ocksd pd
nigra orter utomlands nira kontakter med STATT:s
representanter. Exportridet har ocksd lopande kontakter med
EKN och SEK. Exportrddet ir féretridd i EKN:s styrelse och
EKN 1 exportridets.

Det finns dven andra aktdrer dn de ovanstiende vars verksamhet
kan vara virdefull ur exportfrimjande synpunkt. Bland dessa kan
Sida och Swedfund sirskilt nimnas (se avsnitt 6.2.12 och 6.2.16).
Sida bedriver eller finansierar aktiviteter som kan vara av stort
intresse 1 exportfrimjandet.

Antalet kontaktpunkter med andra aktorer 1 Sverige dr storst
inom verksamhetsomrddet “exportutveckling”, den verksamhet
som exportridet bedriver i Sverige och som gir ut pi att utveckla
foretag till kompetenta exportdrer. Detta dr det av exportridets
verksamhetsomrdden som, vad utredningen uppfattat, fitt motta
mest kritik. Kritiken har bl.a. gtt ut pd att 1 exportrddets roll varit
otydlig och att projekten varit ”phittade uppifrdn” och utgitt frin
exportridets snarare dn frin foéretagens behov. Verksamheten har
ocksd kritiserats for att 1 otillricklig utstrickning ha tillvaratagit
befintliga nitverk utan snarare konkurrerat ut dessa. Dirutdver har
privata konsulter och handelskammare ansett att viss verksamhet
varit konkurrenssnedvridande. Exportrddet har setts som en
statligt delfinansierad exportfrimjandeaktér mot vilken privata
aktorer inte kan hivda sig i konkurrensen om offentliga medel.
Vad betriffar verksamheten har utredningen ocksd uppfattat att
det ofta ir en dilig koppling mellan den regionala verksamheten 1
Sverige och verksamheten utomlands.
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Exportrddet har under utredningens gdng beslutat att omorgani-
sera sin Sverige-verksamhet (Se avsnitt 5.8.9).

16.3  Exportcentrum

Utredningen har under arbetets ging besokt flera av de 1 export-
centrumsamarbetet deltagande aktorerna pd olika orter (Falun,
Goteborg, Malmo, Visterds, Uppsala, Orebro och Ostersund) och
tagit del av dessas synpunkter pi verksamheten. Synpunkter pd
samarbetet har ocks8 framforts 1 inkomna yttranden.

Utredningen har funnit att erfarenheterna av exportcentrum-
samarbetet varierar, varfor nigra generellt giltiga slutsatser r svira
att dra. Utredningen noterar att samarbetet sillan eller aldrig fun-
gerat enligt ursprungstanken, att tjinstgora som enda inkérsport
for foretagens export- och internationaliseringsanstringningar. I
stillet har exportcentrum oftast huvudsakligen fungerat som en
intern samarbetsform mellan de inblandade aktdrerna. Exportcent-
rum har dock pd vissa orter forbittrat mojligheterna for de export-
frimjande aktdrerna att samarbeta med varandra. Begreppet
“exportcentrum” har inte 1 ndgon stdrre utstrickning anvints utdt
gentemot foretagen. (i utredningens foretagsenkit- se avsnitt 7.2)
uppgav endast 3 % av de tillfrigade foretagen att de nigon ging
kontaktat exportcentrum). Detta synes bero pd att de inblandade
inte velat ge upp sin identitet och framtrida under namnet
“Exportcentrum”.

Kritiken mot Exportcentrum hinger delvis thop med att kon-
ceptet upplevs ha utarbetats “6ver huvudet pd” tilltinkta samar-
betspartners. Inrittandet av ytterligare ett begrepp och varumirke
pa ett omrdde dir viletablerade aktorer redan fanns uppges ha okat
otydligheten och begreppsférvirringen for foretagen. Viss kritik
har ocks3 riktats mot att den statliga finansieringen av Exportcent-
rum varit konkurrenssnedvridande pd exportkonsultmarknaden.

16.4 Samordning

Regeringen uttryckte sin syn pd frimst samverkan men ocksd sam-
ordning 1 budgetpropositionen fér 1997. Det sades dir att export-
ridets roll som centralt exportfrimjande organ borde stirkas och
limpliga samarbetsformer utvecklas. Sedan sades att exportridet
inte skulle utvirdera andra organs exportfrimjande och inte heller

197



Samverkan med andra aktdrer SOU 2000:102

disponera samtliga tillgingliga anslag for férdelning till andra
organ. Diremot sades inte nirmare hur denna roll skulle stirkas
utan bara allmint att samarbetet borde byggas ut. S&vitt utred-
ningen erfarit har regeringen inte heller senare nirmare angett hur
en forstirkning av denna roll skall ske. Regeringen har inte heller i
regleringsbrev e.d. till andra aktorer foljt upp detta. Sdvitt utred-
ningen kan bedéma har exportridet alltsd varken pd regional eller
nationell nivd av staten tilldelats ndgon samordnande roll for
exportfrimjande dtgirder.

16.5 Exportradsutredningens bedomning

Att det finns flera aktdrer pd exportfrimjandeomridet ir enligt
utredningens uppfattning en naturlig f6ljd av internationalise-
ringen. Denna har medfért, att det knappast gér att stimulera fore-
tagsutveckling utan att komma in pd exportfrimjande verksamhet.
Exportfrimjande ir visserligen etr verksamhetsomrdde men kun-
dens, foretagens, behov av frimjande ir mycket olika och kan inte
tillgodoses av en aktor.

Att férsoka styra in samtliga aktdrers exportfrimjande i en form
och med en aktér som 6verordnad de andra ir varken limpligt eller
mojligt. Diremot bor givetvis en samordning syftande till optimal
resursanvindning komma till stind. Varje aktor bor, vad giller
exportfrimjande, koncentrera sig pd att utveckla sin kirn-
kompetens.

Samordning

Utredningens uppfattning ir att exportridet ej bor ges ett uttalat
uppdrag som samordnare av statliga insatser pd det exportfrim-
jande omrddet. Diremot bér staten 8ligga andra statliga aktorer pd
det exportfrimjande omradet att samrdda med exportridet rérande
exportfrimjande. Exportridet bor inom ramen for det statliga upp-
draget informera andra aktdrer om sin planerade verksamhet och
samrdda med dem.

Samordningen mellan olika aktorer kan forbittras pd den over-
gripande nivin genom att en representant for t.ex. niringsdeparte-
mentet eller under detta departement lydande organisation tas in 1
exportridets styrelse. P4 motsvarande sitt bor en representant for
exportridet knytas till den nya niringslivsmyndigheten.
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Sverige-verksambeten

Exportridets verksamhet 1 Sverige befinner sig i omvandling.
Utredningen har inte bedémt det meningsfullt att i detta lige
utvirdera den verksamhet som nu fasas ut. Det ir heller inte moj-
ligt att 1 detta skede utvirdera den nya inriktningen. Utredningen
bedémer dock att koncentrationen pd vissa specificerade program
ir steg 1 ritt riktning.

Av betydelse 1 sammanhanget ir ocksd de forindringar i
NUTEK:s och ALMI:s organisation som kommer att genomféras.
Kommittén for Statlig organisation fér niringslivsutveckling, den
s.k. ARNE-kommittén, foresldr i sitt slutbetinkande att den nya
foretagsutvecklingsmyndigheten dvertar ansvaret f6r “exportridets
sméiforetagsinriktade verksamhet”. Varken exportridet eller ex-
portridsutredningen gavs tillfille att kommentera forslaget. For-
muleringen ir oklar. Utredningen tolkar det som syftande pa
exportridets verksamhet i Sverige, “exportutveckling”. Utred-
ningens bedémning ir att de forindringar som exportridet gor av
verksamheten bor utvirderas efter 2-3 4r. I detta sammanhang kan
ARNE-kommitténs forslag dvervigas.

En idé som pd sikt kunde provas vore att bedriva Sverige-verk-
samheten 1 ett sirskilt bolag. Ett sddant bolags utbud av program
och tjinster skulle di tydligare konkurrensutsittas och kunna
jimfoéras med andra alternativ.

Exportcentrum

Aven om brist pi samordning fortfarande kan vara ett problem p3
vissa orter verkar samarbetet inom exportcentrum ha forbittrat
kommunikationen mellan de inblandade aktorerna. Detta har i sin
tur forbittrat forutsittningar f6r de exportfrimjande aktdrerna att
samordna aktiviteterna. Exportcentrum har mojliggjort en regional
kraftsamling vilket visat sig virdefull f6r mojligheterna att {3 finan-
siering for bl.a. EU-projekt. Aven for samarbetet med de regionala
tillvixtavtalen tycks samarbetet ha varit av virde. Utredningen ifri-
gasitter dock om en intern samordning motiverar omfattande extra
tillskott av statliga resurser. Innan beslut fattas om ytterligare
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medel utdver de regionalpolitiska medel som redan avsatts for
exportcentrumsamarbetet, bor verksamheten noggrant utvirderas.

Owriga aktorer

Utredningen anser det viktigt att exportrddet har god kinnedom
om Sida’s och Swedfund:s verksamhet och att de méjligheter till
export som dessas verksamhet skapar tas tillvara. Exportrddet bor
inom ramen for det statliga uppdraget kontinuerligt hillas och
hilla sig informerad om dessa organisationers verksamhet. Dir si
bedéms limpligt bor exportridet komma med initiativ till sats-
ningar som ir virdefulla sivil ur bistinds- som ur frimjande-
synpunkt. Det statliga uppdraget bor preciseras 1 detta avseende.
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17 Finansiering och exportradets
Overskott

17.1  Inledning

Exportridets finansiering har beskrivits 1 avsnitt 5.9. Beskrivningen
visade att staten stdr fér 6ver 80 % av exportridets basfinansiering,
dvs. f6r exportinformation, som dock till viss del finansieras iven
via medlemsavgifter. Ovriga intikter ir betalning for utforda
tjinster. Utredningen har kommit fram till att det bér finnas ett
statligt dtagande pd exportfrimjandeomridet.

17.2  Exportradets dverskott

Exportrddet har de senaste dren gjort vinster som anvints for att
bygga upp ett eget kapital. I &r viintas ett betydande 6verskott i den
l6pande verksamheten. Dirtill kommer vissa engdngsfaktorer som
forbittrar resultatet. Tillsammans vintas detta medfora att export-
ridet 1 &r kommer att 6verskrida nivdn 100 mkr 1 eget kapital, en
nivd som styrelsen ansett limplig som buffert fér oférutsedda hin-
delser. Dirmed intrider en ny situation dir det inte lingre finns
behov att avsitta hela vinsten till det egna kapitalet. En del av &rets
overskott och kommande ars eventuella dverskott kan sdledes dis-
poneras pd annat sitt. Samma mdojlighet kan framéver uppstd vad
giller avkastningen pd det egna kapitalet.

Utredningen konstaterar att det varken i avtalet eller stadgarna
anges hur 6verskott eller avkastning pd kapital skall disponeras.
Diremot stdr det i det &rliga regeringsbeslutet att exportrddets
verksamhet i princip skall redovisa ett nollresultat. Vidare sigs dir
att exportridet fir disponera uppkommet &verskott och under-
skott enligt styrelsebeslut. Det kan finnas olika uppfattningar om
vem som skall anses som “igare” till 6verskotten. Det ir en friga
fér huvudminnen att avgdra hur resurserna fordelas.
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Utredningen anser att verskotten pd limpligt sitt bor dterforas
till exportfrimjande. Tjinster f6r sma och medelstora féretag, samt
nitverksbyggande av betydelse for svensk export, bor byggas ut
och kunde 6vervigas 1 detta sammanhang. Eftersom situationen ir
oreglerad, ny och av principiell karaktir och berér bida huvud-
minnen anser utredningen att beslutet om dessa medels utnytt-
jande inte bor fattas av styrelsen utan lyftas upp pd huvudmanna-
nivd. Medlen kan tills vidare fonderas i avvaktan p4 beslut.

Det beslut som styrelsen fattat om att exportridet bor ha ett
eget kapital pd 100 mkr ir inte sjilvklart. Det ir efterstrivansvirt i
en kommersiell verksamhet ha en viss reserv si att man pid ett
hyggligt sitt kan klara av tvira kast 1 verksamheten. Men det bor
inte finnas behov att bygga upp en reserv for den hindelse att sta-
ten skulle anse att det statliga anslaget bor skiras ner.

17.3  Exportradets medlemmar och medlemsavgifterna

Utredningen har behandlat en friga som inte nimns i direktiven
men som har koppling till finansiering och andra frigestillningar i
utredningen, bl.a. exportrddets status. Det giller frdgan om export-
ridets medlemmar eller abonnenter som de benimns i avtalet om
exportrddet. Detta har beskrivits i avsnitt 5.10. Betinkandet SOU
1991:3 behandlade kortfattat frigan om abonnemangssystemet.
Den konstaterade att systemet bidrog till att skapa dmsesidig legi-
timitet fér verksamheten och att det dirfér borde finnas kvar. Man
konstaterade vidare att avgifterna i1 férsta hand borde anvindas for
exportservice vilket ocksd da var fallet.

Man kan konstatera att begreppet medlem 1 viss man f6r tanken
fel eftersom exportrddet i strikt mening inte ir ndgon medlemsor-
ganisation. Medlemmarna har ju inte nigot direkt inflytande pd
organisationens skotsel genom en foreningsstimma e.d. Utred-
ningen noterar att ett nytt medlemsprogram inférts frin den 1 juli
14r.

Frigan om medlemssystemet har varit uppe till diskussion 1
nigra av de méten som utredningen haft, bl.a. 1 samband med att
exportrddets associationsrittsliga status diskuterats. Nuvarande
medlemssystem har foérdelar bide fér exportridet och medlem-
marna. Medlemsavgifterna stir for en icke ovisentlig del av finansi-
eringen av exportinformation och medlemskapet ger medlemmarna
vissa fordelar. Det ger ocksd exportridet sirskilt nira relationer
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med ett antal féretag vilket kan vara virdefullt. Verksamheten ir &
andra sidan ganska resurskrivande.

Frigan om exportridet skall ha medlemmar eller inte ir ytterst
en friga f6r de bida huvudminnen. Ett eventuellt avskaffande av
systemet skulle kriva att den finansiering som idag erhdlls genom
medlemsavgifter ersattes med andra intikter i samma storleks-
ordning. Ett mojligt alternativ som i sd fall kunde provas vore om
nigon eller flera niringslivsorganisationer kunde g3 in med
motsvarande medel. Hir bor samtidigt framhéllas att systemet med
medlemmar (som kanske hellre bér benimnas ndgot annat) sanno-
likt kan behidllas dven 1 en situation dir exportrddet ges en
etablerad associationsrittslig status.

17.4  Exportradsutredningens bedémning

Utredningen anser att éverskott 1 exportridets verksamhet bér
dterforas till exportfrimjande verksamhet. De bdda huvudminnen
bér avgdra hur dessa medel skall utnyttjas. Utredningen foreslir
att huvudminnen 1 samband med férhandlingar om att bilda ett
aktiebolag diskuterar om medlemsprogrammet bér behillas och
hur den finansiering som medlemmarna bidrar med skulle kunna
ersittas.
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18 Importframjandet

18.1 Inledning

I direktiven stills frigan om méjligheterna att samordna den im-
portfrimjande verksamhet som idag finns i Sverige med den
exportfrimjande.

Utredningen har 1 avsnitt 2.2 om Sveriges utrikeshandel redovi-
sat att den anser importen lika viktig som exporten for att skapa
vilstdnd och sysselsittning. Denna syn ligger 1 linje med den tradi-
tionella svenska instillningen att frihandel ir gynnsam for sivil
Sveriges som andra linders ekonomiska utveckling. Utredningen
har tidigare konstaterat att det klart viktigaste sittet att frimja im-
port (liksom export) ir arbetet att vidareutveckla EU:s inre mark-
nad och genom det handelspolitiska arbetet. Den frigestillning
som tas upp ovan avser dock inte detta utan mer riktad import-
frimjande verksamhet.

De flesta med Sverige jimforbara linder avsitter avsevirda
resurser fo6r exportfrimjande men endast begrinsade for
importfrimjande. Japan utgér ett undantag och har en organisation
(Jetro) som enbart dgnar sig &t importfrimjande. Detta férhillande
maste ses mot bakgrund av Japans stora handelsbalanséverskott
och pdtryckningar utifrdn att vidta dtgirder for att ritta till detta.
Sverige har liksom vissa andra linder stétt importfrimjande med
bistindsmedel men ocksd under senare r med medel ur de s.k.
Ostersjé-miljarderna. De statliga insatserna har alltsd i huvudsak
avsett u-linder och vissa Ostersjé-linder. Detta har bl.a. framgitt
av avsnitten 6.2.6, 6.2.12, 6.3.3 och 6.3.7.
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18.2  Utredningens 6vervaganden

Utredningen noterar att det dligger utrikesférvaltningen att arbeta
med importfrimjande. Detta framgir av Instruktionen fér Utrikes-
representationen dir det sigs att beskickningar och konsulat skall
frimja. ”Sveriges niringsliv och utrikeshandel.” Aven exportridet
och handelssekreterarkontoren hanterar 1 viss utstrickning
importfrimjande férfrigningar dven om detta inte formellt ingdr i
uppgifterna och kan ocksd utféra konsultuppdrag som rér import-
frimjande.

Betinkandet SOU 1991:3 behandlade kortfattat denna friga.
Den pekade pd det hoga inslaget av importvaror i exporten. Den
framholl ocksd att det 1 mdnga sammanhang kan vara limpligt att
importorer foljer med pd delegationsresor som 1 huvudsak syftar
till att frimja svensk export. Utredningen tog inte stillning till om
och hur importfrimjandet skulle integreras i exportridets verk-
samhet. Den ansdg vidare ett nira samarbete mellan exportridet
och importérernas organ angeliget for att sikerstilla att import-
frigor blev tillfredsstillande belysta 1 exportrddets verksamhet.
Regeringen uttryckte 1 budgetpropositionen fér 1997 sin syn pi
exportridets roll i importfrimjandet. ”Nir det giller frigan om
exportridets engagemang i importfrgor, si finns det enligt reger-
ingens mening inte tillrickliga skil att férorda en férindring av
exportridets karaktir och uppgifter. I stillet bor ett fortsatt nira
samarbete ske med importdrernas organ pd detta omride”.

Flera yttranden till utredningen har tagit upp denna friga. Han-
delskamrarna anser inte att exportrddet skall dta sig importrelate-
rade uppdrag utan att importfrimjande med fordel kan skétas av
handelskamrarna. Industriforbundet och exportforeningen anser bida
att utredningen 1 positiv anda bér préva férutsittningarna att
integrera importfrigor i exportrddets organisation. Svensk Handel
anser att staten bor satsa ytterligare resurser pd importfrimjande
och anger skilen fér detta. Man anger bla. att mindre foretag
gynnas av en fri resurs for information och kontaktférmedling och
att detta skulle uppskattas i omvirlden och pd s& sitt kunna vara
exportfrimjande. Ett sddant frimjande kunde enligt Svensk Handel
innehdlla bl.a. tillhandahillande av efterfrigestyrd information till
intresserade 1 Sverige och utlandet samt utbildning i import-
relaterade frigor. Svensk Handel anger tv4 alternativ, antingen l3ta
nuvarande organisationer bestd och ligga uppdrag foér import-
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frimjande pd Svensk Handel eller att skapa en ny handelsfrimjande
organisation dir dessa uppgifter placeras.

Det ir litt att utifrdn ett principiellt resonemang komma fram
till att staten bor satsa medel pd allmint importfrimjande pad
samma sitt som pd exportfrimjande. Det kan alltsd synas ologiskt
att Sverige som sd kraftfullt framhéller importens vikt inte bedriver
ndgot statligt finansierat generellt importfrimjande utdver det som
ir bistdndsfinansierat. Det kan sannolikt ocks8 i vissa sammanhang
vara fordelaktigt gentemot andra linder att kunna peka pd att
Sverige stoder importfrimjande. Utgdngspunkten bor vara att
erbjuda sidana tjinster som marknaden inte tillhandahiller. Verk-
samheten bor i forsta hand vara inriktad pd att bistd smd och
medelstora féretag. Sidana insatser bor ske 1 nira samverkan med
existerande organisationer, frimst handelskamrar och Svensk Han-
del men dven andra linders exportfrimjandeorgan.

Utredningen bedémer att importfrimjande verksamhet till stor
del kriver annan kompetens dn exportfrimjande varfor synergi-
effekterna av att hilla thop export- och importfrimjande ir relativt
begrinsade. Det finns dock sidana effekter pd frimst
informationssidan. Det finns dock som utredningen ser det
uppenbara problem att placera en importfrimjande funktion i
exportrddet. Denna skulle med nédvindighet bli av begrinsad
storlek, en ”sparv i tranedansen”, och ha svirt att hivda sig i
organisationen.

Utredningen ser mot bakgrund av ovanstdende inga starka skil
att ge exportridet nigon omfattande roll inom importfrimjandet.
Det som utredningen forordar ir att infocenter i Stockholm, girna
1 samarbete med Svensk Handel och handelskamrarna, sirskilt
utbildar handliggare f6r att hantera f6rfrigningar om import. Det
bor ocksd klargoras att verksamheten inom exportinformation
utomlands inbegriper dven hantering av importférfrdgningar.
Utover detta anser utredningen att stdd pd detta omrdde bér kana-
liseras genom befintliga organisationer. Staten bor limpligen upp-
handla dessa tjinster. Utredningen bedémer att de medel som
skulle behovas for detta ir begrinsade. Med relativt begrinsade
resurser kan mycket dstadkommas. Det dr angeliget med ett nira
samarbete mellan exportrddet och de importkunniga organisatio-
nerna. I vissa exportfrimjande sammanhang ir det viktigt att dven
importintressen beaktas.
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18.3  Exportradsutredningens bedémning

Utredningen ser inga stora fordelar att hos exportrddet samordna
den exportfrimjande verksamheten med importfrimjande. Utred-
ningen forordar en mindre férindring, nimligen att infocenter for-
stirker sin kunskap om import. Vidare bér det klart framgd att
exportrddets utlandskontor ocksd skall hantera importfrigor. Ett
nira samarbete i importfrigor bér iga rum med handelskamrarna
och Svensk Handel. Utredningen anser att staten bor satsa mer
medel pd importfrimjande. Befintliga organisationer bor std for
utférandet. Finansieringen av detta bor ske inom ramen for befint-
liga medel f6r foretagsutveckling.
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19  Ovriga frdgor och utredningens
lakttagelser

19.1 Inledning

Utredningen kommenterar hir frigor som sirskilt omnimnts i
direktiven men inte tidigare kommenterats. Vidare redovisas iakt-
tagelser som utredningen gjort under arbetets ging.

19.2  Styrelsen

I direktiven stills frigan om det finns anledning att férindra sam-
mansittningen av exportridets styrelse. Styrelsen har beskrivits i
avsnitt 5.5.

Utredningen har haft méten med fyra styrelseledaméter liksom
med foretridare f6r de bida huvudminnen. Intrycket ir att export-
ridets styrelse fungerar vil och att det dger rum ett gott samarbete
mellan de bdda huvudminnens ledaméter. Styrelsen ir nistan alltid
enig 1 sina beslut. Utredningen har foreslagit att exportridet
omvandlas till aktiebolag. I detta sammanhang bor dven frigor
kring styrelsens utformning och sammansittning behandlas.

Utredningen noterar att endast tvd ledamoter 1 styrelsen kom-
mer frin smi och medelstora féretag. En forstirkning av represen-
tationen for denna kategori foretag skulle vara virdefull for verk-
samheten och utredningen foresldr att ytterligare en ledamot bor
komma frin ett sddant féretag. Detta skulle stirka exportrddets
position som ett organ som i forsta hand skall betjina de sm& och
medelstora foretagen. Sidana foretridare kan utses pd forslag av
eller efter samrdd med ”sméforetagarorgan”, t.ex. Delegationen for
mindre foretag eller Foretagarnas Riksorganisation. Utredningen
noterar vidare att UD som foretrider staten som huvudman inte
har ndgon ordinarie ledamot 1 styrelsen. Med tanke pa det statliga
huvudmannaskapet borde idven UD vara representerat av en
ordinarie styrelseledamot.
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For att forbittra samordningen mellan olika aktorer pd export-
frimjandeomridet bor idven en foretridare for nirings-
departementet eller under detta departement lydande organisation
finnas 1 styrelsen. P4 motsvarande sitt bor exportridet vara fore-
tritt 1 styrelsen f6r den nya foretagsutvecklingsmyndigheten. Det
kan finnas skil att utdka styrelsen, forslagsvis med tvd personer for
att ge utrymme f6r en sddan utékning.

Utredningen 6nskar ocksd framféra en principiell synpunkt. Det
ir visentligt att det i en styrelse finns erfarenhet och “historiskt
minne”. Samtidigt dr det angeliget att detta kompletteras med nya
idéer och andra erfarenheter. Det bor faststillas en dvre grins for
den period man kan sitta i styrelsen.

Utredningen har erfarit att de styrelseledamdter som utses av
staten inte erhiller nigra anvisningar frdn den statliga huvud-
mannen nir de utses. Inte heller senare dger ndgra sirskilda kon-
takter rum med dessa. Utredningen ir medveten om att personer
som utses till statliga styrelseuppdrag utses for att tillgodose
respektive organisations bista och inte féretrida sin huvudman.
Utredningen ser dock inga hinder mot att staten, frimst nir en ny
styrelseledamot utses, limnar information om sina intentioner med
exportrddet och det statliga uppdraget. Detta ir sirskilt viktigt
med tanke p8 beslut 1 styrelsen som giller det statliga uppdraget.

19.3  Exportradet och de regionala tillvaxtavtalen

I direktiven stills frigan om exportridet anpassat sig till de nya
arbetsformer och samverkansrelationer som arbetet med reg1onala
tillvixtavtal forutsitter. Tillvaratas exportridets kunnande pd ett
bra sitt?

De regionala tillvixtavtalen har mycket kortfattat beskrivits i
avsnitt 6.2.19. Utredningen har inte haft méjlighet att inom ramen
for sitt uppdrag granska alla avtal. Den har dock haft kontakter
med exportridet samt andra aktérer ute 1 linen och pd central nivd
som medverkat 1 processen.

Exportridets medverkan i och inflytande pa processen kring de
regionala tillvixtavtalen har varierat mellan linen. Exportrddet
forefaller inte ha deltagit i diskussionerna om vilka dtgirder inom
internationaliserings- och exportomrdden som skulle ingd i avtalen.
Diremot har man medverkat 1 att bedéma avtalsférslag utifrin
exportfrimjande synpunkt. Man har ocks3 deltagit 1 de konferenser
som niringsdepartementet ordnat i anslutning till arbetet med till-
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vixtavtalen. Det verkar frimst vara exportridets regionalt
placerade konsulter som deltagit 1 arbetet. Synpunkter frin
exportridet synes 1 den utstrickning de fitt genomslag till storsta
del ha framférts indirekt via de andra aktdrerna i Exportcentrum,
ALMI och handelskamrarna. Att exportrddet inte varit med 1i
storre utstrickning kan bero pd att det inte gitt ut nigon tydlig
signal frdn den statliga huvudmannen att man skulle dgna stor
uppmirksamhet dt detta. Vidare forklaras det sannolikt till viss del
av att exportridet har begrinsade personella resurser ute i landet
(iven om man internt gett viss prioritet at detta arbete). Det hor
till bilden att exportridet inte kunnat delta 1 processen som
projektfinansiir.

Enligt exportridet har arbetet med de regionala tillvixtavtalen
inte lett till indrade arbetsformer. Diremot har inriktningen av
arbetet pdverkats av de regionala projektens innehdll. I flera lin
tycks det bli Exportcentrum som far i uppdrag att genomféra sats-
ningarna pd exportfrimjande inom ramen fér tillvixtavtalen.

Utredningens intryck ir att exportfrimjande och internationali-
sering fitt relativt gott genomslag i vissa av avtalen. I ndgra avtal
nimns exportrddet/exportcentrum uttryckligen (t.ex. Skéne,
Vistmanland och Stockholm). Exportridets kompetens hade san-
nolikt kunnat tas tillvara bittre om man hade varit mer aktivt enga-
gerad 1 processen. Till viss del tycks dock exportridets kunnande
ha tagits tillvara indirekt via samarbetspartners i exportcentrum.

19.4  Exportradets huvudman som resurs i arbetet

I direktiven stills frigan i vilken omfattning och 1 vilka former
exportridet utnyttjar de bida huvudminnen som en resurs 1 det
operativa arbetet.

Exportridet har l6pande kontakter med bida huvudminnen,
bl.a. genom styrelsen och representantskapet. Utredningen har
intrycket att dessa kontakter fungerar vil liksom samarbetet mellan
huvudminnen.

19.5  Exportradets flexibilitet och handlingsberedskap

I direktiven stills frigan vilken flexibilitet och handlingsberedskap
exportrddet har att mota snabba foérindringar pd marknaden eller
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andra omvirldsforindringar, som kan generera nya exportmojlig-
heter f6r svenska foretag.

Utredningen anser att frigan kan besvaras nigot olika beroende
pa vilken del av exportrddets verksamhet som avses. I konsultverk-
samheten ir exportrddet flexibelt. Denna flexibilitet blir konse-
kvensen av att verksamheten drivs pd affirsmissiga villkor.
Tjinster som inte uppfyller kundernas behov kan inte siljas. Inom
ramen for det statliga uppdraget fir begreppen flexibilitet och
handlingsberedskap en annan innebérd. Hir blir férmégan till
trend- och omvirldsanalys viktig. En forutsittning for att
flexibilitet och handlingsberedskap blir paradoxalt nog férmigan
att arbeta strategiskt l8ngsiktigt. Utredningen har konstaterat att
utrymmet for sddan verksamhet behéver 6ka.

Exportriddet har under 90-talet pd flera sitt tvingats anpassa sig
till indrade férhdllanden. Bland de forhallanden som mest paverkat
arbetet kan neddragningen av det statliga basanslaget 1 bérjan av
90-talet, den 6kade globaliseringen, IT-tekniken och den nya eko-
nomins framvixt nimnas. Detta har lett till stora foérindringar hos
exportridet och medfort att man idag har en ganska annorlunda
verksamhet jimfér med tidigare. Man arbetar idag med hyilp av den
nya tekniken pd ett annat sitt, konsultverksamheten har som
nimnts tidigare vuxit som andel av verksamheten, man har delvis
fitt en annan personalstruktur dir kompetensen ytterligare
forbattrats och man har idag fler former for representation
utomlands in tidigare. Uppbyggnaden av ett eget kapital har
forbattrat férmdgan att klara av svingningar i den kommersiella
verksamheten. Utredningen beddémer att exportridet vil lyckats
anpassa sin verksamhet till de nya férhillanden som nimnts ovan.

En annan friga med anknytning till flexibilitet giller det f6rslag
som frdn nigra hill framforts att det borde finnas medel avsatta for
exportfrimjande &tgirder som behdver genomféras med Kkort
varsel och som inte kunnat férutses i1 samband med budget-
processen. Sidana medel kunde t.ex. placeras i en fond. De
dverskott som exportridet f.n. uppvisar och som utredningen
foresldr skall 3terforas till exportfrimjande verksamhet skulle
ocksd kunna anvindas f6r detta indamal.

19.6  Exportradets arbete med andra fragor

I direktiven stills frigan i vilken omfattning exportridet arbetar
med frigor som inte direkt rér exportfrimjande, men ir handelsre-
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laterade, t.ex. logistikplanering och utbildning, samt vilken analys
som kan goras kring rddets fortsatta engagemang i sddan verksam-
het.

Exportrddet sysslar idag utanfér kirnverksamheten egentligen
endast med ett annat omride, utbildning. Denna ir dock kopplad
till verksamhetsomridet varfér den inte kan betecknas som art-
frimmande. Utbildningen bekostas bide med olika offentliga
medel och avgifter frin foretag. Den genomférs till viss del i sam-
arbete med andra. Exportrddets uppfattning ir att verksamheten pd
detta omride dr uppskattad och fyller ett behov. Detta ir skilet till
att utbildning ir ett av de omrdden man satsar pd i den nya Sverige-
verksamheten.

Utredningen beddémer att denna verksamhet ir virdefull for
foretagen. Det finns dirfor f.n. inget skil att upphora med den.
Utredningen finner ingen anledning att limna kommentarer pd att
vissa verksamheter tidigare sdlts av.

19.7  Effekter av exportradets verksamhet

I direktiven stills frigan 1 vilken omfattning exportridet
medverkar till eller skulle kunna medverka till att antalet svenska
exportforetag kar och att detta sker 1 hela landet.

Frigan ir svir att besvara. Utdver exportfrimjande finns en
mingd faktorer som pdverkar utvecklingen av antalet exportféretag
och deras geografiska spridning. Utredningen bedémer dock att
exportfrimjandet hos exportridet ir en viktig bidragande orsak till
den positiva utvecklingen av exporten.

19.8  Ovriga iakttagelser

Utredningen har foreslagit att exportridet omvandlas till
aktiebolag. Den 6nskar i detta sammanhang pipeka att en
oversyn av avtalet behover goras dven utan en sddan
férindring. Det behover fortydligas, moderniseras och reglera
vissa frigor som idag ir oreglerade.

Utredningen hade onskat att gora en utvirdering av den stora
satsning som gjorts pd miljéexport. Detta har dock inte varit
mojligt inom ramen {6r uppdraget. Utredningen anser att en
sddan utvirdering ir 6nskvird och att det vore virdefullt att
senare utvirdera samtliga sirskilda satsningar som gjorts. Dir-
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vid bor t.ex. inriktning, arbetssitt inkl. utnyttjandet av befint-
liga nitverk och effekterna av verksamheten analyseras.
Utredningen anser att den foretagsenkit som utredningen till-
sammans med exportridet genomfort borde upprepas om f6r-
slagsvis tvd &r och resultaten jimféras.
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Slutsatser och forslag

Inledning

Exportrddet ir sedan 1972 statens centrala organ fér exportfrim-
jande och samtidigt en samverkan mellan stat och niringsliv. Verk-
samheten har genomgatt stora férindringar under 90-talet. Globa-
lisering 1 olika avseenden och teknisk utveckling har férindrat for-
utsittningarna for exportfrimjande. Mot bakgrund av dessa for-
indringar har exportridsutredningen haft till uppgift att séka be-
svara ett mycket stort antal frigor kring det statliga exportfrimjan-
det. De frigestillningar som tas upp 1 direktiven spinner over ett
vitt filt, frin 6vergripande till mycket detaljerade och ir delvis
overlappande.

Utredningen har funnit att exportrddet fungerar vil, men ocksd
att utrymme fér forbittringar finns. Utredningen redovisar nedan
sina slutsatser och forslag.

Staten bor frimja bade export och import

Utrikeshandelns betydelse for Sveriges ekonomi och vilfird ir stor
och har 6kat under senare ar. Exportfrimjandet spelar en viktig roll
for att ta tillvara potentialen i1 den svenska ekonomin. Det finns
alltjimt samhillsekonomiska skil som talar for att exportfrimjande
bor vara ett statligt dtagande. Omvirldsforindringarna har inte i
grunden forindrat behovet hirvidlag. Utredningen anser ocks att
det finns samhillsekonomiska skil fér staten att stodja import-
frimjande verksamhet.
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Samuverkan med néringslivet dr virdefull och bor bestd

Utredningen ser ett stort virde 1 att niringslivet ir aktivt engagerat
1 det statliga exportfrimjandet. Samverkan mellan staten och nir-
ingslivet bor behdllas. Kombinationen av myndighetsstatus och af-
firsmissighet skapar bist forutsittningar att bedriva ett
slagkraftigt exportfrimjande. Det dr viktigt att niringslivets
huvudman ir representativ for niringslivet i stort.

Aktiebolagsformen har fordelar

Det utgdér en komplikation att exportrddet saknar associations-
rittslig status. Rollen i férhillande till andra aktérer, sdvil offent-
liga som privata, ir oklar. Okad tydlighet kan uppnis genom att de
bigge huvudminnen enas om att ge exportrddet vedertagen associ-
ationsrittslig form. I valet mellan ideell férening och aktiebolag
har utredningen funnit att aktiebolagsformen ger storst tydlighet.
Utredningen foresldr att de bida huvudminnen inleder
férhandlingar i syfte att omvandla exportridet till ett aktiebolag.
Det dr av stor vikt att exportridets mojligheter att utfora
myndighetsuppgifter  inte  férsimras. Handelssekreterarnas
officiella status utomlands far heller inte riskeras.

Dubbla uppgifter gynnar verksambeten men kan skada konkurrensen

Forutom att exportridet idag enligt lag utfér myndighetsuppgifter
ir man ocksd en kommersiell aktér. Nackdelen med detta dr att
konkurrenssnedvridning kan uppstd. Denna risk bér kontinuerligt
uppmirksammas och analyseras och vigas mot de fordelar sam-
spelet har. Tillhandah8llandet av exportinformation ir en visentlig
del av det statliga uppdraget. Utredningen anser att kvaliteten 1
utfoérandet av detta visentligen hojs genom samspelet med den af-
firsmissiga verksamheten. Utredningen ir dirfor av uppfattningen
att exportfrimjandet f.n. inte skulle gagnas av en uppdelning mel-
lan informations- och rdgivnings- och den kommersiella verksam-
heten. Staten bor dock motverka nackdelarna genom att frimja
konkurrensen pd exportfrimjandeomridet.
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Konkurrensen bor stirkas genom upphandling av vissa uppdrag

Statliga uppdrag utéver basuppdraget pd omriden dir andra in ex-
portrddet har specialkompetens bér normalt upphandlas 1 konkur-
rens. Upphandling bér skotas av ett organ med kompetens pd om-
ridet. Nir s8 bedoms mojligt bér stérre uppdrag delas upp 1
mindre delar eller krav pd underkonsulter stillas. Konkurrensen
bor ocksd frimjas genom att ge konkurrenter tillgdng till delar av
exportrddets strategiska infrastruktur, t.ex. genom att pd hemsidan
erbjuda linkutrymme. Dirutéver bér sivil huvudminnen som
exportrddet vara lyhérda for konkurrenternas synpunkter pd vilka
ytterligare dtgirder som skulle kunna vidtas.

Exportrddet bor ligga under UD

Med tanke pd att marknadskompetens férutsitter nirvaro pd ut-
lindska marknader ir exportridets organisatoriska koppling till
UD naturlig. Samtidigt ir det viktigt att svil UD:s som exportri-
dets samverkan och kontakter med niringslivsfrimjande organisa-
tioner och niringsdepartementet intensifieras.

Exportrddet bor behdlla direktivritten — pa vissa villkor

Den lagstadgade funktionella direktivritten 6ver utrikesrepresen-
tationens exportfrimjande bor ligga kvar hos exportridet. En for-
utsittning for detta ir dock att exportridet avsitter tillrickliga re-
surser att utféra den gentemot hela utrikesrepresentationen. Ex-
portrddets och UD:s verksamhetsplanering bor vidare samordnas
bittre.

Bdttre UD-kompetens behdvs pd exportrddet — och vice versa

For att det samlade exportfrimjandet skall fungera vil anser utred-
ningen att det vore till stor férdel om personal pd exportridet fick
bittre kinnedom om statsférvaltningen 1 allminhet och om UD i
synnerhet. Nyanstillda och tilltridande handelssekreterare bor ges
en mer omfattande introduktion dn hittills. Vidare bér UD:s kom-
petens pd det exportfrimjande omridet bevaras och forstirkas.
Vixeltjanstgoéring mellan UD och exportridet bor uppmuntras.
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Exportfrimjandekompetensen bér ur karridrsynpunkt virderas
hogre pad UD.

Verksambetens inriktning i1 huvudsak bra

I utredningsuppdraget ingick att utvirdera verksamhetens inrikt-
ning och det statliga uppdraget till exportrddet och analysera om
dessa overensstimmer med samhillsekonomiska mél och foreta-
gens behov 1 olika delar av landet. Sivil milen som behoven ir
dock svira att mita. Dessa har inte definierats nirmare 1 det statliga
uppdraget. D3 det foreligger betydande svirigheter att bedéma
effekterna av exportridets verksamhet, har utredningen valt att
mita “nyttan” av verksamheten genom foretagens tillfredsstillelse
med exportridets tjinster. Den undersékning av foretagens
attityder till exportrddet som utredningen bestillt visar att man
huvudsakligen ir néjd med wutférandet av dessa. Attityd-
skillnaderna ir smd mellan foretag 1 olika delar av landet.
Utredningen noterar att de smi foretagen ir ndgot mindre ndjda
in de stora. Mer bor goras for sma foretag, t.ex. i form av l3gpris-
alternativ vid delegationsresor och visst stdd till missdeltagande.

Att den affirsmissiga delen av verksamheten vuxit kraftigt de
senaste dren har varit positivt f6r exportridets mojligheter att ef-
fektivt frimja svensk export. En negativ av effekt av denna utveck-
ling ir, att exportrddet fitt svirare att fullt ut utféra de myndig-
hetsliknande uppgifter man enligt lag dlagts utfora.

Styrningen av det statliga uppdraget bér forbittras genom att uppfols-
ningsbara mal formuleras

Regeringsbeslutet med riktlinjer bor ange tydliga och uppfélj-
ningsbara mil f6r verksamheten samt vilka geografiska och sakom-
riden som skall prioriteras. Exportrddets myndighetsuppgifter bér
specificeras. Kraven pd &terrapportering bér skirpas genom att
dven omfatta uppgifter om fordelningen av de statliga medlen
mellan olika linder och kontor liksom vilka resurser som gir &t for
uppdraget. Det statliga uppdraget bor sirredovisas 1 exportrddets
drsredovisning. Exportridet bor, inom ramen for det statliga
uppdraget, anmodas regelbundet inkomma med Ilingsiktiga
bedémningar av strategiska exportmarknader. Uppdraget till
exportridet i regeringsbeslutet att redogéra f6r hur verksamheten
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bidrar till tillvixt och 6kad konkurrenskraft bor inte enbart liggas
pd exportrddet utan i férsta hand pd nigon oberoende part.

Exportrddet bor fd en samrdds- men ingen samordningsuppgift

Utredningen anser att andra aktdrer som bedriver av staten finansi-
erad exportfrimjande verksamhet bor samrdda med exportridet
om sitt exportfrimjande. Staten bér i regleringsbrev till andra
aktorer tillse att s& sker. Utredningen bedémer dock att
exportridet dirutover inte bor agera som samordnare.

Sidas och Swedfunds verksambeter bor foljas upp

De mojligheter till export som Sida’s och Swedfund:s verksamhet
skapar bor tas tillvara. Exportridet bor kontinuerligt hélla sig in-
formerad om dessa organisationers verksamhet. Dir s beddms
limpligt bor exportrddet komma med initiativ till satsningar som ir
virdefulla sdvil ur bistdnds- som ur frimjandesynpunkt. Det stat-
liga uppdraget bor preciseras 1 detta avseende.

Erfarenbeterna av exportcentrum varierar

Samarbetet inom exportcentrum har sillan fungerat enligt ur-
sprungstanken att tjina som enda inkdrsport for foretagens ex-
portanstringningar. Det har 1 stillet mestadels varit en intern sam-
arbetsform mellan de inblandade aktérerna. Exportcentrum har pd
vissa orter varit ett virdefullt regionalt forum som foérbittrat moj-
ligheterna for de exportfrimjande aktdrerna att samarbeta. Samrdd
pa regional nivd dr viktigt och bér fortsitta. Utredningen ifriga-
sitter dock att sirskilda resurser utover hittills beslutade avsitts for
detta. En noggrann utvirdering bor goras innan nya medel tilldelas.

Exportrddets verksambet i Sverige forindras

Exportridets verksamhet 1 Sverige bor koncentreras pd verksamhet
dir man har sirskild kompetens. Den foérindring av Sverigeverk-
samheten som f.n. hiller pd att genomféras ir steg i denna riktning.
Den nya verksamheten bor utvirderas efter tvd till tre &r. I det
sammanhanget kan frigan om formerna foér Sverigeverksamhetens
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samverkan med bl.a. den nya niringslivsutvecklingsmyndigheten
overvagas.

Exportradsiverskott bér gd till exportframjande verksambet

Nir overskott uppstdr i verksamheten bor dessa utnyttjas f6r ex-
portfrimjande verksamhet. Huvudminnen bor fatta beslut om hur
sddana medel skall anvindas. Handlingsberedskap for oférutsedda
behov ir viktig och kan férbittras.

Basanslaget till exportrddet bor inte minska

Aven om direkta jimférelser dr svira att gora tyder inhimtade upp-
gifter om andra linders exportfrimjande p3 att anslaget till export-
ridet dr ligre dn vissa jimférbara linders anslag till motsvarande
organisation. Nivin pd exportrddets basanslag bor dirfor definitive
inte minska.

Smadforetagare, UD och niringslivsutveckling behivs i styrelsen

Smé&- och medelstora féretag bor 1 hogre utstrickning dn idag vara
representerade 1 styrelsen. I denna bér dven finnas nigon person
med kinnedom om allmin foéretagsutveckling. Systemet med ad-
jungerad ledamot bor avskaffas och UD bér som huvudman ha en
ordinarie representant i styrelsen. Ovre grins fér den period man
kan sitta 1 styrelsen bor faststillas. Av staten utsedda styrelseleda-
moter bor instrueras bittre.

Importfrimjande verksambet bor stédjas

Utredningen anser att staten bor utodka stédet till importfrimjande
verksamhet. Detta bor finansieras inom befintliga medel {6r allmin
foretagsutveckling. Det mest indamaélsenliga dr att importfrimjan-
det hanteras av organisationer som ir etablerade och redan bedriver
sddan verksamhet. Exportrddet bor dock ges ett tydligare uppdrag
att dven hantera inkommande importférfrdgningar. Det dr ocksd
angeliget med nira kontakter mellan exportridet och de import-
kompetenta organisationerna.
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Stédet i form av exportinformation bor vara lingsiktigt.

Det ir viktigt att det finns ett dver tiden stabilt system for tillhan-
dahillande av avancerad exportinformation till féretagen. Utféran-
det av basanslaget ir dirfér inte limpligt att upphandla 1 konkur-
rens med privata aktdrer utan kan och bér dven fortsatt ges till ex-
portrddet. Utférandet bér ske 1 nira samarbete med utrikesforvalt-
ningen.

Exportnyttan bér optimeras

Exportridets verksamhet bor inriktas pd omriden dir privata ex-
portfrimjande initiativ saknas och ha till syfte att stimulera fram,
inte konkurrera med sidana. Aven om bevarad affirsmissighet
maste vara en grundpelare f6r exportrddet bor verksamheten 1 for-
sta hand vigledas av optimal exportnytta, inte maximerad intikts-
niva.
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Kommittédirektiv

Det statliga exportfrimjandet genom Sveriges exportrad

Dir. 1999:69

Beslut vid regeringssammantride 1999-10-14

Sammanfattning av uppdraget

OEn sirskild utredare skall se 6ver den del av det statliga export-
frimjandet som sker genom Sveriges exportrdd (Exportridet).

Oversynen skall omfatta ridets utlands- och hemmaorganisa-
tion, inklusive den regionala nirvaron i Sverige och férhillandet till
utrikesforvaltningen och andra aktérer. En utvirdering av det
statliga uppdraget skall presenteras. Analysen skall visa om det
statliga uppdraget till Exportrddet 6verensstimmer med samhills-
ekonomiska mal och foretagens behov 1 olika delar av landet.
Vidare skall samarbetet mellan Exportrddets bida huvudmin,
respektive andra aktdrer som frimjar exporten, belysas.

Utredaren skall redogéra f6r problem som hinger samman med
det forhillandet att Exportridets intikter 1 huvudsak bestdr dels av
ett statligt basanslag och dirtill sirskilda statliga projektanslag, dels
av intdkter frin férsiljning av olika typer av tjinster till svenska
foretag pd en marknad dir det ocksd kan finnas andra aktorer.
Utredaren skall beakta att rddets mer marknadsmissiga verksamhet
okat kraftigt som andel av den totala omsittningen under senare ir.

Forslag till dtgirder och forbittringar pd samtliga omrdden skall
presenteras. En utgdngspunkt skall vara att det statliga basanslaget 1
princip skall vara oférindrat. De sm& och medelstora féretagens
behov, arbetsférutsittningar, konkurrensférméga och exportforut-
sittningar skall sirskilt uppmirksammas. Slutsatser av tidigare
gjorda utredningar skall beaktas.
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Bakgrund

Omfattande férindringar i omvirlden har skett sedan den senaste
oversynen' av Sveriges exportrid gjordes. Okad globalisering och
nya forutsittningar pd den internationella marknaden liksom
strukturférindringar 1 det svenska niringslivet har krivt en snabb
anpassning hos féretagen, i friga om exempelvis internationalise-
ring, produktutveckling, effektivisering och bildandet av strate-
giska allianser.

Genom den nya regionala niringspolitik som riksdagen beslu-
tade om viren 1998 introducerades nya former for samverkan
mellan niringslivet och den offentliga sektorn. Fokuseringen pd
regionala prioriteringar fér tillvixt 1 niringslivet och pd nitverks-
orienterat samarbete innebir forindrade forutsittningar for de
organ som har till uppgift att frimja niringslivets utveckling.

Den svenska exporten har under senare r 6kat avsevirt. Bakom
denna utveckling ligger en kraftig forstirkning av den svenska
konkurrenskraften men ocksd &ppnare marknader och Sveriges
deltagande i EU: s inre marknad. Dessa forindringar har medfort
nya forutsittningar for svenska foretag.

Den svenska exporten spelar en avgérande roll for sysselsittning
och vilfird i Sverige. Det ir dirfor en prioriterad uppgift for rege-
ringen att skapa gynnsamma férutsittningar for svenska export-
rer. I Sverige liksom 1 flertalet jimférbara linder tillhandahéller
staten sirskilda medel till exportfrimjande insatser.

Exportrddets verksambet

Statens centrala exportfrimjande organ ir Sveriges exportrdd.
Exportridets uppgift ir att initiera, planera, samordna, marknads-
fora och genomféra 3tgirder for att frimja svensk export och
internationalisering 1 samband med export. Ridet skall sirskilt
samla in, bearbeta och tillhandahilla marknadsinformation, limna
rdd 1 samband med export och internationalisering som leder till
export, stimulera och stddja kollektiva och enskilda exportsats-
ningar.

Ridet skall dessutom planera och leda handelssekreterarnas
verksamhet och den exportfrimjande verksamheten inom utrikes-
representationen, enligt den lagstadgade s.k. funktionella direktiv-
ritten dver ambassader och konsulat (prop. 1979/80:16).

! Statens roll vid frimjande av export (SOU 1991:3).
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Sveriges exportrid skapades efter riksdagsbeslut den 1 juli 1972
genom ett avtal mellan staten och Sveriges Allminna Exportfére-
ning (prop. 1972:31). Avtal mellan huvudminnen och stadgar for
Exportridet har efterhand kommit att indras. Nu gillande stadgar
faststilldes av regeringen i april 1997 och gillande avtal tridde i
kraft 1 september 1998. Staten styr ridets verksamhet frimst
genom riktlinjer enligt regeringsbeslut.” Staten utser
hilften av styrelsens ledaméter.

Finansiering av Exportrddets verksambet

I propositionen Statens roll 1 den exportfrimjande verksamheten
vid Sveriges exportrdd (prop. 1991/92:108), konstaterade rege-
ringen att det finns samhillsekonomiska motiv for fortsatt statligt
stdd till den exportfrimjande verksamheten vid Exportrddet. For-
slag limnades bl.a. om inriktning och organisation av det statliga
stodet. I enlighet med forslaget beslutade riksdagen samtidigt om
en halvering av det statliga stodet under en tredrsperiod.

Det statliga basanslaget till Exportrddets verksamhet motsvarar
for nirvarande ungefir en tredjedel av rddets totala omsittning och
anvinds 1 huvudsak fér exportinformation till svenska féretag.
Under de senaste dren har ridet genomfért satsningar for att i
storre utstrickning kunna erbjuda denna tjinst via olika IT-base-
rade kanaler.

Hirtill kommer att Exportrddet vid flera tillfillen fitt sirskilda
medel {6r att ansvara for genomférandet av sirskilda program eller
projekt, t.ex. nir det giller livsmedelsexport, miljoteknikexport,
Ostersjosatsningar och vid nigra tillfillen vid upprittandet av nya
handelskontor.

Ovriga intikter kommer i huvudsak frin uppdragsverksamhet
samt abonnemangsavgifter.

Neddragningen av statsanslaget som piborjades 1992 och 6ver-
gingen till en mer marknadsmaissig uppdragsverksamhet har inne-
burit att forutsattmngarna och inriktningen av Exportridets
verksamhet har férindrats pd flera sitt. Exportrddet kan inte lingre
1 samma utstréickning ge kostnadsfria rid. Konkurrens om
uppdragen kan uppstd internt inom organisationen. Ridets funk-
tion som stodorgan till utrlkesforvaltmngen har minskat. Vidare
har ridet dragit ner pd initiativ och stéd till allminna Sverige-

2 Riktlinjer for budgetdret 1999 avseende Sveriges exportrid (regeringsbeslut N98/2990).

225

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2000:102

manifestationer och foretagens mojligheter att gemensamt delta i
nationsmontrar pd internationella fackmissor.

P4 ett annat plan har férskjutningarna inneburit en 6kad kon-
kurrens mellan Exportrddet och privata exportkonsulter. Dess-
utom har antalet aktérer som med statligt stéd bedriver export-
frimjande verksamhet okat (t.ex. ALMI Féretagspartner AB,
NUTEK och linsstyrelser), vilket delvis dr ett resultat av det
faktum att exportinriktade EU-program administreras av NUTEK.
Vidare har ridet ingdtt nya externa samverkansformer, sdsom de
regionala s kallade ExportCentra.

Genom Regeringskansliets satsning pd exportfrimjande med
bla. sirskilda frimjare och ett forstirkt projektexportsekretariat
(PES) har en ny rollférdelning mellan Regeringskansliet och
Exportridet uppstitt.

Exportridet tillhor de statligt finansierade organ som skall med-
verka 1 arbetet med regionala tillvixtavtal, som ir det birande
instrumentet 1 den regionala niringspolitiken. Uppgiften paverkar
Exportridets relation till sivil foretagen som andra niringslivs-
frimjande organ.

De problem och méjligheter som hinger samman med dessa
forindringar skall belysas, liksom Exportrddets avtalsstadgade roll
som centralt serviceorgan for exportfrimjande tgirder.

Uppdraget

Det idr angeliget att en oversyn av Exportrddets inriktning och
verksamhet gors. Syftet ir att foresld en tydligare inriktning av vad
statsanslaget skall anvindas till utifrin en samhillsekonomisk
bedémning.

Utredaren skall analysera behovet av en eventuell omférdelning
inom ramen fér de sammanlagda resurser som staten anslir till
exportfrimjande verksamhet.

De smé och medelstora foéretagens faktiska utnyttjande av rddets
olika tjinster skall sirskilt utredas. I det fall utredaren finner att en
okad servicegrad for dessa foretag dr onskvird, skall orsaker och
forslag till dtgirder presenteras.

Utredaren skall ocksd belysa och analysera samarbetet mellan
och med Exportrddets bdda huvudmin, respektive andra export-
frimjande aktorer, liksom relationen mellan Exportrddet och
privata exportkonsulter. Om det finns anledning till forbéttringar i
dessa avseenden skall forslag till detta presenteras.
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En bedémning skall goras av foretagens behov av nya finan-
sierings- och samverkansformer som de regionala tillvixtavtalen
skapar.

Forslag till eventuella dtgirder och forbittringar pd samtliga
omrdden som omfattas av analysen skall presenteras.

Utredaren skall sirskilt behandla foljande fragor:

— Har det statliga uppdraget till Exportrddet en limplig inrike-
ning mot bakgrund av samhillsekonomiska éverviganden och
foretagens onskemadl 1 olika delar av landet? Bér inriktningen
indras eller kompletteras?

- Bor Exportradet ha en tydligare samordningsroll for de stathga
exportsatsningarna som samthga exportfrimjande aktorer i
Sverige bedriver? Vad bér det 1 s fall innebira?

—  Behover arbetsfordelningen mellan Exportridet, projektexport-
sekretariatet och UD:s niringslivsfrimjare klargoras bittre?

- Hur fungerar den regionala exportfrimjarorganisationen -
ExportCentra? Finns behov av forindringar?

—  Hur har Exportradet hittills anpassat sig till de nya arbetsformer
och samverkansrelationer som arbetet med regionala tillvixtavtal
forutsitter? Tillvaratas Exportridets kunnande pd ett bra sitt?

—  Finns det skil att precisera det statliga uppdraget for att dirmed
tydliggora statens roll som bestillare av exportfrimjande tjinster?

-  Har utrikesférvaltningen avsatt tillrickliga resurser fér samarbete
med Exportridet?

- Har Exportrddet inom ramen fér det statliga uppdraget avsatt
tillrickliga resurser for samarbete med utrikesforvaltningen?

— I vilken utstrickning arbetar Exportrddet inom ramen fér det
statliga uppdraget med langsiktiga nationella strategiska export-
frimjandesatsningar? Finns det ett behov av att utveckla sddant
arbete?

- Bor Exportridet 1 annan omfattning in idag inom ramen fér det
statliga uppdraget satsa pd Sverige-manifestationer, t.ex. utstill-
ningar, och vad skulle detta 1 s4 fall {8 {6r konsekvenser {6r andra
delar av det statliga uppdraget?

-  Finns anledning att férindra sammansittningen av ridets styrelse
och vilka arbets- och styrformer tillimpas foér att leda rddets
verksamhet? I vilken omfattning och 1 vilka former utnyttjar
Exportridet de bdda huvudminnen som en resurs i det operativa
arbetet?
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-  Hur dras grinsen mellan den statligt finansierade verksamheten
och 6vrig verksamhet?

- Tillhandah3ller Exportrddet den marknads- och landsinformation
som foretagen efterfrigar?

- Tillhandah3ller Exportridet tjinster som ir av sirskilt intresse for
mindre och medelstora féretag som behover rdd och hjilp i sin
internationalisering? Finns det anledning att utveckla nya tjinster
och/eller arbetsmetoder?

— Vilken flexibilitet och handlingsberedskap har Exportridet att
mota snabba forindringar pd marknaden eller andra omvirlds-
forindringar, som kan generera nya exportmdjligheter for
svenska foretag?

— Bor samarbete och allianser med statliga och privata export-
frimjande aktorer (t.ex. NUTEK, exportfrimjare och projekt-
exportsekretariatet, privata exportkonsulter, handelskammare)
stimuleras 1 storre utstrickning, sdvil pd utlandsmarknaden som i
Sverige? P4 vilka sitt kan detta ske?

- I vilken omfattning arbetar ridet med frigor som inte direkt ror
exportfrimjande, men ir handelsrelaterade, t.ex. logistikplanering,
utbildning? Vilken analys och rekommendation kan géras kring
ridets fortsatta engagemang i sidan verksamhet?

— Vilka mgjligheter finns att samordna den importfrimjande
verksamhet som idag finns 1 Sverige med den exportfrimjande?

— I vilken omfattning medverkar Exportrddet till — eller skulle
Exportridet kunna medverka till — att antalet svenska export-
foretag 6kar och att detta sker 1 hela landet?

Ramar for arbetet

Utredaren skall 1 sitt analysarbete ha kontakt med Sveriges
exportrdd och andra statliga aktdrer som bedriver exportfrimjande
verksamhet. Vidare skall utredaren ha kontakt med olika foretag
och foretagens intresseorganisationer. Detta giller bide foretag
som ir kunder till Exportridet och féretag som inte ir det.

Utredaren skall ta del av det material om féretagsutveckling via
exportfrimjande som ingdr i de regionala tillvixtavtalen for perio-
den 2000-02.

Erfarenheter frin tidigare och pdgdende utvirderingar, vad giller
svenskt statligt exportfrimjande skall inhimtas. Erfarenheter frin
UD: s administrativa samarbetsavtal med Sida (1999-05-04) skall
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inhimtas. Vidare skall jimférelser med nigra andra linders system
for exportfrimjande goras.

Utredaren skall beakta de sirskilda begrinsningar som foljer av
EG-fordragets regler om statligt stod.

For utredarens arbete giller kommittéférordningen (1998:1474).
Om utredaren limnar foérslag med kostnadskonsekvenser skall
forslag till finansiering anges.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete 1 ett slutbe-
tinkande senast den 15 maj 2000. Regeringen beslutade den 4 maj
2000 att utredaren skulle redovisa resultatet av sitt arbete 1 ett
slutbetinkande senast den 1 november 2000.
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Avtalet om exportradet och
exportradets stadgar

Avtal

mellan Svenska staten och Sveriges Allminna Exportférening om
Sveriges exportrid.

Parter och malsdttning

1§ Svenska staten och Sveriges Allminna Exportférening skall
enligt detta avtal driva Sveriges exportrdd som centralt
serviceorgan for exportfrimjande dtgirder.

Uppgifter

2 § Ridets uppgift ir att initiera, planera, samordna, marknadsféra
och genomféra dtgirder for att frimja svensk export och interna-

tionalisering 1 samband med export.
Rédet skall sirskilt

1. insamla, bearbeta och tillhandah&lla marknadsinformation,

2. limna rdd i samband med export och internationalisering som
leder till export,

3. stimulera och stédja kollektiva enskilda exportanstringningar.

3 § Radet skall planera och leda handelssekreterarnas verksamhet
och exportfrimjande verksamhet inom utrikesrepresentationen.
Till rddet kan dven 1 6vrigt efter 6verenskommelse mellan
parterna delegeras statliga férvaltningsuppgifter pa sitt som anges i
lag eller annan férfattning.
Dessa uppgifter finansieras med medel som staten stiller till for-
fogande.
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4 § Ridet skall till regeringen &rligen avge anslagsframstillning for
handelssekreterarnas verksamhet och f6ér annan exportfrimjande
verksamhet som finansieras med statliga medel genom ridet utifrin
en samlad syn pd exportfrimjande insatser. Ridet skall ocksd &r-
ligen for regeringen redovisa anvindningen av sddana medel med
utgdngspunkt i gillande riktlinjer.

Handelssekreterare utse av regeringen p3 forslag av rddet.

Rédet skall samarbeta med andra organ, som med statliga medel
genomfor eller liter genomfora exportfrimjande insatser.

5 § Radet skall samrdda med utrikesdepartementet vid planering av
sddana 1 2 § angivna uppgifter, for vilka behévs medverkan av
utrikesrepresentationen och som inte anges 1 3 § forsta stycket.

6 § Ridet kan ingd avtal om den exportfrimjande verksamheten
med svenska handelskamrar 1 utlandet.

Styrelse och representantskap

7 § Radet leds av en styrelse som bestdr av tta ledamoter med erfa-
renhet inom exportomrddet. Hilften utses av regeringen och hilf-
ten av Sveriges Allminna Exportférening. Styrelsen utser inom sig
ordférande och vice ordférande.

8 § For overliggningar 1 6vergripande frigor rorande ridets verk-
samhet och rorande férhillandet mellan parterna skall finnas ett
representantskap. Till detta skall vardera parten utse hogst fyra
ledaméter, diribland statssekreteraren med ansvar for utrikeshan-
delsfrdgor och ordféranden i Sveriges Allminna Exportférening.
Representantskapet bér sammantrida tvd ginger per ar.

Finansiering

9 § Rédets verksamhet finansieras genom statliga medel, avgifter
fér abonnemang samt andra inkomster i verksamheten.
10 § Staten skall utifrdn en bedémning av det samhillsekonomiska

intresset utdver vad som anges 13 §, bidra till ridets finansiering av

1. upplysnings- och rddgivningsverksamhet,
2. vissa projekt/aktioner, i samverkan med féretag, vilka syftar till
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a. utveckling av exportoerfarna, framfér allt mindre och medel-
stora, féretags export,

b. export till svirbearbetade eller avligsna men lovande mark-
nader,

c. storre manifestationer med inriktning pd svenskt niringsliv
eller svensk industri, efter samrdd med utrikesdepartementet.

11 § Abonnemangsavgiften skall beriknas fér varuexporterande
foretag pd dess exportvirde och for tjinsteexporterande foretag pd
aktiekapitalet. Om sirskilda skil foreligger att berikna avgiften pd
annat sitt fir frigan hinskjutas till parterna. Fér andra abonne-
mang fir ridet besluta om avgiften.

12§ Ridet kan 1 samverkan med foretag dven bedriva sidan
aktions- och uppdragsverksamhet som kan finansieras med medel
frin foretagen.

Owriga bestimmelser

13 § Ritt att anlita ridet, handelssekreterarna och utrikesrepresen-
tationens exportfrimjande verksamhet samt de handelskammare
som avses 1 6 § tillkommer alla féretag. De som har tecknat avtal
om abonnemang med rddet dger ritt till rabatt pd dess avgifter.

Rédet ir skyldigt att inom ramen fér den verksamhet, som anges
1 2§, mot avgift utféra tjinster som begirs av svenska
myndigheter.

14 § Ridets verksamhet regleras av detta avtal samt genom stadgar
som faststills av regeringen efter godkinnande av Sveriges All-
minna Exportférening.

15 § Upphor avtalet att gilla, delas ridets tillgdngar och skulder

lika mellan parterna sivitt inte annat avtalas.

16 § Tvist om detta avtal skall avgoras genom skiljedom.

Detta avtal trider 1 kraft den 15 september 1998 och giller tills
vidare. Uppsigning av avtalet skall ske minst 18 m&nader fére det

budgetirsskifte som enligt uppsigningen utgér tidpunkt for av-
talets upphérande.
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For Svenska staten  For Sveriges Allminna Exportforening

Stadgar for Sveriges exportrad

Inledande bestimmelse

1§ Sveriges exportrdd, som inrittades dr 1972, driver sin verk-
samhet med st6d av den 1 juli 1992 ingdnget avtal mellan svenska
staten och Sveriges Allminna Exportférening.

Uppgifter

2 § Radets uppgift dr att som centralt serviceorgan initiera, planera,
samordna, marknadsfoéra och genomféra dtgirder for att frimja

svensk export.
Radet skall sirskilt

1. insamla, bearbeta och tillhandahilla marknadsinformation,
limna rdd i samband med export och internationalisering,

3. stimulera och stédja kollektiva och enskilda aktiviteter avse-
ende export och internationalisering.

3§ Ridet skall planera och leda handelssekreterarnas (handels-
kontorens) verksamhet och exportfrimjande verksamhet inom
utrikesrepresentationen.

Till rddet kan idven 1 6vrigt efter 6verenskommelse mellan
parterna delegeras statliga férvaltningsuppgifter pa sitt som anges i
lag eller annan forfattning. Dessa uppgifter finansieras med medel
som staten stiller till férfogande.

Organisation

4 § For Sveriges exportrdd finns en styrelse som bestdr av ligst dtta
ledaméter. Hilften utses av regeringen och hilften av Sveriges All-
minna Exportférening.
Ledamoéter utses for ett dr. Avgdr en ledamot, skall en efter-
tridare utses for dterstoden av den avgingnes mandatperiod.
Styrelsen utser inom sig ordférande och vice ordférande.
Sveriges exportrdds styrelse har sitt site 1 Stockholm.

234



SOU 2000:102 Bilaga 2

5 § Sveriges exportrdd har en verkstillande direktér, som utses av
styrelsen. Han deltar 1 styrelsens sammantriden men har inte
nigon rostritt vid dessa.

Firmateckning

6 § Radets firma tecknas av den eller dem som styrelsen utser.

Avrendenas handliggning

7 § Av styrelsen avgors

1. frigor om planering och inriktning av Sveriges exportrdds och
handelskontorens verksamhet,

2. frigor om budget f6r och uppféljning av Sveriges exportrdds
och handelskontorens verksamhet,

3. viktigare frigor som rér samarbetet med andra organisationer
1 Sverige med liknande verksambhet,

4. frigor om anstillande av verkstillande direkt6ér samt 16n och
andra anstillningsvillkor f6r denne,

5. andra frigor som verkstillande direktoren hinskjutit till sty-
relsen,

6. andra frigor av storre vikt.

8 § Ovriga drenden avgors av verkstillande direktoren.

9 § Arenden eller grupper av irenden, som inte behover provas av
verkstillande direktoren, fir avgdras av annan tjinsteman. Hur
detta skall ske anges 1 arbetsordning eller 1 sirskilda beslut.

10 § Styrelsen sammantrider efter kallelse av ordféranden eller, vid
forfall f6r denne, vice ordféranden, nir det behovs for verksam-
hetens genomférande, dock minst fem génger per r.

11§ Styrelsen ir beslutsfor nir mer dn hilften av ledaméterna,
bland dem ordféranden eller vice ordféranden, ir nirvarande.

Som beslut giller den mening som de flesta enar sig om. Kan
majoritet f6r en mening inte uppnis, anses nigot beslut inte vara
fattat.

Om ett styrelseirende ir s8 bridskande att styrelsen inte hinner
sammantrida for att behandla det, avgors drendet av ordféranden
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eller vice ordféranden i nirvaro av verkstillande direktdren, och i
andra hand av verkstillande direktéren. Beslut som fattas enligt
detta stycke skall anmilas vid nista sammantride med styrelsen.

12 § Vid styrelsens sammantriden férs protokoll.

Finansiering

13 § Sveriges exportrdds verksamhet finansieras genom statliga
medel, abonnemangsavgifter, och andra inkomster i verksamheten.

14 § Ritt att anlita rddet, handelskontoren, utrikesrepresentatio-
nen, samverkande organ samt de handelskammare som avses 16 § 1
avtalet mellan svenska staten och Sveriges Allminna Export-
forening tillkommer alla svenska foretag samt svenska foretags
dotterforetag eller forsiljningsorganisation i utlandet.

Ritt att teckna abonnemang med Sveriges exportrdd tillkommer
foretag, organisationer och enskilda affirsmin med verksamhet i
Sverige.

15 § For abonnemang erliggs avgift till Sveriges exportrdd. Ridet
skall fora forteckning &ver abonnenterna. Abonnemangsavgift
utgdr enligt de grunder som anges i bilaga till dessa stadgar, och
faststills av Exportrddets styrelse.

16 § Ridet skall tll regeringen darligen, senast 1 mars, avge
budgetunderlag fér Sveriges exportrids verksamhet till den del
som finansieras med statliga medel i enlighet med 10§ 1 avtalet
mellan staten och Sveriges Allminna Exportférening.

Rikenskaper och revision

17 § Sveriges exportrdds rikenskaper avslutas &rligen den 31
december.

Styrelsen och verkstillande direktdren avger drligen 6ver sin
forvaltning en verksamhetsberittelse och bokslut som bestdr av
balans- och resultatrikning samt finansieringsanalys vilka 6ver-
limnas till regeringen och Sveriges Allminna Exportférening
senast den 1 mars.
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18 § Styrelsens och verkstillande direktérens verksamhet granskas
av tre revisorer.

Granskningen skall omfatta verksamhetsberittelsen, anslags-
redovisningen samt balans- och resultatrikningen. Revisorerna
skall ocksd utgd frin bestimmelserna i regleringsbrevet for aktuellt
budgetar.

Regeringen och Sveriges Allminna Exportférening utser vardera
en revisor jimte suppleant for denne samt tillsammans en auk-
toriserad revisor samt suppleant for denne att delta i granskningen.
Revisorerna och suppleanterna utses for ett ar.

Revisorerna avger drligen fore den 1 april en berittelse éver sin
granskning. Berittelsen skall innehdlla uttalande i friga om
ansvarsfrihet for styrelsen och verkstillande direktéren.

19§ Regeringen och Sveriges Allminna Exportférening skall
senast den 1 juni drligen besluta i friga om ansvarsfrihet for
styrelsen och verkstillande direktdren.

20§ Riksrevisionsverket och revisionskontoret vid Regerings-
kansliet fir granska Sveriges exportrdds anvindning av statliga
medel och utférande av statliga myndighetsuppgifter. Ytterligare
revision forutsitter medgivande av Sveriges Allminna Export-
forening.

Riksrevisionsverket och revisionskontoret vid Regeringskansliet
far ta del av rddets rikenskaper 1 den utstrickning som behovs for
deras granskning.

Owriga bestimmelser

21§ En ledamot i styrelsen fir inte delta i behandlingen av ett
sidant drende 1 vilket han eller ett honom nirstiende foretag har
ett visentligt intresse.

22 § Beslut om idndring av Sverlges exportrdds stadgar samt om
arvode till styrelseledamoter, revisorer och suppleanter faststills av
regeringen efter godkinnande av Sveriges Allminna Exportfore-
ning.
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23 § Dessa stadgar trider i kraft den xxx, dd nuvarande stadgar frin
1 juli 1992 (indrade 1994 och 1995) upphor att gilla.

Godkinns for Sveriges Allminna Exportférening.

Stockholm den
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Regeringsbeslut med riktlinjer

Regeringsbeslut  11:4

1999-12-16
UD1999/1465/EIM

Utrikesdepartementet
Sveriges exportrdd

Box 5513

114 85 STOCKHOLM

Regeringsbeslut 11:4 med riktlinjer fér budgetaret 2000
avseende Sveriges exportrad

Riksdagen har beslutat om anslaget E2 Exportfrimjande verk-
samhet fér budgetiret 2000 (prop. 1999/2000:1, utg. omr. 24, bet.
1999/2000:NU1, rskr. 1999/2000:112).

Regeringen har beslutat att tilldela Kammarkollegiet 153 506 000
kronor frin anslaget E2 Exportfrimjande verksamhet. Dessa medel
skall betalas ut med en tolftedel per manad till Sveriges exportrdd.
Av beloppet avser 135 656 000 kronor det s.k. statliga uppdraget.
Resterande belopp férdelas mellan omridena Marknadsplats
Europa (6 000 000 kronor), Informationsteknik (2 850 000
kronor) samt Miljéexport (9 000 000 kronor). Anslaget disponeras
av Kammarkollegiet och utbetalas med en tolftedel per ménad till
Sveriges exportrdd.

Regeringen tilldelar dessutom Kammarkollegiet 30 000 000
kronor frin anslaget E5 Niringslivsutveckling i Ostersjéregionen.
Dessa medel skall efter rekvisition betalas ut till Sveriges exportrid
for att genomféra programmet Marknadsplats Ostersjén.

Regeringen beslutar att foljande skall gilla for det statliga
uppdraget till Sveriges exportrd.
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1. Verksamhetsmdl och aterrapportering for det s.k. statliga
uppdraget

Sveriges exportrdd (Exportridet) skall som centralt serviceorgan
inom exportfrimjandet initiera, planera, samordna, marknadsfora
och genomféra dtgirder for att frimja svensk export.

Exportrddet skall ge efterfrigestyrd exportservice (exportinfor-
mation). Exportrddet skall ocksd genom affirsbevakning forse
svenskt niringsliv med information om exportmdjligheter 1 syfte
att formedla affirer. Sm3 och medelstora foretag skall prioriteras i
verksamheten. De méjligheter som medlemskapet 1 EU medfért
skall utnyttjas.

Exportrddet skall inom uppdraget prioritera nya svenska spjut-
spetsomriden inom svensk export. Exportridet skall i sin verksam-
het utnyttja de mojligheter som niringslivets 6kade miljdanpass-
ning har medfort.

Exportrddet skall inom anvisade medel aktivt frimja export av
svenska varor och tjinster inom IT-sektorn.

Exportridet skall senast den 1 mars 2001 till regeringen limna
irsredovisning avseende det gingna budgetiret. Arsredovisningen
skall bestd av resultatrikning, balansrikning, finansieringsanalys
och férvaltningsberittelse.

For det statliga uppdraget giller att Exportrddet skall redovisa
omfattning, inriktning och  prioriteringar fér  samtliga
verksamheter fordelad pd regioner.

Atgirder for att utveckla bevakningen av internationellt finan-
sierade projekt skall redovisas. Sirskilda &tgirder for att frimja
export frin smi och medelstora foretag samt effekter av denna
verksamhet skall redovisas. Medlemsutvecklingen skall redovisas.
Exportrddet skall vidare redovisa de &tgirder som vidtagits inom
IT-omridet som syftar till att 6ka tillgingligheten till verksam-
heten.

Omfattningen av samtliga statliga eller andra offentliga uppdrag
och bidrag till Exportridet skall redovisas separat.

Exportridet skall ocksd redogéra fér hur den exportfrimjande
verksamheten bidrar till niringslivets tillvixt och internationella
konkurrenskraft.

Aterrapporteringen skall vara sidan att den kan stimmas av mot
Exportrddets budgetunderlag fér budgetiret 2000, med sirskilt
angivande av de avvikelser som blivit erforderliga som en anpass-
ning till utvecklingen och foretagens efterfrigan pd exportridets
tjanster.
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Villkor for anslagsmedel

Statliga medel frin anslaget E 2. Exportfrimjande verksamhet
inom utgiftsomrade 24 Niringsliv fir anvindas till f6ljande:

a.

handelssekreterarnas och Exportrddets upplysnings- och rid-
givningsverksamhet (exportservice) till den del den inte finan-
sieras med medlemsavgifter,

sddana projekt/aktioner, i samverkan med féretag, som syftar
till att utveckla exporten foér framfor allt smd och medelstora
foretag, exporten till svirarbetade eller avligsna men lovande
marknader, eller som avser stod till stérre manifestationer med
inriktning pd svenskt niringsliv eller svensk industri, efter
samrdd med Utrikesdepartementet,

loneférmaner fér marknadskonsulter och marknadsassistenter
inom utrikesférvaltningen,

Exportrddets ledning och planering av handelssekreterarnas
verksamhet och av exportfrimjande verksamhet inom utrikes-
férvaltningen.

Exportridet faststiller prispolicy fér handelssekreterarnas debiter-
bara verksamhet. Inkomsterna fir disponeras 1 verksamheten.

2. Marknadsplats Europa

Fér Marknadsplats Europa anvisas 6 000 000 kronor.

Programmet skall inriktas pd att frimja smi och medelstora

foretags handel inom Europa, och 1 huvudsak inriktas pa foljande:

Det sirskilda anbudskostnadsstod som inrittades 1999 bér
fortsitta dven under dr 2000. Stodet skall for dret uppgd till
hoégst 2 000 000 kronor. Exportrddet skall vara admini-
strerande instans for stddet och konsulter inom samtliga
branscher skall kunna anséka. Tidigare anvisade riktlinjer skall
gilla.

Den regionala exportfrimjarorganisationen 1 Sverige bor fort-
satt byggas ut, samordnas och forbittras, 1 férsta hand fér att
oka tillgingligheten av rddgivning och service till mindre och
medelstora foretag. Ett av huvudmadlen skall vara att Export-
rddet 1 samrdd med sina samarbetspartners samordnar redan
befintliga resurser, bl.a. inom ramen fér exportcentra och det
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s.k. smiforetagarprogrammet. For dessa verksamheter dispo-
nerar Exportridet 4 000 000 kronor fér &r 2000.

Exportridet skall senast 1 juni 2000 redovisa sirskilda export-
frimjande aktiviteter som planeras med anledning av Sveriges
ordférandeskap 1 EU forsta halviret 2001.

3. Informationsteknik

Av anvisade medel skall 2 850 000 kronor anvindas fér att vidare-
utveckla Exportridets anvindning av informationsteknik for att
bittre tillfredsstilla 1 forsta hand de sm& och medelstora féretagens
informationsbehov. Exportrddets satsning pd exportfrimjande
genom elektroniska marknadsplatser bér intensifieras.

4. Milj6export

Av anvisade medel skall 9 000 000 kronor anvindas fér att frimja
miljéexport. Programmet, som skall utgora ett komplement till det
paborjade projektet Svensk Miljoteknikexport (regeringsbeslut
N98/2039), skall genomféras och samfinansieras med andra intres-
senter. I huvudsak skall programmet inrymma féljande:

Fokusering pd smd och medelstora foretag, bl.a. genom sam-
arbete med Smelink,

De regionala Exportcentra skall engageras,

Efterstrivan till samverkan mellan berérda myndigheter, orga-
nisationer och féretag, bla. Svenskt miljotekniskt nitverk
(SET), Sida, Naturvdrdsverket och Miljoteknikdelegationen,
Frimjande av produkt-, tjinste- och projektexport samt elekt-
roniska affirer inom miljdomradet,

Frimja export genom strategiska allianser.

Aktiv internationell marknadsféring pd marknader som fore-
tagen prioriterar samt bevakning av affirsméjligheter pd dessa
marknader,

Sirskilda aktiviteter fér Public Relations,

Nitverksbyggande aktiviteter.

5. Marknadsplats Ostersjon
For Marknadsplats Ostersjoén anvisas 30 000 000 kronor.
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Programmet har till syfte att ge i f6rsta hand smd och medelstora
foretag stod och vigledning infér och i samband med export-
satsningar i vissa stater i Ostersjoregionen (Estland, Lettland,
Litauen, Polen och Nordvistra Ryssland inkl. Barentsregionen).

Ostersjocentrum (OC) och informationsverksambet

Den sirskilda samordningsfunktion som inrittats inom Export-
ridet skall bistd i huvudsak sm& och medelstora foretag med kvali-
ficerat stéd och vigledning infér och i samband med export-
satsningar i Ostersjoregionen. Centrumet skall dven i viss min
kunna bistd med frigor som giller import frdn de berérda linderna.

Hirutover skall Ostersjocentrum inom Exportridet ha sirskilt
ansvar for frigor som avser upphandling frin EU:s bistdnds-
program.

Av medlen fir hogst 4 500 000 anvindas for programledning,
Ostersjécentrum och 6vrig samordning,

Stod till marknadssatsningar — affdrschansprojekt, samverkans-
grupper m.m.

De program fér marknadssatsningar som inletts under 1999, dvs.
affirschansprojekt, samverkansgrupper osv. bor fortsitta under &r
2000. For att uppnd maximal kostnadseffektiv nytta och synergi-
effekt bor affirschansprojekten samordnas med sdvil samverkans-
projekt och branschprogram som kompetensutveckling (kan dven
omfatta deltagande 1 missor, utstillningar, delegationer osv.).

Projekten bor 1 méjligaste man bedrivas inom ramen fér den
regionala ExportCentrum-verksamheten. Det &vergripande ansva-
ret dvilar dock ledningen f6r Marknadsplats Ostersjon.

Dessutom bér Exportridet initiera samordningsméten med
berérda myndigheter och andra relevanta aktorer.

Aterrapportering

Exportridet skall i1 drsredovisningen &terrapportera hur arbetet
med de tre programmen bedrivits under 2000. Utgingspunkterna
for dterrapporteringen ir de riktlinjer som regeringen faststillt for
verksamheten. Aterrapporteringen skall innehilla en redovisning
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av genomférda prestationer och kostnaderna for dessa. Effekter av
verksamheten skall redovisas.
Exportridets verksamhet skall 1 princip redovisa ett nollresultat.
Exportrddet fir disponera uppkommet dverskott och underskott
enligt styrelsebeslut.

P4 regeringens vignar

Leif Pagrotsky

Lena Garcia Berg

Kopia till
Utrikesdepartementet/PLAN-BUD
Utrikesdepartementet/RS
Finansdepartementet/Ba
Miljédepartementet
Niringsdepartementet
Riksrevisionsverket
Ekonomistyrningsverket
Riksdagen, niringsutskottet
Riksgildskontoret
Kammarkollegiet

Sveriges Allminna Exportférening
Information Rosenbad
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Lag och férordningar

SFES nr: 1975:490

Departement/

myndighet: Utrikesdepartementet

Rubrik: Lag (1975:490) om beslutanderitt for
Sveriges exportrdd betriffande handels-
sekreterare m.m.

Utfirdad: 1975-06-05

Andring inférd: t.o.m. SFS 1988:1563

1§ Enligt de nirmare foreskrifter regeringen beslutar far Sveriges
exportrdd

1. planera och leda handelssekreterarnas verksamhet samt
exportfrimjandeverksamhet inom utrikesrepresentationen,

2. Dbesluta rorande handelssekreterares anstillnings- och arbets-
villkor, i den min dessa ej bestims genom avtal eller beslu-
tanderitten enligt sirskilda bestimmelser tillkommer myndig-
het, dock ej i1 frigor om tillsittning av eller skiljande frdn
tjinst, eller om disciplinansvar, dtalsanmalan, avstingning eller
likarundersokning,

3. besluta rorande statliga bidrag till sprikutbildning med inrikt-
ning pd affirssprik.

Vid utévande av befogenhet som enligt forsta stycket tillkommer
ridet skall rddet 1 sak tillimpa de foreskrifter som skulle gilla for
statlig férvaltningsmyndighet 1 motsvarande fall. Lag (1981:630).

2 § Forvaltningslagen (1986:223) skall tillimpas vid handliggning
av irenden hos Sveriges exportrdd enligt 1 §.
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Beslut i sidana drenden fir dverklagas hos regeringen, om nigot
annat inte foljer av

— lagen (1971:309) om behorighet for allmin férvaltningsdom-
stol att prova vissa mil,

— lagen (1987:439) om inskrinkning 1 ritten att 6verklaga,

-  andra féreskrifter.

Lag (1988:1563).

3 § Vad nigon i samband med Sveriges exportrids befattning med
handelssekreterares verksamhet eller med exportfrimjande verk-
samhet inom utrikesrepresentationen 1 anstillning hos ridet eller
pa grund av uppdrag hos detta har erfarit om enskilda foretags eller
sammanslutningars affirs- eller driftférhillanden fir han ej obeho-
rigen yppa eller utnyttja. Lag (1979:1076).

Owvergingsbestimmelser

1986:1172

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. I friga om beslut som
har meddelats fore ikrafttridandet giller dock ildre foreskrifter.
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SFS nr: 1988:1093

Departement/myndighet: Utrikesdepartementet

Rubrik: Foérordning (1988:1093) med
instruktion fér handelssekreterare

Utfirdad: 1988-11-10

Uppgifter

1 § Handelssekreterare har till uppgift att frimja svensk export till
det omride som férordnandet avser.

2 § Handelssekreterarna skall sirskilt ge rdd och annan hyilp i friga
om marknadsforing av svenska varor och tjinster. Handelssekre-
terarna skall pd begiran av Sveriges exportrdd eller en abonnent
hos rddet eller av en myndighet eller pd eget initiativ underséka
marknadsliget for olika varor och tjinster samt medverka till
marknadsforing av dessa.

3 § Handelssekreterarna skall samverka med den svenska utrikes-
representationen och med de svenska handelskamrar 1 utlandet
som triffat avtal med Sveriges exportrdd om exportfrimjande verk-
samhet.

4 § Handelssekreterarna fir besluta om kostnader fér verksam-
hetens genomfoérande, 1 friga om exportservice och export-
frimjandeprojekt 1 enlighet med uppgjord budget och 1 6vrigt
inom ramen av de medel som inflyter 1 deras uppdragsverksamhet
eller p annat sitt.

5 § Handelssekreterarna skall ta ut avgifter f6r sina tjinster enligt
grunder som faststills av regeringen.

6 § Handelssekreterarna fir inte driva handel eller idka annan
niring.
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Verksambetens ledning

7 § Handelssekreterarnas verksamhet planeras och leds av Sveriges
exportrdd enligt vad regeringen foreskriver sirskilt.

Organisation

8 § Handelssekreterarna anstiller, efter godkinnande av Sveriges
exportrdd, personal i mdn av behov och tillgdng pd medel.

I mén av behov och tillgdng pd medel fir handelssekreterarna anlita
utomstiende f6r sirskilda uppdrag.

9 § Hos handelssekreterarna genomférs utbildning av marknads-
assistenter enligt vad Sveriges exportrdd bestimmer.

10§ Om inte regeringen foreskriver annat, ir en handels-
sekreterare understilld den svenska beskickningschefen i
verksamhetslandet nir det giller férbindelser med detta lands
myndigheter.

11 § Hos handelssekreterarna fir finnas exportfrimjanderdd med
uppgift att limna handelssekreteraren sddana upplysningar och
synpunkter som kan vara av betydelse i verksamheten.

12 § Ett exportfrimjanderdd skall bestd av handelssekreteraren och
en representant for beskickningen eller konsulatet 1 verksamhets-
landet samt minst fyra och hogst tio andra ledaméter.

Rédet utser inom sig en ordférande.

Tjinstetillsittning

13 § Handelssekreterare férordnas av regeringen efter anmilan av
Sveriges exportrdd.

Andra tjinster tillsitts av handelssekreterarna.

Andra ledaméter 1 ett exportfrimjanderdd in handelssekre-
teraren och representanten fér beskickningen eller konsulatet
forordnas for hogst fyra dr av det statsrdd som har till uppgift att
foredra drenden som giller utrikeshandelsfrigor.
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Revision

14 § Revision av handelssekreterarnas verksamhet sker i samma
ordning som giller fér revisionen av Sveriges exportrid.

Overklagande

15 § Handelssekreterares beslut i personalirenden fir éverklagas
hos regeringen, om ndgot annat inte foljer av

lagen (1987:439) om inskrinkning i ritten att verklaga,
andra foreskrifter.

Handelssekreterares beslut i andra drenden fir inte 6verklagas.

249



Bilaga 4

SES nr: 1975:491

Departement/
myndighet:
Rubrik:

Utfirdad:
Andring inford:

SOU 2000:102

Utrikesdepartementet

Férordning (1975:491) om beslutanderitt
for Sveriges exportrdd betriffande handels-
sekreterare m.m.

1975-06-05

t.o.m. SFS 1981:633

1 § Vid utévandet av de befogenheter som avses i 1 § forsta stycket
lagen (1975:490) om beslutanderitt for Sveriges exportrdd
betriffande handelssekreterare m.m. skall ridet, sivitt avser befo-
genhet enligt punkt 1, limna anvisningar betriffande verksamhets-
planering. I friga om handelssekreterarna skall ridet dessutom
ange uppgifter, fordela resurser och meddela andra liknande
foreskrifter f6r verksamheten. Férordning (1981:633).

2 § har upphivts genom férordning (1981:633).
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Utredningens enkater

Enkat till exportradets samtliga utlandskontor

Exportridsutredningen tillsattes i oktober 1999. Till utredare
utsgs Annika Ahnberg. Enligt sina direktiv (bifogas) skall utred-
ningen se over den del av det statliga exportfrimjandet som sker
genom Sveriges exportrid. Oversynen skall bla. omfatta ridets
utlands- och hemmaorganisation samt foérhdllandet till utrikes-
forvaltningen och andra aktérer. En utvirdering av det statliga
uppdraget skall presenteras. En mingd andra punkter tas upp i
direktiven. Mot denna bakgrund 6nskar utredningen stilla
nedanstdende frigor till Ert kontor. Vi vore tacksamma att {3 Era
svar senast den 20 maj.

1.

2.

Kan Ni ange hur stor del av kontorets verksamhet som avser
exportinformation respektive annan verksamhet?

Ar det samma personer som arbetar med exportinformation
och annan verksamhet?

Kan Ni ge foljande uppgifter om exportinformationen: férdel-
ning mellan frigor frdn Sverige och virdlandet; férdelning
enligt kategori av frigande-foretag, student, privatperson etc.;
fordelning efter bransch; vilka dr de vanligaste frigorna?

Anser Ni att det statliga uppdraget dr tillrickligt tydligt
formulerat for Er del?

Finns pd Er ort andra aktdrer som arbetar med exportfrim-
jande tjinster, t.ex. privata konsultféretag eller handels-
kammare? Anser Ni att Ni konkurrerar med dessa om samma
uppdrag? I vad min anlitas utomstiende organisationer, t.ex.
privata konsultféretag eller handelskammare, som under-
konsulter till kontoret? Hur stor del av konsultuppdragen ir
en direkt f6ljd av arbetet med exportinformationen?

Ar konsultverksamheten till nytta fér arbetet med export-
information? Om ja, pd vilket sitt?

251



Bilaga 5

10.

252

SOU 2000:102

I vad min genereras uppdrag frn Sverigeorganisationen?

Hur mycket av kontorets tid avsitts for besok 1 Sverige? I
vilken mén gors detta inom det statliga uppdraget?

Hur fir kontoret normalt kontakt med svenska eller utlindska
foretag? (sdrskilt intressant ir den forsta kontakten)

Finns nigon samordning och/eller regelbundet/organiserat
samarbete med ambassaden och andra svenska frimjande-
aktorer? Fungerar detta vil? Finns nigon samordning av verk-
samhetsplaneringen mellan kontoret och ambassaden? Vem
leder samordningen?
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Enkat till samtliga ESEA-ambassader och ytterligare nagra
ambassader’

Exportridsutredningen tillsattes 1 oktober 1999. Till utredare ut-
sdgs Annika Ahnberg. Enligt sina direktiv (bifogas) skall utred-
ningen se over det statliga exportfrimjandet som sker genom
Sveriges exportrid. Oversynen skall bl.a. omfatta ridets utlands-
och hemmaorganisation samt férhdllandet till utrikesforvaltningen
och andra aktorer. En utvirdering av det statliga uppdraget skall
presenteras. En mingd andra punkter tas upp 1 direktiven. Mot
denna bakgrund énskar utredningen stilla nedanstiende frigor till
ambassaden. Vi vore tacksamma att f3 Era svar senast den 20 maj.

1. Beskriv mycket kortfattat ambassadens (amb) huvudsakliga
inriktning och ange antalet anstillda (uppdelat pd utsinda och
lokalanstillda).

2. Hur stor del av amb:s totala resurser anvinds fér export-
frimjande (ange fordelning mellan exportinformation och
betalda uppdrag)? Har andelen minskat eller 6kat under de
senaste dren? I vilken utstrickning vidarebefordras forfrig-
ningar till exportridet f6r besvarande?

3. Ar styrningen av exportfrimjandet frin UD s3 tydlig som Ni
skulle 6nska?

4. Ar styrningen av exportfrimjandet frin Exportridet si tydlig
som Ni skulle 6nska? Hur utnyttjar exportrddet gentemot amb
sin lagstadgade ritt att planera och leda den exportfrimjande
verksamheten inom utrikesrepresentationen? (se IFUR, SFS
1992:247)

5. Vilka l6pande kontakter om exportfrimjande har amb med
UD och exportridet? Fungerar dessa vil? I vilken utstrickning
far Ni reaktioner pa de eventuella forslag/idéer Ni presenterar?

6. Gor amb en sirskild verksamhetsplan fér exportfrimjandet? 1
vilken utstrickning har Ni begirt respektive erhillit syn-
punkter frin exportridet pi denna? Ar denna aktivitet sam-
ordnad med UD:s verksamhetsplanering?

7. Finns det andra aktorer (hir avses inte de exporterande fore-
tagen) som arbetar med exportfrimjande f6r svenska intressen
1 Ert verksamhetsland? Samarbetar Ni med dessa?

! Sints till ESEA-ambassaderna i Abidjan, Aten, Bangkok, Beirut, Bogot4, Buenos Aires,
Dublin, Hanoi, Jakarta, Kairo, Kiev, Kuala Lumpur, Kuwait, Manila, Moskva, Santiago de
Chile, Seoul, Singapore, Sofia, Teheran, Tel Aviv samt ambassaderna i Brasilia, Dakar,
Damaskus, Dar es Salaam, Lagos, Managua, Mexico, Nairobi, Pretoria, Rabat.
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8. For ESEA-ambassader: Vilken ir Er uppfattning om det sam-
arbete som igt/iger rum inom ramen f6ér det s.k. ESEA-
samarbetet mellan exportrddet och UD?

9. Ytterligare synpunkter p3 samarbetet med exportridet i
Stockholm som inte ticks av dessa frigor vilkomnas
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Enkat till ambassaden i Berlin, Canberra (fér Australien
och Nya Zeeland), Dublin, Haag, Helsingfors, Képenhamn,
London, Oslo, Ottawa, Paris, Seoul, Tokyo, Washington,
Wien och generalkonsulatet | Hong Kong.

Exportridsutredningen tillsattes i oktober 1999. Till utredare
utsgs Annika Ahnberg. Enligt sina direktiv (bifogas) skall utred-
ningen se over den del av det statliga exportfrimjandet som sker
genom Sveriges exportrid. Oversynen skall bla. omfatta ridets
utlands- och hemmaorganisation samt foérhdllandet till utrikes-
forvaltningen och andra aktérer. En utvirdering av det statliga
uppdraget skall presenteras. Jimforelser skall ocksd goras med
ndgra andra linders system fér exportfrimjande. Mot denna bak-
grund 6nskar utredningen erhilla svar pd nedanstiende frigor om
exportfrimjandet 1 Ert verksamhetsland.

1. Ser staten i Ert verksamhetsland det som sin uppgift att arbeta
med exportfrimjande? Hur motiveras detta i si fall? Ses
exportfrimjandet som en del av statens totala stdd till nirings-
livet/del av annat frimjande?

2. Om staten avsitter medel till exportfrimjande, ir detta stod
generellt eller frimst inriktat mot vissa foretag, branscher etc.?

3. Hur ir det statliga exportfrimjandet organiserat? Vilket/vilka
departement ansvarar f6r exportfrimjandet och vilken organi-
sation/vilka organisationer utfér arbetet? Hur ser organisa-
tionen utomlands ut? Finns det ndgon huvudaktér liksom 1
Sverige? Vilka andra aktorer finns, t.ex. handelskamrar?

4. Vilken status har den(de) organisation(er) som ir utforare av
detta arbete — myndighet, statligt bolag, stiftelse, forening etc.?

5. Hur stort dr det arliga statliga (och 1 férekommande fall del-
statliga) budgetanslaget/n fér exportfrimjande? Vilka organi-
sationer fir del av dessa medel?

6. Vilka exportfrimjande tjinster ir avgiftsbelagda och vilka
utférs gratis? Hur dras grinsen mellan gratistjinster och betal-
da jinster? Finns riktlinjer fér avgiftens storlek?

7. Hur fungerar samarbetet mellan utrikesférvaltningen och
utféraren (utférarna) av exportfrimjandet?

8. Tar utrikesfoérvaltningen i Ert virdland betalt for att utfora
exportfrimjande tjinster och vilka kriterier giller for detta?
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Telefonintervju enkat till ett urval exporterande féretag

Friga 1 Hur stor ir ditt féretags omsittning?

Mer 4n 500 mkr/ar
150-500 mkr
50—150 mkr

10-50 mkr

Mindre 4n 50 mkr
Vet ej

OO

Friga 2 Hur stor andel av omsittningen 1 ditt féretag exporteras
eller siljs utomlands?

Over 50 %

20-50 %

5-20 %

Mindre dn 5 %

Praktiskt taget ingen export eller utlandsférsiljning
Vet ej

OO

Friga 3 Hur médnga anstillda har ert féretag i Sverige?

Fler 4n 500 anstillda
251-500

101-250

51-100

11-50

Upp till 10

Vet ej

OOOdOoOodm

Friga 4 Enligt den SNI-kod vi har ir ditt féretag verksamt inom
................................. branschen.

Ar detta korrekt? Om ej, ange bransch:
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Friga 5 Hur ménga exportmarknader bearbetar ditt féretag i dag
med egen personal?

Ingen. Med egen personal bearbetar vi endast Sverige.
1-3

4-9

10 eller fler

Vet ¢j

OOoOoOo

Friga 6 Hur mainga nya linder avser ni att bearbeta med egen
personal pd tvd irs sikt?

Vi planerar inga nya satsningar [0 Gd till fraga 8
1-2 nya linder

3-5 nya linder

6 eller fler

Vet ¢j

OOoOoOo

Friga 7 Kan du nimna tv4 av era viktiga , nya marknader?

Friga 8 Vilken eller vilka organisationer har ni varit 1 kontakt men
da det gillt frigor om internationalisering eller export?
Obs! Lis upp alternativen.

Exportridet
Exportcentrum
Handelskammare
ALMI

Ambassader
Linsstyrelse, kommun
Euro Info Center
Privata konsulter, brokers m.m.
Annan

Ingen

Vet ¢j

OOoOOoOoOoOoOoOodd
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Friga 9 Har du ndgon ging besokt Exportridets hemsida
swedishtrade.se?

0 Ja
[ Nej, aldrig [ Ga till frdga 21
[ Vet ej 0 Ga till frdga 21

Friga 19 Hur ofta har du besokt hemsidan? Lis upp.

[l En ging 1 mdnaden
[l En ging per dr

[l Mera sillan

[ Vet ¢j

Friga 20 Kan du ange vad du tyckte om hemsidan pd en skala
mellan 1-5 dir 1 = Mycket dilig och 5 = Mycket bra?

10 Mycket dilig

20  Dilig
300  Varken eller
4[] Bra

501  Mycket bra
6 [1 Vet ej /ingen uppfattning

Om 1-2, vad kan goras bittre och vad saknar du?

Har du forslag pd nigon annan hemsida som du tycker ir mer
virdefull f6r utlandssatsningar?

Friga 21 Har Ert foretag haft nigon personlig kontakt med
Exportridet eller Exportcentrum under de senaste tre ren?

] Ja 1-2 ggr 0 Ga till frdsa 23
[l Ja 3—4 ger O Ga till frdga 23
[l Ja 5-10 ger O Ga till frdga 23
[l Nej

[ Vet ¢j
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Friga 22 Vilka ir de frimsta orsakerna till att du inte kontaktat
Exportridet eller Exportcentrum?

0 Gd till frdga 27

Friga 23 Var du i kontakt med

Exportridet 1 Stockholm

Exportridets utlandskontor

Ngt av de regionala kontoren (Géteborg, Malmo, Umed
m.m.) eller

Exportcentrum

Vet ¢j

OO OOd

Friga 24 Exportridets verksamhet delas upp i tre affirsomriden:

a. Exportinformation — information och rddgivning som till stérs-
ta delen finansieras av staten

b. Exportkonsulting — Exportridets konsultverksamhet utomlands
som bedrivs helt pd kommersiella villkor

c. Exportutveckling — program och projekt i Sverige som frimst
riktar sig mot sma och medelstora foretag
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I vilken eller vilka typer av drenden har du varit 1 kontakt med

Exportridet?

a. Exportinformation

] Adresser, marknadsdata, allmin information om markna-
den

[l Produktkrav, tullar, ursprungsregler, leveransvillkor

[l Etableringsvillkor (skatter, juridik m.m.)

[l Forfrigningar frén utlindska foretag som kanaliserats via
Exportridet

[l Utbildning och seminarier

[l Betalnings- och finansieringsfrigor

[l ANNAT: oo

b. Exportkonsulting

[l For att fi en marknadsundersokning utférd

[ For att £ hjilp med strategin for din utlandssatsning, prio-
riteringar, etc.

[l For att {8 hjilp att hitta en agent eller distributér

[l For att anlita Exportrddet som din férlingda arm for din
marknadsbearbetning/Chef att hyra/Business support
Office och liknande anlitande av Exportriddet som lokal
partner.

[l For hjilp med etablering av dotterbolag

[l For ett gemensamt deltagande 1 missa, utstillning

[ For eventuellt deltagande i besdksprogram eller delega-
tionsresa

[l ANNAT: oo

c. Exportutveckling

[l Anlitande av Unga exportsiljare/unga exportassistenter

[l Deltagande i en bransch/samverkansgrupp

[ Deltagande i Affirschansprojekt, t.ex. Ostersjomarknader-
na

[l Deltagande i Internationell affirskraft (utvecklingsprogram
for export)

[l Anlitat Exportkontor att hyra

[l Regionalt projekt

[l ANNAT: oo

[ Vet ¢j
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Friga 25 Hur skulle du vilja betygsitta Exportrddets agerande med
hinsyn till kompetens och marknadskunskap, pa en skala mellan

1-5 dir 1 = Mycket diligt och 5 = Mycket bra?

10 Mycket dilig

20 Dilig
3]  Varken eller
4[] Bra

50  Mycket bra
6 1 Vet ej/ingen uppfattning

Friga 26 Har du efter att ha anlitat Exportridet 6kat din forsilj-
ning till berérd marknad/marknader?

Ja, 1 betydande grad

Ja, ndgot

Inte 4nnu, men vi riknar med resultat inom ett r

Vi ser f6r nirvarande inga mojligheter att 6ka exporten till
berérd marknad/marknader

Nej

Vet ¢

Iy o

Friga 27 I samband med att ditt foretag gjort nya utlands-
satsningar har ni d4 anlitat ndgon annan in Exportridet?

U Ja, namligen ..o

U Nej, klarat satsningen utan att anlita ndgon organisation
eller konsult
U Vet ¢j

Friga 28 Hur litt anser du det dr att {3 tillfredstillande information
om Exportriddet samt om de tjinster de kan tillhandahilla? Vi vill
att du graderar pd en skala mellan 1-5 dir 1 = Mycket svirt och
5 = Mycket litt.

Mycket svért
Svart
Varken eller
Litt

Mycket litt
Vet ¢j

SN C IO N
ooOooono
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Friga 29 Vad anser eller tror du vara Exportridets frimsta styr-
kor?

[ Vetej
Friga 30 Vad anser du eller tror du ir Exportrddets svaga sidor?
[ Vet ¢

Friga 31 Hur viktigt anser du att det dr att Exportridet finns
representerat 1 din lokala nirhet? Vi vill att du graderar i en skala
mellan 1-5 dir 1 = Inte alls viktigt till 5 = Mycket viktigt.

10 Intealls viktigt

20  Avliten vikt

3 [0 Varken viktigt eller oviktigt
4 [0 Ganska viktigt

50  Mycket viktigt

6 0 Vetej

Friga 32 Vilka tjinster borde enligt din mening myndigheter och
handelsfrimjande organisationer satsa mer pd nir det giller att

a. oka ditt foretags export?
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c. effektivisera importen?

Forslag fragor — tidnsteforetag

(IT-féretagen, finansiella tjinster, transporttjinster, byggverk-
samhet)

Har ditt foretag verksamhet utomlands? Om ja fortsitt till frdga 1.

Har ditt foretag avsikt att inom det nirmaste dret gora en
utlandssatsning?

Om nej, avbryt undersékningen.

Om ja, starta med friga 1

263



Exportradets styrelse och
representantskap

Styrelse

Exportforeningens representation

Direktor Michael Treschow, (ordférande), Electrolux AB
Direktér Martin Leimdorfer, Industri-Matematik AB
Direktor Per Pettersson, Transman AB

Direktor Jan Walldorf, AB Volvo

Statens representation

Direktor Anne Abrabhamson, EKN

Direktor Peggy Bruzelius, ¢/o Lancelot

Forbundsordférande. Sune Ekbdge, (vice ordférande) Svenska
Pappersindustriarbetareférbundet

Forvaltningschef Gunilla Olofsson, Regeringskansliets
Forvaltningsavdelning

Personalens representant: Kerstin Nordin

Departementsridet Ulf Pehrsson, UD, ir adjungerad ledamot
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Representantskap

Exportforeningens representanter

Direktor Géran Ennerfelt, Axel Johnsson AB
Direktor Lars V Kylberg

Direktor Staffan Prentz, Polaris Optic AB
Direktir Tom Wachtmeister, Atlas Copco AB

Statens representanter

Statssekreterare Sven-Erik Soder
Departementsrddet Bo Netz, Finansdepartementet
Departementsrddet Ulf Pebrsson, UD
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Exportradsutredningens kontakter

Abrahamsson, Ann, Exportkreditnimnden

Abrahamsson, Per-Erik, Vistsvenska Industri- och Handelskammaren

Ahlberger, Pir, Sveriges ambassad, Képenhamn

Alsér, Kristina, Mercatus Engineering, Vimmerby

Andersson, Sten, Justitiedepartementet

Asp Jonsson, Kerstin, Sveriges ambassad, Helsingfors

Astorin, Hans, Linsstyrelsen, Dalarnas lin

Axelsson, Niclas, Féretagarnas Riksorganisation

Belfrage, Jonas, Sweco, Stockholm

Bergdahl, Pia, Statskontoret

Bergqvist, Mats, Sveriges ambassad, London

Bernhard, Ann-Charlotte, Enheten for infrastruktur och regional
tillvixt, Niringsdepartementet

Birath, Kristina, Miljéteknikdelegationen

Bjorklund, Cecilia, Sveriges ambassad, Helsingfors

Blad, Per Olof, Niringslivskontoret, Falu kommun

Blixt, Eva, Miljéteknikdelegationen

Blomqvist, Anita, Bokférings- & Konsulttjinst AB, Vindelgransele
Bogren, Agne, Exportrddet, Berlin

Boter, Hikan, Handelshogskolan, Umed universitet

Bradley, Linda, Exportridet, Los Angeles

Broms, Anders, ALMI Foretagspartner, Visterds

Brorsson, Kerstin, Sveriges generalkonsulat, Chicago

Bruce, Peter, Utrikesdepartementets inspektor

Carlstrém, Sven Magnus, Niringslivsenheten, Krokoms kommun
Cederholm, Ivar, Sveriges ambassad, Washington

Cederlund, Lars Johan, Niringsdepartementet

Claret, Carlos, EuroLatina AB

Clemensson, Per, Foretagarnas Riksorganisation, Géteborg
Dahlberg, Christer, EIC Stockholm

Dahlgren, Anders, Netzler & Dahlgren AB, Siro
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Dahlgqvist, Birgitta, Exportrddet Képenhamn, Sveriges Handelskontor
Dahlqvist, Ingemar, Foretagsutveckling, Fyrstad
Delveborn, Ingemar, Konkurrensridet

Dinkelspiel, Ulf, Exportridet

Dutborg, Astrid, Department of Infrastructure and Economic
Cooperation, Sida

Edgren-Marsh, Katarina, Exportrddet, Géteborg
Edstrom, Ulf, Avans AB, Ostersund

Egardt, Peter, Stockholms handelskammare

Ekberg, Lars, Euro Info Centre, Géteborg

Ekdahl, Clas, EU-programgruppen, Vistra Gétaland
Ekman, Andreas, GK Los Angeles

Engblom, Géran, Ambassadér

Englund, Anders, Niringslivskontoret, Malmé Stad
Engstrom, Gunvor, Niringslivsenheten, Niringsdepartementet
Engstrom, Jan-Erik, Scania Vitalis, Malmo

Ennerfelt, Goran, Exportféreningen

Eriksson, Goran, ISA, Los Angeles

Eriksson, Hans, ALMI Foretagspartner, Uppsala
Eriksson, Kerstin, Dala Ritkonsult AB, Falun

Eriksson, Per-Ola, NUTEK

Fagelberg, Ake, Foretagarnas Riksorganisation

Fohlin, Anna, ALMI Féretagspartner, Visternorrland
Fransson, Hans, Sydkraft, Malmo

Frithiofsson, Ola, Linsstyrelsen, Ostersund

Grizell, Maria, Euro Info Centre Syd, Malmo

Gronwall, Hans, Exportridet

Gunnarsson, Carl-Johan, Utrikesdepartementet
Gustavsson Guenther, Anette, Svensk-Amerikanska
Handelskammaren, Chicago

Gustavsson, Hans, Deloitte & Touche

Goransson, Bo, Sida

Hallerby, Karin, Orebro kommun

Hammer, Ola, Féretagarnas Riksorganisation, Ostersund
Hammerich, Kai, Invest in Sweden Agency, Stockholm
Harborn, Mats, Handelssekreterare, Peking

Hirviden, Magnus, Exportridet, Paris

Hedberg, Bjorn, Vistsvenska Industri- och Handelskammaren,
Goteborg

Hedenskog, Magnus, Ekonomistyrningsverket

Hellborg, Maria, Euro Info Centre, Givle-Dala
Hellstrém, Mats, Sveriges ambassad, Berlin
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Henningsson, Thomas, ALMI Féretagspartner, Orebro
Hilleberg, Bo, Hilleberg The Tentmaker, Froson
Hillerstrom, Hikan, Export Musik Sweden, AB

Hokfeldt, Gunnar, ALMI Féretagspartner, Skine
Holgersson, Jan, Féretagarnas Riksorganisation, Orebro
Holm Sherman, Marie, The Swedish-American Chambers of
Commerce of the United States, Inc, New York

Holmquist, Goran, f.d. Exportriddet

Horn af Rantzien, Mia, Globkom

Hoyer, Niel Steen, Royal Danish Ministry of Foreign Affairs,
Képenhamn

Thre, Claes, ALMI moderbolag

Isaksson, Bo, Meco Pak AB, Alingsds

Israelsson, Merit, Handelskammaren, Milardalen, Orebro
Jansson, Donna, Biora, Chicago

Jerlstrém, Bo, Utrikesdepartementet/PES

Johannisburg, Adam, ALMI Féretagspartner, Skine
Johansson, Anders, Foilex Oils Skimmer & Pumps, Géteborg
Johansson, Arne, Foretagarnas Riksorganisation

Johansson, Inge, Skogs- och Trifacket

Jonsson, Leif, Féretagarnas Riksorganisation

Jonsson, Stefan, Ekonomistyrningsverket

Joyce, Tony, Department of Enterprise, Trade and Employment,
Dublin

Kimpe, Monica, Justitiedepartementet

Karlgren, Anna, Direktér tillvixtenheten, Statskontoret
Karlsson, Evelyn, Linsstyrelsen, Orebro lin
Karlstrém-Dorph, Birgitta, Utrikesdepartementets inspektor
Klofver, Lars, UNOPS, Képenhamn

Kofod, Martin, Danska generalkonsulatet, Los Angeles
Korpinen, Lauri, Ministry for Foreign Affairs, Helsingfors
Krister Lundgerg, ALMI Foretagspartner, Uppsala

Kruse, Anders, Utrikesdepartementet

Kruuti, Petri, Ministry for Foreign Affairs, Helsingfors
Krzyzowski, Jurek, Handelskammaren, Visterds

Kumlin, Krister, Ambassador

Larsson, Anders, Exporter’s Club, Skellefted

Leander, Bo, svensk Exportkredit

Liljeson, Lars, Department of Infrastructure and Economic
Cooperation, Sida

Limmergard, Robert, IT-féretagen

Lindeen, Thomas, Invest in Sweden Agency
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Lindell, Titti, Exportrddet Berlin

Lindén, Ake, Niringslivskontoret, Vistra Gétaland

Lindgren, Magnus, Niringslivskontoret, Ostersunds kommun
Lundberg, Krister, ALMI Féretagspartner, Uppsala
Lundstrém, Anders, Forum fér smaféretagarforskning
Lundwall, Anders, Uppsvenska Handelskammaren, Uppsala
M Swansson, Richard, Los Angeles Export Assistance center, Los
Angeles

Magnusson, Ake, Niringslivets Internationella Rid
Magnusson, Robert, Svenska IT-foretagens Organisation
Malmer, Nils Olof, Private Sector Development Division, Sida
Matsumoto, Mark, Network International, Irvine, CA
McCarthy, Aidan, Irish Dairy Board, Dublin

Moberg, Tina, Niringslivskontoret, Ostersunds kommun
Molander, Sten-Erik, Exportridet, Sveriges Handelskontor
Moliteus, Magnus, Invest in Sweden Agency, New York
Montgomery, David, Hifab International

Moritz, Lena, STATT

Minsson, Magnus, Linsstyrelsen, Visterds

Nislund, Hanna, Effektivitetsrevisionen, Riksrevisionsverket
Naumberg, Carl, Miljéteknikdelegationen

Nicholson, Kerstin, Exportridet, Chicago

Nilsson, Ingemar, Sydsvenska handelskammaren, Malmé
Niwhede, Mats, Euro Info Centre Syd, Malmo

Nordin, Bérje, Daterm, Malmé

Nordlander, Jan, Sveriges ambassad, Bangkok

Norén, Géran, Industriférbundet

Norling, Jonas, Sveriges ambassad, Berlin

Norton, John, Honorirkonsul, San Diego

Nykvist, Ann-Kristin, Konkurrensverket

Olausson, Lennart, VD, Business Region Géteborg

Olofsson, Gunilla, Férvaltningskontoret

Olofsson, Per, Industriférbundet

Olsson, Richard, Sweco, Stockholm

Ottosson, Henrik, Svensk-Amerikanska Handelskammaren, New
York

Ousbeck, Margareta, Utrikesdepartementet

Pehrsson, Ulf, Utrikesdepartementet/EIM
Pehrsson-Radencrantz, Kenneth, Q-Matic Sweden AB, MéIndal
Persson, Mats, Chris Marine, Malmé

Petersen, Borge, Royal Danish Ministry of Foreign Affairs,
Képenhamn
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Pettersson, Gudrun, Exportridet, Chicago

Renstréom, Ulla, Euro-info-center, Orebro

Rhodiner, Hans, Exportrddet Tokyo

Ribergdahl, Charlotta, Justitiedepartementet

Ringblom, Ake, Linsstyrelsen, Visterds

Ringbom, Thomas, Statskontoret

Risinggird, Borje, Svensk Handel

Rohrt, Séren, ALMI Foretagspartner, Falun

Sahlin, Yngve, Jimt-teknik, Ostersund

Salomonsson, Olof, ALMI Féretagspartner, Ostersund
Sandberg, Roland, Export Music Sweden

Sandén, Olof, Handelssekreterare, Berlin, m.fl. medarbetare
Sjosteen, Arvo, Cool Equipment, Hisings Backa
Sjostrom, Harry, Liftbyggarna AB, Ostersund
Sj6strom, Jonas, Svenska Oberoende Musikproducenter
Slavicek, Michael, Nimnden {ér Offentlig Upphandling
Spetz, Maria, ALMI Foretagspartner

Steiner, Bo, ALMI Féretagspartner, Goteborg
Stenberg, Christina, Exportrddet Géteborg
Sterte-Jacobsson, Lena, Sveriges ambassad, Dublin
Strand, Lars, Linsstyrelsen, Uppsala lin

Strandell, Anne-Kristine, NUTEK

Strom, Chef Sven-Ake, Exportteknik, Exportrddet Stockholm
Strém, Erik, Tullassistans, Falun

Strom, Pierre, Export Music Sweden AB

Strémdahl, Carl, Conjet AB

Sund, Ragnar, Outokompo Copper, Visterds

Svensson, Gert, Stena Milj6 AB, Arlov

Swanson Jr, Richard M., U.S. Department of Commerce, Los Angeles
Sylvén, Christer, Sveriges ambassad, Kairo

Soéder, Sven-Eric, Utrikesdepartementet

Séderlund, Torgny, Exportrddet Goteborg

Séderstam, Krister, Foretagarnas Riksorganisation
Tallquist, Stefan, AWL Kemia AB, Helsingfors
Tambakis, Paul US Commercial Service, Los Angeles
Tham, Henry, Konsult

Treschow, Michael, Exportridet (Electrolux AB)

von Proschek, Stefan, Exportridet, Orebro

Walldén, Ulf, Sveriges ambassad, Kuwait

Walldoff, Jan, Niringslivets Internationella Rd
Wallstrém, Evert, Conpharm, Uppsala

Ward, Stuart, Export Music Sweden AB
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Warnebring, Kerstin, Féretagarnas Riksorganisation, Malmé
Wedar, Anders, Stelacon Marketing Research & Consulting
Weibull, Lars, Lars Weibull AB

Wennerblom, Claes, Exportridet, Orebro

Westerlind, Sveriges ambassad, Berlin

Westerlund, Anna, ALMI Foretagspartner, Ostersund
Westholm, Carl-Johan, Svensk Handel

Wetterqvist, Fredrik, Sveriges ambassad, Toronto

Widlsf, Ewa, Sveriges Tekniska Attachéer

Aberg, Ulf, Niringslivskontoret, Region Skine

Akesson, Hikan, Sveriges ambassad, Singapore

Ostlund, Ola, Svensk-Amerikanska Handelskammaren,
Los Angeles

ALW Kemia AB, Helsingfors

Civil Aviation Group

Danska UM 1 Képenhamn

Exportcentrum, Ostersund, (ALMI, Exportridet)
Handelssekreterarkontoret, London m.fl. organisationer
Exportridet Malmé m.fl. organisationer
Handelssekreterarkontoret ,Tokyo m.fl. organisationer
Finpro, Helsingfors

Handels- och industriministeriet, Helsingfors
Handelssekreterarkontoret, Képenhamn

Hs-kontoret I Helsingfors

Samverkansgruppen SCAG-Swedish, 26/4

UM, Helsingfors

Mainga foretridare f6r Exportridet och Utrikesdepartementet
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De 30 storsta exportmarknaderna och
leverantorslanderna

EXPORT TILL DE 30 STORSTA EXPORTMARKNADERNA (mkr) | |
Exports to the 30 largest countries of destination
Position Land Vérde januari-dec Andel Foérandring
1998 1999 1998 1999 i% 1999/1998 i

1 1 Tyskland 73741,3 744154 10,6 1

2 2 Storbritannien 61966,7 65273,4 9,3

3 3 USA 57750,9 64270,1 9,2 11

4 4 Norge 57553,0 54725,2 7.8 -5

6 5 Nederlanderna 38592,0 41643,8 59 8

5 6  Danmark 39296,3 38932,8 5,6 -1

8 7  Frankrike 33377,0 36493,0 52

7 8  Finland 34917,6 35544,1 5,1

9 9  Belgien och Luxemburg 30379,3 29987,2 4,3 -1
10 10  ltalien 23867,8 25413,0 3,6 6
11 11 Spanien 17664,9 23930,2 34 35
12 12 Japan 14147 1 16786,7 24 19
13 13 Kina 12412,2 12900,9 1,8 4
15 14 Polen 10660,4 12682,4 1,8 19
18 15 Turkiet 7136,4 10142,6 1,4 42
14 16 Schweiz 11559,2 10132,3 1,4 -12
17 17 Australien 7168,9 8283,1 1,2 16
19 18  Osterrike 7010,5 7312,8 1,0 4
20 19  Kanada 6895,3 6791,7 1,0 -2
16 20  Brasilien 72145 6551,7 0,9 -9
26 21 Grekland 4169,8 5097,0 0,7 22
23 22  Taiwan 49225 4972,4 0,7 1
39 23 Mexiko 2128,6 4841,2 0,7 127
24 24 lIrland 4868,3 4596,9 0,7 -6
25 25  Portugal 4220,6 4463,7 0,6 6
21 26  Hongkong 6395,7 4281,9 0,6 -33
22 27  Ryssland 6047,0 4118,6 0,6 -32
27 28  Singapore 3900,1 3917,3 0,6 0
33 29  Sydkorea 2794,7 3673,9 0,5 31
32 30  Tjeckien 28941 3530,2 0,5 22

Samtliga lander totalt 675148,2  701201,0 100,0 4

OBS! Exportvardet for enskilda EU-lander ar i flertalet fall underskattat p g a ej férdelad EU-handel (2,4%).

Killa:SCB
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Killa:SCB

IMPORT FRAN DE 30 STORSTA AVSANDNINGSLANDERNA (mkr)
Imports from the 30 largest countries of consignment

Position Land Vérde jan-dec Andel
1998 1999 1998 1999 i%
1 1 Tyskland 96902,5 94410,7 16,7
2 2 Storbritannien 53801,9 55024,0 9,7
3 3 Nederlanderna 42419,4 43484,8 7,7
4 4 Norge 38806,7 42192,6 75
5 5  Danmark 33633,1 37077,3 6,6
6 6  Frankrike 32026,3 33629,2 5,9
7 7 USA 31869,9 33243,7 59
8 8  Finland 26803,8 29474.8 52
9 9 Belgien och Luxemburg 20451,7 21305,5 3,8
10 10 Italien 17452,6 17640,0 3,1
11 11 Japan 13272,0 16188,7 2,9
13 12 Schweiz 8673,8 9419,7 1,7
12 13 Spanien 8958,7 9256,6 1,6
14 14 lIrland 8204,6 8257,2 1,5
15 15 Hongkong 7805,1 8100,6 14
18 16 Kina 5107,0 6290,8 11
17 17 Polen 6024,5 6257,4 11
19 18  Estland 4303,4 5389,4 1,0
16 19  Osterrike 7499,8 5323,0 0,9
22 20  Ryssland 3285,5 4971,3 0,9
20 21 Taiwan 4145,2 44279 0,8
21 22 Portugal 3337,1 3483,3 0,6
24 23 Lettland 27445 3259,1 0,6
23 24 Tijeckien 2806,4 2677,2 0,5
25 25  Sydkorea 21717 2669,1 0,5
26 26  Kanada 2161,8 2273,2 0,4
27 27  Brasilien 1742,0 2139,8 04
31 28  Thailand 1571,9 2116,9 04
29 29  Ungern 1612,5 1850,9 0,3
28 30 Iran 1668,6 1781,3 0,3
Samtliga lander totalt 544761,2 565819,3 100

Forandring
1999/1998

-3
2

w
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OBS! Importvéardet for enskilda EU-lander ar i flertalet fall underskattat p g a ej férdelad EU-handel (5,2%).
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