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Bittre konsekvensutredningar, Ds 2022:22

Finansbolagen vdlkomnar utredningens férslag men anser att mer bor géras omgaende nar det
giller arbetet med normgivningen fran EU. Till skillnad mot de foérslag som lamnas i
promemorian bor krav pa konsekvensanalyser gélla aven for forslag till reglering som tas fram av
regeringen.

Finansbolagen instdmmer i bedémning att en forutsattning for att en konsekvensutredning av
god kvalitet ska kunna tas fram &r att den paborjas tidigt. Enligt Finansbolagen bor analysen
paborjas redan nar ny reglering initieras och darefter goras fortlopande som en integrerad del av
processen sa att analyserna blir en effektiv och strategisk vigvalshjalp mellan tdnkbara
alternativ. Idag gors konsekvensutredningar ofta sent, nar ett forslag redan har tagits fram,
narmast som en formalitet.

Konsekvenser av EU:s reglering

Utredningen foreslar att en sarskild utredare ska ges i uppdrag att analysera behoven av
konsekvensutredningar och samrad i olika skeden av EU:s lagstiftningsprocess. Forbattringar
inom EU-arbetet i visentliga delar ar emellertid redan val utredda och bér omgaende
implementeras.

Huvuddelen av regelverket for den finansiella sektorn har sin grund i EU-regler eller ar direkt
verkande EU-regler. Sjalvfallet borde detta forhallande redan vara styrande for den svenska
processen men tyvarr ar sa inte fallet. Nar inte svenska forhéallanden, konsekvenser och
synpunkter fangas upp effektivt redan under processen néar reglerna initieras och senare i
praktiken bestams pa EU-niva, ar risken uppenbar regleringen varken bidrar till ett starkt
konsumentskydd eller frimjar konkurrensen pa den svenska marknaden. Mojligheterna att
paverka regelutvecklingen ar tyvarr ofta mycket sma nar EU-lagstiftningen har natt det svenska
utredningsvédsendet och efterfoljande remissforfaranden.

Ett forhallande av sarskild betydelse nar det géller finansiell reglering fran EU ar att den ndrmast
uteslutande sker "Top down”. Reglerna tas normalt fram for att reglera stora systemviktiga
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aktorer. [ ett forsta skede analyseras endast konsekvenserna utifran detta perspektiv, vilket ytligt
sétt kan framsta som tillrackligt. Nar regelstrukturen sedan i praktiken &r satt utvidgas
tillampningsomradet till samtliga aktdrer oberoende av storlek. Mdjligheten att i detta senare
skede paverka utformningen &r ofta begransad och l6sningen blir darfor att tillféra generella
skrivningar om "proportionalitet” till de for specialiserade eller mindre aktorer icke
andamalsenliga EU reglerna. En 16sning pa detta problem ar att redan fran borjan gora en
konsekvensbedémning utifran ett forvéantat vidare tillimpningsomrade. Aven s.k. "knock on”
effekter bor analyseras. Gors en sddan vidare (knock on) analys initialt kan reglerna redan fran
borjan utformas mer progressivt med hdnsyn till foretag av mindre storlek och specialiserad
inriktning.

Det ar svart att forsta varfor kraven pa analys stélls l1agre nar reglerna beslutas pa EU-niva. De
som forhandlar pa Sveriges rakning behover rimligen vara val informerade om vilka effekter som
kan férvantas av olika politiska initiativ for att kunna forhandla effektivt. Det finns annars en
pataglig risk for brister i EU-regleringen som svarligen kan avhjilpas pa nationell niva. Det maste
darfor siakerstallas att det under hela EU-processen finns ett strukturerat arbete for att bland
annat fanga upp problem, lampliga 16sningar och bedémningar av effekter pa svenska
forhallanden. I det arbetet ar det centralt att viktigt att olika intressenters, inte minst de mindre
foretagens, synpunkter inhamtas, vilket for narvarande knappast sker pd nagot systematiskt satt
och tyvarr ofta inte alls.

Finansbolagen har noterat att férslag om s.k. EU-beredningsgrupper som tillsitts pa ett mycket
tidigt stadium foreslogs redan 2016 av utredningen EU pd hemmaplan (SOU 2016:10). En mer
formell och regelstyrd ordning skulle géra konsekvenskutredandet mer systematiskt och effektiv.
Experter eller sakkunniga kan tidigt peka ut fragor eller omraden dar konsekvenser kan
forvantas och som darmed behoéver analyseras djupare inom ramen for konsekvensutredningen.
Tidiga analyser kan ocksa foras in i EU processen och i basta fall paverka den. Den svenska
ordningen att tillsdtta utredningar med experter eller sakkunniga for att borja utreda konse-
kvenserna forst nar det dr klappat och klart pd EU-niva och néar regleringen ska implementeras i
svensk lag eller reglering, framstar som ineffektiv och helt bakvand.

Nar det géller utredningar som har i uppdrag att foresla hur EU-lagstiftning boér genomforas i
svensk ritt ar dessa alltfor ofta osjalvstandiga redogorelser for innehallet i konsekvens-
utredningar som gjorts pa EU-niva. En mer sjalvstandig bedomning av effekter pa den svenska
marknadens olika aktorer och svenska forhallanden i 6vrigt saknas inte sédllan. En mojlig, men
inte godtagbar, forklaring dr det inte uppfattas som meningsfullt att ldgga ner tid pa ndgot som
redan ar beslutat pa EU niva och som darmed maste expedieras, narmast oavsett konsekvenser.

Regeringens beredningsarbete
Promemorians forslag ska gilla for statliga forvaltningsmyndigheter, kommittéer och sarskilda
utredare. Nagra forslag lamnas dock inte for regeringskansliets beredningsarbete. Enligt

Finansbolagen bor, for att systemet ska bli andamalsenligt och effektivt kravet pa
konsekvensutredningar dven omfatta regeringens beredningsarbete.
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