Havs 1/5

och Vatten Remissyttrande
myndigheten

Datum 2022-12-22 Dnr 03598-2022
Handlaggare
Johanna Andreasson
Vattenmiljéenheten
johanna.andreasson@havochvatten.se
Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.bas@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver promemorian Battre konsekvensutredningar (Ds 2022:22)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker flertalet av de forslag som lamnas i Ds 2022:22,
men har nagra forslag pa revideringar och tillagg géllande det nya forslaget till férordning samt
forslag pa tillagg i de kompletterande forslag som Finansdepartementet ger.

HaV delar i stort utredarens problembeskrivning och stodjer malsattningarna med de férandringar
som foreslas. HaV ar positiv till flera av de forslag som Finansdepartementet ger. HaV anser dock
att forslaget till ny férordning inte sékerstéller ett helhetsperspektiv i de utredningar som ska
genomforas. HaV anser att regeringen bor lyfta in det samhallsekonomiska perspektivet tydligare
i forordningen for att f& en allsidig belysning av de konsekvenser som férslag och beslut medfor
for medborgarna och for samhallet som helhet. HaV anser &ven att regeringen bér undvika att
peka ut vissa specifika konsekvenser som ska utredas sarskilt. HaV tillstyrker att regeringen
tillsatter en utredning for att se 6ver behoven av konsekvensutredningar och samrad i olika
skeden av EU:s lagstiftningsprocess.

HaV bedomer att de nya krav pa myndigheterna som den nya konsekvensutredningsférordningen
stéller kommer att medféra behov av uttkade resurser till myndigheterna, alternativt en
omprioritering av befintliga resurser. Det galler exempelvis kravet att alla forslag pa
regelandringar som lyfts till regeringen ska konsekvensanalyseras enligt kraven i férordningen.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Generella synpunkter

HaV anser att det ar viktigt att konsekvensutredningar av forslag pa statliga insatser haller en
tillrackligt hog kvalitet och tydliggor betydande konsekvenser fér medborgare, foretag och andra
aktorer for att sékerstalla att statens resurser anvands pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt.
Arbetet med konsekvensutredningar tar samtidigt mycket resurser i ansprak. Det &r viktigt att de
krav p& analyser som stalls &r relevanta. HaV tycker det &r bra att utredaren lyfter OECD:s
principer for basta praxis i arbetet med att utveckla myndigheters, kommittéers och sérskilda
utredares konsekvensutredningar, och uppfattar det som att de férslag som utredaren lagger &r i
linje med dessa. For beslutsfattare bor det vara angelaget att forslag som fors fram &ar allsidigt
belysta for att mojliggora informerade beslut. HaV delar utredarens problembild att dagens
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férordning om konsekvensutredning vid regelgivning och kompletterande vagledning inte medfor
att detta uppnds. HaV anser att de syften som anges med forslagen till forandringar ar mycket
relevanta, men ar tveksam till om de férandringar som foreslas kommer att leda till att dessa
syften nas. HaV:s grunder for denna beddémning och forslag till férbattringar redovisas i
kommentarer till respektive paragraf under rubriken "Kommentarer pa férordningstexten” nedan.
Kommentarer pa 6vriga forslag ges under rubriken "Kommentarer pa kapitel 6.6. Ovriga
beddmningar och forslag”.

Detaljerade synpunkter

Kommentarer pa férordningstexten

1 § Forordningens tillampningsomrade

HaV tillstyrker att samma regelverk for konsekvensanalyserna ska galla for bade myndigheter,
kommittéer och sarskilda utredare. Behovet av allsidigt belysta férslag eller beslut galler oavsett
vilken organisation som utreder dem. Det finns ingen anledning att ha olika krav beroende pa
vilken organisation som genomfor dessa analyser. Regleringsandringar som foreslas eller
beslutas kan ha valdigt olika omfattning pa konsekvenser, vilket kan paverka hur omfattande
analys som bér genomféras. HaV anser darfor att det ar viktigt att om denna férordning ska galla
generellt for de konsekvensutredningar som ska genomféras av myndigheter, kommittéer och
sarskilda utredare, sa ar det viktigt att instruktionen som anges i 68, att konsekvensutredningen
ska sta i proportion till forslagets eller beslutets omfattning och effekter, kvarstar.

2 § Uttryck i férordningen
HaV tillstyrker de definitioner som angesi 2 8.
3-5 88 Nar en konsekvensutredning ska tas fram

HaV tillstyrker att den nya konsekvensutredningsférordningen ska galla bade for
forvaltningsmyndigheter, kommittéer och sarskilda utredare.

HaV tillstyrker att det alltjamt ska vara mdjligt for en myndighet att besluta om foreskrifter eller
allmanna rad utan att ha genomfort en konsekvensutredning om nagon av de omstandigheter
som anges i 4 § foreligger, men att en konsekvensutredning da istéllet ska goras i efterhand.

HaV tillstyrker 5 §.
6-12 88 Narmare om konsekvensutredningen
HaV tillstyrker 6 8.

Pa grund av de osakerheter som finns i de bedémningar som gors av konsekvenser exempelvis
pa grund av brist pa data, brist pa kunskap om effektsamband etc s& anser HaV att 7 § 2 punkten
bor formuleras sa att det framgar att det handlar om bedémningar och inte fakta, tex "vilka
eventuella konsekvenser beddms uppsta om ingen atgard vidtas” eller liknande.

Nar det galler 8 § sa anser HaV att aven har sa bor det tydliggoras att det handlar om mer eller
mindre osakra bedémningar och inte fakta genom att omformulera paragrafen. Exempelvis:
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1. en beskrivning och beréakning av de eventuella kostnader och intakter som forslaget eller
beslutet beddms medfora for (...)

2. en sarskild beskrivning och berakning av de eventuella effekter av betydelse som forslagets
eller beslutet bedéms medfora for (...)

8 § 1st 1 p : Begreppen "kostnader” och "intakter” kan tolkas som att det huvudsakligen ar en
finansiell analys som ska genomféras. Som OECD papekar ar det huvudsakliga syftet med
konsekvensutredningar att sakerstalla att styrmedel ar valfardsforbattrande ur samhallssynpunkt
— dvs. att dess nyttor 6verstiger dess kostnader (sidan 43 i utredningen). For att kunna bedéma
om nyttorna dverstiger kostnaderna behéver en samhéllsekonomisk analys genomféras, som
aven inkluderar kostnader och nyttor som inte, eller bara delvis, ingar i en finansiell analys. Nar
det galler exempelvis havs- och vattenmiljon sa ar ofta de mest betydande konsekvenserna icke-
marknadsprissatta kostnader och nyttor, som paverkan pa naturens upptag av naringsamnen,
kolinbindning, rekreationsvarden, manniskors hélsa etc. Samhallsekonomiska nyttor och
kostnader forknippade med paverkan pa miljon kan exempelvis synliggéras genom en
ekosystemtjanstanalys.

Utbver detta anser HaV aven att det kan medféra en oproportionerlig administrativ bérda for
myndigheterna med ett generellt krav att alla eventuella kostnader och intakter ett forslag medfor
ska beraknas. HaV foreslar att det stalls som krav att en beskrivning, och i de fall det & mdjligt
och rimligt berakningar, ska goras (....)". Om alla kostnader och intékter ska beréknas sa finns
risk att kravet i den foreslagna 6 §, att konsekvensutredningen ska sta i proportion till férslagets
eller beslutets omfattning och effekter, inte kan féljas.

HaV foreslar att 8 § 1 st 1 p omformuleras till:

"Konsekvensutredningen ska aven innehalla en analys av det forslag som lamnas eller det beslut
som avses att fattas. Analysen ska besta av:

1. En beskrivning, och i den man det ar majligt och rimligt berakningar, av de eventuella
kostnader respektive intakter som bedéms uppsta for staten, kommuner, regioner, féretag och
andra enskilda av forslaget eller beslutet.

2. En beskrivning, och i den man det ar majligt och rimligt berakningar, av de eventuella
samhallsekonomiska kostnaderna respektive nyttorna som forslaget eller beslutet bedéms
medfora.

3. En beskrivning av andra konsekvenser som beddms relevanta att inkludera, till exempel
eventuell paverkan pa jamstalldhet mellan man och kvinnor.”

Nar det galler 8 § 1 st 2 p sd ar HaV tveksam till att peka ut vissa specifika konsekvenser som
ska beskrivas och beraknas sarskilt. Detta kan géra att andra relevanta konsekvenser kommer i
skymundan, eller i varsta fall utelamnas helt, samt medféra att myndigheternas begransade
resurser laggs pa att utreda konsekvenser som inte ar de mest relevanta for det specifika fallet.
Det gynnar inte ett helhetsperspektiv. HaV anser att vad som redovisas ska bygga pa en
bedomning av vad som &r relevant i det enskilda fallet. Erfarenheten fran arbete utifran den
nuvarande konsekvensutredningsforordningen ar att det blir ett oproportionerligt stort fokus pa de
konsekvenser som ndmns explicit i sjalva férordningstexten i konsekvensanalyserna, &ven om



4/5

det anges att analysen ska inkludera en beskrivning dven av andra konsekvenser. Kraven
riskerar aven att medféra att den arbetsinsats som maste genomforas blir oproportionerligt stor i
relation till forslagets eller beslutets omfattning och effekter, i strid med den féreslagna 6 8.

HaV anser dven att fokus pa vaxthusgasutslapp ar for begransat. Om specifika omraden ska
pekas ut sa anser HaV att aven paverkan pa miljon i 6vrigt samt manniskors halsa bor inkluderas.
Forslag till ny lydelse 8 § 1 st 2 p:

”| de fall forslaget eller beslutet beddms kunna medféra betydande konsekvenser avseende
foretags kostnader eller konkurrenskraft, paverkan pa méanniskors halsa, paverkan pa miljon eller
paverkan pa jamstéalldheten mellan kvinnor och man: en sarskild beskrivning, och om méjligt och
rimligt berakningar, av detta. Nar det galler minskade eller 6kade utslapp eller upptag av
vaxthusgaser ska effekter bade i Sverige och i utlandet beaktas.”

Samtidigt s& anser HaV att om dessa konsekvenser bedéms vara relevanta, sa borde de
inkluderas utifran de krav som anges i 8 8 1 st 1 p. HaV avstyrker darfor 8 8 1 st 2 p.

HaV tillstyrker 8 8 1 st3poch 8 § 1 st4 p.

HaV anser att det ar angelaget med mer utvardering av befintliga styrmedel for att sékerstalla att
de bidrar med nytta fér samhallet som helhet. Att ta fram kriterier och indikatorer fér vad som ska
utvarderas vid alla regelandringsforslag kommer dock att ta utredningsresurser i ansprak. HaV
tillstyrker 8 8 1 st 5 p med beaktande av den foreslagna 6 §, att arbetsinsatsen ska st i
proportion till forslagets eller beslutets omfattning och effekter.

HaV noterar att den punkt som finns i nuvarande konsekvensutredningsforordning att redovisa
om sarskilda hansyn bor tas till sma foretag inte finns med i det nya forslaget till forordning. HaV
anser att det ar viktigt att i den man det ar mojligt uppmarksamma om sarskilda hansyn bor tas till
sma foretag (eller mikroforetag om det bedéms som mest relevant).

HaV tillstyrker 9-12 §8.

HaV beddmer att kraven pa utredning som foreslas innebar en ambitionshéjning som medfér en
Okad arbetsinsats jamfért med myndigheternas nuvarande arbete med konsekvensutredningar.
Det galler exempelvis att alla férslag till regelandringar som lyfts till regeringen ska
konsekvensutredas samt att konsekvensutredningen ska ange hur foérslaget eller beslutet ska
utvarderas. Samtidigt sa kan de tkade kostnaderna uppvagas av den nytta battre
beslutsunderlag ger i form av mer valinformerade beslut. Ett satt att halla nere kostnaderna kan
vara att ESV:s kommande vagledning blir tydlig med vilken ambitionsniva som ar tillrackligt hdg
beroende pa hur omfattande konsekvenser olika forslag ger, samt att regeringen undviker att
stalla krav pa att vissa konsekvenser ska utredas sarskilt.

13-16 88 Inhamtande av yttranden och regeringens medgivande
HaV tillstyrker 13-16 §8.

17 8 Metodutveckling, vagledning och utbildning
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HaV tillstyrker 17 §, men anser att &ven Konjunkturinstitutet bér inkluderas bland de myndigheter
som ska bidra med vagledning. Nagot HaV sarskilt vill lyfta &r behov av en fér myndigheterna
gemensam samhallsekonomisk diskonteringsranta. HaV anser att Konjunkturinsitutet skulle
kunna vara en lamplig vagledande myndighet for denna fraga.

Kommentarer pa kapitel 6.6. Ovriga bedémningar och férslag

6.6.1. Regelradet ska fortsatta yttra sig 6ver konsekvensutredningar

HaV tillstyrker att Regelradet aven fortsattningsvis ska granska de konsekvensutredningar av
forslag som kan fa konsekvenser av betydelse for foretag.

6.6.2. Kommittéers och sarskilda utredares forslag till finansiering ska ha anknytning till
utredningensuppdrag och vara motiverade

HaV avstar fran att kommentera forslaget.
6.6.3. Uppfdljning av férandringarna

HaV tillstyrker att en myndighet ges i uppdrag att utvardera de genomférda foréandringarna.
Utdver de exempel pa uppféljning som utredaren ger, sa anser HaV att myndigheten bor bedéma
om konsekvensanalyserna ger relevant information om alternativa I6sningar, nollalternativet och
om forslagens och beslutens konsekvenser bedéms bli allsidigt belysta.

6.6.4. En utredning av processerna kring konsekvensutredningar av Europeiska
kommissionens forslag

HaV tillstyrker att det tillsatts en utredning av processerna kring konsekvensutredningar av
Europeiska kommissionens forslag. De férslag som tas fram av Europeiska kommissionen far
ofta mycket stora konsekvenser for Sverige. Det ar ofta i de tidiga skedena av processen som
medlemslanderna har mgjlighet att paverka forslagen. Det skulle dven vara till nytta om de
konsekvensutredningar som tas fram av Europeiska kommissionen kompletteras nationellt.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter foredragning av
utredaren Johanna Andreasson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
avdelningscheferna Johan Kling och Eva-Britt EKI6f Petrusson, enhetscheferna Signild Nerheim
och Johan Stal, den tillférordnade enhetschefen Karin Wall, verksamhetsstrategen Ann
Lundstrém samt utredaren Marie Hallberg medverkat.

Jakob Granit W

Johanna Andreasson
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