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Battre konsekvensutredningar (Ds 2022:22)

Kommittén f6r teknologisk innovation och etik (Komet) har regeringens
uppdrag att, med en tvirsektoriell ansats, frimja policyutveckling som bidrar
till att skapa goda forutsittningar for saval stirkt konkurrenskraft som ett
inkluderande, tryggt, sikert och effektivt nyttjande av nya lésningar, applika-
tioner och tjdnster i samhillet. Komet ska bland annat verka fér 6kat sam-
arbete 1 syfte att paskynda arbetet med policyutveckling inom vissa utpekade,
prioriterade omraden sisom niringslivets klimatomstillning och digitala
strukturomvandling.

Komet har getts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad promemoria frin
Finansdepartementet. Utifran inriktningen f6r Komets uppdrag limnas hir
nagra 6vergripande kommentarer pa vissa av forslagen (i avsnitten 6.3.1,
0.3.2 och 6.5) med birighet pa kommittévisendet.

Problem- och behovsbilderna i promemorian 6verensstimmer i stort med
resultatet frin Komets datainsamling och analysarbete, som promemorian
ocksi hanvisar till.!

Komet delar uppfattningen i promemorian om att arbetet med att ta fram
bredare samhaillsekonomiska analyser behover forstirkas, sarskilt i de fall dar
kommittédirektiv utgor en bestillning av viss lagstiftning snarare an direktiv
till en utredning i egentlig mening,.

1 Komet beskriver 2021:06, Teknik och regler — problem och kunskap. Inom ramen fér Komets arbetsprojekt
"Teknik och regelutveckling i takt” (2021) genomférde kansliet tolv strukturerade samtal med tjanstepersoner i
fem statliga myndigheter, inklusive tva departement inom Regeringskansliet, tre offentliga utredningar, Regel-
radet, och Naringslivets regelnamnd, det vill saga aktérer som omfattas av rattsliga krav pa att genomféra
eller granska konsekvensutredningar, samt stédja i konsekvensutredningsarbetet.
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Samtidigt instimmer Komet i bedomningen att det édr viktigt att det inte
anvinds mer resurser for en konsekvensutredning 4n vad som ir motiverat
utifran omfattningen pa forslagen som ska limnas. Denna proportionalitets-
princip bor komma till tydligt uttryck, inte bara i forfattningstexten utan
dven 1 de stédjande atgirder 1 form av riktlinjer, vigledningar och
utbildnings- och handledarinsatser som foreslas i promemorian.

Konsekvensutredningar bor fokuseras pa konkreta utfall. For att utrednings-
arbetet inte ska bli onodigt resurskrivande bor det av riktlinjer och vigled-
ningar framga att kravet pa att konsekvensutreda alternativa forslag (7 § 3 i
den foreslagna, nya forordningen) inte omfattar forslag som ar teoretiska
mojliga men inte sarskilt realistiska.

Av samma anledning kan 6vervigas att aven fortsittningsvis — och 1 stillet
tor den féreslagna utvidgningen av obligatoriska samhillsomraden som ska
beaktas (8 § 1 st. 2 1 den nya férordningen) — anvanda den nuvarande
mojligheten att vid behov, i kommittédirektivet, ange att konskevens-
utredningen ska omfatta dven analyser av vissa specifika omraden, sisom
minskade eller 6kade utslipp eller upptag av vaxthusgaser 1 Sverige
respektive i utlandet (jfr promemorians konsekvensutredning, s. 118).

En upprikning av obligatoriska samhallsomraden for konsekvensanalyser
riskerar dessutom att pa sikt utvidgas ytterligare. Det gir att motivera att
dven andra omraden ér av stor generell samhillsekonomisk betydelse och att
regelreformer bor analyseras med beaktande av exempelvis offentlig forvalt-
nings digitalisering, foéretagens innovationsformaga, Sveriges mojligheter att
uppna hallbarhetsmalen, eller andra etiska aspekter. Detaljerade och utékade
krav i regelverket (t.ex. att ”berdkna” kostnader 1 stillet for att “ange” eller
“beskriva” dem) kan medfora risk att tillrickligt fokus inte kan liggas pa mer
relevanta konsekvenser f6r de forslag som limnas.

Komet har i sitt eget utredningsarbete kunnat konstatera att i en tid med en
accelererande teknikutveckling behover regelutvecklingsarbetet ske 1 en mer
adaptiv, det vill siga aterkopplande, eller cirkuldr process. En sadan process
ar framatblickande och bygger pa l6pande uppfoljningar, till skillnad fran

regelutvecklingsarbete som sker 1 ett linjart forlopp (SOU 2022:68 s. 76-77).

Komet instimmer saledes i den beddmning som gérs i promemorian om att
det ar angeldget att knyta utformningen av offentliga beslut till utvarderingen
av desamma. Pa s sitt skapas forutsittningar att fa kunskap om atgarder
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och reglers konsekvenser, vilket stirker forutsittningarna att ta fram dnda-
malsenliga och kostnadseffektiva forslag. Enligt Komet bor dock viss
flexibilitet gilla avseende det foreslagna, nya kravet pa ”en beskrivning av
hur och nir konsekvenserna av forslaget eller beslutet kan utvirderas” (8 §
1 st. 5 i den nya férordningen). Det dr rimligt att kravet star i proportion till
omfattningen av de utredningsforslag som limnas och giller till exempel
inom omraden som kinnetecknas av hog innovationstakt och dir det finns
behov av 6kad kunskapsoverforing mellan offentliga aktérer savil som
mellan offentliga och privata aktorer.

Komet ser positivt pa forslagen om metodutveckling, vigledning, utbildning
1 arbetet med konskevensutredningar (avsnitt 6.5 i promemorian).

Inom kommittévisendet finns i dagsldget inga eller endast begrinsade forut-
sattningar fOr att bygga upp strukturell kompetens fér och erfarenhet av att
ta fram konsekvensutredningar. Vigledningar, riktlinjer och annat stod kan
darfor gora forhallandevis stor nytta. Komet 6nskar framhalla att det ar
nédvindigt med en nira samverkan mellan Ekonomistyrningsverket och
utpekade myndigheter i arbetet med att ta fram en dndamalsenlig vigledning.

For att uppna malen med de limnade férslagen dr det av avgérande
betydelse att tillricklig resurstillférsel sakerstills. Komet, som ar foresprakare
av forsoksverksamhet, vilkomnar att den foreslagna uppsdkande hand-
ledningsinsatsen genomférs som ett tidsbegransat f6rsok, som darefter
utvirderas. Sett till behovet av kompetenshéjning inom ramen for forséks-
verksamheten framstir dock, enligt Komet, resurstillskottet om 1-2 ars-
arbetskrafter f6r Ekonomistyrningsverket som alltfér lagt.

Avslutningsvis vill Komet framfora att det dven dr 6nskviart med en storre
blandning av kompetenser i statliga utredningars sekretariat. Av den tidigare
nimnda datainsamlingen som gjordes av Komet framkom att det finns en
upplevelse av kunskapsobalans mellan teknik- och regelutvecklare, vilket ar
till nackdel inte minst f6r kvaliteten 1 konsekvensutredningar.? Av bland
annat denna anledning har Komet foreslagit att ett det genomfors ett f6rs6k
med kompetensdelning inom kommittévisendet.

2 Komet beskriver 2021:06, Teknik och regler — problem och kunskap. Uppfattningen om bristande kunskap
och relevant erfarenhet far ses mot bakgrund av att inriktningen fér den genomférda datainsamlingen var
Komets fokusomraden (digital strukturomvandling, klimatomstalining och hé&lsa) samt innovation och en
ansvarsfull teknikutveckling.
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Forenklat beskrivet innebar det forslaget att ett antal parallellt pagaende
utredningar samsas om bland annat personella resurser i syfte att bredda
sekretariatens kompetens inom omraden som teknik, innovation, samhalls-
ckonomisk analys, designmetodik, kommunikation eller projekt- och
processledning. Det kan dven handla om att samsas om tillgangen till digitala
verktyg sasom enkatverktyg och sociala kanaler (SOU 2022:68 s. 126—132).

Jon Simonsson

Kommittéordforande
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