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Battre konsekvensutredningar
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(dnr Fi2022/02452)

Myndigheten for digital forvaltning (Digg) har granskat
forslagen utifran sitt uppdrag att samordna och stodja den
forvaltningsgemensamma digitaliseringen och ansvaret for
den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.

Sammanfattning

e Digg tillstyrker forslaget att samla regleringen av kraven péa konsekvens-
utredningar i en ny férordning som ersitter tidigare forfattningar pa
omradet.

e Digg tillstyrker forslagen om ett indamalsenligt stod i form av metod-
utveckling, vigledning och utbildning med tydligt utpekade aktorer! och

ansvar.

e Digg har inget att invinda mot den utokade skyldigheten for férvaltnings-
myndigheter att genomféra en konsekvensutredning nir de limnar forslag
till regeringen eller Regeringskansliet for beslut om eller forslag till nya eller
dndrade regler.

Dirutdver anser Digg att digitaliseringsperspektivet bor inforas som ett krav vid
konsekvensutredning. Myndigheten foreslar att krav pa en beddmning om ett
forslag eller beslut paverkar mojligheten att digitalisera infors i 8 § i den foreslagna

férordningen om konsekvensutredning.

! Ekonomistyrningsverket, Jimstilldhetsmyndigheten, Naturvardsverket och Tillvixtverket.
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Diggs yttrande
6.3.2 Nya krav pa innehallet i konsekvensutredningar ska inféras

[ promemorian konstateras det, att for att uppna mer dndamalsenliga konsekvens-
utredningar bor det inforas nya och fortydligade krav pa bland annat innehallet i
konsekvensutredningar. Det framgér att den som tar fram en konsekvensutredning
bor ges forutsittningar att brett analysera konsekvenser inom de omraden som 4r
relevanta i det enskilda fallet. Vidare framhalls att konsekvenserna f6r nagra sirskilt
utpekade omraden alltid bor beaktas. Digg anser att digitaliseringsperspektivet 4r ett
sadant omrade och borde ha vervigts och forts in som ett nytt krav for vad en

konsekvensutredning ska innehalla.

Den snabba teknikutvecklingen innebir nya férutsittningar, men ocksa nya
mojligheter. Med hjilp av ny teknik kan organisationer och verksamheter anvinda
digitalisering for att bland annat effektivisera, cka kvalitet och sikerstilla ritts-
sdkerhet. Digitalisering dr inget sjdlvindamal, men nir det 4r motiverat, limpligt och
mojligt ska digitalisering kunna utgora ett alternativ. I takt med att den digitala
mognaden hos invanarna 6kar finns ocksé en férvintan att de i sina samhills-
kontakter ska kunna ta tillvara rittigheter, uppfylla skyldigheter och ta del av

samhillsservice och vilfirdstjinster digitalt.

Digitalisering aktualiseras i alla samhillssektorer och ir dessutom tvirsektoriell. Det
innebir att behoven av och dndamalen f6r digitalisering varierar och kriver olika
atgirder. For att mojliggora behovsbaserad och dandamalsenlig digitalisering, inom
och mellan sektorer och omraden, behéver konsekvenserna hanteras strukturerat.
Digg anser dérfor att det 4r angeldget att digitaliseringsperspektivet f6rs in i konse-
kvensutredningsarbetet och bor regleras i den féreslagna férordningen.

Forslag att infora digitaliseringsperspektivet i
konsekvensutredningar

Nedan foljer bakgrund och skil till Diggs forslag att infora digitaliserings-

perspektivet som ett nytt krav i konsekvensutredningar.

Digitaliseringsperspektivet - nytt krav i konsekvensutredningar

Behoven av regelutveckling for att mojliggora digitalisering har tydliggjorts i ett
flertal utredningar. Redan i mitten av 2010-talet konstaterade Digitaliserings-
kommissionen i ett delbetinkande (SOU 2015:91) att det beh&vs regelverk som
fungerar i och for den digitala omstillningen. Digitaliseringsrittsutredningen

framhsll i sitt betinkande Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering (SOU
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2018:25) vikten av ett samlat och strukturerat regelutvecklingsarbete. Utredningen
limnade ocksa forslag pé att infora digitaliseringsperspektivet i konsekvens-
utredningar, for att i ett tidigt skede bedoma om sirskilda hinsyn behover tas nir
det giller regleringens inverkan pa digital tillgdnglighet eller dess inverkan pa
automatiserade forfaranden eller annan digital informationshantering i forvalt-
ningen.

Konsekvensutredning For att sdkerstalla juridiska fFérutsattningar For
digitalisering

Utredningar och initiativ pa digitaliseringsomradet har det senaste decenniet
identifierat att de juridiska forutsittningarna for digitalisering inte ir tillrickliga
eller att regler och regelverk férhindrar eller himmar mojligheten att digitalisera.
Forutom de rent materiella reglerna har det ocksa blivit tydligt att det i
regelgivningsarbetet dessutom finns behov av att reglera pa ritt sitt, bade till

innehall och foreskriftsform.

For att fa teknik- och regelutveckling att ga mer i takt dr det viktigt att arbetet med
forfattningsindringar genomfors pa ett langsiktigt och hallbart sitt. Att Digg har fatt
regeringens uppdrag att utreda och foresla anpassningar av befintliga regler och
limna forslag pa ny reglering dér sadana saknas for att forbattra forutsittningarna
for digitalisering inom skola, hilso- och sjukvard och socialtjianst (12022/00620) 4r
ett tydligt exempel pa ett uttalat behov av att beakta och hantera digitaliserings-

perspektivet vid regelgivning.

Digg har dessutom i uppdrag att bistd med juridisk vigledning i férvaltnings-
gemensamma digitaliseringsfragor (6 § 6 féorordning [2018:1486] med instruktion
féor Myndigheten for digital férvaltning). Detta ir ytterligare ett exempel pé de
behov som uppstar med anledning av det regelkomplex som aktualiseras vid
digitalisering. Inom det instruktionsenliga uppdraget arbetar Digg bland annat med

vigledningar for digitaliseringsvinliga respektive automationsvinliga regelverk.

Forslag till forfattningsindringar som kan paverka mojligheten att digitalisera
behover identifieras och hanteras i ett tidigt skede i regelutvecklingsprocessen. Digg
anser darfor att det 4r angelédget att forfattningsforslag, men ocksa andra
atgirdsforslag, som kan paverka mojligheten att digitalisera bor omfattas av krav pa
konsekvensutredning for att uppfylla den limnade forslagens syfte - att forbittra

underlagen f6r beslutsfattande inom det offentliga.
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Forfattningsforslag

Utifran ovan anférda limnar Myndigheten for digital férvaltning (Digg) f6ljande

forslag pa dndring i 8 § forslaget till forordning om konsekvensutredning.

Foreslagen lydelse
8§

Konsekvensutredningen ska dven innehalla en
analys av det foérslag som limnas eller det beslut
som avses att fattas. Analysen ska besta av

1. en beskrivning och berikning av forslagets
eller beslutets kostnader och intikter for staten,
kommuner, regioner, féretag och andra
enskilda, samt en beskrivning och om mojligt en
berikning av andra relevanta konsekvenser,

2. en sirskild beskrivning och berikning av
forslagets eller beslutets effekter av betydelse f6r
foretags kostnader och konkurrenskraft, for
minskade eller 6kade utsldpp eller upptag av
vixthusgaser i Sverige respektive i utlandet och
for jamstilldheten mellan kvinnor och min,

3. en redogorelse for hur det har sikerstillts att
forslagets eller beslutets utformning inte medfor
mer langtgiende kostnader eller begrinsningar
4n vad som bedéms vara nédvindigt for att
uppna dess syfte,

4. en bedémning av om sirskilda hinsyn
behover tas nir det giller tidpunkten f6r
ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser, och
5. en beskrivning av hur och nir
konsekvenserna av forslaget eller beslutet kan
utvirderas. Om effekter enligt forsta stycket 2

inte kan beriknas ska detta motiveras.

Diggs forslag till lydelse

Konsekvensutredningen ska 4ven innehalla en
analys av det forslag som limnas eller det beslut
som avses att fattas. Analysen ska bestd av

1. en beskrivning och berikning av forslagets
eller beslutets kostnader och intikter for staten,
kommuner, regioner, foretag och andra
enskilda, samt en beskrivning och om mgjligt en
berikning av andra relevanta konsekvenser,

2. en sirskild beskrivning och berikning av
forslagets eller beslutets effekter av betydelse f6r
foretags kostnader och konkurrenskraft, fér
minskade eller 6kade utslipp eller upptag av
vixthusgaser i Sverige respektive i utlandet och
for jamstilldheten mellan kvinnor och min,

3. en bedomning av om forslaget eller beslutet
paverkar mojligheten att digitalisera verksamheter,
forfaranden, produkter eller tjdnster,

4. en redogdrelse for hur det har sikerstillts att
forslagets eller beslutets utformning inte medfor
mer langtgiende kostnader eller begrinsningar
dn vad som bedéms vara nédvindigt for att
uppna dess syfte

5. en bedomning av om sirskilda hinsyn
behover tas nir det giller tidpunkten f6r
ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser, och

6. en beskrivning av hur och nir
konsekvenserna av forslaget eller beslutet kan
utvirderas. Om effekter enligt forsta stycket 2

inte kan beriknas ska detta motiveras.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anna Eriksson. I den slutliga
handliggningen har juristen Jens Tiensuu och chefsjuristen Linn Kempe deltagit.

Foredragande har varit juristen Annika Palm.

Anna Eriksson
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