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Ang. Remiss av Battre konsekvensutredningar
(DS 2022:2)

Tillvaxtanalys (TA) ska analysera, utvirdera och redovisa effekter av
statens insatser for hallbar nationell och regional tillvixt och
naringslivsutveckling. Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och
rekommendationer for utveckling, omprovning och effektivisering av
statliga atgirder samt, om det ir relevant, peka pa viktigare
malkonflikter. Remissvaret ir framtaget utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

TA instimmer med forslagets Overgripande syfte att skapa béttre
konsekvensutredningar. TA instdmmer i forslagen att reglerna samlas i egen forordning,
att reglerna blir enklare och enhetligare, att reglerna géller for hela statsforvaltningen
(undantaget RK), att utredningarna blir proportionerligare i relation till férslagens
omfattning och effekter, och att utredningarna paborjas tidigare och som en integrerad
del i processen att ta fram beslut och forslag.

TA har inga invandningar mot att ESV tar 6ver det huvudsakliga ansvaret fran
Tillvaxtverket géllande metodutveckling, vagledning och utbildning i arbetet med
konsekvensutredningar.

TA foreslér att lagtexten blir tydligare nir “analysen” i 8 § ska appliceras. TA finner att
det i nuldget dr oklart om den galler pa& “olika alternativ” enligt 7 § p.3 eller “pa det eller
de alternativ som bedoms lampligast” enligt 7 § p.4. Denna oklarhet strécker sig
foljaktligen dven till om analysen ska paborjas tidigt i beslutsprocessen eller pa det
fardiga forslaget/beslutet. TA foresprakar att analysen pabdorjas tidigt i processen och
genomfors pa olika alternativ.

Iindikatorerna i 8 § p.2 lyfts nu sarskilt ”foretags kostnader och konkurrenskraft”. I
samband med detta bor det 6vervagas om den skrivning som finns pa s. 65 i
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férordningen ”[r]egler bor exempelvis vara utformade s att de bidrar till att frdmja
svenska foretagens tillvaxt och konkurrenskraft samt deras innovations- och
omstillningsféormaga”, bor lyftas fram tydligare i forordningen. Dessa intressen riskerar
annars att hamna i skymundan om konsekvensutredningar har ett alltfor snavt fokus pa
administrativa kostnader.

TA foreslar vidare att tillgangen till relevant data bor utgora ett storre fokus i
forordningen. Detta givet vikten av data som forutsdttning for ett faktabaserat
konsekvensutredningsunderlag.

Fortydligande kring nar analysen i 8 § ska appliceras

TA anser att det rader otydlighet kring vilka forslag eller beslut “analysen” enligt 8 § ska
appliceras pa. Enligt 8 § forsta stycket ska analysen appliceras pa ”det férslag som
lamnas eller det beslut som avses att fattas”. TA tolkar detta som att analysen inte ska
appliceras pa de ”olika alternativ for att uppna forandringen och de fordelar respektive
nackdelar som finns med dessa” enligt 7 § p.3, utan istéllet senare i processen pa ”“det
eller de alternativ som beddms om lampligast och av vilka skil” enligt 7 § p.4.

Det vill siaga, det ar otydligt om en analys enligt 8 § ska utforas pa “lampligaste”
forslagen/besluten senare i processen eller om forslagen/besluten ska folja av utfallet av

-

analysen pa ”olika alternativ” tidigare i processen.

TA forespréakar att utredningarnas beslut/forslag bor baseras pa en analys av ”olika
alternativ” sa tidigt och integrerat som mojligt i forslags- och beslutsprocesserna, da
handlingsutrymmet dr som storst. Detta borde generera béttre och mer dndamalsenliga

konsekvensutredningar.

Forslag pa justering gillande 8 §

1. en beskrivning och berikning av férslagets eller beslutets kost-
nader och intikter {6r staten, kommuner, regioner, féretag och
andra enskilda, samt en beskrivning och om méjligt en berikning av
andra relevanta konsekvenser,

2. en sirskild beskrivning och berikning av férslagets eller be-
slutets effekter av betydelse f&r féretags kostnader och konkurrens-
kraft, for minskade eller ckade utsliipp eller upptag av Viixthusgaser
1 Sverige respektive 1 utlandet och {ér jimstilldheten mellan kvinnor
och min,

Enligt 8 § p.1 ska en beskrivning och berdakning av kostnader {or foretag utforas. Enligt 8
§ p.2 ska en sirskild beskrivning och berdkning av effekten av foretags kostnader utforas.
TA menar att det kan 6vervéagas om perspektivet kan breddas till att gélla niringslivets
konkurrenskraft, som &r en battre indikator for valfardsforbattring ur ett
samhaéllsekonomiskt perspektiv.

TA anser att naringslivets innovations- och omstillningsformdga utgor viktiga indikatorer
for utredare att dverviga och reflektera kring vid utformning av forslag och beslut. Aven

om de dr mer abstrakta och svéranalyserade dn berdkning av kostnader, sa tror TA att de
utgor viktiga indikatorer att reflektera kring under forslags- eller beslutsprocesserna.
Detta i relation till de kontinuerliga strukturomvandlingarna som pagar i ekonomin och
samhallet.
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I sammanhanget dr det dven viktigt att podngtera att just kring 8 § p.2 lamnas dessutom
en ventil om en analys inte dr majlig under 8 § sista stycket: “Om effekter enligt forsta
stycket 2 [punkten] inte kan berdknas ska detta motiveras”. Sa om de foreslagna
indikatorerna under p.2 ar inte kan berdknas sa uppfattar TA att det inte &r ett krav.

Pa sida 65 i forordningen star det att “[r]egler bor exempelvis vara utformade sa att de
bidrar till att framja svenska foretagens tillvaxt och konkurrenskraft samt deras
innovations- och omstéllningsférméga”, och att “dessa intressen riskerar att hamna i
skymundan om konsekvensutredningar har ett alltfér snavt fokus pa administrativa
kostnader”. Det framgér dven att EU-kommissionens konsekvensutredningar (regulatory
impact assessments) innefattar bedomningar pa innovations- och omstallningsféormaga.

Detta ligger dven i linje med regeringens skrivelse En forenklingspolitik for stirkt
konkurrenskraft, tillvixt och innovationsformdaga (Skr 2021/22:3), dér nagra av malen med
forenklingspolitiken dr att reglerna ska framja tillvaxt, konkurrenskraft samt innovations-
och omstallningsférmaga. Samt att dessa mal ska “utgodra en utgangspunkt da regeringen
lamnar lagforslag till riksdagen, da regeringen sjdlv beslutar om férordningar och i
regeringens styrning av myndigheterna” (s.13, Skr 2021/22:3).

TA anser att det dr glddjande att regeringen 6vervéger, i ljuset av EU:s utredningar och
for att folja upp malen i férenklingspolitiken, “hur formerna for
konsekvensutredningarna kan vidareutvecklas for att beakta innovations- och
omstadllningsféormaga” (s.24f).

TA anser sammantaget att det kan dvervégas om niringslivets konkurrenskraft, innovations-
och omstillningsformdga bor ges storre hansyn i lagtexten, under forslagsvis 8 § p.2.

Tillgang till data bor ges storre fokus

TA anser att tillgang till data, och formagan att kunna analysera data, ar en nyckelfaktor
for att skapa béttre konsekvensutredningar. TA anser att ett storre fokus i forordningen
pa data som resurs och metodutveckling kring hantering av data, primart for analysen i 8
§, vore fortjanstfullt. P4 samma satt forutsatter en bra utvardering enligt 8 § p.5 god
tillgang till, och verktyg att hantera, data.

En dndamalsenlig och proportionerlig regelgivning bygger i basta fall pa fakta- och
evidensbaserade konsekvensutredningar. Analysen i 8 § baseras i sin tur pa de
bedémningar och berdakningar som forordningen anser "bor utgé fran empiriskt underlag
och vara sa realistiska och vilgrundade som majligt” (s.86).

Gallande 8 § p.2 om forslags eller besluts effekter pa foretag, vaxthusgaser och
jamstalldhet forvéntas det att beslutens “konsekvenser som utgangspunkt ar
kvantifierbara och att det darfor 4r mojligt att redovisa en berdkning av dem. Det kan
emellertid inte uteslutas att konsekvenserna i vissa fall inte gar att berdkna. Om sa ar
fallet bor det stéllas krav pa att detta ska motiveras [enligt 8 § sista stycket]” (s.92). TA
menar att adekvat tillgang till andamalsenliga data, och formaga att hantera och
analysera data, reducerar antalet tillfallen effekterna “inte kan berdknas” enligt 8 § sista
stycket.

Efter en granskning av regelradets yttranden konstateras i forenklingspolitikskrivningen
(Skr 2021/22:3) att det “relativt ofta” tas beslut om regelgivning ”“som inte féregétts av en
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tillracklig utredning av reglernas konsekvenser for foretagen” (s.28). Det har med andra

ord varit svart att uppna tidigare forordnings krav pa effektanalys.

Ovrigt

* Regeringskansliet, en forvaltningsmyndighet under regeringen, och sa kallade

bokstavsutredare, undantas regleringen da deras forslag till beslut klassificeras som

interna beredningsprocesser.

* Tillvéxtanalys stéller sig bakom och uppmuntrar det “framtida 6vervagandet”

om att “vissa delar” av konsekvensférordningen eventuellt ska komma att

tillampas dven pa Regeringskansliets interna beredningsarbete.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektoren. Arendet har foredragits av analytiker
Petter Svird. I drendets handlaggning har dven avdelningschef Marie Gartell deltagit.

Sverker Hard
Generaldirektor
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