R Yttrande
a'e
SPSMZ
2022-12-12 1 STY 2022/585
Finansdepartementet

fi.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over Battre konsekvensutredningar (Ds

2022:22)
Fi2022/02452

Sammanfattning

Specialpedagogiska myndigheten, SPSM, tillstyrker forslagen och
instdmmer 1 de beddmningar som gors i promemorian, med foljande
forbehall:

e SPSM ser behov ett undantag och viss komplettering av forslaget i
avsnitt 6.2.3.

e SPSM efterfragar fortydliganden avseende behov av att analysera
forslag utifran ett barnrétts- och funktionshinderperspektiv (6.3.1
och 6.3.2).

e SPSM menar att Ekonomistyrningsverket (ESV) bor fa i ett
uttryckligt uppdrag att stodja dven myndigheter i deras arbete med
att uppritta konsekvensutredningar (6.5.1).

SPSM:s synpunkter

6.2.2 Forutsattningarna for att fa ta fram en konsekvensutredning i
efterhand ska fortydligas och utokas

SPSM tillstyrker forslaget.

Det maste vara mdjligt att 1 vissa situationer fatta beslut utan
konsekvensbedomning. Utrymmet maste dock vara begrénsat, eftersom ett
beslut utan konsekvensbedomning kan fa icke forutsdgbara konsekvenser.
Det ar darfor enligt SPSM positivt att det fortydligas att undantaget bara ska
gilla nér beslut maste fattas skyndsamt.

6.2.3 Forvaltningsmyndigheter ska redovisa en konsekvensutredning
nar de ger in forslag om regelandringar

SPSM tillstyrker forslaget, men bedomer att forslaget skulle behdva
kompletteras med

e ectt undantag och
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e cn mojlighet att 1dmna in prelimindra f6rslag utan en fullstandig
konsekvensutredning, for en forsta provning av forslagets aktualitet.

Behov av undantag

SPSM menar att det finns ett behov av att kunna gora undantag frén kravet
om konsekvensutredning vid forslag om regelédndringar. Dels borde det, likt
vid beslut om foreskrifter och allménna rad, finnas situationer nér en
konsekvensutredning beddms vara uppenbart obehdvlig. Dels menar SPSM
att det kan finnas situationer dar myndigheten av skyndsamhetsskél inte har
mojlighet att genomfora en konsekvensutredning. Sa kan vara fallet
exempelvis vid behov av mindre justeringar i statsbidragsforordningar, dér
medel ska fordelas inom en viss tidsram.

Behov av att kunna ldmna prelimindra forslag

For smé och medelstora myndigheter som sillan ldmnar in forslag eller tar
fram fOreskrifter och allménna rad kan forslaget innebéra stora kostnader.
Det kan ocksa innebéra att en myndighet behdver anstilla personer med
specifik kompetens for att kunna genomfora en viss konsekvensutredning.
Det kan innebéra att en myndighet avstar fran att [dimna forslag, da en
konsekvensutredning kan krédva att stora resurser tas i ansprak. Det finns
ocksé en risk for att den foreslagna ordningen medfor ett omfattande arbete
med forslag som aldrig dr aktuella for genomforande, vilket skulle motverka
ett effektivt nyttjande av offentliga medel. SPSM ser dérfor ett behov av att
ett forslag ska kunna lamnas utan foregdende konsekvensutredning hos ett
departement for en forsta provning av forslagets aktualitet. Darefter, efter en
initial bedomning om forslaget ar aktuellt att utreda vidare, skulle
forvaltningsmyndigheter kunna &ldggas att ta fram en konsekvensutredning
innan ett slutligt forslag presenteras.

Det dr enligt SPSM &dven viktigt att det finns stod att tillga hos
Ekonomistyrningsverket (ESV) 1 framtagandet av konsekvensutredning,
sarskilt for de myndigheter som inkommer med forslag mer séllan.

6.3.1 Flera av konsekvensutredningsforordningens krav ska fortsatta
galla
SPSM delar bedomningen, men har vissa kommentarer.



Yttrande

SPSM

2022-12-12 1 STY 2022/585

SPSM vill i detta ssmmanhang sarskilt papeka att vid alla atgarder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, ska 1 forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
basta. (barnkonventionen artikel 3) Barnets bésta bestar enligt FN:s
kommitté for barnets rittigheter av tre delar, dér en av delarna &r barnets
basta som ett tillvigagangssitt. Barnets basta som tillvigagangssitt innebar
att ndr ett beslut kommer paverka barn (enskilt barn, en identifierad grupp
eller barn 1 allmédnhet) maste beslutsprocessen innehélla en utvérdering av
eventuella positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller barnen 1
fraga.! I beddmningen anges att "forslag ska utredas i den omfattning som
behovs 1 det enskilda fallet”. SPSM menar att utredningen, i enlighet med
barnkonventionens artikel 3, alltid ska innefatta att utreda ett forslags
konsekvenser for barn och unga under 18 ar, nér forslaget forvéntas paverka
barn.

SPSM vill dven lyfta att for personer med funktionsnedséttning kan det
innebéra stora konsekvenser nér beslut fattas utan att forslagets
samhéllsekonomiska konsekvenser har analyserats, och mer specifikt hur
forslagen paverkar personer med funktionsnedsdttning. Sarskilda atgérder
kan dd behova vidtas i efterhand for att anpassa och tillgingliggora
verksamheter, tjénster etcetera, for att rattigheter for personer med
funktionsnedséttning ska kunna tillgodoses. Sddana insatser kan ta tid och
kan dven medfora storre samhéllsekonomiska kostnader &n vad som skulle
ha kravts om verksamheten eller tjdnsterna utformats med beaktande av ett
funktionshinderperspektiv, déribland principen om universell utformning.
Det gar ocksa emot mélet for funktionshinderspolitiken, det vill séga att:
med FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
som utgéngspunkt, uppna jidmlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
sambhéllet for personer med funktionsnedséttning. Malet ska bidra till 6kad
jamstélldhet och till att barnrittsperspektivet ska beaktas. For att na det
nationella mélet ska funktionshinderspolitiken inriktas mot fyra omraden,
diribland principen om universell utformning.> SPSM menar dirfor att

! FN:s barnriittskommittés allmidnna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att i forsta
hand fé beaktat vad som beddms vara barnets bésta, p. 6.
2 Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken.
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utredningen alltid ska innefatta att utreda ett forslags konsekvenser for
personer med funktionsnedsittning, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

6.3.2 Nya krav pa innehallet i konsekvensutredningar ska inforas
SPSM tillstyrker forslaget, med foljande reservationer och kommentarer.

SPSM menar att forslagets konsekvenser for barn alltid ska redovisas nér ett
forslag forvantas paverka barn och unga under 18 ér, 1 enlighet med
barnkonventionens artikel 3. Enligt SPSM bor detta anges sérskilt i
forordningen.

I promemorian Var demokrati (SOU 2022:28, s 19) foreslogs att forslag ska
analyseras utifrdn konsekvenser for demokratin. SPSM tillstyrkte det
forslaget, men framforde att konsekvenser bor analyseras inte bara i
forhallande till aspekter som omfattas av det demokratipolitiska malet, utan
aven 1 forhallande till malet for politiken for méinskliga réttigheter. For
personer med funktionsnedséttning kan det innebira stora konsekvenser nér
forslag inte har analyserats utifran hur de forhéller sig Sveriges
internationella dtaganden om ménskliga rittigheter, ddribland konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. For att de forslag som
ldmnas ska vara i linje med maélet for funktionshinderspolitiken krdvs ocksa
att de analyseras utifrdn nimnda konvention. SPSM menar dérfor att dven
behovet av att analysera konsekvenser for personer med
funktionsnedsdttning bor anges sérskilt 1 forordningen.

6.5.1 Ekonomistyrningsverket ska ansvara for konsekvensutredningar
SPSM tillstyrker forslaget. ESV bor dock enligt SPSM éven fa ett
uttryckligt uppdrag att stodja myndigheter 1 deras arbete med att upprétta
konsekvensutredningar.

Flera forvaltningsmyndigheter &r att beakta som smé bade utifran anslag och
antal anstéllda, utifrén ett effektivt resursnyttjande bor stod for
konsekvensanalyser finnas samlat att ta del av for dessa myndigheter,
istéllet for att respektive myndighet ska ha tillgang till egen kompetens inom
omradet. For att myndigheter ska kunna gora korrekta och relevanta
konsekvensbeddmningar behovs enligt SPSM stdd inte enbart fran ESV,
eller annan expertmyndighet, i form av metodutveckling, vigledning och
utbildning, utan dven att myndigheter kan fa konkret stod 1 en specifik
konsekvensbedomning. Om varje myndighet ska ha kompetens att redovisa
exempelvis konsekvenser 1 forhallande till Sveriges genomforande av
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Agenda 2030 och konsekvenser for demokratin krévs att myndigheter kan fa
ett vildigt tydligt och konkret stod i sitt arbete.

SPSM menar att funktionshinderomradet ofta ar eftersatt ndr det kommer till
konsekvensutredningar. SPSM forordar dérfor att &ven Myndigheten for
delaktighet far i uppdrag att bista ESV for att starka upp kunskapen kring
perspektivet konsekvenser for personer med funktionsnedséttning i
metodutveckling, vagledning och utbildning.

8.1.1 Forslagets konsekvenser

Konsekvenser for statliga forvaltningsmyndigheter.

SPSM delar inte promemorians beddmning att den 6kade resursétgdngen for
myndigheter som f6ljer av forslaget om en utdkad skyldighet att ta fram
konsekvensutredningar sammantaget beddms vara relativt liten, och kan
finansieras inom befintliga ramar. Det géiller méjligen for den typen av
myndigheter som ndmns (s. 111), men inte for myndigheter som idag gor
konsekvensbedomningar mer sillan.

I detta drende har Karina Johansson och Moa Ramberg varit sakkunniga.
Foredragande har varit juristen Rebecka Pomering. I den slutliga
handléggningen har dven chefsjurist Ulrika Ehlin deltagit.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten

Fredrik Malmberg
Generaldirektor
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