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Yttrande 6ver Battre konsekvensutredningar Ds 2020:22

Statens vég och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att avge yttrande 6ver rubricerad
promemoria.

Utgangspunkten for promemorian ar att tidigare konsekvensutredningar kritiserats och att regelverken
upplevs som krangliga. Vidare framfors att utredningar gor konsekvensutredningar med for litet
kunskap och kompetens, och att konsekvensutredningar gors alltfor sent i processen, sa att véasentliga
insikter fran konsekvensanalyser inte kan tas om hand i forslagsutformningen. En annan kritikpunkt
har varit att svenska konsekvensutredningar fokuserat pa ett begransat antal specificerade
konsekvenser (t.ex. for foretag), i stillet for att “belysa konsekvenser for hela samhéllet och dess
aktorer" (s. 10) och att otillrackliga konsekvensutredningar darfor kan ha lett till att reformer har fatt
negativa samhallsekonomiska konsekvenser som borde ha varit mojliga att forutse (sid 27). Det ndmns
ocksa att det saknas ett andamalsenligt stod till de som tar fram konsekvensutredningar, och att det
finns problem med tid och andra resurser. L6sningen som foreslas ar ett forslag till ny férordning. De
viktigaste nya inslagen ar bland annat att konsekvenser for staten, kommuner, regioner och enskilda,
for- och nackdelar med fler alternativ ocksa ska analyseras. Tidigare forskning har ocksa konstaterat
att Sverige ofta felaktigt ses som ledande betraffande konsekvensanalyser till dels darfor att de
offentliga utredningarna anses ge detta slags information.

Vi anser att battre genomforda konsekvensutredningar kan vara ett viktigt verktyg for att astadkomma
mer andamalsenlig politik och styrning. Darfor ar det ocksa viktigt att knappa utredningsresurser kan
prioriteras till viktiga omraden och att tillracklig kompetens anvéands nar det ska goras.

Mot bakgrund av tidigare kritik formuleras malet att forbattra konsekvensutredningar i flera
dimensioner. Promemorian noterar att detta kommer att krdva hog kompetens och okad tidsatgang
(t.ex. sid 115). For att kunna gora de 6nskade konsekvensutredningarna behovs férmodligen mycket
erfarna konsekvensutredare som ocksa har sakkunskap inom det omrade som avhandlas. Sadana
konsekvensutredare tenderar att kosta mer och de kommer anda att kravas en granskning av minst en
annan erfaren konsekvensutredare. Rimligen kommer detta att kosta mer &n dagens
konsekvensutredningar.

Det verkar dock som om promemorian inte vill acceptera konsekvensen att hogre krav leder till hogre
kostnader. P4 flera stillen ppekas det att ’konsekvensutredningar ska st i proportion till férslagets
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eller beslutets omfattning och effekter” (sid 84). Ingenstans forklaras dock hur det praktiskt ska gé till
att fa till dessa mer djupgaende utredningar till laga kostnader.

Losningen i promemorian pa denna kostnadskonflikt bestér i en forhoppning om att “firre och mindre
detaljerade bestimmelser”, ”fordndrade rutiner, uppdaterade mallar och en period av inldrning for de
som tar fram konsekvensutredningar” (sid 115 och 116) ska leda till "1dgre resursatgang” (sid 115).
Liksom att forslagen véntas “leda till att processen for att ta fram konsekvensutredningar blir mer
effektiv” (sid 128). Var bedomning &r att hog kompetens i konsekvensutredning tar l&ng tid att skaffa
och i hog grad ar specifik inom ett politikomrade och darfor inte helt latt att flytta mellan
politikomraden. Detta ar darfor en knapp resurs med hogt varde som statsforvaltningen bor anvanda
med urskillning.

Promemorian patalar behovet av dkat inslag av samhallsekonomisk analys, men vikten av att forfoga
Over denna kompetens underskattas. Samhéllsekonomiska analyser behdver goras av personer med
betydande erfarenhet av att gora sadana analyser.

Var bedémning &r att argumenten for att gora battre konsekvensutredningar bér vara att identifiera
kostnadseffektiva styrmedel och atgarder for att 16sa identifierade problem, att na uppsatta mal eller att
finna en samhéllsekonomiskt mer andamalsenlig kombination av mal och medel. Da kan kostsamma
I6sningar som annars skulle ha valts undvikas och ldsningar som ger battre utvéxling i nytta véljas.
Nér betydande sadana vinster kan nas bér hogre kostnader for konsekvensutredningar accepteras.

Promemorian foreslar att Ekonomistyrningsverket ges uppdraget att bistd med metodutveckling,
vagledning och uthildning. VTI bedémer att en sadan funktion bor ges till en myndighet som redan har
erfarenhet av savél egen konsekvensutredning som forskning om konsekvenser samt har medarbetare
med erfarenheter och forskningskompetens pa omradet. Huruvida Ekonomistyrningsverket kan svara
upp mot dessa krav ar osakert. Med utgangspunkt fran den information om ESV:s verksamhet som
VTI har tagit del av forefaller det inte som om konsekvensutredningar och samhallsekonomiska
analyser utgor nagra storre verksamhetsomraden vid ESV i dagslaget.

VTI vill ocksa lyfta nagra évergripande observationer. En forsta observation ar att promemorian inte
diskuterar den malkonflikt som kan finnas mellan en regerings dnskemal och vad som kan visas vara
mer andamalsenliga alternativ for att na beslutade mal med bl.a. beaktande av vad som ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv beddmas vara effektivt eller verkningsfullt i andra avseenden. Det kan
sétta en konsekvensutredare i en besvérlig situation om utredaren skulle behdva redovisa att
regeringens forslag kan ersattas av battre alternativ for att na beslutade mal.

For att astadkomma genuint oberoende konsekvensutredningar behdvs férmodligen institutioner som
skapas med det uttryckliga syftet att vara oberoende. Exempel pa institutioner med mandat att granska
politiska beslut med hjalp av oberoende experter och som redan existerar ar de Finanspolitiska och
Klimatpolitiska raden.

En andra observation ar att det idag finns fa myndigheter som kan géra konsekvensutredningar med
hdg kvalitet och integritet. En forutsttning for att kunna goéra konsekvensanalyser av hég kvalitet &r
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att myndigheterna har lang erfarenhet samt forsknings- och analyskompetens inom det relevanta
omradet.

En tredje observation &r att for att en konsekvensutredning ska vara meningsfull bor direktiven till de
utredningar som ska genomfora konsekvensutredningar inte vara for snava. Om direktivet ar sa snavt
att det i princip bara finns ett eller ett fatal alternativ som ska utredas minskar givetvis nyttan med
konsekvensutredningar. Mer samhallsekonomiskt effektiva alternativ riskerar da att hamna utanfor
avgransningen.

En fjarde observation &r att en tidig problemanalys kan bidra till att undvika for sndva avgransningar
gallande vilka alternativ som kan vara andamalsenliga.

Syftet med forslagen bor rimligen vara att lyfta konsekvensutredningar till en aktivitet som respekteras
for att den bidrar med substantiella insikter om olika forslag andamalsenligt kan bidra till att uppna de
onskade effekterna. Med begransade resurser bor konsekvensutredandet fokuseras pa underbyggda
bedomningar av de viktigaste effekterna som kan forvantas, samt ha en formaga att beakta och
synliggora forekomst av betydande osékerheter. Detta kan goras av personer med erfarenhet och
kunskap om vilka effekter liknande forslag, helst fran det verksamhetsomrade som studeras, har haft
tidigare. Onskemalet att en konsekvensutrednings storlek ska sta i proportion till forslagets eller
beslutets omfattning och effekter” (sid 11) kan verka rimligt men stéller stora krav for att bestallaren
av konsekvensutredningen ska kunna avsatta en rimlig budget.

VTI drar foljande slutsatser

. Konsekvensanalyser kraver htg och kostsam kompetens inom samhallsekonomi och
andra sakomraden, t ex klimat, miljo, sociala konsekvenser. Sadan kompetens kan inte
ersattas med forenklade forhallningssatt och regler.

. Knappa resurser for konsekvensutredning kraver kompetenta bestallare som kan vilja
vilka konsekvenser som ska utredas.

. For att det ska vara meningsfullt att med konsekvensutredningar behover det vara
mojligt att jamfora tillrackligt manga relevanta alternativ.

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Foredragande har varit senior
forskare Roger Pyddoke. | beredningen har aven professor Karolina Isaksson och forskningschefen
Mikael Johannesson deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens véag- och transportforskningsinstitut, VTI
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