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Battre konsekvensutredningar (Ds 2022:22)

Sveriges Kommuner och Regioner — SKR — har beretts tillfdlle att yttra sig
over departementspromemorian “Bdttre konsekvensutredningar” och anfor
foljande.

Sammanfattning

SKR vill betona att samréddsforfaranden med kommuner och regioner
behdver utvecklas och tas till vara i arbetet med béttre
konsekvensutredningar.

SKR tillstyrker att en ny konsekvensférordning infors — och ser positivt pa
fortydligandet om att forordningen éven ska gélla for myndigheter under
regeringen.

SKR instdammer i vad som framfors 1 departementspromemorian om att det
finns anledning att 6verviga om den foreslagna konsekvensférordningen
dven bor tillimpas dven i regeringskansliets interna beredningsarbete.

SKR gor dessutom vissa allménna dverviganden om
konsekvensutredningar.

SKR vill avslutningsvis betona vikten av att en grundlig analys gors
avseende forslag som har pdverkan pa den kommunala sjadlvstyrelsen. For
att proportionalitetsprincipen ska kunna tillgodoses krévs dven att en analys
och beskrivning gors av om behovet av en reglering kan tillgodoses pa ett
mindre ingripande vis.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Inledning

Det ar latt att instdimma i den &terkommande kritiken mot
konsekvensutredningars kvalité. Fragan om hur kvaliteten kan stérkas &r
svarare. | promemorian Bdttre konsekvensutredningar (Ds 2022:22) goérs en
fortjanstfull insats for att skapa forutsittningar for ett samlat och
strukturerat stod till Regeringskansliet, kommittéer, sarskilda utredare, och
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andra statliga forvaltningsmyndigheter. For att bibehalla och utveckla
andamalsenliga samradsforfaranden mellan samhéllsnivaerna behdvs enligt
SKR:s mening ett fortsatt utvecklingsarbete.

SKR vill déarfor inledningsvis betona att samradsforfaranden med
kommuner och regioner behover utvecklas och tas till vara i arbetet med
bittre konsekvensutredningar.

6.1 En ny konsekvensférordning infors

I forslaget till en ny konsekvensforordning sammanfors regler fran flera
forordningar i syfte att skapa ett mer enhetligt regelverk. Kravet pd att
utveckla konsekvensutredningarna tidigare 1 utredningsprocessen stérks
ocksd.

SKR tillstyrker att en ny konsekvensforordning infors — och ser positivt pa
forordningens foreslagna innehall samt fortydligandet om att forordningen
aven ska gilla for myndigheter under regeringen.

6.2 Nar en konsekvensutredning ska tas fram

I forslaget till en ny konsekvensforordning dverfors vissa regler i
ofordndrad form. Vidare innebér forslaget en viss forstarkning av kravet pa
att forvaltningsmyndigheter under regeringen ska redovisa en
konsekvensutredning. Daremot lamnas inget forslag som tar sikte pa
sddana produkter som utarbetas inom ramen for Regeringskansliets interna
beredningsprocesser och inte heller forslag som tas fram av s.k.
“bokstavsutredare”. For att sikra intresset av fullstdndiga beslutsunderlag
finns all anledning att utveckla arbetet 1 den delen.

SKR instimmer 1 det som framf6rs 1 departementsskrivelsen om att det
finns anledning att dverviga om konsekvensforordningen bor tilldmpas i
regeringskansliets interna beredningsarbete.

6.3 Narmare om konsekvensutredningar

I forslaget betonas att konsekvensutredningar behdver paborjas tidigt, sta i
proportion till forslagens omfattning och effekter, samt innehalla en analys
av problem, nollalternativ och efterstravad forandring. Nér det géller sjdlva
innehallet i en konsekvensanalys redogors for en ldng rad aspekter som ska
beaktas i analysen.

SKR gor foljande allmdnna overviganden om innehdallet

Uppstartsfasen for en utredning kan i ménga fall ta rétt lang tid, t.ex. har
sekretariatet inte alltid full bemanning fran start och det kan vara
nddvindigt att upphandla konsulter och sitta samman referensgrupper. Den
praktiska avslutningsfasen for en utredning ar ocksa tidskrdvande. Den tid,
som utredningen har for det faktiska utredningsarbetet, dr darfor ofta
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mycket kortare &n den ser ut att vara. Det skapar létt en tidspress, vilken i
sin tur leder till att en del av det arbete som utredningen annars skulle
kunna ha hanterat inom ramen for sitt uppdrag maste ldmnas vidare och
utvecklas ndrmare pd myndighetsnivan. Om arbetet pa myndighetsniva.
Valet av ett sddant arbetssitt innebdr att ett stort utredningsansvar liaggs pa
de statliga myndigheterna och forutsétter i manga fall ocksa att arbetet
bedrivs parallellt med utredningsarbetet. Detta &r ndgot som med fordel kan
synliggoras 1 forordningstexten.

Listan 6ver vad som ska belysas 1 en konsekvensutredning dr lang. Som
framhélls i promemorian anser ocksa SKR att det dr viktigt att gora rimliga
prioriteringar av vad som maste beaktas 1 en konsekvensutredning. Ska alla
delar alltid beaktas dr risken stor att konsekvensbeskrivningen blir
schablonartad.

Det hinder att forslag om genomforande av ett EU-direktiv gar utdver
direktivets miniminiva (s.k. ”gold-plating”). Nér det hinder behdver det
synliggdras. Forordningstexten kan med fordel kompletteras i det
avseendet.

Promemorian behandlar inte forslagen i Statskontorets rapport (2022:9) om
administrativa kostnader i kommunsektorn. Det dr en synnerligen viktig del
av en konsekvensutredning i forhallande till kommuner och regioner.
Sddana kostnader behdver synliggoras och ett samlat grepp behover tas i
den fragan.

SKR:s éverviganden kring analys av konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen i konsekvensbeskrivningar

Foriandringar avseende kommunala befogenheter eller skyldigheter,
respektive grunderna for kommuner och regioners organisation och
verksamhetsformer méste alltid beskrivas och analyseras grundligt i en
konsekvensutredning. Detsamma géller en berdkning av kostnaderna for
kommuner och regioner.

For de forslag eller beslut som ror kommuner eller regioner betonas i
promemorian att en konsekvensutredning ska innehalla en bedomning av
om den kommunala sjélvstyrelsen inskrdnks och om inskrdnkningen gdar
utover vad som dr nodvdndigt med hdnsyn till dndamalet.

SKR vill avslutningsvis betona vikten av att en grundlig analys gors
avseende forslag som har pdverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen. For
att proportionalitetsprincipen ska kunna tillgodoses krivs dven att en analys
och beskrivning gors av om behovet av en reglering kan tillgodoses pa ett
mindre ingripande vis.



Sveriges
Kommuner
och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg

2022-12-22

Sara Catoni

Vart dnr:
SKR2022/00015

Ert dnr:
Fi2022/02452

4(4)



	Bättre konsekvensutredningar (Ds 2022:22)
	Sammanfattning
	Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter
	Inledning
	6.1 En ny konsekvensförordning införs
	6.2 När en konsekvensutredning ska tas fram
	6.3 Närmare om konsekvensutredningar




