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Promemorian Battre konsekvensutredningar (Ds 2022:22)

Vinnovas stallningstagande

Vinnova tillstyrker forslaget.

Vi stéller oss positiva till utredningens huvudinriktning. | enlighet med nedanstaende resonemang finns ny
kunskap och ett etablerat ldrande om hur lagar, regler och andra styrmedel kan arbetas fram med hjalp av nya
metoder. Vinnova har haft en central roll i utvecklingen och kan i dagslaget betraktas som kunskapsbarande pa
omradet «policydesign». Vi vill darfér, i linje med férslaget i Komets slutsbetinkande! om en utokad roll fér
Vinnova, addera mojligheten att vi far i uppdrag att ge stod till Ekonomistyrningsverket under den av utredningen
foreslagna forsoksperioden om tva ar. Under perioden skulle malsattningen vara att féra 6ver sa mycket
kompetens som mgjlighet till Ekonomistyrningsverket kring hur utredningsdirektiv och tidiga samtal med
utredningar kan rendera goda rad om metod- och processval. Dessutom behdver vi gemensamt lara oss vilka
metoder och processer utredningar med begriansad bemanning sjalva kan hantera och hur de annars kan fa
tillgang till Iampligt stéd. Om antalet utredningar som ska ges stéd under férsoksperioden blir betydande kan
Vinnova komma att behdva ett resurstillskott.

Skalen till stallningstagandet

Vinnova vill i detta remissvar lyfta fram en sarskild kategori av metodutveckling som ar relevant for att 6ka
kvaliteten i konsekvensutredningar och som skulle kunna testas i storre skala i Sverige. Under de senaste femton
aren har det pagatt en internationell utveckling kring att anvanda nya metoder och strategier for att skapa mer
dndamalsenliga, effektiva och traffsakra lagar, regler och andra styrmedel. Ofta har den typen av metoder gatt
under rubriker som policylabb, regulatoriska sandlador, systemtiankande, designtankande, arbete med
beteendeinsikter (dar kunskap om méanniskors beteende ingar som utgangspunkt i utformade forslag) eller kort
och gott «policydesign». Det finns en mangd metoder och verktygsladan utvecklas standigt. Det finns ocksa en
stark akademi kopplat till metodutvecklingen, bade i Sverige och internationellt. Oftast handlar det om att pa ett
effektivt satt fa in olika aktorers perspektiv pa en komplex fraga. Losningsforslagen utvecklas sedan i samverkan
med dem som berors. | metoderna ingar ocksa att pa ett effektivt och kostnadseffektivt satt testa potientiella
I6sningar pa malgrupperna och att provtrycka en 16sning i det system dar den &r tankt att ge effekt. En vanlig
fraga kan vara: Vad hander i praktiken i 6vriga delar av systemet om vi formulerar oss sa har?

Fordelarna med den hér typen av tillvagagangssatt ar manga. Berdrda involveras tidigt i processen och en 6kad
delaktighet 6kar det kreativa bidraget fran olika aktorer. Foérslagen blir oftast battre nar de utgar ifran en
mangfacetterad problembild med de olika perspektiven pa samma utmaning som utgangspunkt. Dessutom

L Férnya taktiken i takt med tekniken — férslag fér en ansvarsfull, innovativ och samverkande férvaltning,
Slutbetankande av Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet)

Besdksadress: Fakturaadress:
Vinnova Master Samuelstgatan 56, Vinnova, FE 34, 838 73 Froson
Sveriges innovationsmyndighet 101 58 Stockholm Levaransadress:
Telefon: 08 473 30 00 Klara Norra Kyrkogata 14, 101 58 Stockholm

www.vinnova.se Organisationsnummer: 202100-521



minskar kostnaden for feltankta I6sningar och ovantade kaskadeffekter nar férslagen testas kostnadseffektivt,
snabbt och enkelt under utformandet av till exempel en férandrad lagstiftning. Det ar naturligtvis inte hela svaret
pa hur en konsekvensutredning av hog kvalitet bor utféras, men det adderar varden som kan vara svara att fanga
med mer traditionella metoder.

Vinnova har bland annat tillsammans med akademin och privata konsultféretag givit stéd i olika former till
utredningar och utvecklingsarbeten som syftar till férandrad lagstiftning, policy eller andra styrmedel. | arbetet
har larandet och metodutvecklingen blivit viktiga delar. Vinnova har for tillfallet ett sarskilt regeringsuppdrag for
detta d@ndamal, men det |6per ut 2023. Det har under flera ar borjat vaxa fram en kunskap och erfarenhet om hur
metoderna anvands pa basta satt. Ett par aktorer som kan namnas i det har ssmmanhanget ar det statliga
institutet RISE med sitt erbjudande om policylabb och den i huvudsak statligt finansierade Stiftelsen Svensk
Industridesign med sin satsning pa Fornvelselabbet.

Vinnova har ocksa finansierat ett projekt som drivs av Samhéllsnytta AB. Bakom etableringen av Samhallsnytta
finns Centrum for tjansteforskning — CTF och det nationella natverket Experio Lab. Verksamheten vilar samtidigt
pa ett natverk av regioner och kommuner som utgor en praktisk bas for de interventioner som genomfors.
Etableringen &r ett direkt resultat av den forskningsrapport om behovet av en regeringsnéra utvecklingsmiljé
som skrevs inom ramen for den statliga utredningen Tillitsdelegationen. | denna forskningsrapport aterfinns (kap

2) bland annat nagra internationella exempel pa hur policy formas pa nya satt. Bland annat namns Storbritannien
och arbetet som genomférts av UK Policy Lab sedan 2014. UK Policy Lab dr en enhet med tjansteman och
designexperter som 6ver tid etablerat arbetsformerna inom det brittiska regeringskansliet. Med verktyg och
formagor inom design, data och digitalisering bidrar de till regeringens beslutsfattande. Utvecklingen sker i
samverkan med allmadnheten och externa experter. Vi vill ocksa passa pa att lyfta fram arbetet med sa kallade
regulatoriska sandlador i Japan och Sydkorea. De bada landerna har inréttat geografiska och sakomradesspecifika
specialzoner. | dessa specialzoner kan forsok tillatas dven om de skulle sta i strid med ldandernas befintliga
regelverk. Syftet ar att teknikutvecklare och regelgivare jobbar tillsammans for att testa vilka regler som kan
fungera i praktiken for innovativa produkter och tjanster. Tanken &r att regelgivare pa sa satt kan begransa
eventuella risker, samtidigt som man drar lardomar av vad som successivt kan overforas fran undantag till norm.
Regulatoriska sandlador anvédnds dven i lander som Norge, Tyskland, Kanada och USA. EU har ocksa kopplat
verktyget till programmet Digital Europe - Test and Experimentation Facilities.

Samhallsnytta AB ar sannolikt den aktor i Sverige som kommit langst i att utveckla metodik riktad direkt till
statliga utredningar. Observera dock att kopplingen till Experio Lab pa ett naturligt satt lett till ett fokus pa vard,
omsorg och socialtjanst. Samtidigt kan den utvecklade metodiken sjalvklart anvdndas pa ett stort antal andra
samhallsomraden.

Nedan beskrivs kortfattat den trestegsmodell som Samhallsnytta utvecklat tillsammans med fyra olika statliga
utredningar under det senaste aret. Ingen av dessa har arbetat helt i enlighet med modellen, men alla fyra har
bidragit med olika delar i konceptutvecklingen. De fyra utredningarna dr Samsjuklighetsutredningen (dir.
2020:68), Utredningen om en dldreomsorgslag och starkt medicinsk kompetens i kommuner (dir. 2020:142), Barn
och unga i samhallets vard (dir. 2021:84) samt Narkotikautredningen (dir. 2022:24). De tva férstnamnda
utredningarna har i sina betankanden (SOU 2021:93; SOU 2022:41) i delar beskrivit sattet att arbeta.

Vad som framfor allt skiljer ett arbetssatt i enlighet med modellen fran traditionell utredning och beredning ar att
nya metoder anvands for att experimentera och lata aktorerna sjalva erfara hur resurserna behover integreras.
Sadana arbetssatt har i manga sammanhang visat sig kunna forma aktérerna att aktivt forandra
institutionaliserade sanningar och frammana innovation som annars hade uteblivit.
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Steg 1 — Generella malbilder

Oavsett vilka invanare eller féretagare som berors placeras deras roster mitt i utredningens arbete. Generella
malbilder fér vad individer anser vara viktiga varden skapas genom olika kombinationer av djupintervjuer,
workshops och andra verktyg.

Steg 2 — Malbilderna i en organisatorisk kontext

Med malbilderna som utgédngspunkt soker man efter faktorer som begransar vardeskapandet i dagens system.
Aterigen ar det en kombination av verktyg som behovs. Det kan ske genom sa kallade anvandarresor, intervjuer
eller andra mer traditionella angreppssatt. Man soker ocksa efter mojligheter att samla systemaktoérerna i samma
rum for att tillsammans ta sig an vad som hindrar vardeskapande.

Steg 3 — Lata policyforslag mota verkligheten

Att arbeta med sa kallade prototyper ar ett satt att korta ledtider och i flera omgangar/loopar testa forslag.
Genom att ta mer eller mindre fardigutvecklade forslag fran utredningen tillbaka till berérda individer och den
organisatoriska kontexten skapas en mojlighet att testa idéer, diskutera genomférbarhet och utreda
konsekvenser. Steget kan genomfdras vid ett eller flera tillfdllen under utredningens géang och syftar ytterst till
bade snabba och vilgrundade forslag. Bilden nedan visar hur Samsjuklighetsutredningens slutliga férslag, av
utredningens kansli, lankade till de generella malbilderna.

J
.
i Figur 3.1 Kooplingen mellan vira forslag och mélbildema =
&
Utredningens forslag Malbilder i
&
_ Tiging tilfungemnde behanding och moighet 2 g‘ 2
Al behandling av skad gt bruk och beroende ska @ ettansvar for regionemnas T attalja utifrin det som passar mig # g3 g
hilso- och sjukvied &k 3
4
@
Behandling 1o skadigt bruk och bemende ska ges samordnat med behandiing for _, 'ite bl uestangd fdn stod och vird och 14 hslp ve ] é—'
andra psykiatrisia tiistdnd L med bide beroende och psyksk ohadisa (g §E
e 8
Sprutubyte ska utvaddas til ligtds kelmottagningar som framjar fysisk och psylisk P En person som jag kan lita pd och som Rijer med " ;—%
haisa och ala regioner ska erbjuda s 5dan verksamhet i hela processen. 85 L
1 o™
/ Eu
Regionerna ska ta ansvar for halss- och sjukvirdsinsatserpd hem fr vied eller St0d och vird som & 151t att hitta, lomma i kon- Q g g
boende {HV8) 71 takt med och som & tilganghg nir jag behdver den s
3 e
Tigingen ti personliga ombud sk Ola Br personer med 1ams jidighet Vd St och wied som hinger hap som en hefhet & a E
o A
2y Tidig hidlp med psykisk ohaisa och skad gt bruk f' g g
1 a=
€n samordnad vird och s¥dverksamhet forde med stora samordning sbehov -
Bl starkti min egen forméga att hantera min situa- §
f >
ska finnas dveralit och bedrivas gemensamt av hilso- och siukvidrd och sodaltidnst > 1ion och ha infiytande dver min v och omsorg. * § g
it
N En fungerande vardag och ett meningsfulit ' T; -3
Uppsdiande och andra Brebyggnde insatser, so0al tnggt et med fokus pi funktions ¥ sammanhang g w
rmiga, resusser odh mofigheter till ett s hstandigt b, aahorigstdd samt insatser |3 . a E
tll Barn och unga skar vara ett fortsatt och Rrtydigat uppdng for sodalyansten N A virden och omsorgen lyssnar pd, invoiverar '# 8 ‘E
" och ger stdd til mitt natverk s 8
3 [
L 2N B
1t program Hr Dredrkt brulkarinfiytande och minskad stigmatisering ska bedrivas ., Bilyssnadpd, 13 Brsthelse och b behandlad med L] <]
tillsammans med patient, brular och anhdrigorganisasone: Samma respekt som andra. ;
w

Utredarna har ocksa varit mycket néjda med stodet:

«ldag pratade jag pa Utredardagarna. Jag hade sarskilt fokus pa hur en utredning kan arbeta med att
laborera och testa fram forslag. | samsjuklighetsutredningen tog vi tillsammans med personer med
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samjuklighet och anhériga fram mal som samhillets insatser ska leda till. Det gjorde vi genom
djupintervjuer och flera workshops. Sedan fragade vi ledningspersoner i regioner och kommuner hur de
tyckte deras verksamheter lever upp till malen. Vi fragade ocksa vad som hindrar att malen uppfylls.
Utifran de dialogerna tog [vi] fram forsoksforslag som vi testade i samma regioner och kommuner.
Chefer, ledare, politiker, medarbetare, personer med samsjuklighet och anhoriga deltog. Vi stallde fragan
hur de skulle agera om férslagen var verklighet och vilka risker de sag. Utifran det skruvade vi en vinda
till. Jag har lart mig sa mycket av det har arbetssattet. Hoppas det kan inspirerar ndgon annan. [...]»

Anders Printz, sarskild utredare, Samsjuklighetsutredningen

Med anledning av den metodutveckling som pagatt vill vi ocksa lyfta fram nedanstaende férslag fran Komet, som
vi uppfattar ligger val i linje med forslagen i remissen.

«Regeringen foreslas att ett antal utredningar ges i uppdrag att i sitt utredningsarbete préva och
anvadnda arbetssatt som pa ett effektiv och rattssakert satt kan mota den snabba teknikutvecklingen. [...]
Verket for innovationssystem (Vinnova) foreslas ges i uppdrag att bista de berérda utredningarna med
metodstéd.»?

Vi vill pasta att aktérerna pa «innovationsomradet» under de senaste 15 aren utvidgat verktygsladdan som kan
anvandas for att uppna syftet med en konsekvensutredning.

«...att sa langt som mojligt forsakra sig om att en atgard som 6vervags verkligen behovs, att den l6ser
det aktuella problemet samt att ge ett allsidigt underlag for bedémningen av de konsekvenser, t.ex.
sociala, ekonomiska och miljémaéssiga, som atgarden kan medfdra.»

Vidare anser vi att kvaliteten stéarks. Till exempel addresserar namnda metoder problemet som tas upp i
utredningen kring att «...konsekvensutredningar fokuserar pa ett begransat antal specificerade konsekvenser, i
stallet for att belysa konsekvenser for hela samhallet och dess aktorer.».

Men som Komet belyser i nedanstaende citat sa behover uppdraget i forslaget breddas till att omfatta dven den
typen av kompetens som Vinnova besitter.

«Fordandrade arbetssatt och processer kraver nya eller andrade kompetenser. For att lyckas ar det viktigt
att identifiera bade vilka kompetenser som behovs och nar i teknik- eller regelutvecklingsprocessen som
de olika kompetenserna behdvs. Det ror sig bland annat om kunskap om teknik- och
verksamhetsutveckling, projektledning, kommunikation, innovationsledning, juridik och ekonomi.»?

Beredning

| detta arende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Handlaggare Jonas Gumbel har varit féredragande. |
den slutliga handlaggningen har ocksd omradesansvarig Richard Hellborg och bitrddande omradesansvarig Jakob
Hellman deltagit.

Darja Isaksson
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