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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att en ny straffbestammelse, penninghaleri, fors in i
brottsbalken for att 0ka mojligheterna att komma till ratta med
penningtvatt. Bestimmelsen skall omfatta sadana forfaranden som i dag
regleras i 9 kap. 6 8§ forsta stycket 3 och 4 brottsbalken. Ansvar skall ock-
sa stadgas for den som bistar med att délja att annan har berikat sig ge-
nom brottslig garning pa annat satt &n genom férvarv, t.ex. genom vissa
former av skatte- och tullbrott.

Det foreslas aven att tillampningsomradet for lagen (1993:768) om at-
garder mot penningtvatt (penningtvattslagen) utvidgas till att avse trans-
aktioner dar det bakomliggande brottet till penningtvatt utgors av skatte-
eller tullbrott. Banker, forsakringsbolag och andra institut som omfattas
av lagen kommer darvid ocksa att ha skyldighet att granska och lamna
uppgifter till Rikspolisstyrelsen, eller den myndighet som regeringen be-
stammer, om transaktioner som skéaligen kan antas vara agnade att dolja
att ndgon har berikat sig genom skatte- eller tullbrott.

Vidare foreslas en utvidgning av kretsen gransknings- och uppgifts-
skyldiga foretag i penningtvattslagen till att &ven omfatta den som bedri-
ver verksamhet enligt lagen om forsakringsméklare.

Foretag som ar skyldigt att lamna uppgifter om misstankt penningtvatt
till polisen, skall enligt forslaget pa begaran av polisen lamna de ytterli-
gare uppgifter som behdvs for utredningen. Nar sadana uppgifter har
lamnats, skall aven annat uppgiftsskyldigt féretag lamna de uppgifter for
utredningen om penningtvétt som polisen begar.

Nagra sanktioner for foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten och
som bryter mot bestammelserna i lagen foreslas inte for narvarande. Dar-



emot féreslas att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidpgsi- 1998/99:19
ter gransknings- eller uppgiftsskyldigheten eller bryter mot meddelande-
forbudet i lagen skall kunna démas till boter.

Den som yrkesmassigt bedriver handel med antikviteter, konst, adel-
stenar, metaller, skrot eller transportmedel, formedling av fastigheter el-
ler bostadsratter eller ocksa lotteri- och spelverksafidneslas bli skyl-
dig att, pa begéaran av polisen, lamna de uppgifter som myndigheten anser
vara av betydelse vid utredning om penningtvatt.

En ny lag om penningtvéttsregister foreslas. Foretag som omfattas av
uppgiftsskyldighet skall enligt den féreslagna lagen fa ratt att med hjalp
av automatisk databehandling fora register 6ver sadana uppgifter som
foretaget lamnat till polisen med stdd av penningtvattslagen.

Det foreslas aven att en revisor som i samband med granskning av ett
bolag finner att en styrelseledamot eller den verkstallande direktéren kan
misstankas for penninghaleri, skall géra anmalan darom till aklagare.
Syftet med bestammelsen ar att bekampa sadana brottsliga garningar som
utgor penningtvatt.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:19

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om andring i brottsbalken,
2. lag om andring i lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt,
3. lag om penningtvattsregister, och
4. lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385).



2 L agtext Prop. 1998/99:19

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att 9 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i brottsbalken skall inféras tva nya paragrafer, 9 kap. 6 a
och 7 a §8.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
6§
Den som

1. pa ett satt som ar agnat att forsvara ett aterstallande tar befattning
med nagot som &r frAnhant annan genom brott,
2. bereder sig otillbérlig vinning 2. bereder sig otillborlig vinning
av annans brottsliga forvarv, av annans brottsliga forvarsi/er
3. otillborligen frdamjar mojlig-
heterna for annan att tillgodogora
sig egendom som hdrror fran
brottsligt forvarv eller vdrdet av
sadan egendom,
4. med uppsat att dolja egendo-
mens ursprung medverkar till att
bortfora, overlata, omsdtta eller
vidta annan sadan atgdrd med
egendom som hdrror fran brotts-
ligt forvdirv, eller
5. genom krav, overlatelse eller 3. genom krav, overlatelse eller
pa annat liknande séatt havdar gepa annat liknande séatt havdar ge-
nom brott tillkommen fordran nom brott tillkommen fordran
doms forhdleri till fangelse i hogst tva ar.
For haleri doms likaledes den som i naringsverksamhet eller sdsom led
i en verksamhet, som bedrivs vanemassigt eller annars i stérre omfatt-
ning, pa ett satt som ar agnat att forsvara ett aterstallande forvarvar eller
mottar ndgot som skaligen kan antas vara franhant annan genom brott.
Ar brott som anges i forsta eller andra stycket grovt, déms till fangelse,
lagst sex manader och hogst sex ar.

! Senaste lydelse 1993:207.



6as Prop. 1998/99:19

Den som

1. otillborligen frdamjar mojlig-
heterna for annan att tillgodogéra
sig egendom som hdrror fran
brottsligt forvarv eller vdrdet av
sadan egendom, eller

2. med uppsat att dolja egendo-
mens ursprung medverkar till att
bortfora, overlata, omsdtta eller
vidta annan sadan datgdrd med
egendom som hdrror fran brotts-
ligt forvirv

doms for penninghdleri till
fadngelse i hogst tva ar.

For penninghdleri doms ocksa
den som, i annat fall dn som anges
i forsta stycket, otillborligen med-
verkar till att bortfora, overldta,
omsdtta eller vidta annan sadan
atgdrd med egendom, om atgdrden
ar dgnad att dolja att annan har
berikat sig genom brottslig gdr-
ning.

Ar brott som anges i forsta eller
andra stycket grovt, doms till
fangelse, ldgst sex manader och
hogst sex ar.

7a$

Ar brott som avses i 6 a § att an-
se som ringa, doms for penning-
hdleriforseelse till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

For penninghdleriforseelse skall
ocksa domas den som

1. i fall som avses i 6 a § forsta
stycket inte insag men hade skdlig
anledning att anta att brott fore-
lag, eller

2. i fall som avses i 6 a § andra
stycket inte insag men hade skdlig
anledning att anta att annan beri-
kat sig genom brottslig gdrning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1993:768) om  Frop. 1998/99:19
atgarder mot penningtvatt

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1993:768) om &tgarder mot
penningtvatt

dels att 1-5, 7 och 9-13 8§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 9 a och 14 88, samt
narmast fore 14 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1¢

Foreskrifterna i denna lag med-
delas till uppfyllande av Sveriges
forpliktelser enligt avtalet om Eu-
ropeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES).

Lagen har till syfte att forhindra Med penningtvdtt avses i denna
sadana atgarder med avseende pgag sadana atgarder med avseende
egendom som har foérvarvats gepa egendom som har forvarvats
nom brott, som kan medféra attgenom brott, som kan medfora att
denna egenskap hos egendomedenna egenskap hos egendomen
fordoljs, att den brottslige far moj- fordéljs, att den brottslige far moj-
lighet att undandra sig rattsligalighet att undandra sig rattsliga
pafoljder eller att aterskaffandet avpafoljder eller att aterskaffandet av
egendomen forsvaras, samt sddanegendomen forsvaras, samt sddana
atgarder som innefattar forfogandedtgarder som innefattar forfogande
Oover och forvarv, innehav eller dver och forvarv, innehav eller
brukande av egendomépenning- brukande av egendomen.
tvdtt). Med penningtvditt avses dven dat-

gdrder med annan egendom dn
som avses i forsta stycket, om at-
gdrderna dr dgnade att dolja att
nagon har berikat sig genom
brottslig gdrning.

28
Bestammelserna i denna lag géller féretag som driver
1. bankrorelse och annan verksamhet som bestar i att fran allmanheten
lana upp medel och att lamna krediter,
2. livférsakringsrorelse,
3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen (1991:981)
om vardepappersrorelse,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 91/308/EG av den 10 juni 1991 om &tgéarder for
att forhindra att det finansiella systemet anvands for tvattning av pengar

(EGT nrL 166, 28.6.1991, s. 77, Celex 391L0308).

2 Andringen innebar bl.a. att férsta stycket upphavs.

% Senaste lydelse 1997:462. 8



4. verksamhet som star under Finansinspektionens tillsyn och sonPHR- 1998/99:19
vudsakligen bestar i att utfora en eller flera av de verksamheter som an-
ges i3 kap. 18§ 2-13 lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet,

5. verksamhet som kréaver an- 5. verksamhet som kraver an-
malan till Finansinspektionen en-malan till Finansinspektionen en-
ligt valutavaxlingslagen ligt valutavéxlingslagen
(1996:1006). (1996:1006) samt

6. verksamhet av det slag som
beskrivs i 1 § lagen (1989:508) om
forsdkringsmdklare.

Lagen galler endast sadan mot kunder inriktad verksamhet som avses i
forsta stycket och som bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige.

Bestimmelser om uppgifisskyl-
dighet for vissa andra foretag
finnsi9asy.

38

Att forfaranden som avses i 1 § Att forfaranden som avses i 1 §
andra stycket kan vara straffbara kan vara straffbara somenning-
som hdleri eller hdleriforseelse  hdleri eller penninghdleriforseelse
framgar av 9 kap.6 och 7 88 framgar av 9 kap6 a och 7 a 88
brottsbalken. brottsbalken.

Ett foretag som avses i 2 § far Ett foretag som avses i 2/&sta
inte heller annars medvetet med=stycket far inte heller annars med-
verka vid transaktionemvseende vetet medverka vid transaktioner
medel som kan anta8drrora fran ~ som kan antagtgora penningtviitt.
brottsliga forvirv av allvarligare
slag. Med sddana forvarv anses i
denna lag forvdrv genom brott ddr
fangelse mer dn sex manader in-
gar i straffskalan.

48
Foretaget skall kontrollera identiteten hos den som vill inleda en affars-
forbindelse med foretaget.

Identitetskontroll skall utforas ocksa betraffande annan an den som av-
ses i forsta stycket vid transaktioner som overstiger 110 000 kronor. Det-
samma géaller om transaktionen inte dverstiger namnda belopp men kan
antas ha samband med en annan transaktion och tillsammans med denna
overstiger beloppet. Om summan inte ar kand vid tidpunkten for en
transaktion skall identiteten kontrolleras sa& snart summan av transaktio-
nerna Overstiger det angivna vardet.



Identitetskontroll behover inte Identitetskontroll behover inte Prop. 1998/99:19
utféras betraffande foretag medutforas betraffande féretag med
verksamhet som beskrivs i 2 8verksamhet som beskrivs i 2 §
forsta stycket, om foretaget arforsta stycket, om foretaget ar
hemmahorande inom EES. Det-hemmah6rande inonEuropeiska
samma galler om transaktionenekonomiska samarbetsomradet
gors till ett konto som tillndr na- (EES). Detsamma galler om trans-
gon vars identitet tidigare har aktionen gors till ett konto som
kontrollerats enligt denna lag. tillhor nagon vars identitet tidigare
har kontrollerats enligt denna lag.

58
Ett livforsdikringsforetag beho- Livforsdikringsforetag och fore-

ver inte utfora identitetskontroll tag som bedriver verksamhet enligt
med anledning av ett forsakrings-1 § lagen (1989:508) om forscik-
avtal vars arliga premie uppgar till ringsmdklare behover inte utféra
hogst 7 000 kronor eller en-identitetskontroll med anledning
gangspremie till hogst 18 000 kro-av ett forsakringsavtal vars arliga
nor. Identitetskontroll behover inte premie uppgar till hogst 7 000
heller géras med anledning av bekronor eller engangspremie till
talningar som gors fran ett kontohogst 18 000 kronor. ldentitets-
som har 6ppnats i ett féretag sonkontroll behdver inte heller goras
avses i 4 § tredje stycket forstamed anledning av betalningar som
meningen. gors fran ett konto som har Opp-

nats i ett foretag som avses i 4 §

tredje stycket forsta meningen.

78

Den kontroll som anges i 4-6 88 Den kontroll som anges i 4—6 88§
skall, &ven om det inte foljer av skall, &ven om det inte foljer av
bestdmmelserna i de paragrafernéhestdmmelserna i de paragraferna,
alltid utféras om det kan antas attalltid utféras om det kan antas att
en transaktionavser medel som  en transaktiomrgor penningtviitt.
hdrror fran ett brottsligt forvary
av allvarligare slag.

98§

Foretaget skall granska alla Foretaget skall granska alla
transaktioner betrdffande vilka  transaktioner som skdligen kan
foretaget har skdl att anta att  antas utgéra penningtvditt.
transaktionen avser medel som Foretaget skall darvid lamna
hérror fran ett brottsligt forvdarv — uppgifter till Rikspolisstyrelsen
av allvarligare slag. FoOretaget eller den polismyndighet som re-
skall darvid lamna uppgifter till geringen bestammer om alla om-
Rikspolisstyrelsen eller den polis- standigheter som kan tyda pa pen-
myndighet som regeringen be-ningtvatt. Sedan sadana uppgifter
stammer om alla omstandigheterhar ldmnats skall foretaget pa be-
som kan tyda pa penningtvatt. gdran av myndigheten ldmna de

ytterligare uppgifter som behovs
for utredningen om penningtvditt.

10



Nair uppgifter har limnats enligt  Prop. 1998/99:19

andra stycket, skall dven annat
foretag som avses i 2 § forsta
stycket lamna de uppgifter for ut-
redningen om penningtvditt som
myndigheten begdir.

9ay¢

Den som yrkesmdssigt bedriver
handel med antikviteter, konst,
ddelstenar, metaller, skrot eller
transportmedel, formedling av fas-
tigheter eller bostadsrdtter eller
ocksa lotteri- och spelverksamhet
skall pa begdran av Rikspolisstyrel-
sen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer ldmna de upp-
gifter som myndigheten anser vara
av betydelse vid utredning om pen-
ningtvditt.

10 §

Ett foretag som lamnar uppgifter Ett féretag som lamnar uppgifter
med stod av 9 § far inte goras animed stod av 9 § far inte goras an-
svarigt for att debrutit mot nagon  svarigt for att detdsidosatt tyst-
sekretessregel, om foretaget hade nadsplikt, om foretaget hade an-
anledning att rdkna med att upp-ledning att rakna med att uppgiften
giften borde lamnas. Detsammaborde |&amnas.Ett foretag som
galler en styrelseledamot eller enidmnar uppgifier med stéd av 9 a §
anstalld som lamnar uppgifter for far inte heller géras ansvarigt for
foretagets rakning. att det asidosatt tystnadsplikt. Det-

samma galler en styrelseledamot
eller en anstalld som lamnar upp-
gifter for foretagets rakning.

11 ¢

Foretaget, dess styrelseledamo- Foretaget, dess styrelseledamo-
ter eller anstallda far inte roja for ter eller anstéllda far inte roja for
kunden eller fér ndgon utomstaen-kunden eller fér ndgon utomstaen-
de att en granskning har genom-de att en granskning har genom-
forts eller att uppgifter har lamnatsfoérts eller att uppgifter har lamnats
enligt 9 § eller att polisen genom-enligt 9eller 9 a §¢§ eller att poli-
for en undersokning. sen genomfor en undersokning.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken skall inte folja for den som
bryter mot forbudet i forsta styck-
et.

4 Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphavs.



12 § Prop. 1998/99:19

Om Finansinspektionen vid en Om Finansinspektionen vid en
inspektion av ett foretag eller painspektion av ett foretag eller pa
annat satt far kinnedom om transannat satt far kannedom om trans-
aktioner avseende medel som kamktioner som kan antastgora
antashdrrora fran brottsliga for-  penningtvditt, skall inspektionen
virv av allvarligare slag, skall underratta Rikspolisstyrelsen eller
inspektionen underratta Rikspolis-den polismyndighet som regering-
styrelsen eller den polismyndigheten bestammer om transaktionerna.
som regeringen bestammer om
transaktionerna.

13 §

Foretaget skall ha rutinerill Foretaget skall ha rutingsr art
forhindrande av att fOretaget ut- forhindra att fOretaget utnyttjas for
nyttjas for transaktioner som har  penningtvditt. Foretaget skall svara
samband med brottsliga forvarv. for att de anstallda far behovlig
Foretaget skall svara for att de aninformation och utbildning for
stéllda far behovlig information andamalet.
och utbildning for andamalet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela narmare foreskrifter om vilka rutiner som skall foljas och
vilken information och utbildning som skall tillhandahallas.

Ansvarsbestimmelse

14§

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet

1. asidosditter gransknings- eller
uppgifisskyldigheten enligt 9 §, el-
ler

2. bryter mot meddelandeforbu-
detilly.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
2. | frdga om transaktioner som foretagits fore ikrafttradandet tillampas
9 § i dess aldre lydelse och skall 14 § 1 nya lydelsen inte gélla.

12



2.3 Forslag till lag om penningtvattsregister Prop. 1998/99:19

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag galler utbver personuppgiftslagen (1998:204) vid automa-

tiserad behandling av personuppgifter i fraga om sadan penningtvéatt som
avses i 1 § lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt

(penningtvattsregister).

2 § Foretag som avses i 2 § forsta stycket lagen (1993:768) om atgarder
mot penningtvatt far fora penningtvéattsregister Over sadana uppgifter som
foretaget lAmnat med st6d av 9 8§ andra stycket namnda lag.

Andamal

3 § Penningtvattsregister far foras av ett féretag som avsesi2 §

1. for att forhindra att féretaget medverkar vid transaktioner som utgor
penningtvatt enligt 1 § lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt,
och

2. for att foretaget skall kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten i 9 § and-
ra stycket samma lag.

Innehall

4 § Ett penningtvattsregister far endast innehalla

1. namn, person- eller organisationsnummer och adress,

2. kontonummer eller motsvarande, samt

3. de dvriga uppgifter som lamnats med stod av 9 § andra stycket lagen
(1993:768) om atgarder mot penningtvatt.

Information till den registrerade

5 § Uppgifter ur penningtvattsregister far inte lamnas ut till den registre-
rade.

Gallring

6 § En uppgift i penningtvattsregistret skall gallras

1. om den myndighet som avses i 9 § lagen (1993:768) om atgarder
mot penningtvatt beslutar att inte inleda eller att lagga ned utredningen
om penningtvatt,

2. om en férundersdkning har avslutats utan att atal vackts med anled-
ning av de lamnade uppgifterna,
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3. om en domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft ~ Prop. 1998/99:19
med anledning av de lamnade uppgifterna, eller

4. senast ett ar efter det att uppgifter lamnats med stod av 9 § andra
stycket namnda lag.

Samkérning

7 § Ett foretags penningtvattsregister far inte samkoras med motsvarande
register hos ett annat foretag.

Riittelse och skadestand

8 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réattelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.
Tystnadsplikt

9 § Den som &r verksam i foretag som avses i 2 § far inte obehdrigen roja
uppgift i penningtvattsregister.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som bry-
ter mot forbudet i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i aktiebolagslagen Prop. 1998/99:19

(1975:1385)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 38 § aktiebolagslagen (1975:1385)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
38 §
En revisor skall vidta de atgarder som anges i 39 och 40 §8, om han fin-
ner att det kan missténkas att en styrelseledamot eller den verkstéllande
direktéren inom ramen for bolagets verksamhet har gjort sig skyldig till
brott enligt nagot av foljande lagrum:

1.9 kap. 13 och 9 8§, 10 kap. 1.9kap. 1,3,6a och 9 8§, 10
1,3,40ch58§, 11 kap. 1, 2, 4 octkap. 1, 3, 4 och 5 8§, 11 kap. 1, 2,
588, 17 kap. 7 8 samt 20 kap. 2 & och 5 8§, 17 kap. 7 8§ samt 20
brottsbalken, och kap. 2 8§ brottsbalken, och

2.2, 4,5 och 10 88 skattebrottslagen (1971:69).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1993:150.
2 Senaste lydel se 1998: 760.
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3 Arendet och dess beredning

I november 1995 tillkallades med stdd av regeringens bemyndigande en
sarskild utredare (numera kammarrattspresidenten Per Anclow) med
uppdrag att foresla atgarder for att effektivisera bekampningen av pen-
ning-tvatt och annan kvalificerad ekonomisk brottslighet. | mars 1997
Overlamnade utredningen, som antagit namnet Penningtvéattutredningen,
ett betdnkande, Bekampande av penningtvatt (SOU 1997:36). Betankan-
det har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 1. Remissvaren finns tillgangliga i Finansdepartementets akt i
arendet (dnr Fi97/1117).

Regeringen tar i detta arende upp utredningens forslag savitt avser
straffrattslig reglering av penningtvatt, andringar i penningtvéttslagen
samt penningtvattsregister. Utredningen har aven foreslagit att ett nytt
institut, frysning, infors. Dessutom har utredningen féreslagit skyldighet
att lamna uppgifter till tullmyndighet och att tullen i undersékningssyfte
skall kunna kvarhalla medel under viss tid. Dessa fragor kraver enligt
regeringens mening ytterligare 6évervaganden och behandlas darfor inte i
detta sammanhang.

En narliggande fraga &ar revisorers anmalningsskyldighet vid misstanke
om brott. Den har nyligen behandlats i olika sammanhang.

Regeringen bemyndigade i juni 1990 chefen for Justitiedepartementet
att tillkalla en kommitté med uppdrag att géra en Oversyn av aktiebo-
lagslagen (dir. 1990:46). Kommittén antog namnet Aktiebolagskommit-
tén. Varen 1995 overlamnade kommittén delbetankandet Aktiebolagets
organisation (SOU 1995:44). Kommittén foreslar i betankandet bl.a. viss
anmalningsskyldighet for revisorer vid brott. Delbetdnkandet har remiss-
behandlats. bilaga 2 finns en forteckning 6ver de remissinstanser som
har yttrat sig.

Inom Justitiedepartementet har darefter utarbetats en promemoria, Re-
visorns skyldigheter vid misstanke om brott i bolaget. Promemaorian ror
forfarandet nar en revisor misstanker att foretradare for ett bolag begar
brott och har behandlats vid ett remissmoéte i mars 1997. De inbjudna
myndigheterna och organisationerna har dessutom getts tillfalle att yttra
sig skriftligt. En forteckning Over deltagarna vid remissmoétet och de re-
missinstanser som yttrat sig éver promemorian finliéga 3. En sam-
manstallning av remissyttrandena over promemorian finns tillganglig i
Justitiedepartementets akt i arendet (dnr 95-2066).

Aktiebolagskommitténs delbetdankande och férslagen i promemorian
har lett till lagstiftning under varen 1998 (prop. 1997/98:99, bet.
1997/98:LU26, rskr. 1997/98:257, SFS 1998:760). Av propositionen
framgar att regeringen avser att behandla fraigan om anmalningsskyldig-
het vid vissa slag av haleri i samband med att Penningtvattutredningens
betankande behandlas.

Inom Finansdepartementet har i februari 1998 utarbetats en promemo-
ria om anmalningsskyldighet for revisorer vid misstanke om vissa slag av
haleri. Promemorian har remissbehandlatsi/dga 4 finns en forteck-
ning 6ver de remissinstanser som har yttrat sig. Remissvaren finns till-
gangliga i Finansdepartementets akt i arendet (dnr Fi98/501).

Prop. 1998/99:19
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Fragorna om effektivare bekampning av penningtvatt och om revigeap. 1998/99:19
rers anmalningsskyldighet ingar i regeringens strategi for samhallets
samlade atgarder mot den ekonomiska brottsligheten (skr. 1994/95:217,
bet. 1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 september 1998 att inhamta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagforslag som finrtsinga 5.

Lagradet har i huvudsak godtagit forslagen men ocksa foéreslagit vissa
justeringar. Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradets forslag. Lag-
radets synpunkter behandlas i respektive avsnitt. Dessutom har vissa re-
daktionella @andringar gjort i lagtexten. Lagradets yttrande firtigiga
6.

17



4 Nuvarande ordning
4.1 Internationella ataganden
4.1.1 Narkotikabrotts- och forverkandekonventionerna

Med penningtvatt forstas atgarder som foretas i syfte att dolja eller om-
satta vinningen fran brottslig verksamhet. Penningtvétt ar en internatio-
nell foreteelse och utgor ett stort problem i det brottsférebyggande och
brottsbekampande arbetet runt om i varlden. Ett flertal internationella
initiativ har darfor tagits i syfte att forstarka insatserna mot penningtvatt.

Pa det straffrattsliga omradet finns ett internationellt samarbete mellan
rattsvardande organ. Samarbetet regleras i Forenta nationernas konven-
tion den 19 december 1988 mot olaglig hantering av narkotika och psy-
kotropa amnen (narkotikabrotts- eller Wienkonventionen). Konventionen
staller krav pa kriminalisering av penningtvatt i fraga om inkomster fran
narkotikabrottslighet. Syftet med konventionen ar att forstarka det inter-
nationella samarbetet och effektivisera insatserna i kampen mot den in-
ternationella narkotikabrottsligheten. Konventionen forpliktar parterna att
I olika hénseenden straffbeldgga illegal framstallning, forséljning och
innehav av narkotika samt forfaranden som innebar hjalp att dolja eller
omsatta vinsterna fran den illegala marknaden. Aven fragor om forver-
kande, utlamning och annat internationellt réattsligt samarbete tas upp |
konventionen.

Ett av de viktigaste inslagen i narkotikabrottskonventionen ar bestam-
melserna i artikel 3 om straffrattsliga atgarder mot personer som pa olika
satt framjar den illegala narkotikahanteringen utan att sjalva vara direkt
inblandade i denna verksamhet. Framst géller det forfaranden som inne-
bar medverkan till att vinster som harror fran narkotikabrottslighet om-
satts eller pa annat satt slussas over till legal verksamhet. De brott som
avses i konventionen ar relaterade till narkotika. Bestammelserna innebar
att parterna atar sig att under vissa forutsattningar kriminalisera den hjalp
som lamnas narkotikabrottslingar vid omséattning eller Gverlatelse av
egendom som harror frdn deras brottsliga verksamhet. Aven garningar
som innebar medverkan till att dolja egendomens ursprung skall belaggas
med straff. Narkotikabrottskonventionen har undertecknats och ratifice-
rats av Sverige (prop. 1990/91:127, bet. 1990/91:JuU32, rskr,
1990/91:323). De lagandringar som gjorts med anledning av konventio-
nen framgar av avsnitt 6.1.

Vidare har inom Europaradet den 8 november 1990 upprattats en kon-
vention om penningtvétt, efterforskning, beslag och forverkande av vin-
ning av brott (forverkande- eller Strasbourgkonventionen). Konventionen
innehaller regler om ett vidgat internationellt samarbete vid brottsutred-
ningar och vid forverkande av brottsverktyg. Parterna alaggs att straffbe-
lagga garningar som innefattar penningtvatt. Konventionen géller inte
enbart narkotikabrottslighet utan omfattar i princip alla former av brott.
Syftet med konventionen &r att utveckla samarbetet i fraga om forverkan-
de av utbyte av brott. Konventionen ar avsedd att ge mdjligheter till
rattsligt samarbete under alla stadier i forfarandet, dvs. fran forundersok-
ningsstadiet till dess att det finns ett slutligt beslut om férverkande. Kon-

Prop. 1998/99:19
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ventionen tacker dven in forfaranden innan forundersokning inletts. E&@P. 1998/99:19

verkandekonventionen har utarbetats med narkotikabrottskonventionen
som forebild. Manga av de frdgor som tas upp i narkotikabrottskonven-
tionen aterfinns darfor aven i forverkandekonventionen. Till skillnad fran
narkotikabrottskonventionen ar emellertid forverkandekonventionen, som
tidigare antytts, inte begransad till nagon viss typ av forbrott.

| artikel 6 i forverkandekonventionen finns en bestdmmelse om krimi-
nalisering av penningtvattsbrott som bl.a. innebéar att parterna skall
straffbelagga uppsatliga forfaranden som innefattar hjalp att omséatta eller
overlata brottsligt forvarvad egendom.

Konventionen har undertecknats och ratificerats av Sverige (prop.
1995/96:49, bet. 1995/96:JuU10, rskr. 1995/96:59). Enligt artikel 6 punkt
4 kan straffbestammelserna begransas till vissa forbrott eller kategorier
av sadana brott. Eftersom de svenska straffbestammelserna uppstéller
begransningar vad avser skattebrott m-wilka saknar motsvarighet i
konventionen — har majligheten till forklaring i punkten 4 utnyttjats av
Sverige vid tilltradet till konventionen. Forklaringen innebér att bestam-
melsen i artikel 6 punkt 1 for Sveriges del skall galla egendom som har-
ror fran brottsligt forvarv. Nagra lagandringar pa grund av tilltradet av
konventionen har inte ansetts vara nédvandiga.

4.1.2 Financial Action Task Force on money laundering (FATF)

Pa det finansiella omradet har ett flertal internationella éverenskommel-
ser traffats. Vid ett mote i Paris i juli 1989 bildade landerna i den s.k. G-7
gruppen en finansiell arbetsgrupp mot tvéttning av pengar, FATF
(Financial Action Task Force on money laundering). Totalt har 26 stater
och tva organisationer anslutit sig till FATF. Sverige har fran borjan del-
tagit i FATF:s arbete. FATF har méten ca fyra ganger per ar. Vid vissa av
dessa moéten deltar aven internationella organisationer sasom Europara-
det, Interpol, Europeiska bankféreningen m.fl.

FATF har utfardat 40 rekommendationer om penningtvatt som avser
att forbattra de nationella rattssystemen for bek&dmpning av penningtvatt
samt forstarka det finansiella systemets roll och det internationella sam-
arbetet. Enligt rekommendationerna boér alla medlemsstater ratificera
narkotikabrottskonventionen och aven 6vervaga att utvidga straffbarhets-
omradet till andra brott an saddana som har anknytning till narkotika. Re-
kommendationerna bor vidare gélla inte bara for banker utan aven for
andra finansiella institut. De finansiella instituten boér identifiera och re-
gistrera kundernas identitet. Alla komplexa, ovanliga och omfattande
transaktioner och transaktionsménster som inte har ett uppenbart ekono-
miskt eller lagligt syfte bor agnas sarskild uppméarksamhet. Ett finansiellt
institut bor alaggas att genast rapportera misstankar om att medel harror
fran brottslig verksamhet till behtriga myndigheter. De finansiella insti-
tuten bor utforma program for bl.a. personalutbildning och interna kon-
trollfunktioner. Speciell uppmarksamhet skall a&gnas at affarsforbindelser
med bolag och finansiella institut hemmahoérande i lander som i otill-
racklig utstrackning eller inte alls féljer rekommendationerna. Till-
synsmyndigheterna bor se till att instituten har adekvata program for att
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skydda sig mot penningtvatt. Ett internationellt utbyte av allman inf6Fop. 1998/99:19

mation om penningtvatt liksom information om misstankta transaktioner
bor ske. Rekommendationerna féresprakar ett internationellt samarbete
rérande forverkande, rattshjalp och utlamning.

Sverige har beaktat FATF:s rekommendationer, men eftersom dessa till
stor del dverensstammer med det av Sverige genomférda direktivet om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for tvattning
av pengar (91/308/EEG), har de inte foranlett nagon sarskild lagstiftning.
| det Ibpande arbetet inom FATF ingar att undersdka hur medlemslander-
na uppfyller rekommendationerna. Genomgangar av forhallandena i Sve-
rige har gjorts ar 1992 och 1996.

4.1.3 EG-direktivet mot penningtvitt

EG:s ministerrad antog den 10 juni 1991 ett direktiv om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for tvéattning av pengar
(91/308/EEG). Direktivet galler fér samtliga lander inom EES. Om kre-
ditinstitut och finansiella institut utnyttjas for penningtvatt kan detta, en-
ligt direktivet, allvarligt aventyra sundheten och stabiliteten i instituten
och minska allménhetens fortroende for hela det finansiella systemet. |
direktivet anges vidare att om gemenskapen inte ingriper mot penningt-
vatt kan detta leda till att medlemslanderna for att skydda sina finansiella
system vidtar atgarder som inte ar forenliga med fullbordandet av den
inre marknaden. Om inte vissa atgarder for samordning pa gemenskap-
sniva vidtas kan de som tvattar pengar, for att underlatta sin brottsliga
verksamhet, komma att forsbka dra nytta av den frihet for kapitalrérelser
och den frihet att tillhandahalla finansiella tjanster som hor till det integ-
rerade finansiella omradet.

| direktivet har definitionen av penningtvatt hamtats fran narkoti-
kabrottskonventionen. Med penningtvétt avses enligt artikel 1 féljande
forfaranden nar de sker uppsatligen.

— Omvandling eller 6verforing av egendom i vetskap om att egendo-
men harror fran brott eller fran medverkan till brott och i syfte att
hemlighalla eller délja egendomens olagliga ursprung, eller for att
hjalpa nagon som &r delaktig i sadan verksamhet att undandra sig de
rattsliga foljderna av sitt handlande.

— Hemlighallande eller déljande av en viss egendoms réatta beskaffen-
het eller ursprung, av dess belagenhet, av férfogandet éver den, av
dess forflyttning, av de rattigheter som ar knutna till den, eller av
aganderatten till den, i vetskap om att egendomen harror fran brott
eller fran medverkan till brott.

— Forvarv, innehav eller brukande av egendom i vetskap om, vid ti-
den for mottagandet, att egendomen harrérde fran brott eller fran
medverkan till brott.

— Medverkan till, 6verenskommelse att utfora, forsok och medhjalp
till, framjande och underlattande av, samt radgivning for utférande
av nagon av de garningar som sags i foregadende strecksatser.
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Direktivet &r ett minimidirektiv, vilket innebar att varje enskilt lan§Top. 1998/99:19

enligt artikel 15 kan faststélla strangare regler. Eftersom penningtvatt inte
endast forekommer betraffande utbyte av narkotika bér medlemsstaterna i
sin lagstiftning utstrécka vad som skall galla enligt direktivet till att om-
fatta aven utbyte av annan brottslighet. Direktivet omfattar kreditinstitut,
finansiella institut och livforsakringsbolag men medlemsstaterna alaggs
att se till att bestammelserna utvidgas till att omfatta dven sadana yrkes-
grupper och foretag, vilkas verksamhet ar sarskilt agnad att utnyttjas for
penningtvatt.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 2 se till att penningtvatt forbjuds.
Direktivet kraver vidare att instituten, till dess att de har underrattat beho-
riga myndigheter, avstar fran att utféra sddana transaktioner som de vet
eller misstanker har samband med penningtvatt. De behdriga myndighe-
terna far ge forelagganden om att transaktionen inte skall utféras. Om en
transaktion misstanks innefatta penningtvatt och det inte ar mdjligt att
underlata att utfora transaktionen eller underlatenheten ar agnad att mot-
verka forsok att efterforska en misstankt transaktion, skall institutet i ef-
terhand omedelbart underratta de behériga myndigheterna.

Vidare finns regler om identifiering av kunderna i artikel 3 och om be-
varande av uppgifter om identifieringen i artikel 4. Instituten skall med
sarskild uppmarksamhet granska alla transaktioner som de, pa grund av
deras karaktar, bedomer med sarskilt stor sannolikhet kan ha samband
med penningtvatt. For att identifierings- och granskningskraven skall
vara meningsfulla skall instituten enligt artikel 6 samarbeta med de myn-
digheter som har att bekdmpa penningtvatt.

Enligt direktivet maste banksekretessen havas i penningtvattsfall. En
obligatorisk ordning foér rapportering av misstankta transaktioner, som
innefattar garantier for att uppgifterna lamnas till de behériga myndighe-
terna utan att berdrda kunder varnas, skall darfor inforas (artikel 8). Vida-
re stadgar direktivet att om en anstalld eller styrelseledamot i ett institut i
god tro har rojt upplysningar fér de behériga myndigheterna skall detta
inte innebara Gvertradelse av nagon sekretessregel och inte foranleda an-
svar i nagon form for instituten, deras styrelseledamoter eller anstallda
(artikel 9). Aven myndigheter som vid inspektion eller pa ndgot annat satt
upptacker omstandigheter som skulle kunna utgoéra bevis fér penningtvatt
skall underratta de myndigheter som har att bekdmpa penningtvéatt
(artikel 10).

En viktig del i bekdmpningen av penningtvatt ar att instituten infor
tillfredsstéallande rutiner for internkontroll och vidtar lampliga utbild-
ningsprogram (artikel 11). Vidare skall medlemsstaterna vidta de atgar-
der som behdvs for fullstandig tillAmpning av alla bestammelser i direk-
tivet och sarskilt foreskriva vilka pafoljder som skall galla vid dvertradel-
se av de regler som antagits pa grund av direktivet (artikel 14).

En kontaktkommitté for penningtvattsfragor har bildats under EG-
kommissionen. Kommittén skall enligt artikel 13 bl.a. rekommendera
kommissionen tillagg eller andringar i direktivet och underséka om di-
rektivet bor utvidgas till att omfatta en viss yrkesgrupp eller féretagska-
tegori nar det klarlagts att en sadan yrkesgrupp eller foretagskategori har
utnyttjats i en medlemsstat for penningtvatt. Kontaktkommittén, som be-
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star av representanter for EES-landerna och foretradare for kommiggRR: 1998/99:19
nen, sammantrader arligen.
Kommissionen har under sommaren 1998 meddelat att ett forslag till
andringar i penningtvattsdirektivet kommer att laggas fram i radet i slutet
av aret eller i borjan av 1999. Syftet med andringarna &r att infora effek-
tivare regler i kampen mot penningtvatt.

4.1.4 Ovrigt arbete pa internationell niva

EG:s arbetsgrupp for gemenskapsratt och nationell straffratt har diskute-
rat frdgan om penningtvatt i samband med upprattandet av det andra
protokollet till konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen. Enligt den forslagna artikel 5 i protokollet skall
varje medlemsstat vidta atgarder for att forhindra penningtvatt som harror
fran EG-bedragerier, bestickning och mutbrott och som kan skada EG:s
finanser. Arbetet &r annu inte slutfort.

Aven en sarskild kommitté inom Europeiska centralbanken (ECB)
handhar vissa frdgor om penningtvatt och interna kontrollfrigor i detta
sammanhang. Vidare har UNDCP (United Nations International Drug
Control Programme) diskuterat penningtvattsfragor och vid Forenta
Nationernas Generalférsamlings 20:e extramdte den 8—10 juni 1998, som
behandlade narkotikasituationen i varlden, antogs en handlingsplan mot
penningtvétt. Handlingsplanens underliggande budskap ar att de 40 re-
kommendationer som FATF utarbetat skall betraktas som vagledande av
alla stater, ocksa av dem som inte & medlemmar i FATF.

4.2 Penningtvattslagen

EG-direktivet om penningtvatt har genomforts i Sverige genom lagen
(1993:768) om atgarder mot penningtvatt (penningtvattslagen), som trad-
de i kraft den 1 januari 1994 (prop. 1992/93:207, bet. 1992/93:JuU37,
rskr. 1992/93:375). Enligt 1 § har lagen till syfte att forhindra sadana at-
garder med avseende pa egendom som har forvarvats genom brott som
kan medféra att denna egenskap hos egendomen ddljs, att den brottslige
far mojlighet att undandra sig rattsliga pafoljder eller att aterskaffandet av
egendomen forsvaras samt sadana atgarder som innefattar forfogande
over och forvarv, innehav eller brukande av egendomen (penningtvatt).
Sadana forfaranden kan vara straffbara enligt haleribestammelserna i
9 kap. brottsbalken.

Lagen omfattar i dag foretag som driver bankrérelse, livférsakringsro-
relse, vardepappersrorelse, valutavaxlingsroérelse och verksamhet enligt
lagen om finansieringsverksamhet (prop. 1995/96:216). De viktigaste
bestammelserna i lagen stadgar i huvudsak foljande.

Enligt 3 § far foretag som omfattas av lagens tillampningsomrade inte
medvetet medverka vid transaktioner avseende medel som kan antas héar-
rora fran brottsliga forvarv av allvarligare slag. Med sadant forvarv avses
forvarv genom brott dar fangelse i mer &n sex manader ingar i straffska-
lan.
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Foretag som omfattas av lagens tillampningsomrade skall enligt Br@p. 1998/99:19

krava att kunden legitimerar sig nar en affarsférbindelse inleds. Darmed
avses ett affarsforhallande av mer stadigvarande slag och exempelvis inte
att en person vid ett enstaka tillfalle véaxlar sedlar eller mynt. Identitets-
kontroll skall alltid utféras vid transaktioner som 6verstiger 110 000 kro-
nor. Detsamma galler om transaktionen inte dverstiger detta belopp men
kan antas ha samband med en annan transaktion och tillsammans med
denna overstiger beloppet. Om summan inte ar kand vid tidpunkten for
en transaktion skall identiteten kontrolleras sa snart summan Gverstiger
det angivna vardet. Identitetskontroll behdver dock inte utféras betraf-
fande foretag som omfattas av lagens tillampningsomrade enligt 2 §
forsta stycket, om foretaget & hemmahoérande inom EES. Detsamma
galler om transaktionen gors till ett konto som tillhor nagon vars identitet
tidigare har kontrollerats enligt denna lag.

Identitetskontroll skall enligt 7 8§ alltid ske, oavsett beloppets storlek,
om det kan antas att en transaktion avser medel som harror fran ett
brottsligt férvarv av allvarligare slag. Vid bedémningen av om transak-
tionen ar av saddant slag skall dess art och omfattning beaktas, men &ven
andra omstandigheter som t.ex. kundens upptrddande. Med transaktio-
nens art avses sattet pa vilket transaktionen genomfors och med omfatt-
ningen beloppets storlek.

Enligt 9 § skall foéretagen granska alla transaktioner avseende medel
nar de har skal anta att de harror fran brottsliga forvarv av allvarligare
slag och anméla tveksamma transaktioner till Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen bestammer. Regeringen har inte beslutat
om nagon sarskild polismyndighet. | praktiken har anmalningarna gjorts
till finanspolisen. Om anmalan sker skall foretaget enligt forbudsregeln i
3 § avsta fran att utfora transaktionen. Skyldigheten att lamna uppgifter
enligt 9 § bryter tystnadsplikten i bl.a. 1 kap. 10 § bankrdrelselagen, dvs.
bestammelsen om banksekretess. Nar upplysningar ldmnas med stéd av
lagen skall detta namligen enligt 10 § inte betraktas som brott mot nagon
sekretessregel, om den som lamnade uppgiften hade anledning att rakna
med att uppgifterna borde lamnas.

Om Finansinspektionen vid en inspektion av ett foretag eller pa annat
satt far kannedom om transaktioner avseende medel som kan antas harro-
ra fran brottsliga forvarv av allvarligare slag, skall inspektionen, enligt
12 §, underratta finanspolisen om transaktionerna.

Foretaget skall enligt 13 § ha rutiner till forhindrande av att foretaget
utnyttjas for transaktioner som har samband med brottsliga férvarv. Fo-
retaget skall svara for att de anstallda far information och utbildning for
andamalet. Finansinspektionen har genom foreskrifter och allmanna rad
angett vilka rutiner som skall foljas och vilken information och utbild-
ning som skall tillhandahallas (FFFS 1994:9 och 10).

Penningtvattslagen innehaller inte nagon sanktionsbestammelse mot
den som bryter mot lagens bestammelser. Det forutsatts att bestammel-
serna skall kunna uppratthallas med stod av arbetsrattslig lagstiftning och
de avtal som traffats pa arbetsrattens omrade samt med hjalp av det sank-
tionssystem som Finansinspektionen forfogar dver i sin tillsynsverksam-
het.
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5 Allmanna utgangspunkter Prop. 1998/99:19

51 Overvaganden

Penningtvattsfragor har fatt stor uppmarksamhet pa senare tid, inte minst
genom det arbete som bedrivs i flera internationella organisationer. Till
en bdrjan inriktades intresset sarskilt pa penningtvatt i anslutning till nar-
kotikabrott. Som exempel kan namnas att en ovillkorlig skyldighet att
vidta atgarder i enlighet med EG:s penningtvattsdirektiv endast foreligger
i fraga om tillgdngar som harr6r fran narkotikabrottslighet. Enligt direk-
tivet bor landerna emellertid dvervaga att utvidga tillampningen till andra
former av brottslighet. Debatten har pa senare ar ocksa kommit att handla
om penningtvatt i anslutning till andra brott. Penningtvatt utférs ofta med
uppsat att dolja eller dra nytta av ekonomisk brottslighet och utgor inte
sallan ett slutled i den organiserade brottsligheten. Kampen mot penning-
tvatt ar darfor ett satt att &ven bekampa den ekonomiska och organiserade
brottsligheten. Eftersom dessa brott ofta inbringar stora vinster for de
kriminella och darmed utgdr en drivande kraft for den brottsliga verk-
samheten ar det sarskilt viktigt att atgarderna mot penningtvatt blir effek-
tivare.

Det allmanna syftet med en reglering av penningtvatt ar att forhindra
att det finansiella systemet och &ven annan naringsverksamhet utnyttjas
for penningtvatt och darmed motverka att s.k. svarta pengar flyter in i den
legala ekonomin. Om ett institut som verkar pa den finansiella markna-
den utnyttjas for tvattning av pengar i stérre omfattning kan detta allvar-
ligt aventyra sundheten och stabiliteten i det ifragavarande institutet och
minska allmanhetens fértroende for det finansiella systemet. En i manga
lander anvand metod for att bek&dmpa penningtvatt ar inférandet av admi-
nistrativa bestammelser av den typ som finns i penningtvattslagen, t.ex.
identitetskontroll och skyldighet att lamna uppgifter till polisen om
misstankta transaktioner. For andra foretag an de finansiella kan pen-
ningtvatt i stor omfattning innebéra att allmanhetens foértroende minskar
for foretaget och den bransch inom vilken foretaget ar verksam. Dessa
foretag omfattas for narvarande inte av penningtvattslagen eller motsva-
rande bestammelser.

Ett medel att uppna det allmanna syftet ar att straffbelagga de atgarder
som innefattar penningtvatt, i férsta hand genom straffrattsliga bestam-
melser. Inom det straffrattsliga omradet har de tva ovannamnda interna-
tionella konventionerna som ror penningtvatt antagits. | svensk lagstift-
ning kan garningar som innefattar penningtvatt vara straffbara enligt ha-
leribestammelserna i brottsbalken. For att uppfylla atagandena enligt nar-
kotikabrottskonventionen har bl.a. bestammelserna om haleri och héaleri-
forseelse i 9 kap. 6 och 7 8§ utvidgats. De nya reglerna tradde i kraft den
1 juli 1991 (prop. 1990/91:127, bet. 1990/91:JuU32, rskr. 1990/91:323).

Det ar givetvis ocksa angelaget att komma at den bakomliggande
brottsligheten. Banker och Ovriga féretag som omfattas av penningtvatts-
lagen torde ha goda mdjligheter att upptacka transaktioner som det finns
skal att anta utgor penningtvatt. Genom foéretagens skyldighet att anmala
sadana atgarder till finanspolisen, 6kar mojligheterna att &ven utreda och
komma at den bakomliggande brottsligheten. Ett problem &ar emellertid
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att uppticka transaktioner som innefattar penningtvatt och som uffeg- 1998/99:19

utanfor de finansiella foretagen. Att hitta effektiva satt att upptacka pen-
ningtvatt utanfor denna krets torde darfér vara en viktig uppgift for lag-
stiftaren.

52 Den nya tekniska miljén

Den snabba utvecklingen pa elektronikens och datateknikens omraden
har inneburit stora forandringar i samhallet. Ett exempel pa detta ar den
Okade anvandningen av s.k. smarta kort, dvs. plastkort férsedda med en
integrerad elektronisk krets som tillater laddning av betydande méangder
av information och som kan utféra vissa berdkningar och logiska opera-
tioner. Ett annat exempel ar det 6kade utbudet av varor och tjanster som
erbjuds pa datornat, som t.ex. Internet. Inom det finansiella omradet har
utvecklingen inneburit bl.a. att nya former for betalningar skapats genom
tilkomsten av s.k. elektroniska pengar. Betalningar med elektroniska
pengar brukar delas in i tva kategorier, dels sadana som utférs med
smarta kort, dvs. kontantkort, dels sadana som utfors via datornat med
vardeenheter som laddats pa en diskett eller pa harddisken i en dator.

Ett effektivt betalningsvasende forutsatter hog sakerhet hos de system
som anvands. Brist i sdkerheten kan bl.a. ge upphov till 6kad risk for
brottslighet. | internationella sammanhang har risken for att elektroniska
pengar kan komma att anvandas for exempelvis penningtvétt uppmark-
sammats.

| januari 1997 tillsatte chefen for Finansdepartementet en utredare med
uppdrag att kartlagga och analysera de rattsliga fragor som uppkommer
genom anvandning av elektroniska pengar (dir. 1997:1). Utredaren skall i
anslutning dartill &ven 6vervdga om sarskilda bestdmmelser behdvs for
att forhindra brottslighet vid anvandning av elektroniska pengar. Utreda-
rens uppdrag i den delen skall vara slutfort fore utgangen av september
1998. Regeringen avser att da aterkomma till fragan om penningtvétt och
elektroniska pengar.
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6 Den straffrattsliga regleringen av Prop. 1998/99:19

penningtvatt

6.1 Nuvarande reglering

Forfaranden som innefattar penningtvatt kan i dag vara straffbara som
haleri eller haleriférseelse enligt bestammelserna i 9 kap. 6 och 7 88
brottsbalken. Som tidigare redovisats (se avsnitt 4.1.1 och 5.1) andrades
haleribestdmmelserna den 1 juli 1991 for att Sverige skulle kunna upp-
fylla sina ataganden enligt narkotikabrottskonventionen. Genom denna
lagé&ndring inférdes punkterna 3 och 4 i 9 kap. 6 8 forsta stycket brotts-
balken, vilka sarskilt tar sikte pa forfaranden som &r att anse som pen-
ningtvatt. Men ocksa de allménna bestammelserna om héleri kan vara
tillampliga pa forfaranden som kan betecknas som penningtvatt.

Av 9 kap. 6 § forsta stycket 1 framgar att en person kan gora sig skyl-
dig till haleri om han tar befattning med nagot som ar franhant annan ge-
nom brott pa ett satt som ar agnat att férsvara ett aterstallande (sakhaleri).
Om garningen begas i naringsverksamhet kan under vissa férutsattningar,
enligt 9 kap. 6 § andra stycket, ansvar for haleri komma i fraga redan om
det skaligen kan antas att egendomen ar franhand annan genom brott
(n&ringshaleri). 1 9 kap. 6 § forsta stycket 2 stadgas att den som bereder
sig otillborlig vinning av annans brottsliga forvarv kan domas for haleri
(vinningshaleri). 1 9 kap. 6 § forsta stycket 5 regleras forfaranden som
innebéar att nagon havdar genom brott tillkommen fordran (fordrings-
haleri).

Bestammelsen i punkt 3 stadgar att den som otillbdrligen frAmjar moj-
ligheterna fér annan att tillgodogora sig egendom som harrér fran brotts-
ligt forvarv eller vardet av sddan egendom doms for héaleri. Bestammel-
sen har vissa likheter med vinningshaleri men géller inte den som bereder
sig sjalv vinning. Det brottsliga forfarandet bestar i att framja mojlighe-
terna for annan att dra nytta av det brottsliga forvarvet. Framjandet skall
med andra ord ga ut pa att hjalpa nagon att tillgodogoéra sig tillgangar
som harror fran brottslig verksamhet, t.ex. genom att gémma undan
egendomen eller att omsétta den pa ett sddant satt att mojligheterna okar
for den andre att fa behalla egendomen eller dess varde. Det &r inte varje
befattning med brottsligt férvarvad egendom som féranleder ansvar, utan
framjandet maste framsta som otillborligt. Som otillborligt framjande
anses forst och framst sadana forfaranden som mer eller mindre har till
uttalat syfte att hjalpa den brottslige att dra nytta av sitt forvarv, sasom att
hjalpa till att féra bort egendomen, att férvara den eller att anvisa gom-
stallen for den eller hjalpa till att omsatta egendomen sa att dess ursprung
blir svarare att spara. Exempel pa otillborliga forfaranden ar att lata na-
gon annan sétta in pengar pa ens bankkonto eller disponera ens bankfack
eller medverka vid en 6verlatelse av brottsligt férvarvad egendom genom
att stalla sig till férfogande som bulvan eller genom att lana ut sina iden-
titetshandlingar sa att identiteten pa den som gjort det brottsliga forvarvet
kan hallas dold. Att ge rdd om var egendomen lampligen bor placeras for
att undgd upptackt kan foljas av ansvar, aven om den som statt for rad-
givningen inte sjalv befattat sig med egendomen.
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Punkt 3 &r inte begransad till egendom som franhants annan. \VIA§e- 1998/99:19
brott som utgor forvarv fran nagon kan utgora forbrott. Med uttrycket
egendom som harror fran brottsligt forvarv avses inte endast det konkreta
brottsutbytet utan aven egendom som har tréatt i stéllet for det. Bestam-
melsen kan aven tillampas pa flera led i en kedja av olika personer. En
forutsattning for ansvar ar att det kan styrkas en koppling mellan egen-
domen och den ursprungliga brottsligheten.

Enligt punkt 4 doms for haleri den som med uppsat att délja egendo-
mens ursprung medverkar till att bortfora, Gverlata, omsatta eller vidta
annan sadan atgard med egendom som harror fran brottsligt forvarv. |
forhallande till punkt 3 foreligger den skillnaden att punkt 4 inte ar be-
gransad av ett otillborlighetsrekvisit. Har garningsmannen haft uppsat att
dolja egendomens ursprung och har han i ovrigt forfarit som sags i
punkt 4 kan han alltsd domas till ansvar utan att nagon prévning behover
goras om huruvida forfarandet skulle vara att anse som otillborligt. Det
kravs inte heller att garningen faktiskt framjat den andres mdjligheter att
tilgodogora sig egendomen.

Som framgatt av redogorelsen, ar de nya bestammelserna tillampliga
endast pa egendom som harror fran brottsliga forvarv. Typiska brottsliga
forvarv ar forvarv genom stold, bedrageri eller forskingring, men sasom
brottsligt forvarv ar ocksa att anse muta, spelvinst genom dobbleri, in-
komst genom koppleri samt byte vid jakt eller fiske pa forbjudet omrade
eller pa forbjuden tid. Begransningen till egendom som harror fran
brottsliga forvarv utesluter ansvar for haleri for den som hjalper nagon
annan att omsatta egendom i syfte att dolja att den sisthamnde har berikat
sig genom sadana skatte- eller tullbrott som innebar att skatt, tull eller
annan avgift undandras staten. Vinst som uppkommit genom dessa skat-
te- eller tullbrott anses namligen inte harrora fran nagot brottsligt forvarv.
Som tidigare angetts (se avsnitt 4.1.1) innehaller den av Sverige under-
tecknade och ratificerade forverkandekonventionen inte nagra sadana
begréansningar. | denna konvention definieras "vinning” som "varje eko-
nomisk fordel” av ett brott. Sverige utnyttjade darfor maojligheten till for-
klaring enligt artikel 6 punkt 4 i konventionen. Forklaringen innebar att
bestdmmelsen i artikel 6 punkt 1 fér Sveriges del endast skall gélla egen-
dom som harror fran brottsligt forvarv.

6.2 Regeringens dvervaganden

6.2.1 Ett sirskilt brott, penninghéleri, infors i brottsbalken

Regeringens forslag: En ny straffbestammelse, penninghaleri, fors in

i brottsbalken. Bestammelsen skall omfatta sadana forfaranden [som i
dag regleras i 9 kap. 6 § forsta stycket 3 och 4 brottsbalken. Apsvar

skall ocksa stadgas for den som bistar med att dolja att annan hdr beri-
kat sig genom brottslig garning pa annat satt &n genom forvarv, t.ex.

genom vissa former av skatte- och tullbrott.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att ett sarskilt penning-
tvattsbrott fors in i penningtvattslagen. Den foreslagna bestammelsen
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skall utgora ett sjalvstandigt komplement till halerireglerna i brottsb&/oP. 1998/99:19
ken. Bestammelsen innebar att befattning med medel som harror fran
brott eller brottslig verksamhet av allvarligare slag som ar agnad att délja
denna egenskap hos medlen kriminaliseras. Utredningen anger att loku-
tionen "harror fran brott”, enligt dess uppfattning, dven tacker medel som
har sin grund i t.ex. skattebrott.

Remissinstanserna: Endast tre remissinstanseSvenska Bankfore-
ningen, Svenska Fondhandlareforeningen och Finansbolagens forening
har tillstyrkt utredningens forsla®iksdklagaren delar utredningens for-
slag i sak, men anser att det av systematiska och praktiska skal ar mer
tilltalande att utvidga det straffbelagda omradet i haleriparagrafem.
sala Universitet menar att fordelarna med en kriminalisering 6vervager
nackdelarna, men anser att fragan om hur bestammelsen skall utformas
bor 6vervagas ytterligar®ikspolisstyrelsen forordar att en bestdmmelse
om penning-tvatt, som skall vara subsidiar till haleri, fors in i brottsbal-
ken. Domstolsverket, Malmé tingsrditt och  Grossistforbundet svensk
handel ifrdgasatter om inte rekvisitet "brottslig verksamhet” ar alltfor
vagt for att kunna inga som rekuvisit i en straffbestammeélseitiekans-
lern stéller sig tveksam till utredningens forslag, men framhaller, liksom
Rikspolisstyrelsen, som mojlig 16sning en till haleribestammelsen subsi-
diar reglering. Gota hovrdtt, Kammarrdtten i Sundsvall, Stockholms
tingsrdtt ochSvenska Revisorsamfundet avstyrker utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag
En ny sdrskild straffbestimmelse

En Okande internationalisering av brottsligheten och stora ekonomiska
vinster av brottslig verksamhet foder ett vaxande behov av att kunna
aterinvestera medel i seriésa verksamheter for att dolja att brott begatts
och for att kunna tillgodogora sig de brottsliga vinsterna. Den tekniska
utvecklingen har ocksa gjort det mojligt att snabbt éverféra medel mellan
olika lander. En effektiv penningtvattsbek&mpning kraver ett val utveck-
lat internationellt samarbete. Ett sétt att Oka forutsattningarna harfor ar att
skapa ett sarskilt brott som, sa langt mojligt, omfattar de straffbara for-
merna av penningtvéatt. Darigenom skulle innehdllet i svensk ratt nar det
galler penningtvatt framsta tydligare for andra lander. | sin rapport om
effektiviteten i det svenska systemet for penningtvatt fran den 21 augusti
1996 har FATF framfort onskemal om att Sverige tillskapar ett separat
penningtvattsbrott, vilket dessutom bor inkludera alla typer av férbrott
som genererar en betydande summa pengar. Det finns saledes, som ut-
redningen funnit, starka skal som talar for att straffrattsliga forfaranden
som kan betecknas som penningtvatt, i den utstrackning det ar majligt,
samlas i en sarskild straffoestammelse.

En sadan straffbestammelse kan astadkommas genom att de forfaran-
den som typiskt sett utgdr penningtvétt bryts ut ur héleriparagrafen i
brottsbalken. Darigenom uppnas ocksa den férdelen att den senare be-
stammelsen blir mer 6verskadlig och lattare att tillampa. Aven med en
sadan l6sning gar det emellertid knappast att undvika att tillampningsom-
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sammanfaller. Detta talar for att en ny sarskild straffoestammelse place-
ras i brottsbalken intill den nuvarande bestdmmelsen om haleri. Darige-
nom kan eventuella konkurrenssituationer l6sas pa ett enklare satt. Rege-
ringen anser sdledes, i likhet med ett flertal remissinstanser, att det av
systematiska och praktiska skal vore olampligt att fora in en sarskild
straffbestdmmelse i penningtvattslagen. Straffansvaret boér aven i framti-
den regleras i brottsbalken.

De forfaranden som bor aterfinnas i den sarskilda straffbestammelsen
ar i forsta hand de som regleras i 9 kap. 6 8 forsta stycket 3 och 4 brotts-
balken, eftersom dessa inférdes for att kriminalisera just atgarder som ar
att anse som penningtvatt. Dessa bor alltsa brytas ut ur haleribestammel-
sen och placeras i en sarskild straffbestammelse.

Aven om den nya straffbestammelsen kommer att omfatta merparten
av de forfaranden som ar att beteckna som penningtvatt, har den defini-
tion av penningtvatt som finns i penningtvéttslagen ett an vidare tillamp-
ningsomrade. For att markera att den nya straffbestammelsen skiljer sig
fran penningtvatt sdsom detta begrepp definieras i penningtvattslagen
anser regeringen att det nya brottet lampligen bor bengpanagighd-
leri. Darigenom markeras ocksa anknytningen till haleribrottet.

Utvidgning av det straffbara omradet

Utredningen har anfért att en effektiv bekampning av penningtvatt forut-
satter att det straffbara omradet utvidgas och foreslar dels att det inte
skall kravas ett bestamt forbrott utan vara tillrackligt att medlen harror
fran brottslig verksamhet, dels att det straffbara omradet skall omfatta
sadan penningtvatt som kan folja pa skatte- och tullbrott.

Regeringen anser emellertid, liksom flertalet remissinstanser, att det
skulle fora for langt att éverge kopplingen till ett bestamt forbrott. Be-
greppet brottslig verksamhet, sdsom detta anvands av utredningen, ar
vagt och oprecist. Det saknar den precision som erfordras for att anvan-
das som straffrattsligt rekvisit. En kriminalisering av penningtvatt som
anknyter till detta begrepp skulle riskera att bli oklar och svar att 6ver-
blicka. Detta skulle kunna leda till osdkerhet aven vid normala penning-
transaktioner.

Det finns daremot, enligt regeringens mening, starka skal som talar for
att utvidga straffansvaret sa att det dven omfattar sadan penningtvatt som
kan folja pa skatte- och tullbrott som innebéar att skatt, tull eller annan
avgift undandras staten. Det far anses vara en brist i den nuvarande lag-
stiftningen att det ar straffritt att bistd den som har begatt sadana skatte-
eller tullbrott att dolja att han darigenom har berikat sig.

Skatte- och tullbrott skiljer sig emellertid vasentligt fran sadan brotts-
lighet som i dag kan utgéra forbrott till penningtvatt/haleri. S@wpsala
Universitet papekar i sitt remissyttrande till Penningtvattutredningen, ar
det inte mojligt atyorvéirva ndgra medel genom ett skattebrott (har bort-
ses fran skatte- eller tullbrott som leder till felaktig aterbetalning av skatt,
tull eller annan avgift). Den brottsliga garningen vid skattebrott bestar i
att ndgon lamnar oriktig uppgift till myndighet eller underlater att till
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myndighet lamna deklaration, kontrolluppgift eller annan foreskrivBFPP. 1998/99:19
uppgift och darigenom ger upphov till att skatt undandras det allmanna.
Vinning av brottet bestar alltsa i att den skattskyldige undviker att drab-
bas av en utgift och saledes kan behalla en storre del av sina inkomster.
Statens ansprak pa skatt hanfor sig emellertid inte till ndgon séarskild del
av den skattskyldiges egendom. Den skattskyldige behdver alltsa inte
halla viss del av sina inkomster avskilda for att betala skatt, utan kan be-
tala med vilken del av sin egendom han vill. Detta innebér att det knap-
past ar mojligt att identifiera en viss egendom sdsom atkommen genom
skattebrott. Vinningen vid skattebrott bestar i stallet i en allman formo-
genhetsdkning hos garningsmannen. Detsamma kan sagas vara fallet vid
tullbrott.

Man bor halla i minnet att det krav pa t.ex. skatt som staten kan komma
att rikta mot garningsmannen sedan ett skattebrott avslojats inte grundas
pa den brottsliga garningen, utan pa den i och for sig lagliga inkomst som
foregatt skattebrottet. Att skaffa undan egendom enbart for att hindra att
den tas i ansprak for att betala en fordran pa skatt kan darfor inte betrak-
tas som penningtvatt/naleri. Ett sadant forfarande kan i stallet utgora ett
brott mot borgenar enligt 11 kap. brottsbalken.

Straffansvarets konstruktion

Mot bakgrund av vad som nu sagts ser regeringen inte nagon mojlighet
att konstruera ett brott som utgar fran att viss egendom varit foremal for
skatte- eller tullbrott om dessa brott inneburit att skatt, tull eller annan
avgift undandragits staten. Vad som kan sagas vara féremal for penning-
tvatt i sadana fall ar i stallet den allméanna formégenhetsdkning som gar-
ningsmannen tillskapat genom brottsligheten. Den som begatt sadana
skatte- eller tullbrott kan alltsa tankas vara i behov av atgarder som doljer
eller ger en godtagbar forklaring till varfor han disponerar ett betydligt
storre belopp an hans redovisade inkomst utvisar. Dessa atgarder kan
vidtas med vilken som helst av hans egendom. Detta talar, enligt rege-
ringens mening, for att det utvidgade straffansvaret for atgarder som ar
att anse som penningtvatt i stallet konstrueras sa att det tar sikte pa sjalva
ddljandet av formégenhetsokningen.

Straffansvaret bor omfatta att bistd annan med att dolja att denne beri-
kat sig genom brottslig garning. En sadan atgard kan betraktas som en
form av efterféljande medhjélp till skatte- eller tullbrott. Som tidigare
namnts ar sadan efterféljande medhjalp i dag inte straffoar nar det galler
vissa former av skatte- eller tullbrott vilket far anses vara en brist lag-
stiftningen.

Det férekommer emellertid ocksa att en garningsman sjalv vidtar at-
garder med sin egendom for att dolja att han har berikat sig genom brott.
Fran straffrattsliga utgdngspunkter skulle det knappast fylla nagon funk-
tion att infora ett sarskilt straffansvar for sddana handlingar. En forutsatt-
ning for att straff skall kunna adomas i ett sadant fall ar ju att den ur-
sprungliga brottsligheten uppdagas. Och i sé fall straffas garningsmannen
for denna. Garningsmannen kan darfor knappast antas komma att avsta
fran att vidta atgarder for att dolja den ursprungliga brottsligheten aven



om detta gjordes straffoart i sig. Den nu foreslagna utvidgningenPERP- 1998/99:19
straff-ansvaret skiljer sig fran den gallande bestammelsen om haleri pa sa
satt att den enbart tar sikte pa sjalva doljandet av den tidigare brottslig-
heten och alltsé inte sddana atgarder som syftar till att hindra att egendom
som atkommits genom brott aterstalls till ratt agare eller blir foremal for
forverkande. Att inféra straffansvar enbart for att délja egen tidigare
brottslighet skulle kunna komma i konflikt med principen att ingen skall
vara tvingad att vittha mot sig sjalv.

Regeringen anser, med hansyn till vad som nu sagts, att utvidgningen
av straffansvaret vad galler penningtvatt bor begransas till garningar som
omfattar hjalp att dolja att annan har berikat sig genom brottslig gérning.
Sadan hjalp kan besta i att bortféra, dverlata, omséatta eller vidta annan
sadan atgard med egendom som tillhér ndgon som har berikat sig genom
brott. Atgarden skall syfta till att délja formogenhetsdkningen. Det kan
till exempel handla om att delta i olika skentransaktioner eller att agera
som bulvan. En sedvanlig forséljning av t.ex. en affarsrorelse eller en
fastighet, aven om den rér betydande belopp och vetskap féreligger om
att kontrahenten har gjort sig skyldig till brott, bér dock inte vara straff-
bar enligt denna bestammelse, eftersom en sadan transaktion endast inne-
bar att viss egendom byts mot annan och alltsa inte ar agnad att dolja
formdgenhetsokning.

Det straffbara omradet bor enligt regeringens mening avgransas i yt-
terligare ett avseende. Helt normala och vardagliga forfaranden som i och
for sig innebar ett framjande av en annan persons mdjligheter att dolja att
han berikat sig genom brottslig garning bér inte heller omfattas av krimi-
naliseringen. Det bor sdledes vara straffritt att motta sedvanlig ersattning
for dagligvaror eller for utférande av normala tjanster &ven om man vet
att kontrahenten gjort sig skyldig till ett skattebrott. Den medverkan vid
omsattning av tillgangar som sker till fullgérande av skyldigheter enligt
lag eller avtal bor ocksa hallas utanfor det straffoara omradet. Att ta emot
betalning foér en giltig och forfallen fordran bér darfor inte omfattas, aven
om det ror sig om en storre summa och den som mottar betalningen ar
medveten om att kontrahenten har gjort sig skyldig till brott. Att transak-
tionen har kommit till stdnd har normalt inte ndgon anknytning till att
brott foreligger. For straffoarhet bor vidare kravas ett direkt samband
mellan den hjélp garningsmannen lamnar t.ex. en skattskyldig och det
fornallandet att den sistnamnde far mojlighet att dolja att han har berikat
sig genom brott. Att t.ex. lamna rutinmassiga upplysningar och rad om
olika placeringsmdjligheter eller investeringsobjekt bor inte omfattas av
kriminaliseringen. For att kunna démas till ansvar maste garningsmannen
pa ett mer avgorande satt ha framjat nadgon annans mojligheter att dolja
att han berikat sig genom brottslig garning. Det bor darfér kravas att gar-
ningsmannens medverkan kan bedomas som otillborlig. Exempel pa
otillborlig medverkan till atgarder som ar agnade att délja att annan har
berikat sig genom brottslig garning ar bl.a. att lana ut sitt bankfack eller
upplata sitt bankkonto. Andra atgarder &r, som tidigare angetts, att med-
verka vid Overlatelser genom att stélla sig till forfogande som bulvan el-
ler 1ana ut sina identitetshandlingar. Ett annat exempel ar att medverka
vid olika banktransaktioner som innebéar att egendoms ursprung blir sva-
rare att spara. En ytterligare metod &r att salja vinstbongar for att ge na-
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gon annan tillgang till en handling som skall forklara varfr han dispofEaP. 1998/99:19

rar ett storre belopp an vad hans redovisade inkomst utvisar. FOr ansvar
bor inte kravas att garningsmannen har tagit direkt befattning med egen-
dom. Att i konkreta fall bistd med narmare radgivning som innefattar
klara, detaljerade och precisa uppgifter om var eller hur egendom lampli-
gen bor placeras for att man skall kunna ddélja att man berikat sig genom
brott, bor sdledes anses utgora sadan medverkan som &r otillborlig.

Aven brott som innefattar forvarv av egendom innebar regelmassigt ett
berikande. Medverkan till atgarder som vidtas med sadan egendom om-
fattas redan av de nuvarande bestammelserna i 9 kap. 6 § forsta stycket 3
och 4 brottsbalken. Den foreslagna utvidgningen av straffansvaret avser
saledes sadana former av berikande som inte innefattar nagot forvarv av
egendom. Harmed avses framfor allt fall dar nagon har forbattrat sin eko-
nomiska stallning genom brott, utan att denna forbattring kan harledas till
nagon viss del av brottslingens egendom. Exempel harpa ar framfor allt
vissa former av skatte- och tullbrott, men &ven t.ex. vissa former av be-
drageri. For att undvika konkurrensproblem bér den nya bestdmmelsen
goras subsidiar till sddana garningar som redan nu ar straffbelagda enligt
9 kap. 6 § forsta stycket 3 och 4 brottsbalken.

Lagradet har anfort att tillampningen av bestammelsen kan vantas
medfora betydande svarigheter att avgransa det brottsliga omradet och att
stort utrymme lamnas at domstolarna att med beaktande av legalitetsprin-
cipen tolka bestammelsen, men att detta ar nagot som i betraktande av
amnets svarhetsgrad far godtas. Regeringen ar medveten om de svarig-
heter som Lagradet pekar pa. Liksom Lagradet anser dock regeringen att
dessa maste accepteras for att kunna astadkomma en utvidgning av det
straffbara omradet i enlighet med forslaget. Regeringen aterkommer i
forfattningskommentaren till fraigan om den narmare tillampningen av
bestammelsen.

6.2.2 Ringa brott samt oaktsamt forfarande

Regeringens forslag: For ringa fall samt oaktsamt forfarande skall
doémas for penninghaleriforseelse.

Utredningens forslag: FOr ringa fall av penningtvatt bor ett brott
namnt penningtvattsforseelse inféras. Det bor fanga in sadana fall dar
uppsat inte kan styrkas men dar vederbtérande hade skalig anledning att
anta att medlen harror fran brott eller brottslig verksamhet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sarskilt yttrat sig éver ut-
redningens forslag i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 7 § forsta stycket brotts-
balken doms for haleriférseelse om brott som avses i 6 8§ ar att anse som
ringa. Enligt 7 § andra stycket 2 déms ocksa for haleriforseelse den som i
fall som avses i 6 § forsta stycket inte insadg men hade skalig anledning att
anta att brott foreladg. Nagon saklig andring i dessa delar ar inte avsedd. |
konsekvens med den nya regleringen bor dock de férfaranden som mot-
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svarar det nya penninghéleribrottet regleras som ett separat brott, FéR- 1998/99:19
ninghaleriférseelse.

Motsvarande skal som ligger bakom regleringen avseende de ovan be-
skrivna forfarandena torde kunna goras gallande ocksa vad avser de for-
faranden som foreslas straffbelaggas i 9 kap. 6 a § andra stycket. Ocksa
dessa forfaranden bor darfor, pa samma satt, omfattas av bestimmelsen
om penninghéleriférseelse. Vad avser oaktsamma forfaranden kan det
dock anféras att gransen mellan straffbelagt och straffritt handlande i
vissa fall kan bli svar att dra. Den enskilde kan inte alaggas en alltfor
langtgdende skyldighet att undersoka om den han ingar t.ex. en affarsfor-
bindelse med har berikat sig genom brott. Detta torde emellertid vara ett
generellt problem i fall dar straffansvar inte ar begransat till uppsatligt
handlande. Det skall vidare papekas att samma diskussion fordes da de
nya formerna av haleri inférdes i 9 kap. 6 8§ forsta stycket 3 och 4 brotts-
balken (prop. 1990/91:127 s. 38 f.). Det har, savitt regeringen erfarit, inte
framkommit nagot som tyder pa att de farhagor som da framfoérdes har
besannats.

Vid bedomningen av i vilken utstrackning det finns anledning att
misstanka att ndgon annan har berikat sig genom brott och att atgarden
vidtas for att dolja detta faktum, bor den nuvarande tillampningen av 9
kap. 7 8 andra stycket 2 brottsbalken kunna laggas till grund for bedom-
ningen aven fér den nya formen av straffbar penningtvatt. Viktigare om-
standigheter ar darvid under vilka forhallanden handlingen féretogs, vad
man kanner till om den som man ingar affarsférbindelsen med samt vil-
ken slags transaktion det handlar om. Skentransaktioner och forsaljning
av vinstbongar bor rimligen ge anledning till misstankar liksom fall dar
vederborande upptrader anonymt eller dar identiteten p& nagot annat satt
ar oklar. Av betydelse ar vidare om det rér sig om ovanliga eller omfat-
tande transaktionsmonster eller om transaktionen saknar ett uppenbart
legitimt ekonomiskt syfte.

6.2.3 Forsok, forberedelse och stimpling

Regeringens bedomning: Garningsformerna forsok, forberedelse och
stampling till penninghéleri bér inte kriminaliseras.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att forsok, forberedelse
samt stampling till penningtvéatt och penningtvéttsforseelse skall krimi-
naliseras.

Remissinstanserna: Endast tre remissinstanser har sarskilt yttrat sig i
denna fragaStockholms tingsrdtt avstyrker forslaget eftersom kriminali-
sering inte forekommer nar det galler halefistitiekanslern anser att
behovet av att, till skillnad fran vad som galler for haleri, kriminalisera
forsok, forberedelse och stampling till penningtvattsbrott av alla svarig-
hetsgrader kan sattas i fraddalmo tingsrdtt avstyrker utredningens for-
slag vad avser penningtvéttsforseelse.

Skiilen for regeringens bedomning: Garningsformerna forsok, forbe-
redelse och stampling ar inte belagda med straff nar det galler haleri.
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Delar av det foreslagna brottet penninghéleri ar i dag att bedéma S&R- 1998/99:19
haleri och 6vriga former av penninghéleri har ett nara slaktskap med ha-
lerigarningen. Nagot skal att generellt utvidga ansvar for haleribrottet i

angivet hanseende har inte framkommit. Regeringen anser darfor att det

saknas skal att straffbelagga forsok, forberedelse eller stampling till pen-

ning-

haleri.

6.2.4 Sveriges forklaring enligt artikel 6 punkt 4 i forverkande-
konventionen

Regeringens bedomning: Forklaringen enligt artikel 6 punkt 4 i for
verkandekonventionen bor aterkallas.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte yttrat sig 6ver denna
fraga.

Skiilen for regeringens bedomning: Som tidigare namnts (se avsnitt
4.1.1 och 6.1) ar férverkandekonventionens bestammelser om penning-
tvatt inte begransade till vissa forbrott. Enligt artikel 6 punkt 4 i konven-
tionen kan de fordragsslutande staterna forklara att bestémmelserna skall
begransas till vissa forbrott eller kategorier av sadana brott. Eftersom de
nu gallande bestammelserna om straffbar penningtvatt, som aterfinns i
haleriparagrafen, endast ar tillampliga pa egendom som harror fran
brottsliga forvarv, utnyttjade Sverige sin ratt till forklaring pa sa satt att
konventionen forklarades vara tillamplig endast pa sadan egendom.

Regeringens forslag till utvidgning av det straffbara omradet innebar
att Sverige kommer att uppfylla konventionens krav i detta avseende.
Forklaringen kan darfor aterkallas.



7 Definition av penningtvatt Prop. 1998/99:19

Regeringens forslag: Med penningtvatt skall, liksom hittills, i pen-
ningtvéattslagen avses sadana atgarder avseende egendom som har
forvarvats genom brott, som kan medfora att denna egenskap hos
egendomen fordoljs, att den brottslige far méjlighet att undandra sig
rattsliga pafolider eller att aterskaffandet av egendomen férsvaras,
samt sadana atgarder som innefattar forfogande éver och foyvarv,
innehav eller brukande av egendomen. Med penningtvatt skall{&ven
avses atgarder med annan egendom om atgarderna ar agnade att
dolja att ndgon har berikat sig genom brottslig garning. Den| nya
definitionen innebar att dven sadana fall av penningtvatt dar det
bakomliggande brottet bestar av skatte- eller tullbrott som inrlebar
att skatt, tull eller annan avgift undandras staten, omfattas av
penningtvattslagen.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att penningtvattsla-
gen skall omfatta alla medel som kan antas harréra fran brott eller brotts-
lig verksamhet av allvarligare slag. Forslaget innebar dels att skatte- och
tullbrott omfattas av lagens tillampningsomrade, dels att ett bestamt for-
brott inte kravs.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig over for-
slaget att skatte- och tullbrott skall omfattas av penningtvattslagen har i
princip varit positiva.Domstolsverket, Svenska Revisorsamfundet SRS,

Gota hovrdtt och Justitiekanslern har dock papekat att vissa tillamp-
ningsproblem kan uppkomm&ammarrtten i Sundsvall har pa samma
grund avstyrkt forslagetGaorta hovrdtt, Stockholms tingsrdtt, Malmé
tingsrdtt, Justitiekanslern, Domstolsverket och Grossistforbundet svensk
handel har haft invandningar mot att begreppet brottslig verksamhet an-
vands.

7.1 Tull- och skattebrott

Bakgrund

Den nuvarande definitionen av penningtvatt i penningtvattslagen bygger
pa definitionen av begreppet i EU:s penningtvattsdirektiv. | samband med
genomférandet av direktivet i svensk lagstiftning angavs i prop.
1992/93:207 s. 9 att lagen borde fa en generell tillampning, dvs. tillampas
vid alla transaktioner avseende medel som kan formodas harréra fran ett
brottsligt forvarv av allvarligare slag och inte begransas till att avse en-
dast medel som harror frAn narkotikabrott. Ett skal for detta var att det
skulle vara lika forodande for tilltron till det finansiella systemet om det
utnyttjades for penningtvatt i fraga om annan brottslighet an narkoti-
kabrottslighet. Regleringen skulle darfor bli tamligen meningslés om den
uteslutande begransades till narkotikabrottslighet. Lagen begransades
emellertid, i 6verensstammelse med bestammelserna om héaleri i brotts-
balken, till att omfatta alla transaktioner avseende medel som kan férmo-
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das harrora fran ett brottsligt férvarv. Utanfor lagens nuvarande tillarRpRp- 1998/99:19
ningsomrade faller sdledes sadana brott dar egendomen undandragits be-
skattning, tull eller annan avgiftsskyldighet, som visserligen medfor eko-
nomiska fordelar for garningsmannen men som inte ger upphov till nagot
omedelbart forvarv. | propositionen hanvisades till att den i penningt-
vattsdirektivet angivna definitionen av penningtvatt anknyter till egen-
dom som harror fran brott och darfor inte omfattar skattebrottslighet o.
dyl. Det ansags ocksa fora for langt att lata lagen vara direkt tillamplig pa
sadan brottslighet, bl.a. darfor att det i frdga om t.ex. skatteundandragan-
de oftast skulle vara omgjligt fér en bank att ha nagon uppfattning om
huruvida fullbordat brott foreligger nar transaktionen gors. Genom an-
knytningen till brottsliga férvarv ansags lagens tillampning anda vid-
strackt. En avgransning gjordes ocksa till brott av allvarligare slag var-
med avsags brott dar fangelse i mer &n sex manader kan folja.

Penningtvdttutredningens forslag

Av Penningtvattutredningens betankande framgar att en avsevard del av
de medel som misstanks vara foremal for penningtvatt harstammar fran
skatte- och tullbrott samt att det framforts kritik fran internationellt hall
mot att den svenska penningtvattslagstiftningen inte omfattar denna
brottslighet. Med hansyn hartill har utredningen foreslagit att de uppgifts-
skyldiga foretagen i penningtvattslagen bor alaggas att granska och lamna
uppgifter om alla transaktioner som kan antas avse medel som harror fran
brott eller brottslig verksamhet av allvarligare slag. Genom att anvanda
lokutionen "harror fran brott”, och inte "brottsliga forvarv”, anser utred-
ningen att penningtvattslagen aven omfattar medel som har sin grund i
skatte- och tullbrott.

Skiilen for regeringens forslag

Av betankandet framgar ocksa att det inom EES &r vanligt att skatte- och
tullbrott omfattas av medlemsstaternas penningtvattslagstiftning. 1 Fin-
land, Norge och Danmark kan varje brott vara forbrott till penningtvatt
och detsamma galler i Belgien och Nederlanderna. | Storbritannien fore-
ligger likasa skyldighet for finansiella institut att anmaéla misstankt pen-
ningtvatt oavsett vilket brott som misstanks ligga bakom. | Tyskland f6-
religger inte ndgon sadan skyldighet betraffande skattebrott, men diskus-
sioner pagar om att vissa tullbrott skall omfattas.

Utvecklingen inom elektronikens och datateknikens omraden har gatt
mycket snabbt under senare ar. Inom det finansiella omradet har detta
medfort bl.a. att betalningar till och fran utlandet kan utféras inom loppet
av nagra sekunder. Detta har givetvis inneburit manga fordelar, bade for
kunder och aktérer pa den finansiella marknaden. Den nya tekniken har
emellertid aven medfort att det blivit lattare att vidta atgarder i syfte att
dolja eller omséatta vinning fran brottslig verksamhet. En stor del av dessa
transaktioner torde goras med uppsat att dolja eller dra nytta av ekono-
misk brottslighet. Penningtvatt utgor darvid i flertalet fall slutledet i det
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Manga transaktioner utférs via banker och andra finansiella institut som
darvid utgor instrument for penningtvatt. De finansiella instituten torde
ha goda mdjligheter att uppmarksamma sadana transaktioner. Genom att
den nuvarande penningtvéttslagen inte omfattar sddana skatte- och tull-
brott som innebéar att skatt, tull eller annan avgift undandras staten, fore-
ligger emellertid ingen skyldighet for instituten att granska transaktioner
dar sadan brottslighet kan antas foreligga samt att géra anmalan darom
till finanspolisen. Av utredningen och remissvaren har framkommit att
detta forhallande upplevs som ytterst otillfredsstéllande av bl.a. de an-
malningsskyldiga foretagen. Regeringen instammer i att det ar angelaget
att det finansiella systemet inte anvands for penningtvatt, oavsett om det
bakomliggande brottet ar ett forvarvsbrott eller ett skatte- eller tullbrott.
Vidare anser regeringen att en vidare definition av penningtvattsbegrep-
pet torde 6ka mojligheterna att utreda och komma at sadan bakomliggan-
de brottslighet som utgors av skatte- och tullbrott.

Regeringen anser att man maste skilja mellan & ena sidan forvaltnings-
rattsliga eller administrativa atgarder och a andra sidan straffrattsliga be-
stammelser betraffande penningtvatt. Utredningen har i betdnkandet fore-
slagit att ett sérskilt penningtvattsbrott skall inféras i penningtvattslagen.
Forslaget till ny definition av penningtvatt har déarvid direkt kopplats till
den foreslagna straffbestammelsen. Sasom tidigare redovisats (se avsnitt
6.2.1) foreslar regeringen i stallet att ett sarskilt penningtvattsbrott infors
I brottsbalken, namligen penninghéleri. Penningtvattslagen kommer dar-
for —i likhet med vad som galler i dagatt endast innehalla administrati-
va atgarder. Regeringen anser inte att en koppling till brottsbalkens
straffbestdmmelser &ar nddvandig for att faststalla penningtvattslagens
tillampningsomrade. Definitionen av penningtvéatt i penningtvattslagen
kan darfor, enligt regeringens mening, vara vidare an brottsbalkens be-
stammelser. Den bor omfatta dven atgarder som vidtas med annan egen-
dom &n sadan som forvarvats genom brott och som &r agnade att dolja att
nagon berikat sig genom brottslig garning. Darvid kommer transaktioner
som vidtas for att délja att garningsmannen sjalv berikat sig genom eget
skatte- eller tullbrott att omfattas av penningtvattslagens bestdmmelser.
Som exempel kan ndmnas att en banktjansteman, enligt penningtvattsla-
gen, skall rapportera till finanspolisen misstankta transaktioner som vid-
tas av en bankkund for att dolja att bankkunden berikat sig genom skatte-
brott. Bankkunden kan i samma exempel domas for skattebrott, men inte
for penninghéleri enligt brottsbalkens bestammelser.

Den kritik som riktats mot att skatte- och tullbrott skall omfattas av
penningtvattslagen har gatt ut pa att tillampningssvarigheter kan upp-
komma nar det galler att avgéra om transaktioner har samband med sadan
brottslighet. Som exempel har angetts att det oftast torde vara omdjligt
for en banktjansteman att ha nagon uppfattning om huruvida ett fullbor-
dat skattebrott foreligger nar en transaktion g8v8nska Revisorsam-
fundet SRS framhaller att det kan vara komplicerat att avgéra vad som i
efterhand kan bedémas som skattebrott. Som exempel ndmns olika vinst-
bolagstransaktioner dar enskilda moment kan utféras pa ett satt som ar
forenligt med skattelagstiftningen och andra nédvandiga moment inte alls
genomfdrs vilket innebar att transaktionerna vid en samlad beddmning



utgor skattebrott. Ett annat exempel &r ett foretag i ekonomisk kris $GaP- 1998/99:19

har skatteskulder och i en viss situation véljer att prioritera andra ford-
ringsagare.

Regeringen instammer i att det for den enskilda tjainstemannen torde
vara svart att gora sddana bedomningar. Av bestammelserna i 9 § pen-
ningtvattslagen framgar emellertid att det racker att det finns skal att anta
att en transaktion utgor penningtvatt for att gransknings- och anmalnings-
skyldighet skall foreligga. | det fallet bor det &ven vara tillrackligt att det
finns skal att anta att det bakomliggande brottet &r fullbordat for att sadan
skyldighet skall intrada. Den straffrattsliga beddémningen av huruvida
brottet ar fullbordat eller inte ankommer i forsta hand pa finanspolisen
och aklagaren, och i ett senare skede pa domstol.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att definitionen av pen-
ningtvatt i penningtvattslagen bor utvidgas till att &ven omfatta transak-
tioner dar det bakomliggande brottet utgtrs av skatte- och tullbrott.

Nuvarande bestammelser i 3, 7, 9 och 12 8§88 penningtvattslagen hanfor
sig till medel som harror fran ett brottsligt foérvarv av allvarligare slag.
Darmed avses enligt 3 8 andra stycket forvarv genom brott dar fangelse
mer an sex manader ingdr i straffskalan. For att lagstiftningen mot pen-
ningtvatt skall bli sa effektiv som mdjligt, ar det angelaget att samtliga
garningar som utgér penningtvatt enligt definitionen ovan omfattas av
lagens tillampningsomrade. Dartill kommer att det t.ex. for en enskild
banktjansteman utan sarskilda kunskaper i straffratt kan vara svart att
avgora huruvida fangelse mer an sex manader ingar i straffskalan for ett
misstankt forbrott. Begrénsningen till brott av allvarligare slag bor darfor
utga.

Mot bakgrund av det internationella arbete som f.n. pagar bl.a. inom
EU pd penningtvattsomradet, bor en utvardering av den féreslagna ut-
vidgningen av penningtvattslagens tillampningsomrade goras inom nagra
ar (jfr. avsnitt 4.1.3).

7.2 Skall det kravas ett konkret brott eller skall det récka
med brottslig verksamhet?

Penningtvatt definieras enligt géallande lagstiftning som atgarder med
avseende pa egendom som har férvarvats genom brott, som kan medféra
att denna egenskap hos egendomen fordéljs, att den brottslige far mojlig-
het att undandra sig rattsliga pafoljder eller att aterskaffandet av egendo-
men forsvaras, samt sadana atgarder som innefattar forfogande éver och
forvarv, innehav eller brukande av egendomen. Utredningen har foresla-
git att det inte langre skall kravas ett bestamt bakomliggande brott for att
penningtvatt skall foreligga utan att det skall racka att medlen harror fran
brottslig verksamhet. Som skal for forslaget anger utredningen att detta
skulle innebara en kodifiering av hur lagen tillampas redan idag, eftersom
de uppgifter som lamnas till finanspolisen enligt utredningen snarare kan
sagas vara tecken pa brottslig verksamhet.

Forslaget i den har delen har métts av hard kritik fran remissinstanser-
na. Flera instanser anser att termen brottslig verksamhet ar alltfér oprecis
och svartillampad.
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Med hansyn till vad som tidigare anforts i den straffrattsliga delen, BfP. 1998/99:19
ser regeringen att det inte heller nér det géaller penningtvattslagens defi-
nition av penningtvatt finns skal att franga kravet pa att det skall férelig-
ga ett bakomliggande brott.
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8 Foretag som skall omfattas av Prop. 1998/99:19

penningtvattslagen

8.1 Den internationella utvecklingen

Enligt artikel 12 i EG:s penningtvattsdirektiv skall medlemsstaterna se
till att bestdmmelserna i direktivet utvidgas till att omfatta andra féretag
an kreditinstitut och finansiella institut, om verksamheten ar sarskilt ag-
nad att utnyttjas for penningtvatt. En kontaktkommitté for penningtvatts-
fragor har i enlighet med artikel 13 i direktivet, bildats for att bl.a. under-
sOka behovet av utvidgningar. Nagot beslut om utvidgning har emellertid
annu inte fattats. Kontaktkommittén har genom ett yttrande, som inte ar
bindande fér medlemsstaterna, framhallit att dessa noga bo6r évervaga om
vissa yrkesverksamheter, t.ex. kasinon, vadhallning, lotterier, juvelerare,
fastighetsformedlare, &delmetall- och antikhandlare, auktionsfirmor samt
frimarks- och mynthandlare, skall omfattas av delar av penningtvattslag-
stiftningen. Olika kontrollatgarder som exempelvis krav pa identifiering,
har ocksa diskuterats i fraga om advokater och revisorer.

FATF anger i sin senaste rapport 6ver olika metoder for penningtvéatt
(1997-1998 Report on Money Laundering Typologies) att penningtvatten
soker sig till andra omraden &n den finansiella sektorn i takt med att lan-
dernas penningtvattslagstiftning blir effektivare. | arsrapporten for aren
1996 och 1997 anger FATF att ett antal lander arbetar med att utvidga sin
penningtvattslagstiftning till att omfatta aven icke-finansiella verksam-
hetsomraden.

Penningtvéttslagarna i de l&nder utredningen har undersokt omfattar i
huvudsak samma krets som den svenska penningtvéttslagen, men vissa
lander har gatt langre. | flera lander, t.ex. i Danmark och Nederlanderna
omfattas aven kasinon av penningtvattsregleringen. | Storbritannien om-
fattas advokater och revisorer som sysslar med investeringar for klienters
rakning. Darutbver foreskriver den straffrattsliga lagstiftningen att alla
personer— inte bara de finansiella ingtituten — &r skyldiga att anmala
misstankta transaktioner som galler tvatt av vinning av narkotikabrott
eller brottslighet relaterad till terrorism. Den tyska penningtvattslagen ar
bl.a. tillamplig pa auktionsforrattare, skattekonsulter, kasinon, personer
som forvaltar annan persons tillgangar mot betalning samt yrkesverk-
samma personer som tar emot pengar for dessas rakning.

8.2 Uppgiftsskyldighet enligt 2 § penningtvattslagen

Regeringens forslag: Kretsen gransknings- och uppgiftsskyldiga fo-
retag i penningtvattslagen utvidgas till att &ven omfatta den som be-
driver verksamhet enligt lagen om férsakringsmaklare.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft nagra in-
vandningar mot utredningens forslajkspolisstyrelsen, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Fondhandlareforeningen och Finansforbundet har
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dock ansett att advokater och andra som sysslar med juridisk radgiviiFp- 1998/99:19
revisorer samt fastighetsmaklare skall omfattas av 2 § penningtvéttslagen.

Skilen for regeringens forslag
Allmdédinna utgangspunkter

En effektiv bekdmpning av penningtvatt forutsatter att man forsoker
hindra att &ven andra branscher &n den finansiella sektorn utnyttjas for
penningtvatt. | annat fall kan det befaras att illegala transaktioner soker
sig till verksamheter som inte omfattas av penningtvattslagens tillamp-
ningsomrade. Ett satt att bekampa penningtvatt ar darfor att lata lagen
vara tillamplig aven pa andra foretag an de finansiella. For att en sadan
lagstiftning skall vara effektiv maste man saval kanna till vilka enskilda
foretag som lagen ar tillamplig pa som kunna tillse att lagen efterfoljs.

Samtliga féretag som for narvarande omfattas av penningtvattslagen
star antingen under Finansinspektionens tillsyn, & anmalningsskyldiga
dit eller star— om det ror sig om ett utlandskt foretaginder tillsyn av
motsvarande tillsynsmyndighet i hemlandet. De foretag som star under
inspektionens tillsyn omfattas av krav pa ett sarskilt tillstand for att fa
driva verksamhet (auktorisation). Auktorisationslagstiftning anvands i
sammanhang dar viktiga samhéllsintressen anses motivera en inskrank-
ning av principen om naringsfrinet. Ett institut som star under inspektio-
nens tillsyn skall [amna upplysningar om sin verksamhet och darmed
sammanhangande omstandigheter som inspektionen begar. Nar inspek-
tionen anser det nédvandigt, far undersokning genomforas hos dessa fo-
retag. Inspektionen har ocksa stora mdjligheter att ingripa mot banker
och andra kreditinstitut som inte foljer de forfattningar som reglerar f6-
retagens verksamhet eller foreskrifter som meddelats med stod av saddan
forfattning. | sista hand kan tillstandet att driva verksamhet aterkallas. Ett
alternativ till auktorisationskravet ar att, sasom skett for féretag som dri-
ver valutavaxlingsroérelse, infora skyldighet for foretagen att anmaéla sin
verksamhet for registrering. Aven en anmalningsskyldighet forutsatter
emellertid att det finns en tillsynsmyndighet som kontrollerande organ.
Det maste ifrdgasattas om faran for penningtvatt ar ett tillrackligt skal for
att lata ocksa andra foretag an de finansiella omfattas av krav pa tillstand
och darmed sammanhéngande tillsyn eller anmalningsskyldighet. Ska-
pandet av ett sarskilt tillsynsorgan for att bevaka att penningtvattslagens
regler efterlevs ar dessutom resurskravande. Ett stallningstagande i denna
fraga bor darfér enligt regeringens mening kunna ansta tills de nu fore-
slagna andringarna i penningtvéttslagen och utfallet av det internationella
arbetet utvarderats.

Regeringen anser saledes att en strukturerad och forhallandevis be-
gransad uppgiftsplikt i enlighet med den nuvarande penningtvattslagen
skall behallas aven i fortsattningen. Den framtida utvecklingen angaende
forekomsten av penningtvétt bér dock noga foljas sa att kretsen av upp-
giftsskyldiga foretag vid behov kan uttkas.

Forsdkringsmdklare
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Prop. 1998/99:19

Forsakringsmaklare som inte ar anstéllda av forsékringsbolagen omfattas
i dag inte av penningtvattslageinligt lagen (1989:508) om forsak-
ringsmaklare skall dessa vara registrerade hos och sta under tillsyn av
Finansinspektionen. Inspektionen skall i enlighet med férsékringsrorel-
selagen (1982:713) verka for en sund utveckling av forsakringsvasendet.
Mot denna bakgrund har inspektionen till uppgift att dels fullgéra de
konkreta tillsynsuppgifterna enligt lagen om forsakringsmaklare, dels att
utdva en allman tillsyn 6éver maklarnas verksamhet sa att forsakringsro-
relselagens intentioner uppfylls. En registrering kan aterkallas av inspek-
tionen och mdjlighet finns aven att meddela varning.

Vid Penningtvattutredningens kontakter med forsékringsbolag har
framkommit att dessa upprattar avtal med forsdkringsméaklare om att de
sistnamnda i sin yrkesutévning maste folja penningtvattslagens bestam-
melser. Forsakringsbolagen tillhandahaller ockséa i sadana fall utbildning
i penningtvattsfragor.

Forsakringsmaklare férmedlar stora belopp och férséaljning sker aven i
icke ringa omfattning fran utlandska forsakringsféretag. En pataglig risk
for penningtvatt torde darfor foreligga. Det framstar ocksa som &nda-
malsenligt att samtliga formedlade forsakringasavsett om de tillhan-
dahalls via méklare eller av ett forsakringsbolagkall vara underkasta-
de samma kontroll. Bestammelsen i 2 § penningtvattslagen bor darfor
utvidgas till att omfatta aven forsakringsméklare. Eftersom dessa redan
star under Finansinspektionens tillsyn, innebar utvidgningen inte nagra
stora forandringar.

Fastighetsmdklare

Enligt fastighetsméklarlagen (1995:400) skall fastighetsméaklare vara re-
gistrerade och sta under tillsyn av Fastighetsmaklarnamnden.

| likhet med foérsékringsmaklarna formedlar fastighetsméaklarna stora
belopp. Aven om risk for penningtvatt foreligger ar laget dock nagot an-
norlunda. Tillsynen har inte samma utformning som den som Finansin-
spektionen har over forsakringsméklarna. Hartill kommer att det betraf-
fande fastighetsoverlatelser m.m. finns olika register dar uppgifter kan
inhdmtas. Genom det centrala fastighetsdatasystemet (CFD) kan uppgif-
ter erhdllas om bl.a. lagfarter, agarforhallanden och taxeringsvarden. |
registret FPWIN ar det mojligt att fa uppgifter om samtliga dverlatelser i
Sverige med en kopeskilling 6verstigande ett visst belopp eller ett taxe-
ringsvarde overstigande ett visst varde. Uppgifterna i registren ar offent-
liga och kan lamnas till envar.

Det nu sagda innebar att utredningsmojligheterna ar battre an i férsak-
ringsfallen. Regeringen anser darfor att det for tillfallet ar tillrackligt att
fastighetsmaklarna omfattas av den svarsskyldighet som foreslas nedan.
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Advokater och andra juridiska rédgivare Prop. 1998/99:19

Med begreppet juridisk radgivning avses dels den verksamhet som be-
drivs av en advokat, dels den verksamhet som bedrivs av en bitradande
jurist pa en advokatbyrd, dels den verksamhet som bedrivs av en jurist
som varken &r advokat eller anstalld pa en advokatbyra. Bestammelser
om advokater finns i 8 kap. rattegangsbalken.

Tillsyn 6ver advokatvasendet utdvas av Sveriges advokatsamfunds sty-
relse. | befogenheten att utova tillsyn ingar saval att halla allman uppsikt
over advokatverksamheten, som att pa eget initiativ eller pa anmalan ta
upp fraga om indisciplinart forfarande mot nagon sarskild advokat. Ad-
vokaten ar skyldig att lamna styrelsen de uppgifter som erfordras. Sam-
fundets disciplinnamnd tar upp fragor om disciplinart ingripande mot
ledamot och beslutar om uteslutning ur samfundet, varning, straffavgift
och erinran.

En advokat skall vid utdvandet av sin verksamhet redbart och nitiskt
utféra honom anfértrodda uppdrag och i allt iaktta god advokatsed. Le-
damot ar skyldig att, dar god advokatsed séa fordrar, fortiga vad han erfa-
rit i sin yrkesutovning. Ledamot far inte vid sidan av sin advokatrorelse
utéva annan verksamhet av den art eller omfattning att den menligt kan
inverka pa hans sjalvstandighet eller annars ar oférenlig med hans stall-
ning som advokat. Det finns sarskilda regler om tystnadsplikt fér advo-
kater i 9 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) och 8 kap. 4 § rattegangsbal
ken. Ett brott mot dessa bestammelser kan medfora ansvar enligt 20 kap.
3 § brottsbalken.

Vad som avses med god advokatsed &r inte narmare angivet vare sig |
rattegangsbalken eller i stadgarna for Sveriges advokatsamfund. Normer
for god advokatsed har i stallet utbildats inom advokatkaren och kommit
till uttryck i avgoranden av advokatsamfundets styrelse och disciplin-
namnd.

FATF anger i sin arsrapport for 1996-1997 att det finns uppgifter som
tyder pa ett 6kat antal fall av penningtvétt dar advokater har varit inblan-
dade. Detta ar naturligtvis orovackande och visar att det ar nodvandigt
med en val fungerande tillsyn 6ver advokatkaren. Den diskussion som
fors i saval EG:s kontaktkommitté for penningtvatt som FATF har i stor
utstrackning fokuserats pa de problem som uppstar pa grund av advoka-
ternas speciella stallning i samhéllet och har inte lett till nagra konkreta
atgarder.

Advokaternas tystnadsplikt kan i vissa fall valla problem vid tillamp-
ningen av penningtvattslagen. Advokater handhar ofta medel for sina
klienters rakning pa s.k. klientmedelskonton. Hos den kontoférande ban-
ken framgar emellertid inte vem som ar klient. Advokaternas tystnads-
plikt torde i sadana fall omfatta saval klienternas identitet som insatta
belopp.

Till Penningtvéttutredningens betéankande har bifogats ett sarskilt ytt-
rande av experten Tomas Tetzell som bl.a. rér gransknings- och uppgifts-
skyldigheten for advokater och andra juridiska radgivare. Av yttrandet
framgar att det ar onskvart att aven dessa yrkeskategorier—sgallitt
avser den del som innefattar medelsforvaltning av nagot-stag skyl-
diga att rapportera misstankt penningtvatt till polisen. Ett antal remissin-



stanser har anslutit sig till synpunkterna i det sarskilda yttrandet. BankEqP- 1998/99:19
nas erfarenhet tycks vara att det inom de namnda yrkesgrupperna finns
personer som medverkar i penningtvattstransaktioner eller genom sin
verksamhet far vetskap om transaktioner som syftar till penningtvéatt. En
av de vanligaste metoderna uppges vara att klientmedelskonton anvands
for placering av medlen.

Att utvidga penningtvéttslagen till att omfatta advokater skulle innebéa-
ra en uppluckring av den stranga tystnadsplikt som nu géaller och som
utgor sjalva grundférutsattningen for ett fortroendefullt samarbete mellan
advokat och klient. En sadan andring av sekretessen forutsatter en nog-
grann analys av konsekvenserna for advokatvasendet och bor darfor, en-
ligt regeringens mening, behandlas i ett stérre sammanhang. Det &r aven
lampligt att avvakta den internationella utvecklingen i fragan. Det bor
emellertid vara en sjalvklarhet att en advokat inte skall medverka i trans-
aktioner som kan innefatta penningtvatt.

Det skall aven erinras om att det faktum att advokatens tystnadsplikt
omfattar klientmedelskonton inte innebér att transaktioner som sker pa
dessa konton eller i dvrigt vidtas for en klients rakning, inte kan bli fore-
mal for granskning och rapportering. For det fall exempelvis en bank far
indikationer pa att medel kan harrora fran brottsliga forvarv eller i dvrigt
utgora penningtvatt skall bankeroavsett om det ar en advokat som ut-
for transaktioner- granska densamma for att utrona om omstandigheter-
na ar sadana att rapporteringsskyldighet foreligger. Om en advokat, med
hanvisning till sin tystnadsplikt, vagrar lamna upplysningar till banken
torde detta inte utgdra nagot hinder mot att banken, om misstanken om
penningtvatt kvarstar, rapporterar transaktionen vidare till polisen. Det
aligger darefter polisen att avgoéra huruvida nagra vidare atgarder skall
vidtas.

Revisorer

Bestammelser om revisorer finns i lagen (1995:528) om revisorer. Det
finns tva slag av revisorer; godkanda och auktoriserade. For att bli god-
kand eller auktoriserad revisor skall sbkanden uppfylla vissa angivna
krav. For tillsynen svarar numera en sarskild myndighet, Revisors-
namnden. | samband med namndens tillkomst betonades bl.a. revisorer-
nas roll for foretagandets villkor genom att de skall bevaka att det inte
forekommer skattefusk och ekonomisk brottslighet i féretagen. Enligt
forordningen (1995:666) med instruktion for Revisorsnamnden skall
namnden svara for godkdannande och auktorisation av revisorer, registre-
ring av revisionsbolag, ta initiativ till, utreda och avgora disciplinéren-
den, anordna examina och prov, fora register over revisorer och revi-
sionsbolag, lamna information och uppgifter i fragor om revisionstillsy-
nen, folja utvecklingen inom revisorsomradet och sarskilt beakta nya for-
hallanden som har eller kan fa betydelsen for tillsynen Gver revisorer och
revisionsbolag. Sanktionerna utgors av erinran, varning eller upphavande
av auktorisationen.

SasomSvenska Revisorsamfundet (SRS) har papekat, far revisorer inte
agna sig at medelsforvaltning nar det galler revisionsklienter (jfr 10 kap.



4 § aktiebolagslagen i dess lydelse fore den 1 januari 1999). SRS nidi9gr 1998/99:19
att detta innebar att lagen inte ar anpassad for revisorernas verksamhet
och att denna grupp darfor inte bor inordnas under penningtvattslagen.
Regeringen anser med hansyn till detta att det inte nu finns anledning
att lata penningtvattslagen omfatta revisorer. Daremot finns det skal att
pa annat satt dra nytta av den sarskilda insyn och kunskap som revisorn
har betraffande de bolag han reviderar. | denna del hanvisas till férslagen
i avsnitt 12.

8.3 Skyldighet att svara pa fragor

Regeringens forslag: Den som yrkesmassigt bedriver handel r%ed
antikviteter, konst, adelstenar, metaller, skrot eller transportmedel,
formedling av fastigheter eller bostadsratter eller ocksa lotteri{ och
spelverksamhet skall vara skyldig att, pd begaran av Rikspolissty-
relsen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, lampa de
uppgifter som myndigheten anser vara av betydelse vid utregning
om penningtvatt.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har varit positiva till ut-
redningens forslagrikspolisstyrelsen har ansett att aven den som bedri-
ver yrkesmassig handel med bostadsratter bor vara skyldig att pa begéaran
lamna de uppgifter som kan vara av betydelse fér utredningar om pen-
ningtvatt.

Skiilen for regeringens forslag: Polisen har i dag mdjlighet att stélla
fragor till enskilda foretag i samband med en utredning om brott. Det ar
dock- fram till férundersdkninger den enskildes sak att avgéra om han
vill medverka i utredningen och i sa fall pa vilket sétt. | det praktiska ar-
betet har kunnat noteras vissa branscher dar det tdmligen ofta kan antas
att penningtvétt forekommer och dar nuvarande ordning utgor ett hinder
mot Okad effektivitet i kampen mot penningtvatt. Savitt avser vissa yr-
kesgrupper utanfér den finansiella kretsen dar det finns anledning anta att
penningtvatt férekommer kan det darfor finnas skal att uppréatthalla kon-
troll genom en skyldighet att pa begaran lamna uppgifter till finanspoli-
sen (svarsplikt).

En reglering av forevarande natur finns t.ex. nar det galler pantbanker.
| 27 8§ pantbankslagen (1995:1000) foreskrivs namligen en skyldighet for
pantbanker att lamna uppgifter till polisen. Pantbankernas skyldigheter
stracker sig emellertid langre eftersom de aven skall lamna polismyndig-
heten tilltrade till lokalerna fér undersékning av pantlagret och gransk-
ning av pantboken samt de handlingar som ligger till grund fér den.

Regeringen anser dock att det inte vore lampligt att lata pantbanksla-
gens utformning bilda modell fér en generell reglering. Att redan innan
forundersokning inletts ge polisen en allman ratt att besdka verksam-
hetslokaler och granska vad dar eventuellt kan finnas torde vara att jam-
stalla med en stdende icke-kontrollerad ratt till husrannsakan. Syftet med



att inféra en penningtvattsreglering for andra foretag dn de finansiellaf5gp- 1998/99:19
i stallet vara att forstarka polisens mojligheter att utfora ett effektivt ut-
redningsarbete. Regeringen foreslar darfor att den som bedriver narings-
verksamhet inom vissa yrkesomraden dar penningtvatt kan antas fore-
komma bor vara skyldig att besvara finanspolisens fragor.

Vid avgransningen av vilka verksamheter som skall omfattas av
svarsplikten bor en grundforutséttning vara att vederbérande bedriver
yrkesmassig verksamhet. Harigenom sker en naturlig avgransning till
affarsmassiga sammanhang. Viss vagledning kan aven hamtas fran de
verksamheter som diskuteras i internationella sammanhang, t.ex. i EG:s
kontaktkommitte.

Regeringen anser i likhet med Penningtvattutredningenatt svars-
skyldighet ar pakallad for den som bedriver handel med skrot, metaller,
adelstenar, konst, antikviteter eller transportmedel. Detsamma boér gélla
fastighetsmaklareRikspolisstyrelsen har ansett att det ar angelaget att
ocksa den som bedriver yrkesmassig handel med bostadsratter omfattas
eftersom aven denna bransch lockar till sig penningtvatt. Regeringen de-
lar denna uppfattning. Darutdver bér dven den som driver lotteri- och
spelverksamhet vara svarsskyldig. | begreppet lotteri inryms enligt 3 §
lotterilagen (1994:1000) bl.a. vadhallning och liknande forfaranden. In-
om Finansdepartementet har under 1997 utarbetats en promemoria om
internationella kasinon. Promemorian har remissbehandlats. Om forsla-
gen i denna blir féremal for lagstiftning, bor dven kasinon omfattas av
svarsplikten i penningtvattslagen.

Aven andra branscher an de nu uppraknade skulle kunna komma i fra-
ga for svarsskyldighet. Regeringen anser emellertid att svarsskyldighet
for andra an dessa bor ansta tills erfarenhet vinns av de nu aktuella for-
slagen.

Grundférutsattningen for att svarsskyldighet for ett foretag skall fore-
ligga bor vara att det finns en konkret misstanke om att penningtvatt fo-
rekommer. Innan en forfragan riktas till foretaget maste polisen exempel-
vis genom tips eller i anslutning till annan brottsutredning ha fatt infor-
mation av nagorlunda konkret art. Det racker saledes inte med en allméan
insikt om att "svarta pengar” brukar vara i omlopp inom branschen. Av
detta foljer att polisens fragerskriftliga eller muntliga— maste vara spe-
cificerade. Detta torde i praktiken innebéra att de kan harledas till en pa-
gaende utredning som behover kompletteras. For att en forfragan skall fa
avsedd effekt bor svar lamnas utan drojsmal.

For de uppgiftsskyldiga féretagen i 2 § penningtvattslagen galler sar-
skilda regler om tystnadsplikt. Ett féretag som lamnar uppgifter till fi-
nanspolisen med stod av penningtvattslagen far enligt 10 § samma lag
inte goras ansvarigt for att det brutit mot nagon sekretessregel, om fore-
taget hade anledning att rakna med att uppgiften borde lamnas. Nagra
motsvarande sekretessbestammelser finns inte for den krets som kommer
att omfattas av den foreslagna svarsskyldigheten. For dessa kan det
emellertid i avtal med andra finnas kontraktsbestdmmelser med utfastel-
ser att inte roja affarsforbindelser. | likhet med vad som galler for foreta-
gen i 2 § penningtvattslagen, bor inte heller ndgot brott mot tystnadsplikt
foreligga nar ett svarsskyldigt foretag besvarar polisens fragor.
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8.4 Bor vissa myndigheter omfattas av Prop. 1998/99:19

penningtvattslagen?

Regeringens bedomning: Det finns inte anledning att nu utvidga
penningtvattslagen till att omfatta Riksbanken och Riksgaldskontgret.

Riksbanken

Enligt 8 kap. 8 § sekretesslagen galler sekretess i riksbankens kassardrel-
se, valutahandel, in- och utlaningsrorelse, betalningsutjamning samt han-
del med véardepapper eller rattigheter och skyldigheter som anknyter till
sadana tillgangar. Av 54 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
(riksbankslagen) framgar att Riksbanken skall utan hinder av sekretess-
bestdmmelserna i bl.a. 8 kap. 8 § sekretesslagen underrétta polis- eller
aklagarmyndighet om det i verksamhet som avses i bestammelsen fram-
kommer uppgifter som ger anledning att anta att ett brott har begatts. |
samband med att penningtvattslagen tradde i kraft tog Riksbanken ett
principbeslut om att sa langt som mojligt folja bestammelserna i denna
lag trots att Riksbankens verksamhet inte omfattas av dess bestammelser.
Riksbanken har med stéd av principbeslutet vid nagra tillfallen rapporte-
rat misstankta fall av penningtvatt till finanspolisen. For det fall att fi-
nanspolisen tagit kontakt med Riksbanken om ett specifikt &rende har
banken ansett att den kunnat lamna ut uppgifter till polisen med stdd av
54 § riksbankslagen.

Regeringen anser med hansyn hartill att det inte finns anledning att nu
utvidga penningtvattslagens bestammelser till att &ven omfatta
Riksbankens verksamhet.

Riksgdldskontoret

Den Overvagande delen av Riksgaldskontorets upplaning i Sverige sker
genom emission av obligationer som &r registrerade hos Vardepapper-
scentralen. Riksgéldskontoret har numera dven méjlighet att ta emot inla-
ning pa konto fran allméanheten i egen regi (prop. 1997/98:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284, SFS 1997:679). Samtliga penning-
transaktioner som har samband med Riksgaldskontorets upplaningsverk-
samhet utfors i dag genom bankinstitut och vardepappersbolag. Riks-
galdskontoret har saledes inte ndgon egen kontanthantering. Granskning-
en av transaktioner enligt penningtvattslagen sker foljaktligen hos de
ifrdgavarande bankerna och vardepappersbolagen. Av Penningtvattutred-
ningens betankande framgar att Riksgaldskontoret inte har upptéackt nagra
misstankta fall av penningtvatt.

Enligt 8 kap. 8 § sekretesslagen géller sekretess i Riksgaldskontorets
upplaningsverksamhet for uppgift om enskilds ekonomiska forhallanden.
Av 14 kap. 2 § femte stycket framgar dock att sekretess inte hindrar att
uppgift som angar misstanke om brott for vilket inte ar foreskrivet lindri-
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gare straff an fangelse i tva &r lamnas till &klagarmyndighet, polismiFp. 1998/99:19
dighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet.
Med hansyn till att Riksgaldskontorets upplaning for narvarande utfors
av institut som faller under penningtvattslagens tillampningsomrade, an-
ser regeringen att det nu inte finns skal att lata kontoret omfattas av la-
gen.



9 Sekretess och informationsutbyte Prop. 1998/99:19

Regeringens forslag: FOretag som avses i 2 8§ penningtvattslagen som
lAmnar uppgifter om misstankt penningtvatt till Rikspolisstyrelsen,
eller den myndighet som regeringen bestammer, skall pad begéatan av
polisen lAmna de ytterligare uppgifter som behdvs fér utredningen om
penningtvatt.

Nar sddana uppgifter har lamnats, skall &ven annat foretag som av-
ses i 2 § [amna de uppgifter for utredningen om penningtvéatt som po-
lisen begér.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen har dock féreslagit att utbyte av information avseende
misstankt penningtvatt i ett enskilt arende aven skall kunna ske mellan
foretag som avses i 2 § penningtvattslagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i denna
del, har tillstyrkt att uppgiftsskyldiga foretag skall vara forpliktade att
svara pa efterféljande fragor fran finanspolisef.har stallt sig avvisan-
de till forslaget eftersom grunderna for och konsekvenserna av sekretess-
genombrotten ar daligt redovisade.

Vad galler forslaget om informationsutbyte mellan uppgiftsskyldiga f6-
retag, hatKammarrditten i Sundsvall avstyrkt dettaMalmé tingsrdtt har
ansett att utbytet av information bor begransas till att omfatta enbart sa-
dana uppgifter som varit foremal for anmalan till finanspolisen.

Skiilen for regeringens forslag
Sekretess hos de uppgifisskyldiga foretagen

Av 1 kap. 10 § bankrorelselagen framgar att enskildas forhallande till
bank inte obehorigen far rojas. Motsvarande bestammelser finns i lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet och lagen (1991:981) om var-
depappersrorelse. For dvriga foretag som omfattas av penningtvéttslagen
saknas sadana sarskilda sekretesshestammelser.

| forarbetena till penningtvattslagen (prop. 1992/93:207 s. 22) anges att
en underrattelse som lamnas med stéd av en forfattning aldrig kan anses
obehdrig. | en del fall har banken enligt uttryckliga lagbestammelser en
skyldighet— och darmed ocksa en ratatt upplysa om kunders mellan-
havanden med banken. Ett exempel pa detta &r bestammelsen om upp-
giftsskyldighet i 9 § penningtvéattslagen.

Inledande av foérundersdkning anses bryta sekretess. Av 23 kap. 6 §
rattegangsbalken framgar att under férundersékning ma forhor hallas
med envar som kan lamna uppgifter av betydelse for utredningen. Till
foljd av den bestammelsen har polisen saledes ratt att stalla fragor aven
om ingen kan tvingas att lamna uppgifter. Uppgiftslamnande med stéd av
detta lagrum har i praxis inneburit att réjande av uppgift inte skett obeho-
rigen.
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For tid fram till dess att forundersokning inleds ar situationen emelfgop. 1998/99:19

tid annorlunda. Bestammelsen i 9 § penningtvattslagen medfor att sekre-
tess-en i viss man bryts eftersom féretag som omfattas av lagen alaggs att
lamna uppgifter till finanspolisen om alla omstandigheter som kan tyda
pa penningtvatt. Om ett foretag lamnar saddana uppgifter anses nuvarande
sekretessbestammelser begransa mdjligheterna fér polisen att infordra
kompletterande uppgifter innan férundersdkning inleds. Enligt de upp-
giftsskyldiga foretagen har detta medfort vissa avvagningsproblem efter-
som dessa kan bli skadestandsskyldiga om sekretessbelagda uppgifter
obehdrigen lamnas. For polis och &klagare ar det & andra sidan angelaget
att fa fram uppgifter for att ratt kunna bedéma om férundersokning skall
inledas.

Sekretess hos finanspolisen

Hos finanspolisen galler samma sekretessbestammelser som inom po-
lisvasendet i 6vrigt (5 kap. 1 8 och 9 kap. 17 § sekretesslagen). Finans-
polisens analys- och spaningsregister klassas som polisregister och skyd-
das av sekretess enligt 7 kap. 17 8 sekretesslagen. Detta innebar att sek-
retess-

en ar absolut, dvs. ndgot skaderekvisit stalls inte upp som villkor for sek-
retessen. Hartill kommer att registrets tillstand, vilket meddelats av rege-
ringen, ytterligare begransar mojligheterna att fa ut uppgifter fran det.
Endast behorig personal hos finanspolisen far ga in i registret. Ett foretag
kan darfor inte vanda sig till finanspolisen for att fa information om hu-
ruvida en kund &r k&nd i penningtvattssammanhang.

Den absoluta sekretessen kommer emellertid att avskaffas for alla po-
lisregister, utom belastningsregistret (prop. 1997/98:97, bet.
1997/98:JuU20, rskr. 1997/98:276, SFS 1998:624). For uppgifterna skall
i stallet galla ett omvéant skaderekuvisit till skydd for den enskilde, dvs.
uppgifter far lamnas ut om det kan ske utan skada. Reglerna i 14 kap.
sekretesslagen kommer att bli tillampliga, vilket bl.a. innebar att den en-
skilde sjalv far ratt att ta del av de uppgifter som finns registrerade om
honom eller henne om det star klart att det kan ske utan skada for utred-
ningen och det inte heller finns ndgon annan sekretessgrund. Kriminalun-
derrattelseregister kommer aven att bli tillatna. De nya bestammelserna
trader i kraft den dag regeringen bestammer.

Information till finanspolisen

Polisens begransade mojligheter att i dag stalla kompletterande fragor till
ett foretag som lamnat uppgifter om misstankt penningtvatt kan enligt
regeringens mening inte anses tillfredsstéllande. Gallande sekretessbe-
stammelser bor darfor mjukas upp sé att informationsutbytet mellan fo-
retag och myndighet kan forbattras. Effektivitetsskal talar for att polisen
bor ges majlighet att erhalla kompletterande upplysningar av ett foretag
som gjort en anmalan enligt penningtvattslagen.
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Syftet med en bestammelse om majlighet att stalla kompletterandeHr@p- 1998/99:19

gor vid utredning om penningtvatt ar inte att ge polisen en allman befo-
genhet att ta del av sekretessbelagda uppgifter, utan att polisen i ett kon-
kret arende skall kunna erhalla tillracklig information for basta mojliga
beslutsunderlag. Den sekretess som géller hos finanspolisen for lamnade
uppgifter maste enligt regeringens mening anses tillracklig for att skyddet
for den personliga integriteten hos den som uppgiften avser skall uppratt-
hallas.

Polisen kan emellertid i sitt utredningsarbete aven ha skél att anta att
ett annat uppgiftsskyldigt foretag varit inblandat i en anmald transaktion.
| vissa fall torde en enskild transaktion endast utgora ett led i en lang
kedja av transaktioner som utgor penningtvatt och som berér flera finan-
siella institut. Genom att utnyttja flera olika sddana foretag minskar moj-
ligheterna for polis och aklagare att kartlagga och komma at betal-
ningsstrommarna. Regeringen anser att skyldighet att besvara fragor fran
finanspolisen bor inforas aven i dessa fall. Det ligger i sakens natur att de
fragor som i praktiken kan komma att stéllas till annat an uppgiftslam-
nande féretag blir av kompletterande art.

For att kunna stalla en meningsfull fraga till ett féretag maste polisen i
viss utstrackning lamna ut egna uppgifter. Enligt 1 kap. 5 8§ sekretessla-
gen utgor sekretess emellertid inte hinder mot att uppgift lamnas ut, om
det ar nédvandigt for att den utlamnande myndigheten skall kunna fullgo-
ra sin verksamhet.

Information mellan foretag

Utgangspunkten ar som tidigare sagts att enskildas forhallanden till bank
inte obehdorigen far rojas. Detta innebar att ett bankinstitut inte torde kun-
na lamna ut skyddade uppgifter till ett annat foretag. Daremot kan det
enligt regeringens mening inte anses obehorigt att en banks lokalkontor
redovisar en misstankt penningtvattstransaktion till bankens huvudkontor
for vidare atgarder.

Utredningen har foreslagit att informationsutbyte om misstankt pen-
ningtvatt i ett enskilt &rende skall kunna ske aven mellan féretag som
avses i 2 8§ penningtvattslagen. De uppgifter som det torde vara fraga om
ar sadana som foretagen har med anledning av misstanke om penning-
tvatt.

For att infora en sadan informationsmajlighet talar framfor allt effekti-
vitetsskal. Det kan exempelvis forefalla otillfredsstallande att en bank
som vagrat att utféra en transaktion p.g.a. misstanke om penningtvatt inte
kan varna andra banker. A andra sidan har det omfattande sekretesskyd-
det som galler for de finansiella foretagen tillkommit som skydd fér en-
skilda personers integritet. Den information som det har ar frdga om ar
ytterst integritetskanslig eftersom den bara avser en misstanke om brott
som det ifrdgavarande institutet har. Sddan information skall darfor inte
kunna spridas mellan foretag utan dverinseende av behdrig myndighet.
Vid en samlad bedémning finner regeringen att 6évervagande skal talar
for att utredningens forslag i den har delen inte bor ligga till grund for
lagstiftning.
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Ett alternativ till det foreslagna informationsutbytet skulle kunna vdrepP- 1998/99:19
att begransa informationen till att omfatta enbart sddana uppgifter som
varit foremal for anmalan till finanspolisen. Inte heller har kan dock ef-
fektivitetsskal anses Overvaga det omfattande intranget i den personliga
integriteten som en sadan bestammelse skulle innebéra.
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10 Registerfragor Prop. 1998/99:19

10.1 Bakgrund

10.1.1 Aktuell lagstiftning om registerfragor

Den nu géllande datalagen (1973:289) syftar till att skydda den enskilde
mot otillborligt intrang i den personliga integriteten till foljd av att perso-
nuppgifter registreras med hjélp av ADB. Datainspektionen har till upp-
gift att prova licenser och ansokningar om tillstand. Vidare skall Datain-
spektionen utbva tillsyn enligt lagen.

Redan vid datalagens tillkomst forutsattes att den skulle ses 6ver inom
en snar framtid. S& har ocksa skett vid ett flertal tillfallen. Den s.k. data-
lagsutredningen overlamnade sitt slutbetdnkande En ny datalag (SOU
1993:10) i februari 1993. Jamsides med denna utredning har arbete pagatt
inom EU med att ta fram ett direktiv om skydd for personuppgiteu-
ropaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter — det s.k. da-
taskyddsdirektivet. En parlamentariskt sammansatt kommitté, Datalags-
kommittén, tillsattes av regeringen for att analysera pa vilket séatt direkti-
vet skulle genomféras i svensk lagstiftning. Kommittén lamnade over
betdnkandet Integritet— Offentlighet — Informationsteknik (SOU
1997:39) i juli 1997. Pa grundval darav lamnade regeringen forslag till en
personuppgiftslag (prop. 1997/98:44). Riksdagen har under varen 1998
antagit propositionen (bet. 1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180).

Datalagen kommer den 24 oktober 1998 att erséattas av personupp-
giftslagen (1998:204). Lagen, som i huvudsak féljer dataskyddsdirekti-
vets text och disposition, omfattar all automatiserad behandling av perso-
nuppgifter och manuell behandling av personregister. Rent privat an-
vandning av personuppgifter &r undantagen. Det gors &ven undantag med
hansyn till offentlighetsprincipen och tryck- och yttrandefrineten. Séar-
regler i annan lagstiftning tar 6ver bestammelserna i personuppgiftslagen.
Lagen innehaller bestammelser om nar behandling av personuppgifter ar
tilldten och nar sadana uppgifter far foras over till en stat utanfér EES.
For behandling av kansliga personuppgifter galler sarskilt stranga regler.

Enligt 21 § &r det forbjudet for andra &n myndigheter att behandla per-
sonuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden.
Med behandling av personuppgifter forstas varje atgard eller serie av at-
garder som vidtas i fraga om personuppgifter, vare sig det sker pa auto-
matisk vag eller inte. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far dock i fraga om automatiserad behandling av personupp-
gifter meddela foreskrifter om undantag fran férbudet.

Regeringen far aven i enskilda fall besluta om undantag fran forbudet.
Som exempel pa fall dar det kan vara befogat med undantag har namnts
den behandling av uppgifter om t.ex. brottmalsdomar som privata vard-
och behandlingshem kan behdva utfora for att varda och behandla den
doémde pa ett effektivt satt och viss registrering for férsakringsbolagens
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kravhantering. Regeringen far overlata &t tillsynsmyndigheten att f&H@P. 1998/99:19
sadana beslut.
Personuppgifter far enligt 10 § behandlas bara om den registrerade har
lamnat sitt samtycket till behandlingen eller om behandlingen ar nédvan-
dig for att bl.a. den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en
rattslig skyldighet. Enligt 22 § far uppgifter om personnummer utan
samtycke behandlas bara nar det ar klart motiverat med hansyn till bl.a.
andamalet med behandlingen.

10.1.2 Penningtvittutredningens forslag

Utredningen har foreslagit att de féretag som avses i 2 § penningtvattsla-
gen med hjalp av automatisk databehandling skall fa fora register éver
den information om personer och transaktioner som det enligt lag eller
foreskrift aligger dem att lamna till finanspolisen eller annan myndighet.
Till stod harfor har anforts att det med hansyn till den hastighet med vil-
ken transaktioner nu genomfors knappast ar mojligt att astadkomma ett
effektivt system mot penningtvéatt om foretagen inte far fora kundinfor-
mation med hjélp av ADB.

Utredningen papekar vidare att penningtvéttslagen staller hoga krav pa
de foretag som enligt 2 § &r uppgiftsskyldiga. Enligt 13 8§ penningt-
vattslagen skall dessa ha rutiner till férhindrande av att de utnyttjas for
transaktioner som har samband med brottsliga forvarv. Utredningen anser
att det inte ar mojligt for foretagen att uppfylla dessa alagganden om de
inte ges lagstadgad mojlighet att med hjélp av ADB fora register over
uppgifter som lamnats med stéd av penningtvattslagen. Utredningen fore-
slar darfor att varje foretag skall ha ratt att fora ett databaserat register
over de uppgifter som foretaget har lamnat till finanspolisen. De uppgif-
ter som enligt forslaget skall fa registreras ar den anmaldes namn, person-
eller organisationsnummer, adress, kontonummer eller annan liknande
uppgift samt en kortfattad beskrivning av den handelse som foranlett
uppgiftslamnandet.

10.2 Penningtvattsregister

Regeringens forslag: FGretag som avses i 2 § penningtvattslagen| far,
for att forhindra att foretaget utnyttjas for penningtvatt, med hjalp av
automatisk databehandling fora register 6ver uppgifter som forgtaget
lamnat till finanspolisen med stéd av 9 § andra stycket namnda lag.
De narmare forutsattningarna for registreringen skall anges i en sar-
skild lag om penningtvattsregister.

Utredningens férslag: Utredningens forslag éverensstammer i huvud-
sak med regeringens forslag. Regeringens forslag ar emellertid mera de-
taljerat genom att de narmare forutsattningarna for registreringen framgar
direkt av lagtexten .

Remissinstanserna: Datainspektionen och LO har avstyrkt forslaget.
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maste skarpasWalme tingsrdtt och Justitiekanslern har framfort syn- Prop. 1998/99:19

punkter vad gdller frister for bevarande och gallri@gossistforbundet
Svensk Handel har tillstyrkt utredningens forsla§lammarritten i Sunds-

vall, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen, TCO,
Finansforbundet, Postgirot Bank och Riksdklagaren, har ansett att beror-

da foretag bor fa lagra uppgifter om misstankt penningtvatt aven i de fall
uppgifterna kommer fran andra foretag eller fran finanspolisen.

Skiilen for regeringens forslag

Avvdgning mellan intresset av ett register och enskildas
personliga integritet

Vissa storre banker har med stéd av den nuvarande datalagen ansokt om
tillstand att fa inratta och fora personregister med hjalp av ADB, men
Datainspektionen samt, efter dverklagande, lansratten och kammarratten
har avslagit anstkningarna.

Automatiserad databehandling av personuppgifter skulle underlatta och
effektivisera det brottsbekdmpande arbetet vasentligt. Vid bedémningen
av huruvida personuppgifter skall fa hanteras med hjélp av automatiserad
behandling maste emellertid integritetsfragorna stallas i forgrunden. En
utgangspunkt ar harvid bestammelserna i 2 kap. 3 § andra stycket rege-
ringsformen att en person, i den utstrackning som féreskrivs i lag, skall
skyddas mot att den personliga integriteten krdnks genom att uppgifter
om honom eller henne registreras med hjalp av automatiserad databe-
handling.

Datainspektionen och LO har papekat att mojligheten for banker och
andra fOretag som omfattas av 2 8§ penningtvattslagen att registrera upp-
gifter om misstankt penningtvatt i ADB-register kan komma att medfora
att personer, kriminella men aven of6rvitliga, hamnar pa en "svart lista”.

De uppgiftsskyldiga foretagen i 2 § penningtvattslagen omfattas redan i
dag av skyldigheten i 13 § att ha rutiner for att forhindra att foretaget ut-
nyttjas for penningtvatt. Med stdd av bemyndigande i samma paragrafs
andra stycke har Finansinspektionen bl.a. utfardat narmare foreskrifter
om vilka rutiner som skall féljas. Dessa foreskrifter aterfinns i Finansin-
spektionens forfattningssamling (FFFS 1994:9 och 1994:10). | 4 8 FFFS
19949 foreskrivs att foretaget skall ha ett internt rapporteringssystem i
syfte att ha kundinformation latt tillganglig for féreskrivna kontroller.
Enligt 8 § andra stycket FFFS 1994:10 skall foretaget, i samband med att
misstankta transaktioner rapporteras till finanspolisen, halla dokumenta-
tion angaende genomforda rutinkontroller och granskning inom foretaget
tillganglig. Foretagen har saledes redan i dag mojlighet att fora manuella
register over uppgifter som lamnats till finanspolisen.

Enligt 21 § personuppgiftslagen &ar det forbjudet for andra &n myndig-
heter att behandla personuppgifter om bl.a. lagévertradelser som innefat-
tar brott. | andra stycket finns emellertid majlighet fér regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
undantag fran forbudet i frdga om automatiserad behandling av
personuppgifter. Enligt artikel 8.5 i dataskyddsdirektivet far behandling
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om lampliga skyddsatgéarder finns i nationell lag — med forbehall for de
avvikelser som medlemsstaterna kan tillata med stod av nationella be-
stammelser som innehaller lampliga specifika skyddsatgarder. Flera re-
missinstanser — dariblanBatainspektionen — har pekat pa att det, om
forslagen i betdnkandet genomférs, kravs att riksdagen noga och uttom-
mande anger granserna. Utbver andamalet med registreringen anser Da-
tainspektionen aven att tydliga regler om bl.a. innehall, atkomst och gall-
ring maste anges.

Med hansyn till det starka samhélleliga intresse av att bekdmpa pen-
ningtvatt som finns, anser regeringen att de féretag som omfattas av upp-
giftsskyldigheten boér ges en lagstadgad mdjlighet att med hjalp av auto-
matisk databehandling fora register éver uppgifter som de lamnat med
stdd av penningtvattslagen. For att den personliga integriteten skall skyd-
das sa langt som mojligt och kraven pa skyddsatgarder som stélls i da-
taskyddsdirektivet skall uppfyllas, maste emellertid ramarna fér sadana
register noggrant anges. Granserna for registreringen bor darfor framga
direkt av lagen.

Uppgifter som far registreras

Andamalet med upprattande av penningtvattsregister ar att forhindra att
de uppgiftsskyldiga foretagen utnyttjas for penningtvétt. Penningtvattsre-
gister bor darfor fa foras av foretagen for att forhindra att de medverkar
vid transaktioner som utgér penningtvatt och uppfylla uppgiftsskyldig-
heten i 9 § andra stycket penningtvattslagen. Det aligger foretagen att se
till att uppgifterna i registret inte anvands for ndgot andamal som &ar ofor-
enligt med detta. Foretagen bor var for sig centralt fa fora ett bevaknings-
register for penningtvattsarenden vilket skall kunna konsulteras vid
misstankta transaktioner. De personuppgifter som far registreras skall
vara adekvata och relevanta for andamalet. Foretagen bor vidare inte fa
registrera fler personuppgifter &n som ar nédvandigt.

Penningtvéttutredningen har foreslagit att penningtvattsregister skall
innehalla uppgifter som lamnats till finanspolisen med stod av 9 § andra
stycket penningtvattslageRiksdklagaren har i det sammanhanget pape-
kat att registret aven bor omfatta uppgifter som lamnats med stod av
tredje stycket i samma paragraf. Regeringen anser att det skulle féra for
langt om foretagen tillats registrera dven sadana uppgifter som lamnas
med anledning av en forfragan fran finanspolisen i en utredning som an-
malts av ett annat foretag. De uppgifter som far registreras bor saledes
vara sadana som lamnats av foretaget med stod av 9 § andra stycket pen-
ningtvattslagen.

Penningtvattsregistret bor innehalla identifieringsuppgifter avseende
fysiska eller juridiska personer som rapporterats till finanspolisen, dvs.
uppgift om namn och person- eller organisationsnummer samt adress.
Registret bor ocksa innehalla uppgift om kontonummer eller motsvaran-
de. Slutligen bor registret aven innehalla de 6vriga uppgifter som lamnats
av foretaget med stod av 9 § andra stycket penningtvattslagen.
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Penningtvéttutredningen har i den féreslagna lagen om penningtvg’f@o- 1998/99:19
register foreslagit att uppgifterna i registret skall fa bevaras endast under
en begransad tid. Som ledning for foéretagen anges i betankandet att tolv
manader bor vara en rimlig tidsgrans. Utredningen anser emellertid att
detta inte behdver anges i lagen utan bor falla inom Finansinspektionens
ansvarsomrade. | ett sarskilt yttrande som bilagts betankandet har den i
utredningen forordnade experten Tomas Tetzell féreslagit att det avgo-
rande fér om en uppgift skall gallras eller inte skall vara om uppgiften
kan antas vara aktuell i ett &rende om penningtvatt. En lagringstid pa tre
ar efter det att de senast rapporterade uppgifterna tillforts ett registrerat
arende bor enligt Tetzell vara ett riktmarke. Flera remissinstanser — dari-
bland Malmé tingsrdtt, Jusitiekanslern och Datainspektionen — har
emellertid papekat att foreskrifter om hur lang tid uppgifter i registret far
bevaras bor framga av lagen.

I likhet med den kritik som framférts av remissinstanserna anser rege-
ringen att det, for att skydda den personliga integriteten i s& stor utstrack-
ning som mojligt, ar lampligt att tidsgransen for gallring av uppgifterna i
penningtvattsregistret framgar direkt av lagen. | personuppgiftslagen an-
ges att personuppgifter inte skall bevaras under en langre tid &n vad som
ar nodvandigt med hansyn till andamalen med behandlingen. Regeringen
anser darfor att den foreslagna tidsgransen om ett ar ar rimlig. Tidsfristen
bor l6pa fran den dag da uppgifterna lamnades till finanspolisen.

Det ar viktigt att penningtvattsregistret innehaller uppgifter som ar ak-
tuella och riktiga. Om polisen beslutar att lagga ned en utredning om
penningtvatt som foranletts av uppgifter som lamnats med stéd av
penningtvattslagen bor, sdsom papekats av Datainspektionen, foretagets
uppgifter i registret omedelbart gallras. Detsamma bor galla i sddana fall
dar finanspolisen inte ens funnit skal att inleda en utredning. Om en for-
undersokning har avslutats utan att atal vackts eller lagakraftvunnen dom
eller beslut meddelats av domstol med anledning av lamnade uppgifter,
bor uppgifterna likasa gallras.

Om det forekommer anledning att misstanka att en uppgift i registret ar
felaktig eller ofullstandig, bor foretaget utan drojsmal vidta skaliga atgar-
der for att utreda forhallandet. Visar det sig i ett sadant fall att uppgiften
var felaktig eller ofullstandig bér den rattas, kompletteras eller uteslutas
ur registret. Sasom papekatslaxgrddet, galler bestammelserna om réat-
telse i personuppgiftslagen aven vid behandling av personuppgifter i
penningtvattsregister. Det torde darfor vara tillrackligt att en hanvisning
till bestammelserna om rattelse i personuppgiftslagen tas in i den nya
lagen.

| 23 § personuppgiftslagen finns bestdmmelser om att en enskild per-
son har ratt att fa del av de uppgifter om honom sjalv som finns registre-
rade. Utredningen har foreslagit att en sarskild bestimmelse om undantag
fran denna regel bor tas in i den nya lagénumarrtten i Sundsvall har
papekat att detta redan framgar av bestammelsen i 11 § penningtvattsla-
gen om meddelandeférbuflagrddet har i denna fraga forordat att en
motsvarighet till den av utredningen foreslagna bestdmmelsen tas in i den
nya lagen for att forebygga att den registrerade begar registerutdrag enligt
26 8 personuppgiftslagen. Enligt 27 8§ samma lag galler namligen inte
26 §, om det i bl.a. lag ar sarskilt foreskrivet att uppgifter inte far lamnas
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ut till den registrerade. Meddelandeférbudet i 11 § penningtvattslafeap- 1998/99:19

avser sjalva uppgiftslamnandet, medan 26 § personuppgiftslagen tar sikte
pa sjalva behandlingen av uppgifter. Hartill kommer att det &r onskvart
att en sadan bestammelse finns med i den sarskilda registerlagen. Rege-
ringen delar denna uppfattning och anser darfér att en séarskild bestam-
melse harom bor tas in i den nya lagen.

Atkomst till penningtviittsregister

Penningtvéttutredningen har foreslagit att sdkerhetsbestammelser infors
som innebar att endast behoriga personer pa sakerhetsavdelning eller per-
soner med jamforbara positioner hos foretagen skall fa hantera informa-
tionen i penningtvattsregistren. Ovrig personal skall enligt utredningen
endast fa tillgang till en markering som visar att behétriga personer skall
kontaktas. Enligt utredningens forslag bor det aligga Datainspektionen att
meddela narmare foreskrifter harom.

Kammarrdtten i Sundsvall har ifrdgasatt om banker bor ges mojlighet
att utoka sina kundregister med sparrmarkeringar av vilka framgar att
sakerhetsavdelningen eller motsvarande skall kontaktas. En sddan marke-
ring innebar, enligt kammarratten, i praktiken att all personal som har
tillgang till kundregistret genom markeringen ocksa far upplysning om
vilka kunder som kan misstankas for penningtvatt. Kammarratten ifraga-
satter aven om det ar forenligt med andamalet med ett kundregister att
registrera sadana uppgifter.

| Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 1994:9) angaende kontrollru-
tiner m.m. till férebyggande av penningtvatt féreskrivs att uppgiftsskyl-
diga foretag skall ha ett internt rapporteringssystem med kundinformation
latt tillg&nglig for foreskrivna kontroller. For att uppfylla detta krav ar det
viktigt att de atgarder som foreskrivs i penningtvattslagen kan tillgripas
sa tidigt och sa snabbt som mdjligt. Det finns i dag ingenting som hindrar
att personal inom foretaget tar del av de uppgifter som lamnats till fi-
nanspolisen. Nagot saddant hinder bor inte heller finnas betraffande ADB-
register. Det bor i stallet ankomma pa regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, att meddela sakerhetsforeskrifter for pen-
ningtvattsregister i enlighet med bestammelserna om sakerhetsatgarder i
personuppgiftslagen (se t.ex. 31, 32 och 50 §8).

For att skydda den personliga integriteten ar det viktigt att det finns be-
stammelser om tystnadsplikt for de personer som far tillgang till uppgif-
terna i penningtvattsregistret. Banksekretessen i 1 kap. 10 § bankrorelse-
lagen hindrar redan i dag att enskildas forhallanden till bank obehérigen
rojs. Nagon motsvarande bestammelse finns dock inte betraffande alla
foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten i penningtvattslagen. En
sarskild bestammelse om tystnadsplikt bor darfor tas in i lagen som inne-
bar att den som &r verksam inom ett féretag som avses i 2 §
penningtvattslagen inte obehorigen far roja uppgift i penningtvattsregis-
ter.

Riksskatteverket har anfort att det ar angelaget att kronofodemyndig-
heterna far tillgang till bankernas penningtvattsregister. Riksskatteverket
har darvid hanvisat till skyldigheten i 4 kap. 15 8 utsékningsbalken for
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banker m.fl. att redan i dag lamna vissa uppgifter till kronofogdemyndioP. 1998/99:19
heten for beddmning om det finns utmatningsbar egendom hos en géalde-
nar. Med hansyn till intresset av att skydda den personliga integriteten
anser regeringen att det inte ar lampligt att kronofogdemyndigheterna far
tillgang till foretagens penningtvattsregister.

For att skydda den personliga integriteten ytterligare, bor det aven info-
ras ett uttryckligt forbud i lagen mot samkdrning av uppgifter i
penningtvattsregister hos de uppgiftsskyldiga foretagen, dvs. ett foretags
penningtvattsregister skall inte fa samkdras med motsvarande register hos
ett annat foretag.
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11 Sanktioner mot foretagen och dar verksamii&
personer

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het asidosatter gransknings- eller uppgiftsskyldigheten eller bryter
mot meddelandeférbudet skall kunna démas till boter.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock foreslagit att anstallda i ett foretag, oavsett
befattning, skall omfattas av straffansvar for brott mot 9 § penningtvatts-
lagen samt att fangelse skall inga i straffskalan.

Remissinstanserna: Tjdnstemdnnens Centralorganisation, Finansfor-
bundet, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen
har avstyrkt forslaget att inféra sanktioner mot de anstallda innan motsva-
rande bestammelser har inforts for foretag@hsdklagaren har uppgett
att, for det fall att ansvaret skall avse samtliga anstéllda, ansvaret bor be-
gransas till uppsatliga garningdtstitiekanslern har anfort att skalen for
kriminaliseringen inte framstar som helt 6vertygande och menar, liksom
Kammarrdtten i Sundsvall, att forslaget bor analyseras mot bakgrund av
de principer om féretagaransvar som utbildats i rattspraxis.

Skiilen for regeringens forslag
EG:s direktiv om penningtvitt

Av EG:s penningtvattsdirektiv foljer bl.a. att medlemsstaterna skall se till
att de foretag som omfattas av direktivet identifierar sina kunder, grans-
kar alla transaktioner som kan ha samband med penningtvétt samt att
foretagen, deras styrelseledamoter och anstéllda rapporterar misstanka
transaktioner utan att upplysa kunden om att sa har skett. Foretagen skall
aven avsta fran att utfora en transaktion betraffande vilken misstanke
uppstatt till dess behorig myndighet underrattats. Slutligen bor foretagen
infora rutiner for internkontroll och utbilda de anstallda. Enligt artikel 14

i penningtvattsdirektivet skall varje medlemsstat vidta de atgarder som
behodvs for en fullstandig tillampning av alla bestammelser i direktivet
och sarskilt foreskriva vilka paféljder som skall galla vid overtradelse av
regler som antagits pa grund av direktivet.

Vid inférandet av penningtvéttslagen foreslogs inte nagot straffansvar
for den som bryter mot lagens bestammelser. Det forutsattes att efterlev-
naden av bestammelserna skulle kunna uppratthallas med stod av arbets-
rattslig lagstiftning och de avtal som traffats pa arbetsrattens omrade samt
de sanktionssystem som Finansinspektionen foérfogar over i sin till-
synsverksamhet (prop. 1992/93:207 s. 11).

| en motion till riksdagen (1992/93:Ju24) anfordes att det var nédvan-
digt med langtgdende straffsanktioner for att forhindra att den svenska
finansmarknaden anvandes for penningtvatt. Straffansvar foéreslogs darfor
I kombination med foretagsbot for banker och andra inrattningar som
genomfor transaktioner i strid med lagens bestammelser. Motionen av-

1998/99:19
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styrktes av justitieutskottet som i sitt av riksdagen godtagna betankdnge 1998/99:19

bl.a. hénvisade till gallande lagstiftning om héleri och foretagsbot
(1992/93:JuU37). | dvrigt ansags Finansinspektionens tillsyn, liksom de
regler som finns i lag och avtal pa arbetsrattens omrade, vara garantier
nog. Utskottet hanvisade aven till att restriktivitet rekommenderas i fraga
om nykriminalisering.

EFTA Surveillance Authority (ESA) undersokte under ar 1994 hur
Sverige hade genomfort EG:s penningtvattsdirektiv. Enligt ett yttrande av
ESA med anledning av denna understkning, skulle det ligga narmare den
tolkning av direktivet som gjorts av andra medlemsstater att anta pa-
foljdsbestammelser i form av béter eller fangelse vid brott mot bestam-
melserna i penningtvéttslagen. Som skal angavs att samtliga medlems-
stater, nar direktivet antogs, forbundit sig att vidta alla nédvandiga and-
ringar i respektive strafflagstiftning for att uppfylla kraven i direktivet.
Vidare anfordes att Island, Norge och Osterrike infort bestammelser om
boter. | Norge kan aven fangelsestraff utdomas vid grov brottslighet.

Sanktioner mot foretag

Det svenska straffsystemet bygger pa principen att endast fysiska perso-
ner kan bega brott och straffas for dessa. Detta utesluter emellertid inte
att juridiska personer i vissa fall kan drabbas av sanktioner eller andra
betungande rattsverkningar till foljd av brott eller andra 6vertradelser
som begas i den verksamhet som bedrivs. Om ett tillstandspliktigt foretag
i 2 § inte foljer de regler om interna rutiner och utbildning av personal
som foljer av 13 § penningtvattslagen samt av Finansinspektionens all-
manna rad och foreskrifter, kan foretaget meddelas varning eller i sista
hand aterkallelse av tillstdndet att driva den tillstAdndspliktiga verksam-
heten. Vissa foretag kan aven meddelas erinran.

En 6versyn av vissa rorelse- och tillsynsregler pa bankomradet gors for
narvarande av Banklagskommittén (dir. 1995:86). Enligt utrednings-
direktiven skall kommittén bl.a. 6vervaga behovet av dndrade regler for
Finansinspektionens ingripanden och sanktioner. Samtidigt pagar bered-
ning inom Regeringskansliet av betdnkandet Straffansvar for juridiska
personer (SOU 1997:127), vari foreslas att straffansvar for juridiska per-
soner skall inféras och sanktionsavgifter som konkurrerar med straffbe-
stammelser tas bort.

Regeringen anser mot denna bakgrund att mojligheten att inféra sank-
tionsbestdmmelser mot de foretag som omfattas av penningtvattslagen

bor samordnas med beredningen av den ovanndmnda utredningen resp.

betankandet. Regeringen avstar darfor fran att nu lagga fram nagot for-
slag i den delen.

Sanktioner mot personer som dr verksamma i foretaget

| samband med att frdgor om sanktioner mot personer verksamma i fore-
tag diskuteras ar det viktigt att skilja mellan straffrattsliga och administ-
rativa bestammelser. En person som ar verksam i ett uppgiftsskyldigt
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foretag och som uppsatligen medverkar vid penningtvatt kan redan ifg- 1998/99:19

domas enligt brottsbalkens héleribestammelser. Enligt de nu foreslagna
reglerna i brottsbalken, kommer en sadan person i fortsattningen att kun-
na démas for penninghéleri eller penninghéleriférseelse enligt 9 kap. 6 a
och 7 a 88 eller for medhjalp dartill enligt bestammelserna i samma lag-
rum jamfort med 23 kap. 4 8. Att bryta mot de administrativa bestammel-
serna i penningtvattslagen eller Finansinspektionens foreskrifter genom
att asidosatta gransknings- eller uppgiftsskyldigheten eller bryta mot
meddelandeforbudet &r daremot inte straffrattsligt sanktionerat i dag.
Som exempel pa en sadan situation kan namnas att den verkstallande di-
rektoren i ett uppgiftsskyldigt foretag beslutar att en misstankt transak-
tion inte skall rapporteras till finanspolisen pa den grunden att det inte ar
onskvart att foretaget figurerar i penningtvattssammanhang.

For att bekampningen av penningtvatt skall bli sa effektiv som mojligt
ar det nodvandigt att den lagstiftning som finns pa omradet efterlevs av
de personer som ar verksamma inom foretaget. Detta torde galla saval
anstallda i foretaget, t.ex. sakerhetsansvariga, som styrelseledaméter och
verkstallande direktorer. Straffrattsliga sanktioner for overtradelser av
penningtvattslagens administrativa bestammelser bor darfor inforas. Hur
ansvaret skall fordelas inom foretaget har emellertid varit foremal for
olika meningar.

Flera remissinstanser, dariblahtansforbundet, har framfort kritik
mot att en anstalld kan drabbas av straffansvar for en handling som ut-
forts pa grund av att ett féretag underlatit att fullgora sin skyldighet att
skapa tillrackliga forutsattningar for de anstéllda att efterleva lagstift-
ningen. De har aven papekat att det forefaller orimligt att alagga den en-
skilde tjanstemannen straffansvar om han inte erhallit tillracklig utbild-
ning eller om foretagets rutiner ar bristfalliga.

Principerna om foretagaransvar torde kunna beskrivas enligt féljande.
Ansvaret avilar i fraga om aktiebolag och andra juridiska personer med
likartad struktur framst styrelsen och den verkstallande direktéren. | de
flesta storre foretagen maste arbetsuppgifter och ansvar som primart avi-
lar foretagsledningen delegeras nedat i organisationen. Det ar nddvandigt
dels eftersom foretagsledningen i praktiken inte kan ha kontroll éver hela
verksamheten, dels eftersom ledningen av effektivitetsskal inte kan syssla
med detaljfragor. Om en sadan delegering genomfors pa ett korrekt satt
medfor den i allmanhet att ocksa straffansvaret flyttas fran foretagsled-
ningen till den som arbetsuppgiften delegerats till. Detta forutsatter att
foretagsledningen har organiserat foretagets verksamhet pa ett rationellt
satt, utsett kompetenta befattningshavare samt sett till att erforderliga
instruktioner lamnats. Det fordras vidare att den som fatt ansvaret delege-
rat till sig ocksa har tillrackliga beslutsbefogenheter och ekonomiska re-
surser for att vidta de atgarder som &r pakallade. Foretagsledaren ar alltid
skyldig att skapa forutsattningar for en betryggande tillsyn och kontroll
aven om han inte kan utéva den sjalv. Det bér emellertid observeras att
foretagsledningens ansvar inte upphér ens efter en korrekt utford delege-
ring. Skulle foretagsledningen kanna till eller borde den kanna till att
arbetsuppgifter som delegerats inte utfors pa ett godtagbart satt, kan den
hallas straffrattsligt ansvarig for att inte ha ingripit for att ratta till for-
hallandena.

62



Penningtvattslagen alagger i 9 § foretaget att granska och rappofféia 1998/99:19
transaktioner som kan tyda pa penningtvatt. Det grundlaggande ansvaret
for att lagens bestammelser efterlevs ligger saledes i forsta hand pa fore-
tagets ledning. En sanktionsbestimmelse som avser underlatenhet att
granska eller rapportera en misstankt penningtvattstransaktion enligt 9 §,
skulle saledes traffa foretagsledningen eller den som ansvaret delegerats
till eller, i vissa fall, bAdadera. Som exempel kan namnas att den séker-
hetsansvarige pa en bank som fatt en anmalan fran en kassorska underla-
ter att granska och rapportera transaktionen till finanspolisen.

Regeringen anser — i enlighet med vad som framforts av ett flertal re-
missinstanser — att det skulle fora for langt att alagga samtliga anstallda i
ett foretag, oavsett befattning, straffrattsligt ansvar. Straffansvaret bor
darfor begransas sa att det i enlighet med principerna for foretagaransvar
traffar personer i ledande stallning. Annan personal som i strid med in-
struktioner fran arbetsgivaren underlater att fullgéra den gransknings-
och uppgiftsskyldighet som aligger foretaget kan i stallet bli foremal for
atgarder enligt arbetsratten.

De regler pa arbetsrattens omrade som ar tillampliga ar narmast lagen
(1982:80) om anstallningsskydd (LAS). En arbetstagare kan sagas upp
om det finns saklig grund fér uppsagning resp. avskedas om han grovt
har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren. LAS galler for arbetsta-
gare i allman eller enskild tjanst, men daremot inte for styrelseledamater
och verkstallande direktorer i ett foretag.

Straffansvar bor aven inféras for den som bryter mot meddelandefor-
budet i 11 § penningtvattslagen. Av den bestammelsen framgar dock ut-
tryckligen att forbudet avser saval styrelseledamoter som anstallda i fo-
retaget.

Bade savitt avser brott mot gransknings- och uppgiftsskyldigheten som
brott mot meddelandeforbudet, bor uppsat eller grov oaktsamhet kravas
for ansvar.

Utredningen har foreslagit att paféljden for brott mot penningtvattsla-
gens bestammelser skall kunna bestammas till boter eller fangelse upp till
sex manader. Regeringen anser att det maste beaktas att det ror sig om
Overtradelser av administrativa regler vilka syftar till att penningtvéattsla-
gens foreskrifter skall efterlevas. Straffvardet for sddana forseelser torde
enligt regeringens mening inte vara sa hogt att fangelse bor ingd i straff-
skalan.

Behovs sanktioner for svarspliktiga foretag?

Den skyldighet att svara pa finanspolisens fragor som foreslas i 9 a §
penningtvattslagen for andra yrkeskategorier an de finansiella bor, enligt
regeringens mening, inte omfattas av de foreslagna ansvarsbestammel-
serna. Det kan namligen inte uteslutas att den tillfrdgade i vissa fall sjalv
kan ha gjort sig skyldig till t.ex. medhjalp till penninghaleri och i ett sa-
dant fall bor det av principiella skal inte foreligga en skyldighet att under
straffansvar lamna uppgifter som alltsa skulle kunna komma att anvandas
mot den uppgiftsskyldige sjalv.
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De svarspliktiga foretagen, dess styrelseledaméter och anstallda FERR 1998/99:19
fattas av meddelandeforbudet i 11 8. Brott mot denna bestammelse bor
darfor foranleda ansvar aven for dessa.



12 Anmélningsplikt for revisorer vid misstanke FoP- 1998/99:19

om brott

12.1 Bakgrund

Penningtvdttutredningens overviganden

Av direktiven till Penningtvattutredningen (dir. 1995:132) framgick att
utredaren bl.a. skulle analysera om revisorer borde féras in under pen-
ningtvéttslagens tillampningsomrade. Utredaren skulle i det samman-
hanget sarskilt beakta det forslag som lagts fram av Aktiebolagskommit-
tén om skyldighet for revisorer i aktiebolag att anméala misstankt brotts-
lighet i vissa fall. Penningtvéttutredningen konstaterar att en revisor vid
revisionen kan upptacka misstankt penningtvatt av betydande storlek.
Utredningen anser emellertid att Aktiebolagskommitténs forslag innebar
att revisorn kan anmala brott endast under mycket specifika omstandig-
heter. Vidare anfors att det redan i dag finns skyldighet for revisorer i
foretag under Finansinspektionens tillsyn att rapportera vissa omstandig-
heter till inspektionen. Sammantaget finner darfor utredningen att det i
nulaget inte finns tillrackliga skal for att inféra nagon sarskild uppgifts-
skyldighet for revisorerna.

Nya bestimmelser i aktiebolagslagen om anmdilningsplikt for revisorer

En revisor ar i dag inte skyldig att géra anmalan till polis eller aklagare,
om han misstanker att det har begatts nagot brott inom ramen fér bolagets
verksamhet. Tvartom begransas hans mojligheter att gora sadana anmal-
ningar av hans tystnadsplikt. Tystnadsplikten innebar att han inte pa eget
initiativ far lamna uppgiften till polis eller aklagare, om detta skulle
medfora skada for bolaget. | sadana fall har han inte nagra andra méijlig-
heter att reagera an att anmarka pa forhallandet i revisionsberéattelsen
samt att I6pande, genom papekanden och erinringar, underréatta foretags-
ledningen om sina iakttagelser. Sedan foérundersdkningen val har inletts
ar revisorn visserligen, trots tystnadsplikten, skyldig att svara pa fragor
fran forundersokningsledaren men hans mojligheter att sjalv initiera for-
undersokningen ar dock begransade.

Riksdagen har wunder varen antagit prop. 1997/98@@:t.
1997/98:LU26, rskr. 1997/98:257, SFS 1998:760) med forslag om vissa
andringar pa dessa punkter. De nya bestammelserna trader i kraft den
1 januari 1999. Om en revisor vid sin granskning av ett bolag finner att
en styrelseledamot eller den verkstallande direktéren kan misstankas for
vissa sarskilda slag av brott inom ramen fér bolagets verksamhet, skall
han utan oskaligt drojsmal underratta styrelsen om sina iakttagelser. Re-
visorn skall, om de skadliga effekterna av géarningen inte avhjalps och
anmalan till aklagare eller polis inte heller sker, senast tva veckor efter
underréattelsen till styrelsen lamna sitt uppdrag samt sjalv géra anmalan
till aklagare.

Det skulle emellertid stdmma mindre val 6verens med revisorns roll
som bolagets fértroendeman att aldagga honom uppgifter av renodlat



straffrattslig natur gentemot bolaget. Reglerna om revisors skyldighePsp- 1998/99:19
gora anmalan till polis eller aklagare har darfor inte utformats sa att de
blir till en del av ett straffrattsligt sanktionssystem. | stéllet har de utfor-
mats sa att de i forsta hand kan anvandas som instrument i revisorns ar-
bete att- i bolagets och dess intressenters intresse — motverka oegentlig-

heter inom bolaget. Skyldigheten for revisorn att agera har darfor avgran-
sats till att galla misstankar om brottslighet som ar av ekonomiskt slag
och som typiskt sett kan valla bolaget eller dess intressenter skada. Brott-
styperna har specificerats i en sarskild "brottskatalog”. De brott som
omfattas ar framst bedrageri-, forskingrings- och bokféringsbrott samt
vissa slag av skattebrott.

Vid remissbehandlingen av Justitiedepartementets promemoria har
Riksaklagaren ansett att brottskatalogen aven bor omfatta sadana haleri-
brott som utgor penningtvatt. Regeringen har vid behandlingen av fragan
I propositionen anfort att en anmalningsplikt vad géaller haleri skulle kun-
na vara av varde vid bekdmpandet av penningtvéatt, men avstatt fran att ta
upp fragan i det sammanhanget och hanvisat till beredningen av Pen-
ningtvatt-utredningens betankande.

12.2 Revisorer i aktiebolag

Regeringens forslag: Om en revisor i samband med granskning ay ett

bolag finner att en styrelseledamot eller den verkstallande direktoren
kan misstankas for penninghéleri, skall han géra anmalan om detta till
aklagare.

Forslagen i promemorian om anmilningsplikt for revisorer vid
misstanke om brott: Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig har till-
styrkt forslagenForeningen Auktoriserade Revisorer FAR har héanvisat
till sitt remissyttrande 6ver betankande Aktiebolagets organisation (SOU
1995:44) vari forslaget om anmalningsplikt for revisorer avstyrkts. Skulle
en anmalningsplikt enligt prop. 1997/98:99 anda inforas har FAR emel-
lertid inga invandningar mot att haleri laggs till brottskatalogen pa det
satt som foreslas i promemoriaSveriges Industriforbund har framfort
att det endast bor inforas en ratt men inte nagon skyldighet f6ér revisorn
att gbra anmalan om misstankt brottslig verksamhet i bolaget och i 6vrigt
hanvisat till sitt remissvar 6ver det ovanndmnda betankaSdeiska
Revisorsamfundet SRS har godtagit att anmalningsskyldigheten uttkas
med penningtvattsbrott, men papekat att den foreslagna lagregleringen
aven innefattar andra brott som inte bor omfattas av anmalningsskyldig-
heten.

Skilen for regeringens forslag: Det finns anledning formoda att en
viss del av den penningtvatt som forekommer i dag sker genom att ille-
gala medel fors in i bolag for att dar "tvattas”. Trots misstankar om att
sadan verksamhet forekommer &ar det mycket svart att upptacka dessa
transaktioner.
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Revisorns arbete ar inriktat pa bolagets rakenskaper och ekonondfeR@ 1998/99:19
forvaltning och det ar pa det omradet som revisorn har en sarskild kom-
petens. Sasom Penningtvattutredningen papekat kan en revisor i sitt ar-
bete upptacka misstankt penningtvatt. Av®enska Revisorsamfundet
SRS har i sitt remissyttrande 6ver betdnkandet om penningtvatt konstate-
rat att det kan férekomma att revisorn vid granskningen av ett bolag fin-
ner transaktioner som skulle kunna utgora ett led i penningtvatt. Gransk-
ningen sker i efterhand och det finns da oftast mojligheter att bedéma om
transaktionen utgjort ett led i en brottslig handling.

| prop. 1997/98:99 har regeringen ansett att revisorns anmalningsskyl-
dighet bor avgransas till att avse misstankar om brottslighet av ekono-
miskt slag som typiskt sett kan valla bolaget eller dess intressenter skada.
Med intressenter avses inte bara aktiedgare utan aven vissa utomstaende
sasom kreditgivare, anstallda, andra kontraktsparter och det allmanna. De
brott som foreslas omfattas av revisorernas anmalningsskyldighet &ar i
enlighet darmed bedrageri-, forskingrings-, bokférings-, besticknings-
och mutbrott samt vissa slag av skattebrott. De atgarder som ar aktuella
vid penningtvatt gar i regel ut pa att fora in s.k. svarta pengar i bolagets
ekonomi. Garningar som innefattar penningtvatt och som utférs inom
ramen for bolagets verksamhet torde darfér utgora brottslighet av eko-
nomiskt slag. | propositionen har en riktlinje varit att en atgard for att
omfattas av anmalningsskyldigheten dessutom skall kunna valla bolaget
eller dess intressenter skada. Brottslighet som innefattar penningtvatt tor-
de inte vara av sadant slag att den typiskt sett kan valla bolaget eller dess
intressenter nagon omedelbar skada, utan snarare sadan att den forst i
forlangningen kan asamka dessa skador. Om det skulle komma till all-
manhetens kannedom att ett bolag utnyttjas fér penningtvatt torde fortro-
endet for bolaget minska och innebara negativa konsekvenser bade for
bolaget och dess intressenter. Detta ar emellertid inte unikt for penningt-
vatt utan torde galla for all typ av allvarligare brottslighet.

Svenska Revisorsamfundet SRS har anfort att anmalningsskyldigheten
inte bor utvidgas till andra brottstyper an dem som omfattas av prop.
1997/98:99 om det inte finns starka skal. Penningtvéttens sarskilt allvar-
liga karaktar, likhet med brott som innefattas i brottskatalogen, dess nara
samband med redovisning och darmed det reviderade omradet samt revi-
sorers mojligheter att upptacka brottsligheten utgor enligt SRS sadana
starka skal.

Penningtvatt utfors ofta med uppsat att dolja eller dra nytta av allvarlig
brottslighet och utgor inte séllan ett slutled i den organiserade brottslig-
heten. Ett féretag som utnyttjas for penningtvétt kan darmed finansiera
sin verksamhet med kapital fran brottslig verksamhet. Sdsom papekats av
Ekobrottsmyndigheten @r detta ett valdokumenterat problem i exempelvis
restaurang- och byggbranschen samt i taxinaringen. De svarta pengarna
skapar ett kretslopp genom penningtvatt och nya rérelser genereras.
Sammantaget anser regeringen att penningtvattens sarskilt allvarliga ka-
raktar samt revisorernas mojligheter att upptéacka brottslighet i samband
darmed motiverar att revisorns anmalningsskyldighet utstracks till att
omfatta ocksa brottsliga forfaranden av penningtvattskaraktar.

Garningar som innefattar penningtvatt ar i dag i regel straffbara enligt
brottsbalkens héleribestammelser. | enlighet med vad som redovisats i



avsnitt 6, foreslar nu regeringen inférande av ett sarskilt penningtvAttep- 1998/99:19
brott, penninghdaleri. Anmalningsskyldigheten for revisorer bor i enlighet

darmed avse misstanke om sadana garningar som ar straffbara enligt den
foreslagna bestammelsen om penninghdleri i 9 kap. 6 a 8 brottsbalken.

12.3 Revisorer i finansiella bolag

Europaparlamentet och radet antog den 29 juni 1995 det s.k. BCCI-
direktivet (95/26/EG). Direktivet innehaller bl.a. bestammelser om revi-
sorers rapporteringsskyldighet till tillsynsmyndigheterna. Bestammelser-
na i direktivet har inforts for revisorer i banker, kreditmarknadsforetag,
forsakringsbolag, understddsféreningar, vardepappersbolag, fondbolag
och hypoteksinstitut (se prop. 1995/96:173). En revisor i ett sadant finan-
siellt foretag ar skyldig att omgaende till Finansinspektionen rapportera
sadana forhallanden rérande foretaget som kan utgéra en vasentlig 6ver-
tradelse av de forfattningar som reglerar foretagets verksamhet. Vidare
skall revisorn rapportera forhallanden som kan paverka det finansiella
foretagets fortsatta drift negativt eller som kan leda till att han avstyrker
att balansrakning eller resultatrdkning faststélls eller kan foranleda an-
markning.

Bestammelser som ror revisorer i banker finns i dag i bankrorelselagen
(1987:617). | prop. 1997/98:166 foreslas bl.a. att aktiebolagslagen
(1975:1385) aven skall omfatta dessa foretag. Forslagen innebar att be-
stammelserna i aktiebolagslagen om revisorers anmalningsplikt vid
misstanke om brott &ven kommer att omfatta bankaktiebolagen. Forsla-
gen foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.

13 Ovriga fragor

131 Finns det behov av en ny penningtvattslag?

| dag finns regler om penningtvatt bade i brottsbalken och i penning-
tvattslagen. Penningtvattslagen innehaller administrativa bestammelser i
syfte att hindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt, me-
dan de straffrattsliga reglerna aterfinns i brottsbalkens héaleribestammel-
ser. Penningtvattutredningen har foreslagit att en ny penningtvattslag
infors bl.a. med anledning av att ett sarskilt penningtvattsbrott féreslas.
Sasom tidigare anforts, foreslas nu att det nya brottet skall tas in i brotts-
balken. Regeringen anser darfér att dvriga bestammelser som foreslas
kan genomfdras genom andringar i den gallande penningtvattslagen.

13.2 Ikrafttradande

Forslagen i prop. 1997/98:99 om aktiebolagets organisation trader i kraft
den 1 januari 1999. Regeringen anser att det ar angelaget att forslagen
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trader i kraft s& snart som méjligt harefter. Det ar darfor lampligt Btep. 1998/99:19
samtliga forslag i den har propositionen trader i kraft den 1 juli 1999.

13.3 Ekonomiska effekter

Forslaget att forsakringsméaklare skall omfattas av uppgiftsskyldighet i
penningtvéttslagen torde inte medfora nagra ekonomiska effekter for Fi-
nansinspektionen eftersom dessa redan i dag star under inspektionens
tillsyn.

Forslaget om att bredda basen for penningtvétt till att avse skatte- och
tullbrott torde inte fA nagra betydande kostnadseffekter for det allménna.
Detsamma géller forslaget om anmalningsskyldighet fér revisorer som i
samband med granskningen av ett bolag finner att en styrelseledamot
eller den verkstéllande kan misstankas for vissa slag av haleri.

Forslagen skall genomféras inom ramen for befintliga anslag for be-
rérda myndigheter.
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14 Forfattningskommentar Prop. 1998/99:19

14.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
9 kap. 6 §

Andringen innebar att de garningsformer som nu upptas i forsta stycket
3 och 4 utgar och flyttas till en ny paragraf i brottsbalken, 9 kap. 6 a §,
vilket far till féljd att den garningsform som nu aterfinns under forsta
stycket 5 (fordringshaleri), kommer att upptas under forsta stycket 3. |
ovrigt har inte nagra andringar gjorts.

9kap.6a§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2.1, ar ny och innebér att vissa
forfaranden som utgdr penningtvatt samlas under ett och samma straffs-
tadgande.

Forsta stycket upptar i oférandrad form de nuvarande bestammelserna i
9 kap. 6 § forsta stycket 3 och 4 brottsbalkRimkit I motsvarar nuva-
rande 9 kap. 6 § forsta stycket 3 gelwkr 2 nuvarande 9 kap. 6 § forsta
stycket 4. | viss utstrackning ar garningar som avses i forsta stycket
straffbelagda aven i 9 kap. 6 8§ forsta stycket. Syftet med den nya be-
stimmelsen om penninghaleri ar att den skall omfatta sadana brottsliga
forfaranden som typiskt sett ar att anse som penningtvatt. Om en garning
aven uppfyller rekvisiten for héleri, bér emellertid domstolen i stéllet
doma for det brottet.

Andra stycket har inte nadgon motsvarighet i gallande ratt. Bestammel-
sen utvidgar det straffoara omradet till att omfatta den som pa ett mer
kvalificerat satt medverkar till atgarder som &r agnade att dolja att annan
har berikat sig genom brottslig garning pa annat satt &n genom forvarv.
Exempel pa sadana brott ar framfér allt skatte- och tullbrott som innebar
att skatt, tull eller annan avgift undandras staten. Forfaranden som vidtas
med egendom som ar forvarvad genom brott tacks redan av forsta styck-
ets garningsbeskrivningar. For att undvika tillampnings- och konkur-
rensproblem har andra stycket darfor gjorts subsidiart till forsta stycket.

For straffansvar fordras att atgarden i det enskilda fallet diwitd art
dolja att annan berikat sig. Sa torde regelmassigt vara fallet om man
medverkar till att bortféra, 6verlata eller omsatta egendom som tillhor
nagon som har berikat sig genom brott, exempelvis genom olika bank-
eller andra affarstransaktioner, och darigenom forsvarar méjligheten att
klarlagga egendomens ursprung eller vem som ar dess riktige agare. Upp-
rakningen ar inte uttdtmmande. Férutom de angivha exemplen omfattar
saledes ansvaret liknande atgarder som pa samma satt ar agnade att dolja
att annan har berikat sig genom brott.

Som ytterligare villkor uppstélls kravet att medverkan skall var&
borlig. Den medverkan som ges skall alltsa, for att vara straffbar, ha som
mer eller mindre uttalat syfte att hjalpa den brottslige att dra nytta av sitt
brott. Vidare skall det finnas ett direkt samband mellan den hjalp géar-
ningsmannen lamnar t.ex. en skattskyldig och det forhallandet att den
sistnamnde far mojlighet att dolja att han har berikat sig genom brott.



Detta innebar att normala transaktioner som sker 6ppet och som hdfr @t 1998/99:19
tydligt legalt andamal faller utanfor det straffbara omradet. Bedomningen
maste goras med hansyn till samtliga omstandigheter. Att medverka vid
overlatelser eller andra former av transaktioner genom att stalla sig till
forfogande som bulvan eller genom att Iana ut sina identitetshandlingar ar
exempel pad medverkan som normalt maste anses vara otillborlig. Vidare
bor betraktas som otillb6rligt medverkan till banktransaktioner som inne-
bar att egendom fors ut ur landet for att placeras och investeras i lander
dar kontrollen av det finansiella systemet ar bristfallig. Ytterligare fall av
otillborlig medverkan kan t.ex. vara att lata ndgon annan satta in pengar
pa sitt bankkonto eller medverka till omfattande transaktioner mellan
olika konton i syfte att géra det svarare att identifiera egendoms ursprung
eller dess agare. Att delta i skentransaktioner utgor ett annat exempel pa
otillborlig medverkan. Ett ytterligare exempel ar att salja vinstbongar for
att ge nagon annan tillgang till en handling som forklarar varfér han dis-
ponerar éver mer egendom an vad hans redovisade inkomst utvisar.

SasomLagrddet angett, syftar alltsa bestammelsen till att straffbelagga
sadana atgarder som mer eller mindre typiskt kan dolja det brottsliga be-
rikandet, vilket innebar att normala affarstransaktioner, om an vidtagna i
ont uppsat, faller utanfor det straffoara omradet.

De objektiva forutsattningarna for straffansvar maste givetvis vara
tackta av uppsat. Indirekt och aven eventuellt uppsat bor dock vara till-
rackligt. FOr ansvar bor alltsa inte kravas att garningsmannens huvudsak-
liga syfte med en viss transaktion ar att dolja att annan berikat sig genom
brott. Det bor vara tillrackligt att garningsmannen forstar att transaktio-
nen kommer att f& denna foljd eller att han misstanker detta och att han
skulle foreta garningen aven om han var séker pa att sa ar fallet.

Som en forutsattning for att bestammelsen om penninghaleri skall kun-
na tillampas maste det i samtliga fall foreligga ett fullbordat forbrott. |
manga fall dar transaktioner som liknar penningtvétt foretas kan garning-
en i stallet utgora sjalva forbrottet, t.ex. forskingring. | sadana fall skall
givetvis i forsta hand domas for det brottet varvid efterféljande straffbar
penningtvatt konsumeras.

Nar det galler skattebrott omfattar den foreslagna utvidgningen av
straffansvaret endast atgarder som vidtas da effekten av brottet har intréatt.
Det ar saledes forst nar skattebrottet lett till en for l[ag debitering av skatt
som den skattskyldige kan sédgas ha berikat sig. Den som vidtar atgarder i
ett tidigare skede i syfte att dolja for skattemyndigheten att ndgon annan
har en hogre beskattningsbar inkomst an som redovisas, t.ex. genom s.k.
luftfakturor eller skenavtal, torde i stallet kunna domas for medhjalp till
skattebrott. Sddana framjande atgarder kan aven vidtas efter det att den
skattskyldige har [amnat in de felaktiga uppgifterna men innan brottet har
lett till 6nskad effekt, t.ex. genom att vid begard komplettering fran myn-
dighetens sida medverka till att uppréatta falska handlingar.

Tredje stycket innehdller en bestammelse om grovt brott. Straffskalan
motsvarar vad som galler for de fall haleri ar att bedéma som grovt. Vid
bedomningen av om brottet ar grovt bér de omstandigheter som nu till-
mats betydelse vid fragan om héleri enligt 9 kap. 6 § forsta stycket 3 och
4 brottsbalken ar grovt aga samma giltighet. Det boér darfor beaktas vilket
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varde garningen avsett, om de brottsliga atgarderna satts i system FE@gr 1998/99:19
vidtagits inom ramen for omfattande ekonomisk verksamhet.

9kap.7a§

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 6.2.2, ar ny.

Forsta stycket, som innehaller bestammelser om ringa brotgtsvarar
i sak nuvarande bestammelser i 9 kap. 7 8 forsta stycket brottsbalken,
savitt avser de garningar som nu aterfinns i 9 kap. 6 § forsta stycket 3 och
4 brottsbalken. Darutéver kommer det aven att omfatta ringa brott avse-
ende de nya garningar som anges i 9 kap. 6 a § andra stycket.

Andra stycket reglerar de fall d& oaktsamt forfarande kan féranleda an-
svar.Punkt 1 motsvarar i sak nuvarande bestammelser i 9 kap. 7 8§ andra
stycket 2 brottsbalken, savitt avser de garningar som nu aterfinns i 9 kap.
6 § forsta stycket 3 och 4 brottsbalk@ankt 2 har inte ndgon motsvarig-
het i géllande ratt och innebar att kriminaliseringen utvidgas till att aven
omfatta de nya garningar som anges i 9 kap. 6 a § andra stycket.

14.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvatt

1§

Vid inférandet av penningtvéttslagen anférdes att syftet med hanvisning-
en i forsta stycket till Sveriges forpliktelser enligt EES-avtalet var att
fasta tillamparens uppmarksamhet pa att EES-avtalet kan ha betydelse for
tolkningen av lagens bestdmmelser. Eftersom hansyn till detta skall tas
aven utan en direkt hanvisning darom i lagen, anser regeringen att forsta
stycket ar 6verflodigt och bor utga.

| forsta stycket, som i stort motsvarar det nuvarande andra stycket, gors
en teknisk &ndring som innebar att en definition av vad som enligt
penningtvattslagen skall avses med begreppet penningtvatt infors i stéllet
for den syftesangivelse som finns i lagen i dag.

Andringen iandra stycket innebar att penningtvattslagen kommer att
omfatta transaktioner dar det bakomliggande brottet utgérs av sadana
skatte- eller tullbrott som innebar att skatt, tull eller annan avgift un-
dandras staten. For att fa med dessa brott skall penningtvatt Aven omfatta
atgarder med annan egendom &an sadan som har forvarvats genom brott,
om atgarderna ar agnade att dolja att nagon har berikat sig genom brotts-
lig garning. Med lokutionen "nagon” avses aven garningsmannen sjalv.
Atgarder som vidtas av denne och som &r dgnade att délja att han sjalv
berikat sig genom skatte- eller tullbrott kommer darmed att omfattas av
lagens tillampningsomrade. Detsamma géller da nagon vidtar sddana at-
garder for att dolja att annan berikat sig genom brottslig géarning.

Utredningen har vidare foreslagit att begreppet "egendom” i definitio-
nen ersatts med "medel”. Som skal har angetts att penningtvétt innebar
ett doljande av att pengar eller pengars varde har ett olagligt ursprung.
Begreppet "medel” innefattar, enligt utredningen, férutom kontanta me-
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del i form av svenska kronor och utldndska valutor, alla handlingar S8RP- 1998/99:19

har nagot faktiskt varde sasom aktier, obligationer eller andra omsatt-
ningsbara vardepapper. Regeringen anser, i likhet med vad som framforts
av Riksdklagaren, att den av utredningen foreslagna &ndringen innebér en
omotiverad krympning av definitionen och foreslar darfér inte nagon
andring i den delen.

2§

Andringen iforsta stycket innebar att verksamhet enligt lagen (1989:508)
om forsdkringsméaklare omfattas av penningtvéttslagen. Med forsak-
ringsmaklare avses enligt den forstndmnda lagen juridiska och fysiska
personer som yrkesmassigt formedlar direktférsakringar. Penningt-
vattslagen kommer darmed att omfatta saval juridiska som fysiska perso-
ner som driver verksamhet som forsdkringsmaklare.

Lagen innehaller numera aven bestammelser i 9 a § om vissa andra fo-
retag an dem som omnamns i forsta stycketdje stycket gors darfor en
hanvisning till 9 a 8.

38§

| forsta stycket s&gs att férfaranden som utgor penningtvéatt enligt defini-
tionen i 1 § kan vara straffbara som penninghaleri eller penninghéalerifor-
seelse enligt 9 kap. 6 a och 7 a 88§ brottsbalken. Andringen gors till foljd
av att de nya brotten infors i brottsbalken. Upprakningen av brott ar
emellertid inte uttdtmmande eftersom definitionen av penningtvatt i pen-
ningtvattslagen ar vidare an penninghaleribrottet i brottsbalken. Straff-
ansvar kan darfor foreligga aven enligt andra straffoestammelser. Som
exempel kan ndmnas att en transaktion som omfattas av definitioneni 1 §
sista meningen penningtvattslagen kan vara straffbar som medhjalp till
skattebrott.

Andringen iandra stycket innebar att begreppet penningtvatt infors till
foljd av definitionen i 1 8. Sista meningen utgar, vilket innebar ett forbud
for de uppgiftsskyldiga foretagen att medvetet medverka vid alla transak-
tioner som kan antas utgora penningtvatt, oavsett om det bakomliggande
brottet ar allvarligt eller inte.

Lagradet har anfort att hanvisningen till "Ett féretag som avses i 2 8...”
mojligen kan vacka tvivel om huruvida foretag i 2 8§ sista stycket, dvs.
svarsskyldiga foretag, omfattas. Aven i foljande paragrafer talas i huvud-
sak om "Foretaget” varmed uppenbarligen avses foretag enligt 2 8§ forsta
stycket. Till undvikande av missforstand bor mahanda, enligt Lagradet, i
3 § andra stycket anges att det ar fraga om féretag som avses i 2 § forsta
stycket. | enlighet med Lagradets yttrande, har en hanvisning till 2 §
forsta stycket gjorts i andra stycket.
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4§ Prop. 1998/99:19

Andringen itredje stycket innebar en forklaring av vad som avses med
forkortningen EES, Europeiska ekonomiska samarbetsomitétiéiljd
av att 1 § forsta stycket tas bort.

5§

Andringen innebar att undantaget fran skyldigheten att kontrollera kun-

dens identitet under de i paragrafen angivna forutsattningarna aven galler
foretag som bedriver verksamhet enligt 1 § lagen (1989:508) om forsak-

ringsmaklare.

7§

Andringen innebar att begreppet penningtvatt infors till foljd av defini-
tionenil8§.

9§

Nuvarande forsta stycket delas upp i tva stycken.

Andringen iforsta stycket innebar att begreppet penningtvatt infors till
foljd av definitionen i 1 8. Lokutionen "skal att anta” har andrats till
"skaligen kan antas” av sprakliga skal. Nagon andring i sak ar inte av-
sedd.

| andra stycket infors en bestammelse som innebar att foretaget pa be-
garan av Rikspolisstyrelsen, eller den polismyndighet som regeringen
bestammer, skall lamna de ytterligare uppgifter som behovs for utred-
ningen om penningtvatt. Polisen far darigenom mojlighet att vanda sig
till foretaget for att stalla ytterligare fragor i ett visst arende som anmalts
dit.

Tredje stycket ar nytt och innebéar att aven annat foretag som avsesi 2 8
forsta stycket skall lamna de uppgifter for utredningen om penningtvatt
som myndigheten begar sedan ett féretag gjort en anmaélan dit om pen-
ningtvatt. Polisens fragor maste avse utredningen i ett redan initierat
arende.

En precisering av att uppgiftsskyldigheten aligger foretag som avses i
2 § forsta stycket har gjorts i enlighet miedradets papekande.

9a§

Paragrafen ar ny. Bestammelsen har justerats pa forslaggaider. Fi-
nanspolisen ges har majlighet att vanda sig till branscher dér penningtvatt
kan antas forekomma och som inte omfattas av uppgiftsskyldigheten i 2
§, for att inh&mta information i ett visst penningtvattsarende. Det kravs
alltsa att ett konkret arende redan har initierats hos finanspolisen for att
svarsskyldighet skall intrada.

De verksamheter som omfattas av svarsplikten ar handel med antikvi-
teter, konst, adelstenar, metaller, skrot eller transportmedel, formedling
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av fastigheter eller bostadsratter eller lotteri- och spelverksamhet. K- 1998/99:19

handel med transportmedel avses t.ex. forsaljning av bilar och batar.

For att svarsskyldighet skall intrdda kravs det att handeln bedrivs yr-
kesmassigt. | begreppet yrkesmassig handel ligger att det ar fraga om en
verksamhet som bedrivs med sjalvstandighet, regelbundenhet och varak-
tighet samt i regel aven i vinstsyfte.

10 §

Den nuvarande lokutionen "brutit mot ndgon sekretessregel” har i for-
tydligande syfte ersatts med "asidosatt tystnadsplikt”. Skalet till det &r att
bestammelsen ar tillamplig pa privatrattsliga subjekt. Den omfattar inte
bara brott mot tystnadsplikt enligt lag utan aven kontraktuella ataganden
om tystnadsplikt och innebéar saledes att skadestandsskyldighet inte kan
adomas for brott mot ett sddant atagande.

Bestammelsen galler inte bara nar foretaget tar initiativ till upp-
giftslamnande enligt 9 § andra stycket forsta meningen, utan aven vid
besvarande av polisens fragor enligt andra meningen. Detsamma galler
nar andra féretag i 2 8 pa polisens begaran lamnar uppgifter enligt 9 §
tredje stycket.

Aven styrelseledamoter, anstéllda och andra som lamnar uppgifter for
foretagets rakning ar skyddade av bestdmmelsen.

Andra meningen &r ny och innebar att inte heller svarsskyldiga féretag
i 9 a § far goras ansvariga for asidosattande av tystnadsplikt. Dessa fore-
tag har enligt 9 a 8§ skyldighet att [amna de uppgifter till finanspolisen
som denna begar. Nagon bedémning av huruvida foretaget hade anled-
ning att rékna med att uppgifterna borde lamnas, skall saledes inte goras
av dessa foretag.

11§

Andringen innebar att inte heller svarspliktiga foretag enligt 9 a 8, dess
styrelseledaméter eller anstéllda far réja for kunden eller nagon utomsta-
ende att uppgifter har lamnats till finanspolisen med stdd av samma para-
graf eller att polisen genomfor en undersoékning.

Nuvarande andra stycket utgar. | det stycket anges att ansvar enligt 20
kap. 3 8§ brottsbalken inte skall félja for den som bryter mot férbudet i
forsta stycket. Stadgandet skall ses mot bakgrund av att penningtvattsla-
gen hittills har saknat ansvarsbestammelse; straffansvaret enligt 20 kap.
3 § brottsbalken ar subsidiart och forutsatter att garningen inte ar belagd
med straff enligt ndgon annan bestammelse. | 14 § foreslas emellertid att
straffansvar infors for den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot meddelandeforbudet i 11 §. Sadamvdder papekat, blir da
andra stycket 6verflodigt och bor utga.

12 §

Andringen innebar att begreppet penningtvétt infors till foljd av defini-
tionenil8§.
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13§ Prop. 1998/99:19

Andringen iforsta stycket innebar att begreppet penningtvatt infors till
foljd av definitionen i 1 § och att en spraklig andring gors.

14§

Paragrafen ar ny och innebar att straffansvar infors i punkten 1 fér den
som uppsatligen asidosatter gransknings- eller uppgiftsskyldigheten en-
ligt 9 8. Vilka som traffas av bestammelsen, framgar av avsnitt 11.

Vidare infors straffansvar i punkten 2 for den som uppsatligen bryter
mot meddelandeférbudet i 11 §. Denna bestammelse avser saval de upp-
giftsskyldiga foretagen i 2 8, som de svarspliktiga féretagen i 9 a §. Att
bestammelsen traffar styrelseledaméter och anstéllda i foretaget, framgar
av1l8.

For ansvar fordras att garningen begas uppsatligen eller av grov oakt-
samhet. Pafoljden for 6vertradelse av bestammelserna ar boter.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

AV forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 1999.

Pa forslag avLagrddet infors en dvergangsbestammelsesdlra punk-
ten.

Granskningsskyldigheten enligt 9 § forsta stycket ar straffsanktionerad
och enligt 5 8§ brottsbalkens promulgationslag kan straffansvar inte intra-
da for underlatenhet som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Dar-
emot kan fraga uppkomma om skyldighet kan foreligga for att efter
ikrafttrddandet granska transaktioner som tidigare inte behévde granskas.
Enligt grunderna for nyssnamnda bestammelse boér detta inte vara fallet. |
fraga om transaktioner som foretagits fore ikrafttradandet skall darfér 9 §
I dess aldre lydelse tillampas och skall 14 § 1 nya lydelsen inte gélla.

14.3 Forslaget till lag om penningtvattsregister
1§

| paragrafen anges lagens omfattning, dvs. automatiserad behandling av
personuppgifter avseende sadan penningtvatt som avses i 1 §
penningtvéattslagen. Sadan behandling foreslas ske i s.k. penningtvéttsre-
gister. Det anges aven att lagen skall gélla utdver vad som géller enligt
bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204).

2§

| paragrafen anges vilka som skall ha ratt att fora penningtvattsregister
genom en hanvisning till 2 § forsta stycket penningtvattslagen. Registret
skall fa foras over saddana uppgifter som foretaget lamnat till finanspoli-

sen med stod av 9 § andra stycket samma lag. De uppgifter som far re-
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gistreras ar sddana som kan tyda p& penningtvatt och som anmalfdaf 1998/99:19
finanspolisen av det uppgiftsskyldiga féretagen. Vidare far penningtvatts-
register innehalla de ytterligare uppgifter som har lamnats av foretaget pa
begéaran av finanspolisen.
En precisering av att uppgiftsskyldigheten aligger foretag som avses i
2 § forsta stycket har gjorts i enlighet miedrdadets papekande.

3§

| bestammelsen anges andamalet med penningtvattsregistret. Ett sadant
register far enligt punkten 1 foras av ett uppgiftsskyldigt foretag for att
forhindra att foretaget medverkar vid transaktioner som utg6r
penningtvatt. Bestdmmelsen motsvarar vad som sags i 3 8§ andra stycket
penningtvéattslagen. Vidare far ett sddant register enligt punkten 2 foras
for att foretaget skall kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten i 9 8§ andra
stycket samma lag. Andamalsbestammelsen ar uttémmande, vilket inne-
bar att penningtvattsregistret inte far anvandas av foretagen for nagra
andra andamal an de angivna.

4§

| paragrafen anges vilka uppgifter som ett penningtvattsregister far inne-
halla. Upprakningen ar uttommande. Enligt forsta punkten far identitets-
uppgifter pa den aktuella fysiska eller juridiska personen registreras, dvs.
namn, person- eller organisationsnummer och adress. | andra punkten
anges att registrering kan ske av kontonummer eller motsvarande, som
den anmaélda transaktionen ar hanforlig till. Vissa av de foretag som avses
i 2 8 penningtvattslagen for inte konton, t.ex. foretag som driver livfor-
sakringsrorelse, valutavaxlingsrérelse och forsakringsmaklare. Registre-
ringen hos dessa kan darfor avse andra motsvarande uppgifter som en
anmald transaktion kan hanforas till. Som exempel kan namnas forsak-
ringsnummer hos ett livférsakringsbolag. Slutligen skall, enligt punkten
3, aven de oOvriga uppgifter som lamnats till finanspolisen med stod av
penningtvétts-lagen kunna registreras. Uppgifterna skall stdmma 6verens
med dem som lamnats till finanspolisen.

Vid behandlingen av personuppgifter skall &ven kraven i 9 § forsta
stycket personuppgiftslagen iakttas. Enligt denna bestdmmelse skall den
personuppgiftsansvarige, dvs. i det har fallet det uppgiftsskyldiga foreta-
get, iaktta vissa grundlaggande krav pa behandlingen av personuppgifter.
Sadana uppgifter skall behandlas bara om det ar lagligt. Personuppgifter-
na skall alltid behandlas pa ett korrekt satt och i enlighet med god sed.
Vidare far personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angiv-
na och berattigade andamal samt inte behandlas for nagot andamal som ar
oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Andamalet med
penningtvattsregister har redan angetts i 3 8. De personuppgifter som
behandlas skall vara adekvata och relevanta i forhallande till &ndamalen
med behandlingen. Foretagen skall se till att inte fler personuppgifter
behandlas &n som ar nodvandigt med hansyn till &ndamalen med behand-
lingen.
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De personuppgifter som behandlas skall enligt samma paragraf vara Prop. 1998/99:19
riktiga och, om det ar nédvandigt, aktuella. Foretagen skall se till att alla
rimliga atgarder vidtas for att ratta, blockera eller utpldna sadana person-
uppgifter som ar felaktiga eller ofullstandiga med hansyn till &ndamalen
med behandlingen. Slutligen skall personuppgifter inte bevaras under en
langre tid &n vad som ar nodvandigt med hansyn till andamalen med be-
handlingen. Sarskilda bestammelser i de har fragorna har tagits ini 6 8.

5§

Paragrafen innehaller ett forbud mot att lamna ut uppgifter ur penning-
tvattsregister till den registrerade. Sdsom framgatt av avsnitt 10.2, har
bestammelsen tagits in for att forebygga att den registrerade begar regis-
terutdrag enligt 26 8§ personuppgiftslagen. Enligt 27 § samma lag galler
namligen inte 26 §, om det i bl.a. lag &r sarskilt foreskrivet att uppgifter
inte far lamnas ut till den registrerade.

6§

Paragrafen innehaller regler om nar gallring av uppgifterna i penning-
tvattsregister skall ske. En uppgift i registret skall gallras om finanspoli-
sen beslutar att inte inleda eller att Iagga ned utredningen om penningt-
vatt som foéranletts av uppgiftslamnande enligt penningtvattslagen. Be-
stammelsen innebar inte att foretaget aktivt maste efterhéra om en utred-
ning om penningtvatt ar aktuell eller inte, utan att féretaget sa fort det far
kdnnedom om att utredningen lagts ned, omedelbart skall gallra uppgif-
terna ur registret.

Om en forundersokning har avslutats utan att atal har vackts eller om
en domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft med an-
ledning av de lamnade uppgifterna skall uppgifterna gallras ur registret.

Uppgift i ett register skall alltid gallras senast ett ar efter det att uppgift
lamnats till finanspolisen med stdd av 9 § andra stycket penningtvattsla-
gen. Penningtvattutredningen ansag att tidsfristen skulle 16pa fran det att
uppgiften fordes in i registret. | vissa fall kan det emellertid forekomma
att tidpunkten for registrering inte sammanfaller med den dag da uppgift
till finanspolisen lamnades. Tidsfristen bor darfor raknas fran den dag da
uppgifterna lamnades.

7§

Bestammelsen innebar att ett foretags penningtvéttsregister inte far sam-
kéras med motsvarande register hos ett annat foretag. Syftet med be-
stammelsen &r att skydda den personliga integriteten.
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8§ Prop. 1998/99:19

Bestammelserna i personuppgiftslagen om rattelse och skadestand skall
galla vid behandling av personuppgifter enligt lagen om penningtvattsre-
gister.

Enligt 28 § personuppgiftslagen &r den personuppgiftsansvarige skyl-
dig att pa begéaran av den registrerade snarast ratta, blockera eller utplana
sadana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med denna lag
eller foreskrifter som har utfardats med stdéd av lagen. Den personupp-
giftsansvarige skall ocksd underratta tredje man till vilken uppgifterna
har lamnats ut om atgarden, om den registrerade begar det eller om mera
betydande skada eller olagenhet for den registrerade skulle kunna undvi-
kas genom en underrattelse. Nagon sadan underréattelse behover dock inte
lAmnas, om detta visar sig vara omgjligt eller skulle inneb&ra en opropor-
tionerligt stor arbetsinsats.

Enligt 48 8§ samma lag skall den personuppgiftsansvarige ersatta den
registrerade for skada och krdnkning av den personliga integriteten som
en behandling av personuppgifter i strid med denna lag har orsakat. Er-
sattningsskyldigheten kan i den utstrackning det &r skaligt jamkas, om
den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom eller
henne.

9§

Paragrafen innehallerirsta stycket en bestammelse om tystnadsplikt for
den som ar verksam inom ett uppgiftsskyldigt foretag for uppgift i pen-
ningtvattsregistret. Bestimmelsen motsvarar vad som ségs i 1 kap. 10 §
bankrorelselagen for banker. Av 11 § penningtvéttslagen framgar att den
som ar verksam inom ett uppgiftsskyldigt foretag inte far roja for kunden
eller for ndgon utomstdende att en granskning har genomforts eller att
uppgifter lamnats enligt 9 § eller att polisen genomfér en undersékning.
AV andra stycket framgar att ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken inte
skall félja for den som bryter mot férbudet i forsta stycket. Bestdmmelsen
overensstammer med 1 kap. 10 § tredje stycket bankrorelselagen.

14.4 Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
(1975:1385)

10 kap. 38 §

Den féreslagna andringen innebar att revisorn skall vidta de atgarder som
anges i 39 och 40 88 om han finner att det kan misstankas att en styrel-
seledamot eller den verkstéllande direktéren inom ramen for bolagets
verksamhet har gjort sig skyldig till det brott som beskrivs i 9 kap. 6 a §
brottsbalken. | likhet med de brott som tidigare finns upptagna i paragra-
fen ar penninghéleri ett sddant brott som kan foéranleda fangelse i minst
tva ar. For att inte bryta systematiken i brottskatalogen har misstanke om
penninghdleriférseelse lamnats utanfér bestammelsen.
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| 39 § forsta stycket anges att en revisor som finner att det foreligg@p- 1998/99:19
sadan brottsmisstanke utan oskaligt drojsmal skall underratta styrelsen
om sina iakttagelser. Enligt andra stycket kan underrattelse dock under-
latas om det kan antas att styrelsen inte skulle vidta nagra skadeforebyg-
gande atgarder med anledning av underrattelsen eller en underrattelse av
annat skal framstar som meningslos eller stridande mot syftet med revi-
sionen. Undantaget i andra stycket torde vara tillampligt vid misstanke
om penninghaleri eftersom styrelsen knappast kan vidta nagra skadefore-
byggande atgarder i dessa fall och en underrattelse aven i ovrigt skulle
framsta som meningslos. | 40 § regleras revisorns skyldighet att avga fran
sitt uppdrag i vissa fall. Paragrafen ar tillamplig dven vid misstanke om
penninghdleri enligt forslaget.
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Remissinstanser som yttrat sig 6ver betdnkandet FB’r?p- 1?98/99:19
Bekampande av penningtvatt (SOU 1997:36) oA

Efter remiss har yttrande inkommit frdn Goéta hovratt, Kammarratten i
Sundsvall, Malmd tingsratt, Stockholms tingsratt, Domstolsverket, Justi-
tiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Sveriges Riksbank, Riks-
galdskontoret, Kommerskollegium, Finansinspektionen, Riksskattever-
ket, (RSV), Generaltullstyrelsen, Datainspektionen, Lotteriinspektionen,
Juridiska fakulteten i Uppsala, Sveriges Fdrsakringsforbund, Svenska
Bankforeningen, Postgirot Bank AB, Svenska Fondhandlareféreningen,
Finansbolagens férening, Fondbolagens forening, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), SACO Sveri-
ges akademikers centralorganisation, Finansférbundet, Foreningen Auk-
toriserade Revisorer FAR, Svenska Revisorssamfundet SRS, Sveriges
advokatsamfund, Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Kopmannafor-
bund, Stockholms handelskammare, Sveriges Juvelerare- och Guld-
smedsforbund, Guldsmedsbranschen-Samarbetsforum och Grossistfor-
bundet svensk handel.
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Remissinstanser som yttrat sig 6ver betdnkandet FB’r?p- 1298/99:19
Aktiebolagets organisation (SOU 1995:44) nea

Efter remiss har yttrande inkommit fran Justitiekanslern, Gota hovratt,
Stockholms tingsratt, Kammarréatten i Sundsvall, Bokféringsnamnden,
Riksaklagaren (inkl. underremissinstanser), Rikspolisstyrelsen, Revi-
sorsnamnden, Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket
(inkl. underremissinstanser), Statskontoret, Juridiska fakultetsnamnden
vid Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Konkurrensverket, Patent- och registreringsverket, Redovisningskom-
mittén, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens centralorganisa-
tion, Svenska arbetsgivarféreningen, Svenska Bankforeningen och
Svenska Fondhandlareféreningen, Svenska Handelskammarforbundet,
Stockholms handelskammare, Sveriges Industriforbund, Sveriges Kop-
mannaforbund, Grossistférbundet Svensk Handel, Byggentreprendrerna,
Sveriges

Ackords-central, Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Forsakrings-
forbund, Stockholms Fondbérs Aktiebolag, Véardepapperscentralen VPC
Aktiebolag, Féreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Svenska Revisor-
samfundet SRS, Sveriges Redovisningskonsulters Férbund SRF, Sveriges
Bokforings- och Revisionsbyraers Forbund, Sveriges advokatsamfund,
Konkursforvaltar-kollegiernas foérening, Aktieframjandet, Sveriges Ak-
tiesparares Riksférbund — Aktiespararna, Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Civilekonomernas Riksférbund och Fondbolagens
Forening.
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Remissinstanser som har yttrat sig 6ver promemorgalm- 1298/99119
Revisorns skyldigheter vid misstanke om brotti = %
bolaget

Efter remiss har yttrande inkommit fran Riksaklagaren, Rikspolisstyrel-
sen, Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen, Sveriges Industrifor-
bund, Sveriges Kopmannaférbund, Grossistférbundet Svensk Handel,
Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Forsakringsforbund, Foéreningen
Auktoriserade Revisorer och Svenska Revisorsamfundet.

Vidare har ett remissmote hallits. Vid métet deltog foretradare for Stock-

holms tingsratt, Riksaklagaren, Revisorsnamnden, Riksrevisionsverket,
Patent- och registreringsverket, Svenska Bankféreningen, Grossistfor-
bundet Svensk Handel, Industriforbundet, Foreningen Auktoriserade Re-
visorer FAR, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges Bokforings- och
Revisionbyrders Forbund SBRF, Sveriges advokatsamfund, Svenska
Fondhandlareféreningen och Sveriges Aktiesparares riksforbund — Aktie-
spararna.
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Remissinstanser som har yttrat sig 6ver promemorgalm- 1398/99119
om anmalningsskyldighet for revisorer vid misstanke

om vissa slag av héleri

Efter remiss har yttranden inkommit fran Riksdklagaren, Rikspolisstyrel-
sen, Riksrevisionsverket, Revisorsnamnden, Ekobrottsmyndigheten, Fi-
nansinspektionen, Patent- och registreringsverket, Féreningen Auktorise-
rade Revisorer FAR, Svenska Revisorsamfundet SRS, Svenska Bankfo-
reningen, Sveriges Forsakringsforbund och Sveriges Industriférbund.



Prop. 1998/99:19

Lagradsremissens lagférslag Bilagas

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att 9 kap. 6 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i brottsbalken skall inféras tva nya paragrafer, 9 kap. 6 a
och 7 a 88.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
6§
Den som

1. pa ett satt som ar agnat att forsvara ett aterstallande tar befattning
med nagot som ar franhant annan genom brott,
2. bereder sig otillborlig vinning 2. bereder sig otillborlig vinning
av annans brottsliga forvarv, av annans brottsliga forvaral/er
3. otillborligen frimjar mojlig-
heterna for annan att tillgodogora
sig egendom som hdrror fran
brottsligt forvdrv eller vdrdet av
sadan egendom,
4. med uppsat att dolja egendo-
mens ursprung medverkar till att
bortfora, overlata, omsdtta eller
vidta annan sadan atgdrd med
egendom som hdrror fran brotts-
ligt forvdirv, eller
5. genom krav, overlatelse eller 3. genom krav, overlatelse eller
pa annat liknande satt havdar gepa annat liknande satt havdar ge-
nom brott tillkommen fordran nom brott tillkommen fordran
doms forhdleri till fangelse i hogst tva ar.
For haleri doms likaledes den som i naringsverksamhet eller sasom led
i en verksamhet, som bedrivs vanemassigt eller annars i stérre omfatt-
ning, pa ett satt som ar agnat att forsvara ett aterstallande férvarvar eller
mottar nagot som skaligen kan antas vara frAnhant annan genom brott.
Ar brott som anges i forsta eller andra stycket grovt, doms till fangelse,
lagst sex manader och hogst sex ar.

! Senaste lydelse 1993:207.
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6as

Den som

1. otillborligen frdamjar mojlig-
heterna for annan att tillgodogora
sig egendom som hdrror fran
brottsligt forvarv eller vdrdet av
sadan egendom, eller

2. med uppsat att dolja egendo-
mens ursprung medverkar till att
bortfora, overlata, omsdtta eller
vidta annan sadan datgdrd med
egendom som hdrror fran brotts-
ligt forvirv

doms for penninghdleri till
fadngelse i hogst tva ar.

For penninghdleri doms ocksa
den som, i annat fall dn som anges
i forsta stycket, otillborligen med-
verkar till att bortfora, overldta,
omsdtta eller vidta annan sadan
atgdrd med egendom, om atgdrden
ar dgnad att dolja att annan har
berikat sig genom brottslig gdr-
ning.

Ar brott som anges i forsta eller
andra stycket grovt, doms till
fangelse, ldgst sex manader och
hogst sex ar.

7a$

Ar brott som avses i 6 a § att an-
se som ringa, doms for penning-
hdleriforseelse till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

For penninghdleriforseelse skall
ocksa domas den som

1. i fall som avses i 6 a § forsta
stycket inte insag men hade skdlig
anledning att anta att brott fore-
lag, eller

2. i fall som avses i 6 a § andra
stycket inte insag men hade skdlig
anledning att anta att annan beri-
kat sig genom brottslig gdrning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

Prop. 1998/99:19
Bilaga5
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:768) om Prop. 1998/99:19
atgarder mot penningtvatt Bilaga 5

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:768) om atgarder mot pen-
ningtvatt

dels att 1-5, 7 och 9-13 8§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 9 a och 14 88, samt
narmast fore 14 § en ny rubrik av foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Foreskrifterna i denna lag med-
delas till uppfyllande av Sveriges
forpliktelser enligt avtalet om Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES).

Lagen har till syfte att forhindra  Med penningtvdtt avses i denna
sadana atgarder med avseendel/qfsadana atgarder med avseende
egendom som har forvarvats gengé egendom som har forvarvats
brott, som kan medféra att denmggnom brott, som kan medféra att
egenskap hos egendomen fordoljignna egenskap hos egendomen
att den brottslige far mojlighet aftrdoljs, att den brottslige far moj-
undandra sig rattsliga pafoljder dighet att undandra sig réattsliga pa-
ler att aterskaffandet av egendomféider eller att aterskaffandet av
forsvaras, samt sadana atgarder segendomen forsvaras, samt sadana
innefattar forfogande 6ver och foétgarder som innefattar forfogande
varv, innehav eller brukande awer och forvarv, innehav eller bru-
egendomelipenningtvitt). kande av egendomen.

Med penningtvditt avses dven dt-
gdrder med annan egendom dn som
avses 1 forsta stycket, om atgdrder-
na dr dgnade att dolja att ndgon
har berikat sig genom brottslig
garning.

2§

Bestammelserna i denna lag géller féretag som driver

1. bankrorelse och annan verksamhet som bestar i att fran allmanheten
lana upp medel och att lamna krediter,

2. livférsakringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen (1991:981)
om vardepappersrorelse,

4. verksamhet som star under Finansinspektionens tillsyn och som hu-
vudsakligen bestar i att utfora en eller flera av de verksamheter som an-
ges i3 kap. 18§ 2-13 lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet,

5. verksamhet som kraver anma-5. verksamhet som kraver anma-
lan till Finansinspektionen enligan till Finansinspektionen enligt

! Senaste lydelse 1997:462.
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valutavaxlingslagen (1996:1006).  valutavéxlingslagen (1996:100%pp. 1998/99:19
samt Bilaga5
6. verksamhet av det slag som be-
skrivs i 1 § lagen (1989:508) om
forsdkringsmdklare.
Lagen galler endast sadan mot kunder inriktad verksamhet som avses i
forsta stycket och som bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige.
Bestimmelser om uppgifisskyl-
dighet for vissa andra foretag
finnsi9asy.

38

Att forfaranden som avses i 1 8§ Att forfaranden som avses i 1 §
andra stycket kan vara straffoarkan vara straffbara sorpenning-
som hdleri eller hdleriforseelse hdleri eller penninghdlerifirseelse
framgar av 9 kap.6 och 7 88 framgar av 9 kap6é a och 7 a 88
brottsbalken. brottsbalken.

Ett foretag som avses i 2 § farEtt foretag som avses i 2 § far
inte heller annars medvetet meite heller annars medvetet med-
verka vid transaktioneravseende verka vid transaktioner som kan
medel som kan anta&drrora fran antasutgora penningtviitt.
brottsliga forvdirv av allvarligare
slag. Med sadana forvarv anses i
denna lag forvdrv genom brott ddr

fangelse mer dn sex manader ingar
i straffskalan.

48

Foretaget skall kontrollera identiteten hos den som vill inleda en af-
farsforbindelse med foéretaget.

Identitetskontroll skall utforas ocksa betraffande annan an den som av-
ses i forsta stycket vid transaktioner som 6verstiger 110 000 kronor. Det-
samma géaller om transaktionen inte dverstiger namnda belopp men kan
antas ha samband med en annan transaktion och tillsammans med denna
overstiger beloppet. Om summan inte ar kand vid tidpunkten for en
transaktion skall identiteten kontrolleras sa& snart summan av transaktio-
nerna overstiger det angivna vardet.

88



Identitetskontroll behdéver inte ldentitetskontroll behover inteProp. 1998/99:19
utféras betraffande foretag madféras betraffande foretag medBilaga5
verksamhet som beskrivs i 2 \&rksamhet som beskrivs i 2 8§
forsta stycket, om foretaget dorsta stycket, om foretaget ar
hemmahoérande inom EES. Dedtemmahdrande inomEuropeiska
samma géller om transaktionen géfenomiska samarbetsomradet
till ett konto som tillhdr nagon vargEES). Detsamma galler om trans-
identitet tidigare har kontrollerataktionen gors till ett konto som till-
enligt denna lag. hor nagon vars identitet tidigare har

kontrollerats enligt denna lag.

58
Ett livforsdikringsforetag behover Livforsdkringsforetag och foretag
inte utfora identitetskontroll medom bedriver verksamhet enligt 1 §
anledning av ett forsakringsavtédgen (1989:508) om forscikrings-
vars arliga premie uppgar till hdgsidkiare behover inte utféra identi-
7 000 kronor eller engangspremietskontroll med anledning av ett
till hogst 18 000 kronor. Identitetsorsakringsavtal vars arliga premie
kontroll behover inte heller goérasppgar till hdgst 7 000 kronor eller
med anledning av betalningar soemgangspremie till hogst 18 000
gors fran ett konto som har 6ppnadtonor. Identitetskontroll behdover
I ett foretag som avses i 4 § tredjete heller géras med anledning av
stycket forsta meningen. betalningar som gors fran ett konto
som har Oppnats i ett foretag som
avses i 4 § tredje stycket férsta me-
ningen.

78

Den kontroll som anges i 4-6 88 Den kontroll som anges i 4—6 88§
skall, aven om det inte foljer askall, aven om det inte foljer av
bestimmelserna i de paragraferba@stammelserna i de paragraferna,
alltid utforas om det kan antas atltid utforas om det kan antas att
en transaktionavser medel som en transaktiomtgor penningtviitt.
hdrror fran ett brottsligt forvarv av
allvarligare slag.

98§

Foretaget skall granska alla trans-Foretaget skall granska alla trans-
aktioner betrdffande vilka foretaget aktioner som skdligen kan antas
har skdl att anta att transaktionen utgora penningtvditt.
avser medel som hdrror fran ett  FOretaget skall darvid [amna upp-
brottsligt  forvirv av allvarligare gifter till Rikspolisstyrelsen, eller
slag. FOretaget skall darvid lamnden polismyndighet som regeringen
uppgifter till Rikspolisstyrelsenpestdmmer, om alla omstandigheter
eller den polismyndighet som reggem kan tyda pa penningtvase-
ringen bestdmmer, om alla omstéwen sadana uppgifter har ldmnats
digheter som kan tyda péall foretaget pd begdran av myn-
penningtvatt. digheten ldmna de ytterligare upp-

gifter som behdvs for utredningen
om penningtvdtt.
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Ndr uppgifter har limnats enligt Prop. 1998/99:19
andra stycket, skall cven annat fo- Bilaga5
retag som avses i 2 § ldmna de upp-
gifter  for  utredningen  om
penningtvdtt som myndigheten be-
gdr.

9ay¢

Den som bedriver yrkesmdssig
handel med antingen antikviteter,
fastigheter, bostadsrditter, konst,
metaller, skrot, transportmedel,
ddelstenar eller lotteri- och spel-
verksamhet skall pa begdran av
Rikspolisstyrelsen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer,
ldmna de uppgifter som myndighe-
ten anser vara av betydelse vid ut-
redning om penningtvditt.

10 8
Ett foretag som lamnar uppgifter Ett foretag som lamnar uppgifter
med stod av 9 § far inte goras amed stod av 9 § far inte goras an-
svarigt for att debrutit mot nagon svarigt for att detasidosatt tyst-
sekretessregel, om foretaget hadewadsplikt, om foretaget hade anled-
anledning att rakna med att uppgifing att rakna med att uppgiften
ten borde lamnas. Detsamma galterde lamnasEit foretag som lim-
en styrelseledamot eller en anstélldr uppgifier med stéd av 9 a § far
som lamnar uppgifter for foretagetste heller goras ansvarigt for att
rakning. det asidosatt tystnadsplikt. Det-
samma géaller en styrelseledamot
eller en anstalld som lamnar upp-
gifter for foretagets rakning.

118

Foretaget, dess styrelseledamoteForetaget, dess styrelseledamoter
eller anstallda far inte roja for kureller anstéallda far inte réja for kun-
den eller for ndgon utomstaende d#n eller for nagon utomstaende att
en granskning har genomforts ellen granskning har genomfoérts eller
att uppgifter har lamnats enligt 9 &t uppgifter har lamnats enligt 9
eller att polisen genomfor en undetler 9 a §§ eller att polisen ge-
sokning. nomfor en undersokning.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som bry-
ter mot forbudet i forsta stycket.

90



12 § Prop. 1998/99:19
Om Finansinspektionen vid en Om Finansinspektionen vid erBilaga5

inspektion av ett foretag eller paspektion av ett foretag eller pa
annat satt far kannedom om trareanat satt far kdnnedom om trans-
aktioner avseende medel som kaktioner som kan antaggora pen-
antas hdrrora fran brottsliga for- ningtvdtt, skall inspektionen under-
virv av allvarligare slag, skall in- ratta Rikspolisstyrelsen eller den
spektionen underratta Rikspolisstpolismyndighet som regeringen
relsen eller den polismyndighet sobestdmmer om transaktionerna.
regeringen bestammer om transak-

tionerna.

13 8
Foretaget skall ha rutineil/ for-  FoOretaget skall ha rutingtr art

hindrande av att fOretaget utnyttjagorhindra att foretaget utnyttjas for
for transaktioner som har samband penningtvcitt. FOretaget skall svara
med brottsliga forvirv. FOretagetfor att de anstallda far behdovlig in-
skall svara for att de anstallda fésrmation och utbildning for anda-
behovlig information och utbildmalet.

ning for andamalet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen

far meddela narmare foreskrifter om vilka rutiner som skall féljas och
vilken information och utbildning som skall tillhandahallas.

Ansvarsbestimmelse

14§

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet

1. asidosditter gransknings- eller
uppgifisskyldigheten enligt 9 §, el-
ler

2. bryter mot meddelandeforbu-
detill §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Forslag till lag om penningtvattsregister Prop. 1998/99:19
Bilaga5
Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag galler utbver personuppgiftslagen (1998:204) vid automa-

tiserad behandling av personuppgifter i fraga om sadan penningtvéatt som
avses i 1 § lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt

(penningtvattsregister).

2 § Foretag som avses i 2 § lagen (1993:768) om atgarder mot
penningtvatt far fora penningtvéattsregister éver sadana uppgifter som
foretaget lamnat med stéd av 9 8§ andra stycket namnda lag.

Andamal

3 § Penningtvattsregister far foras av ett féretag som avsesi2 §

1. for att forhindra att féretaget medverkar vid transaktioner som utgor
penningtvatt enligt 1 § lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt,
och

2. for att foretaget skall kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten i 9 § and-
ra stycket samma lag.

Innehall

4 § Ett penningtvattsregister far endast innehalla

1. namn, person- eller organisationsnummer och adress,

2. kontonummer eller motsvarande, samt

3. de dvriga uppgifter som lamnats med stod av 9 § andra stycket lagen
(1993:768) om atgarder mot penningtvatt.

Gallring

5 § En uppgift i penningtvattsregistret skall gallras

1. om den myndighet som avses i 9 § lagen (1993:768) om atgarder
mot penningtvatt beslutar att inte inleda eller att lagga ned utredningen
om penningtvatt,

2. om en férundersokning har avslutats utan att atal vackts med anled-
ning av de lamnade uppgifterna,

3. om en domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft
med anledning av de lamnade uppgifterna, eller

4. senast ett ar efter det att uppgifter lamnats med stod av 9 § andra
stycket ndmnda lag.

Om det finns anledning att misstanka att en uppgift i penningtvéttsre-
gister ar felaktig eller ofullstandig, skall foretaget utan drojsmal vidta



skaliga atgarder for att utreda forhallandet. Visar sig uppgiften vara Febp. 1998/99:19
aktig eller ofullstandig skall den rattas, kompletteras eller uteslutaBilaga5
registret.

Samkérning

6 § Ett foretags penningtvattsregister far inte samkéras med motsvarande
register hos ett annat foretag.

Riittelse och skadestand

7 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rattelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.
Tystnadsplikt

8 § Den som ar verksam i foretag som avses i 2 § far inte obehdrigen roja
uppgift i penningtvattsregister.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som bry-
ter mot forbudet i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385) Prop. 1998/99:19
Bilaga5
Harigenom foreskrivs att 10 kap. 38 § aktiebolagslagen (1975:1385)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
38 ¢

En revisor skall vidta de atgarder som anges i 39 och 40 8§, om han
finner att det kan missténkas att en styrelseledamot eller den verkstallan-
de direktbren inom ramen for bolagets verksamhet har gjort sig skyldig
till brott enligt nagot av féljande lagrum:

1.9 kap. 13 0och 9 8§, 10 kap. 1, 1. 9 kap. 1, 3,6 a och 9 8§, 10
3,40ch5 8§ 11 kap. 1, 2, 4 o#lap. 1,3,40ch 588, 11kap. 1,2, 4
5 88, 17 kap. 7 § samt 20 kap. 208h 5 88, 17 kap. 7 8 samt 20 kap.
brottsbalken, och 2 § brottsbalken, och

2.2, 4,5 och 10 88 skattebrottslagen (1971:69).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse 1998:760.
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Prop. 1998/99:19

Lagradets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-09-14

Nirvarande: f.d. justitierddetStaffan Vangby justitieradet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 3 september 1998 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om andring i brottsbalken,

2. lag om andring i lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt,

3. lag om penningtvattsregister, och

4. lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorerna
Monica Rodrigo och Stefan Johansson.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

9kap.6a8§

Tillampningen av andra stycket kan vantas medféra betydande svarighe-
ter att avgransa det brottsliga omradet. Tolkningen av orden
"otillbérligen” och "agnad att dolja" blir avgérande for utfallet. Som Lag-
radet forstar det senare rekvisitet skall det vara fraga om atgarder som
mer eller mindre typiskt kan délja det brottsliga berikandet, medan nor-
mala affarstransaktioner, om an vidtagna i ont uppsat, inte skall falla un-
der bestammelsen. Stort utrymme lamnas at domstolarna att med beak-
tande av legalitetsprincipen tolka straffoestammelsen, men detta &r nagot
som i betraktande av amnets svarhetsgrad far godtas.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om atgarder mot penningtvatt

38

Genom att det i 2 § infors ett nytt sista stycke i vilket anges att bestam-
melsen om uppgiftsskyldighet for vissa andra foretag aterfinns i 9 a § kan
hanvisningen i férevarande paragrafs andra stycke till "Ett féretag som
avses i 2 8 ..." mojligen véacka tvivel om huruvida aven foretag i 2 § sista
stycket omfattas. | foljande paragrafer talas i huvudsak om "Foretaget”
varmed uppenbarligen avses foretag enligt 2 § forsta stycket. Till undvi-
kande av missforstand bor mahénda i 3 § andra stycket anges att det ar
fraga om foretag som avses i 2 § forsta stycket.

98§
| tredje stycket bor preciseras att uppgiftsskyldigheten aligger foretag
som avses i 2 § forsta stycket.



9a8 Prop. 1998/99:19
Bestammelsen omfattar bl.a. den som bedriver yrkesmassig handelBiiagh 6
fastigheter eller bostadsratter. Enligt den allmdnna motiveringen (avsnitt

8.3) ar det harvid fastighetsmaklare som asyftas. Maklarverksamhet bor

dock lampligen karakteriseras som "formedling" av ett objekt, jfr 1 § fas-
tighetsmaklarlagen. Inledningen av paragrafen ar ocksa rent sprakligt

nagot otympligt utformad. Lagradet foreslar darfor féljande lydelse:

"Den som yrkesmassigt bedriver handel med antikviteter, konst,
adelstenar, metaller, skrot eller transportmedel, férmedling av fastigheter
eller bostadsratter eller ocksa lotteri- och spelverksamhet skall pa
begaran --- ."

118

| andra stycket anges, att ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken inte skall
folja for den som bryter mot férbudet i forsta stycket. Stadgandet skall
ses mot bakgrund av att lagen om atgarder mot penningtvatt hittills har
saknat ansvarsbestammelse; straffansvaret enligt 20 kap. 3 8 brottsbalken
ar subsidiart och forutsatter att garningen inte ar belagd med straff enligt
nagon annan bestammelse. | lagradsremissen foreslas emellertid i 14 § att
straffansvar infors for den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot meddelandeférbudet i 11 8. Andra stycket blir da éverflodigt
och bor utga.

Overgangsbestammelse

Granskningsskyldigheten enligt 9 8§ forsta stycket ar straffsanktionerad
och enligt 5 8 brottsbalkens promulgationslag kan straffansvar inte intra-
da for underlatenhet som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Dar-
emot kan fraga uppkomma om skyldighet kan foreligga att efter ikrafttra-
dandet granska transaktioner som tidigare inte behovde granskas. Sa sy-
nes enligt grunderna for nyssnamnda bestammelse inte béra vara fallet.
Lagradet foreslar en 6vergadngsbestammelse av foljande lydelse: "I fraga
om transaktioner som foretagits fore ikrafttradandet tillampas 9 8§ i dess
aldre lydelse och skall 14 § 1 nya lydelsen inte géalla."

Forslaget till lag om penningtvattsregister

Penningtvattutredningens forslag innehdll en bestdmmelse om att upp-
gifter ur register inte far lamnas ut till den registrerade. Genom en sadan
bestammelse forebyggs — vilket torde vara nddvandigt — att den registre-
rade kan begéara registerutdrag enligt 26 8§ personuppgiftslagen. Enligt 27
8 personuppgiftslagen géaller nadmligen inte 26 8, om det i bl.a. lag &r sar-
skilt foreskrivet att uppgifter inte far lamnas ut till den registrerade. Na-

gon motsvarighet till den av utredningen foreslagna bestdmmelsen finns
inte i det remitterade forslaget. Orsaken hartill torde vara meddelandefor-
budet enligt 11 § lagen om atgarder mot penningtvatt. Detta avser emel-
lertid sjalva uppgiftslamnandet, medan 26 § personuppgiftslagen tar sikte
pa behandlingen av uppgifter. Hartill kommer att det ar énskvart att finna

en bestammelse i amnet i den sarskilda registerlagen. Lagradet forordar



darfor att en motsvarighet till den av utredningen foreslagna bestamRrep. 1998/99:19
sen tas in pa lamplig plats i férevarande lag. Bilaga 6

28

Sasom Lagradet har anfort under 3 § forslaget till lag om andring i lagen
om atgarder mot penningtvatt skulle ocksa har kunna preciseras att det ar
fraga om foretag som avses i 2 § forsta stycket den lagen.

58

Andra stycket innehaller - under rubriken gallring - bestammelser om
rattelse. Dessa bestammelser lagger inte nagonting till personuppgiftsla-
gens foreskrifter om réattelse, daremot saknar de denna lags krav pa un-
derrattelser till tredje man. Det ar oklart om detta ar en avsiktlig begrans-
ning, som dock i sa fall synes olamplig. | vart fall anges i 7 § att perso-
nuppgiftslagens bestdmmelser om rattelse géller vid behandlingen av
personuppgifter enligt denna lag. Lagradet forordar att andra stycket i
forevarande paragraf far utga.

Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Prop. 1998/99:19

Finansdepartementet Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 oktober 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Asbrink, Schori, Winberg, Ulvskog, Sundstrém,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson och Lejon.

Foredragande:statsradet Asbrink

Regeringen beslutar proposition 1998/99:19 Andringar i lagen
(1993:768) om atgarder mot penningtvatt, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for bak-
omliggande EG-regler

Lag om andring i lagen
(1993:768) om atgarder
mot penningtvatt

13 §

391L0308

Prop. 1998/99:19

Bilaga 6
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