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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan 4 effekter av betydelse for !.andsbygds- och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over promemorian Tydligare bestammelser
om bhusscabotage

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Syftet med forslaget i den remitterade promemorian anges vara att tydliggéra for bade
transportforetag, bestéllare av transporter och kontrollmyndigheter vad som &r att anse som
tillfallig cabotagetrafik. Forslaget innehaller ocksa en sanktionsvaxling.

Regelradet har funnit brister i beskrivningarna av konsekvenser av om ingen atgard vidtas,
berdrda foretag, forslagets paverkan pa foretagens kostnader, intakter och
konkurrensforhallanden och om sarskilda hansyn behdver tas till sma och medelstora foretag
vid reglernas utformning. Brister finns ocksa i beskrivningarna av vilka atgarder som har
vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begrénsningar an
vad som beddéms vara nodvandigt for att uppna dess syfte, om det finns behov av speciella
informationsinsatser och hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas. Enligt
Regelradet hade det varit behdvligt med tydligare beskrivningar av vad forslaget innebar for
svenska foretags konkurrenskraft.

Regelradet har visserligen funnit att beskrivningen av problem och syfte, alternativa

|6sningar, om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttrddande, om
forslaget Gverensstammer med eller gar utéver EU-ratten, ar godtagbar. Forslagsstallaren har
gjort en komparativ utblick gallande vilka regler Sveriges grannlander har infort pa omradet,
vilket ar vardefull information.

Enligt Regelradet finns det brister i konsekvensutredningen i delar som ar centrala for att
kunna bedéma forslagets effekter for foretag, vilket medfor att de far baring pa Regelradets
sammantagna beddmning av konsekvensutredningen. Vid en sammantagen bedémning
anser Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Utover detta vill Regelradet aven patala foljande. | forslag som innehaller sanktioner eller
liknande, ar det relevant att férslagsstallaren belyser om det ar It att gora ratt for berdrda
foretag. En utvardering av regelverket bor ocksa omfatta sddana aspekter. Sadana
reflektioner har Regelradet inte alls kunnat utlasa i konsekvensutredningen, vilket hade varit
vardefull information.
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Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Tydligare bestdmmelser om busscabotage. | promemorian
foreslas andring i yrkestrafiklagen (2012:210) och forordningen (1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

| yrkestrafiklagen (2012:210) foreslas att regeringen far meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter vid 6vertradelse av cabotagetrafik i forordning (EG) 1073/2009.

| forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) foreslas vissa hanvisningar till EU-férordningar nar det géller vem
som kan domas till boter. Det foreslas aven att sanktionsavgift ska paféras det
transportféretag som innehar ett gemenskapstillstand att bedriva yrkesmassig
persontransport pa vag men som i strid med artikel 15 b i férordning (EG) nr 1073/2009
bedriver trafik som inte ar tillfallig trafik. Sanktionsavgiften i dessa avseenden foreslas uppga
till 10 000 kr.

Vidare foreslas att vid tillampningen av artikel 15 b i férordning (EG) nr 1073/2009 galler att
cabotagetrafik far utféras under hégst sju dagar i foljd inom en sammanhéngande period av
trettio dagar, raknat fran den dag fordonet kom till Sverige. Det foreslas vissa hanvisningar till
EU-férordningar géllande nér ett fordon far klampas.

De nya och andrade forfattningarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges foljande. Dagens bestdmmelser om vad som utgor tillfallig
cabotagetrafik! ar otydliga, vilket gor bestammelserna svara att tillampa for
kontrolimyndigheterna. Syftet med forslaget ar att tydliggora for bade transportforetag,
bestallare av transporter och kontrollmyndigheter vad som ar att anse som tillfallig
cabotagetrafik. Detta kommer minska otydligheten och underlatta vid planering, bestallning
och utforande av trafik samt bidra till att kontrollmyndigheterna kan tilldampa reglerna pa ett
enklare och mer rattssakert satt.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte med forslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av konsekvenser om ingen atgard vidtas i
konsekvensutredningen, vilket ar en brist i redovisningen. En sadan beskrivning bor inte
enbart innehalla en beskrivning av vad som ar laget idag om ingen atgard vidtas, utan aven
en beddmning av utvecklingen dver tid. Avsaknaden av sadana resonemang medfor att
konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas ar bristfallig.

1 Cabotage ar nér ett transportforetag fran ett land utfor inrikes transporter i ett annat land.
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Alternativa l6sningar

| konsekvensutredningen anges fdljande. Den foreslagna definitionen av tillfallig
cabotagetrafik innebér att tillfalliga persontransporter pa vag i Sverige far utforas under hogst
sju dagar i foljd inom en sammanhangande period av 30 dagar, réknat fran den dag fordonet
kom till Sverige.

En alternativ reglering skulle kunna vara att ha en annan tidsperiod an sju dagar som den
ram som ska foljas av transportféretagen. Nackdelen med en annan tidsram &r att regelverket
blir annorlunda jamfért med de regler som géller for godstransporter, vilket innebér att bade
transportféretag och kontrollmyndigheter far ytterligare en tidsram att halla koll pa och forhalla
sig till. Det blir ocksa en reglering som skiljer sig fran regleringen i vara narmaste
grannlander, vilket kommer att forsvara for transportforetag som ar verksamma i flera lander.
Fordelen med att anvanda sju dagar ar alltsa att det innebar att samma tidsperiod tillimpas
bade for gods och persontransporter och inom Sverige, Danmark och Finland.

Vidare anges att vad galler sjudagarsperiodens start skulle en alternativ reglering kunna vara
att i stallet for att rakna dess start fran det att fordonet kommer till Sverige géra som i Norge
och berakna sjudagarsperioden fran den forsta inrikestransporten som utfors. Nackdelen med
det alternativet &r att fordonet kan vistas i Sverige under en langre period utan att anvandas
for nagra transporter, vilket sannolikt ocksa innebar att foraren av fordonet behéver tillbringa
tid borta fran hemmet under en langre period an vad som egentligen ar nédvandigt och
lampligt. Alternativet kan ocksa géra det svarare for kontrollmyndigheterna att avgora nar
sjudagarsperioden faktiskt inletts, vilket i sig kan géra dem mindre benégna att rapportera
overtradelser, nagot som ar ett av de problem som forslaget syftar till att losa.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar ar godtagbar.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen anges foljande. De bestammelser som foreslas riktar sig mot
utlandsetablerade transportforetag och foretag som yrkesmassigt bestéller persontransporter
pa vag.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Det finns en beskrivning av berérda foretag
utifran bransch, daremot saknas en beskrivning utifran antal och storlek. For det fall att det ar
svart att ange med nagon exakthet ar det battre med uppskattningar och spann, an att
beskrivningen utelamnas. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen anges foljande. Forslagen som fortydligar vad som &r tillfallig
cabotagetrafik bedéms underlatta for féretagens planering och undanréja otydlighet kring
vilka regler som faktiskt géller. Sanktionsvéxlingen innebér att det blir mer kannbart for de
foretag som inte foljer bestammelserna. Detta kombinerat med att det kommer att bli enklare
for kontrollmyndigheterna att tillampa reglerna kan leda till att oseridsa aktdrer antingen
andrar sina transportupplagg eller flyttar sin verksamhet nagon annanstans.
Sanktionsvaxlingen fran boter till sanktionsavgift bedéms medfora 6kade intakter till staten,
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men det ar svart att berakna omfattningen av en sadan 6kning, eftersom det i princip inte
pafors nagra boter for Gvertradelser av reglerna i dagslaget.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet har inte kunnat utidsa resonemang
gallande hur foretagens kostnader och intakter kommer att paverkas, utéver att det framgar
att en sanktion kommer att paforas i vissa fall. Att staten far 6kade intakter i detta avseende
far forstas som att fler sanktioner kommer att utfardas, &n antalet béter hittills. Géllande
forslag som syftar till, som forslagsstallaren formulerar det ovan, att det ska bli k&nnbart for
de foretag som inte f6ljer bestdmmelserna — sa bér det enligt Regelradets mening ocksa vara
|att att gora ratt for foretagen i berdrda branscher. Regelradet har inte kunnat utldsa nagra
sadana reflektioner fran forslagsstallaren, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

| konsekvensutredningen anges foljande. Tydligare bestammelser om vad som avses med
tillfallig cabotagetrafik bedéms leda till en enklare och mer rattssaker tillampning av
ansvarsbestammelserna. Detta kan leda till mer réttvisa konkurrensvillkor inom
bussbranschen. Sanktonsvéxlingen kan ocksa bidra till att det blir mer avskrackande for
utlandska transportforetag att Gvertrada reglerna.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Enligt Regelradet ar det som anges ovan mer av
forslagsstallarens bedémning i detta avseende. Det hade behdvts motiveringar och en bade
bredare och djupare beskrivning av hur konkurrensforhallanden for berorda foretag kommer
att paverkas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av om sérskilda hansyn behdver tas till sma
och medelstora foretag vid reglernas utformning, vilket ar en brist i redovisningen. Om det
inte beddms majligt att ta sadan hansyn behdver det anges och motiveras. Avsaknaden av
resonemang medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behéver tas till sma och
medelstora foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
bedéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte
ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara
nddvandigt for att uppna dess syfte, ar bristfallig.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges foljande. For att sakerstélla att reglerna om cabotagetrafik vid
persontransporter med buss fljs bor de foreslagna bestammelserna trada i kraft sa snart
som mdjligt. Polismyndigheten och Transportstyrelsen kommer att behdva viss tid for att
anpassa sina it-system. Forslaget om sanktionsvéxling kraver ocksa en lagandring.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Beskrivningen av om sérskild hansyn behdver
tas till tidpunkten for ikrafttrddande kan godtas. Regelradet har inte kunnat utlasa en
beskrivning av om det finns behov av speciella informationsinsatser. For det fall att
forslagsstallaren bedémer att sadana informationsinsatser inte ar noédvandiga, behdver det
anges och motiveras.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av om det finns behov av speciella informationsinsatser
ar bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget
kan utvarderas, vilket ar en brist i redovisningen. En sadan utvardering bor omfatta om det
tankta syftet, att det ska bli lattare for berorda att forsta vad tillfallig cabotagetrafik ar samt att
tillampa reglerna for myndigheterna, uppnas. Vidare bor utvarderingen ocksa omfatta
sanktionsvaxlingen, till vilka foretag utdoms sanktion och om det ar latt for foretagen att forsta
och gora ratt utifran regelverket. Avsaknaden av sadana resonemang medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Overensstammelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

[ avsnitt 3, 4 och 5 i promemorian finns det beskrivningar av de EU-rattsliga regelverk som
finns pa omradet. Det framgar att Danmark har infort en definition pa max sju dagar inom en
30-dagarsperiod for tillfallig cabotage, vilket aven foreslas i promemorian. Géllande
sanktionsvaxlingen framgar att enligt de Gverordnande EU-rattsliga bestdmmelserna ska de
sanktioner som faststalls vara effektiva, proportionella och avskrackande. Férordningen om
internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
innehaller bestammelser om sanktionsavagifter vid olika typer av 6vertradelser.

Enligt Regelradet ar det vardefullt med en beskrivning av vilka regler Sveriges grannlander
har infort pa omradet. Savitt Regelradet forstar beskrivningarna gar forslaget inte utover de
EU-rattsliga minimikraven.
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Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstimmelse med EU-ratten, liksom

om forslaget gar utdver minimikraven, &r godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

| forslag som innehaller sanktioner eller liknande, ar det relevant att forslagsstéllaren belyser

om det ar latt att gora ratt for berérda foretag. En utvardering av regelverket bor ocksa
omfatta sadana aspekter. Sadana reflektioner har Regelradet inte alls kunnat utlasa i
konsekvensutredningen, vilket hade varit vardefull information.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 september 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Martin M6rman, Roland Sigbladh,
Lars Silver och Mats Wiberg.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

@’Z %ﬂ% Ratavisea, Goniudan, Clulgy

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Ekléw

Ordférande Féredragande
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