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Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalférsvaret
2025-2030

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att beredskapsmyndigheter enligt forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap, Férsvarsmakten,

Forsvarets materielverk, Totalforsvarets plikt- och prévningsverk,
Totalf6rsvarets forskningsinstitut, Férsvarets radioanstalt,
Forsvarshogskolan och Fortifikationsverket ska bidra till att uppna det av
riksdagen beslutade Gvergripande malet f6r totalforsvaret (prop. 2024/25:34,
bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114).

Av regeringens proposition Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34)
framgar att det Overgripande malet f6r totalforsvaret ska vara att ha férmaga
att forsvara Sverige och var befolkning mot vipnat angrepp, hiavda vart lands
sjalvstindighet, suverinitet och territoriella integritet samt medverka till
torsvaret av allierade. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet och i enlighet
med Sveriges dtaganden som medlem i Nato.

I den planering och de férberedelser som féljer av lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap och férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap ska ovanstiende myndigheter utga frian de
inriktande planeringsférutsittningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025—
2030 som anges nedan.

Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
ges aven 1 uppdrag att fortsatt frimja och utveckla en samordnad planering
inom totalférsvaret under perioden 2025-2030. Syftet ar att stodja
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beredskapsmyndigheterna inklusive de beredskapsmyndigheter som ocksa
har sirskilda uppgifter som sektorsansvariga myndigheter respektive
civilomradesansvariga linsstyrelser samt myndigheter inom det militira
forsvaret i deras planering och forberedelser for att na det 6vergripandet
malet for totalférsvaret. Den nirmare inneb6rden av uppdraget framgar

nedan.

Detta beslut ersatter regeringens beslut den 17 december 2020 om Inriktning
for en sammanhingande planering for totalforsvaret (F6 nr 29).

Narmare om inriktande planeringsforutsattningar for utveckling av
totalférsvaret 2025-2030

De inriktande planeringsforutsittningarna utgar 1 huvudsak fran centrala
delar av regeringens proposition Totalférsvaret 2025-2030 (prop.
2024/25:34).

Det vapnade angreppet ér dimensionerande

Det finns en bred och alltmer komplex hotbild mot Sverige och svenska
intressen, samt Okade risker for svensk sikerhet. Hoten omfattar bland annat
otillb6rlig informationspaverkan, cyberangrepp, illegal underrittelseinhamt-
ning, terrorism och sabotage samt utnyttjande av ekonomiska beroenden.
Aktiviteterna kan vara en del i krigsférberedelser, men utférs i visentligt
hégre utstrickning lagintensivt 1 fredstid och dr dirmed niagot som sambhillet
maste kunna hantera dven utan sirskilda beslut om héjd beredskap och med
bade civila och militira medel.

Ett vipnat angrepp mot Sverige eller vira allierade kan inte uteslutas. Det
kan inte uteslutas att militira maktmedel eller hot om sadana kan komma att
anvindas mot Sverige eller vara allierade. Militira operationer mot Sverige
kan syfta till att besitta svenskt territorium for ryska militira syften och
hindra att Natos samlade motatgirder far tillgang till svenskt territorium. En
storre konflikt kan inledas med ett angrepp pa Sverige. Ett angrepp kan
ocksa syfta till att férhindra Sverige att 16sa sina uppgifter som allierad.

I krig kan delar av det svenska territoriet komma att drabbas av intensiv
stridsverksamhet med stora konsekvenser lokalt och regionalt. Ett vipnat
angrepp kan komma att inledas med en forbekimpning av militira
basomraden, ledningsnoder, transport- och energisystem och annan kritisk
infrastruktur. Det kan ocksa rikta sig mot rent civila objekt i syfte att
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torsvaga bland annat férsvarsviljan. Civilbefolkningen kan ses som legitima
mal. Motstandarens bekimpning kan genomféras med kryssningsrobotar,
ballistiska robotar, bombflyg, attackflyg, cyberattacker och genom sabotage.
Bekdmpningen kan i varierande intensitet fortga dven efter den inledande
torbekimpningen. Nyckelpersonal kan komma att likvideras i hela samhallet.
Paverkansoperationer fOr att stOra var f6rmaga att fatta beslut och férsvaga
var forsvarsvilja kommer att vara en del 1 krigféringen. I direkt anslutning till
forbekimpningen kan viktiga omraden besittas for gruppering av langrick-
viddiga bekdmpningssystem. Omraden kan ocksa besittas for att f6rdroja
och férhindra motatgirder fran Nato och for att bryta var motstandskraft.
Overraskning och vilseledning kan férvintas vara en viktig del i operationen.
Angriparens ambitionsniva vad giller ett angrepp mot svenskt territorium
styrs av bland annat tillgingliga militira resurser, bedomning av forsvarets
styrka, mojligheten att utnyttja 6verraskning och vilseledning, effekten av
hybridaktiviteter, méjliga motatgirder fran svensk sida samt den egna
benigenheten till risktagning.

Sakerhetspolitiska utgangspunkter

Sakerhetslaget kan snabbt forsamras ytterligare.

Sikerhetsliget saval i Sveriges niromrade som globalt priglas av instabilitet
och oforutsagbarhet. Allvaret 1 det allmanna sikerhetspolitiska liget har
skarpts ytterligare. Ett antal osikerhetsfaktorer, enskilda eller samlade,
innebir en forhojd risk for att det sikerhetspolitiska ldget snabbt kan
forsamras ytterligare med allvarliga konsekvenser f6r Europas och Sveriges
sikerhet.

Nato dr Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena samtidigt som EU dr Sveriges
viktigaste utrikespolitiska arena.

Sverige ska vara en trovardig, palitlig och solidarisk allierad i Nato. Sveriges
torsvarsformaga utgor en del av alliansens kollektiva férsvar och bidrar till
sakerheten savil 1 niromradet som 1 hela det euroatlantiska omradet. I Natos
avskrickning och forsvar ingar dven civila aktorers atgarder och beredskap
for att stirka alliansens motstandskraft. Sverige ska som allierad bidra till att
Oka Natos samlade forsvarsférmaga.

I det forsimrade sakerhetspolitiska liget har EU:s utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiska betydelse for Sverige 6kat. Sverige ska tillhora kirnan av de
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medlemsstater som driver och utvecklar EU:s gemensamma sikerhets- och
torsvarspolitik.

Samarbeten med allierade sasom vdra nordiska och baltiska grannlinder, USA och
Storbritannien dr av sdrskild vikt for Sveriges safkerbet.

En stark transatlantisk link dr avgérande f6r Europas sikerhet. Det bilaterala
samarbetet med USA ir grundlaggande for forsvaret av Sverige, uppbyggan-
det av svensk militir f6rmaga och interoperabillitet, liksom for svensk
torsvarsforskning, forsvarsteknologi och férsvarsindustri.

Sveriges forsvarssamarbete med Finland utgor alltjamt en tyngdpunkt 1
svensk forsvars- och sikerhetspolitik.

Det nordiska férsvarssamarbetet dr ett samarbete mellan allierade. Det
skapar forutsittningar for ett djupare och narmare nordiskt sikerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete, som inkluderar gemensam operationsplanering
och grinséverskridande operativ verksamhet under hela konfliktskalan fran
fred till krig.

Sverige ska dven verka for genomférandet av FN:s sakerhetsradsresolutioner
om kvinnor, fred och sikerhet i det nationella och internationella arbetet.

Swverige kommer att stodja Ufkrainas kamp sa linge som det krips.

Stodet till Ukraina utgér en central del av svensk sidkerhets- och
forsvarspolitik. Tillsammans med tillvixten av férmagan inom totalférsvaret
och Sveriges medlemskap i Nato ir den viktigaste investeringen i var
framtida stabilitet och sikerhet att Ryssland inte nar sina mal med sitt
anfallskrig mot Ukraina.

Sveriges arbete med avskrackning och férsvar

Det vipnade angreppet ir dimensionerande for totalférsvaret. Det militira
och civila forsvarets viktigaste funktion ér att tillsammans med ovriga

allierade kunna mota vipnade angrepp riktade mot Sverige och andra
allierade.

Ett vipnat angrepp ska kunna métas dven om det genomférs verraskande.
For en eventuell angripare ska nackdelarna med krigshandlingar mot Sverige
och allierade framsta som storre dn férdelarna. En forutsittning for att

4 (14)



kunna férebygga, méta och 1 6vrigt hantera ett vipnat angrepp ar att det
militdra forsvaret, som en del av Nato, vidtar de forberedelser och har de
resurser som behovs for att kunna verkstalla beslut om beredskapshojningar
och genomféra verksamheten uthalligt.

Att bidra till det militira forsvarets formaga vid héjd beredskap och da
ytterst krig dr en prioriterad uppgift for verksamheterna inom det civila
torsvaret. Verksamheterna inom det civila forsvaret bor vid hojd beredskap
och da ytterst krig i varje situation fokuseras pa att stodja det militira
forsvaret pa det satt som dr mest dndamalsenligt fOr att stodja totalfGrsvarets
samlade krigsinsats. Alla beredskapsmyndigheter, kommuner och regioner
har en viktig roll i detta. I hindelse av krig ska civilbefolkningen skyddas.
Det civila férsvaret behéver ha férmaga att bereda skydd, ridda nédlidande
och ombesérja vard. Skyddet av civilbefolkningen ér viktigt for uppratt-
héllandet av forsvarsviljan. I krig kan det behovas att stod till svenska och
allierade militira férband hanteras samtidigt som humanitirt och annat civilt
stod tas emot fOr att skydda civilbefolkning och samhillets funktionalitet.

Den nationella formagan inom totalférsvaret ska over tid, med utgangspunkt
i vart medlemskap i Nato, vara inriktad mot att férsvara Sverige och allierade
mot vapnade angrepp, vilket ocksa stirker var formaga att hantera andra
kriser. I planeringen for totalforsvaret ska de hindelseutvecklingar som
skulle fa allvarliga konsekvenser om de intriffade tillmitas stor vikt &ven om
det inte ar den troligaste hiandelseutvecklingen.

Geografiska perspektiv och transportperspektiv

Det dir avgirande for Sverige och Nato att uppréitthalla forbindelser bide dster- och
vdsterut. Transportvagarna genom Sverige dr centrala for dvriga allierade i forsvaret av de

nordostra medlemsianderna.

Det militira forsvaret, med stod av 6vriga delar av totalforsvaret, ska ha
tormaga att bidra till och mojliggéra alliansens militira operationer pa och
utanfor svenskt territorium. Den svenska formagan att kunna stodja andra
allierade pa svenskt territorium dr avgérande for att alliansen ska kunna
verka i var del av Europa. Sverige ska kunna upplata territorium, bland annat
genom att utgora ett uppmarsch- och basomrade for allierades mark-, sj6-
och flygstridskrafter samt bistd med att f6rsorja och transportera allierades
styrkor pa svenskt territorium. Genom att mojliggora ett tidigt agerande daven
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1 fredstid kan Sverige stirka det kollektiva forsvaret och dirmed Natos
samlade avskrickning.

Svenska forband ur samtliga forsvarsgrenar maste kunna delta i1 forsvaret av
Natos Ostra flank och i andra operationer i enlighet med Natos 6vergripande
uppgifter. Sverige har alltjamt ett ansvar att fOrsvara det egna mark-, luft-
och sjoterritoriet. Det dr avgorande for forsvaret av Sverige och vira
uppgifter i Nato att bland annat férbindelser inom landet och till allierade
linder kan uppritthallas.

Transportvigarna genom Sverige dr centrala for 6vriga allierade i forsvaret
av de nordostra medlemslinderna. Om sj6vigarna i Nordatlanten stors
forsvaras mojligheterna f6r USA och Nato att forstirka och forsvara de
nordliga och 6stliga allierade. Sjéforbindelserna till och i Ostersjidomradet ér
ocksa viktiga f6r Natos forstirkningsoperationer. Virdlandsstodet och
diarmed sammanhingande logistik och underhallsresurser behover utvecklas i
nira samarbete med vara grannlinder, framfor allt Norge, Finland och
Danmark. Virdlandsstodet maste ses som en integrerad del i en over-
gripande nationell logistikmodell dar staten, kommuner, regioner och
niringsliv dr en del 1 planeringen. Uppgifter inom virdlandsstod omfattar
bland annat transporter, drivmedels- och elforsorjning, hilso- och sjukvard,
elektroniska kommunikationer, livsmedel med mera

Uthallighet och férmaga till omstallning

Det militira och civila forsvaret, inom ramen for ett sammanhidllet totalforsvar, ska
[forbereda och planera for att under minst tre manader kunna méta och hantera ett frig i

Europa som leder till allvarliga konsekvenser for sambdllets funktionalitet.

Vid héjd beredskap ska verksamheterna inom civilt férsvar stillas om utifran
de beslut som fattas och de uppgifter som aktéren har inom totalférsvaret.
Vissa aktorer har aven uppgifter vid h6jd beredskap som de inte har i
fredstid. Forberedelser, planering och 6vning f6r 6vergang fran organisation
1 fred till krigsorganisation ar avgorande for funktionaliteten 1 samhillet.

Vid ett plotsligt vipnat angrepp och efterfoljande krigshandlingar kommer
verksamheter inom det civila forsvaret att snabbt behova stilla om. Under
avgorande skeden — till exempel under den inledande delen av ett angrepp —
kommer regeringen ytterst behova prioritera det civila forsvarets resurser pa
ett sitt som i storsta mojliga utstrickning stodjer det militira forsvaret.
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Totalférsvaret bor ha en uthéllighet som gor det mojligt att stilla om
samhillet for en lingre period av allvarlig sikerhetspolitisk kris eller krig. Det
innebar bland annat att viktiga delar i den svenska ekonomin kan uppratt-
héllas, att militart stod till och fran allierade kan sakerstallas, att civilt stod
fran allierade och EU kan mojliggéras samt att Nato-gemensamma operatio-
ner som inbegriper svenskt territorium kan genomféras.

Planeringsfoérutsittningen om minst tre manaders uthéllighet ger samhallet
tid for omstallning till krigstida forhallanden med till exempel f6randrade
produktionsforutsittningar och transport- och varufléden. Dirigenom
skapas 6kade forutsittningar for att kunna hantera en lingre period av
allvarlig sakerhetspolitisk kris eller krig.

En krigssituation kommer sannolikt att innebdra stora begransningar 1
samhillsfunktionaliteten jimfért med normalldget och kommer att kriva en
stor kraftanstringning fran alla invanare och hela samhallet. Ambitionen i de
fredstida totalforsvarstérberedelserna ska vara att under krig uppratthalla de
viktigaste samhallsfunktionerna.

Det offentliga ska inrikta sina insatser pd att stodja de som sjalva saknar
forutsittning att hantera de allvarliga stérningar 1 samhallets funktionalitet
som ett krig kan medfora.

Som medlem i EU och Nato ar risken for att Sverige ska bli helt avskuret
fran importmaijligheter och viktiga handelsférbindelser inte 6verhangande
och dirmed inte en hindelseutveckling att planera utifran pa samma sitt
som exempelvis innan medlemskapet i EU. Dock behover det tas i
beaktande att det under fredstida kris, h6jd beredskap och da ytterst krig
finns en stor risk att transport- och forsérjningskedjor blir stérda.

Totalférsvaret dr en angelagenhet for hela samhallet

Kunskapen och forstaelsen om totalforsvarets behov bebiover fordjupas hos alla aktorer.

Ett krig kraver att det hos beslutsfattare i savil offentlig som privat
verksambhet finns férhéllningssitt och en kultur som kan hantera de
konsekvenser som ett krig kan medféra. Det ar sarskilt viktigt mot bakgrund
av att omvirldsldget kan komma att forsamras ytterligare.

Verksamhet av vikt for totalforsvaret behover tillmitas storre betydelse an

tidigare ndr avvigningar gors mellan olika samhillsintressen. Det dr viktigt
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att beredskapshinsyn tas 1 all samhillsplanering och helst redan i planerings-
stadiet for att stirka samhillets robusthet och minimera framtida kostnader.
I detta ingar att stilla krav vid offentliga upphandlingar, exempelvis gillande
hur leverans av varor och tjanster kan ske under héjd beredskap.

Narmare om uppdraget till Férsvarsmakten och MSB att fortsatt framja
och utveckla en samordnad planering inom totalférsvaret 2025-2030
Forsvarsmakten och MSB ges 1 uppdrag att fortsatt frimja och utveckla en
samordnad planering inom totalférsvaret under perioden 2025-2030. Syftet
ar att stodja beredskapsmyndigheterna inklusive de beredskapsmyndigheter
som ocksa har sirskilda uppgifter som sektorsansvariga myndigheter
respektive civilomriadesansvariga linsstyrelser samt myndigheter inom det
militira forsvaret i deras planering och forberedelser for att na det Gver-
gripande malet for totalférsvaret. Forsvarsmakten och MSB ska fora en
l6pande dialog med ber6érda myndigheter.

Vid genomfoérandet av denna del av uppdraget ska Forsvarsmakten och MSB
sarskilt bedoma hur samordningen av planeringen inom totalforsvaret
behover anpassas utifran processer, krav och riktlinjer inom Nato samt
annan omvirldsutveckling.

Forsvarsmakten och MSB ska under perioden i sina respektive arsredo-
visningar redovisa till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) hur
genomforandet av uppdraget fortskrider och vilka dtgirder de har vidtagit
tor att frimja och utveckla en samordnad planering inom totalforsvaret.
Arsredovisningen f6r 2025 blir dirmed det forsta redovisningstillfallet.
Senast den 1 mars 2029 ska Férsvarsmakten och MSB limna en gemensam
redovisning till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Den redovis-
ningen ska innehalla slutsatser av genomférandet av uppdraget och forslag
om hur den samordnade planeringen fortsatt kan utvecklas. Forsvarsmakten
och MSB ska halla Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) uppdaterat om
genomforandet av uppdraget under hela forsvarsbeslutsperioden.

Inom ramen f6r uppdraget ska Forsvarsmakten och MSB éven ta fram
gemensamma utgangspunkter som kan anvindas som stod f6r beredskaps-
myndigheternas planering, i linje med Handlingskraft Handlingsplan for att
frimja och utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret 2021—
2025 (FM2021-1 7683:2, MSB2020-16261-3). I denna del av uppdraget ingar

8 (14)



att komplettera och konkretisera regeringens niarmare inriktande
planeringsférutsittningar enligt ovan.

De gemensamma utgangspunkterna ska sirskilt belysa dimensionerande
typsituationer samt preciserade antaganden avseende méjliga hindelse-
utvecklingar infér och vid héjd beredskap inklusive konsekvenser f6r
samhillet. For att fa relevanta ingangvirden om frimst det vipnade
angreppets konsekvenser f6r samhallet ska samverkan ske med de myndig-
heter som enligt férordningen om statliga myndigheters beredskap ar
sektorsansvariga myndigheter, civilomradesansvariga linsstyrelser enligt
térordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser samt
Myndigheten for psykologiskt forsvar.

Redovisningen ska kunna anvindas av alla aktorer inom totalforsvaret som
ett frivilligt stod i deras totalforsvarsforberedelser och da sirskilt de aktorer
som inte tar del av Forsvarsmaktens operationsplanering. I det fall
Forsvarsmakten och MSB tar fram underlag som omfattas av sekretess bor
dessa kompletteras med 6vergripande underlag som inte omfattas av
sekretess for att kunna delas med fler aktorer.

Redovisningen av de gemensamma utgangspunkterna ska redovisas till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 15 september 2025. 1
samband med redovisningen ska en kopia limnas till beredskapsmyndig-
heterna och myndigheterna inom det militara forsvaret.

Arendet

Regeringen beslutade den 14 oktober 2024 om propositionen Totalforsvaret
2025-2030 (prop. 2024/25:34). Propositionen innehaller forslag om ett
overgripande mal for totalforsvaret, mal for det militara respektive civila
torsvaret och inriktningen f6r Forsvarsmaktens krigsorganisation. Vidare
innehaller propositionen regeringens bedémning avseende den sikerhets-
politiska utvecklingen, den lingsiktiga inriktningen av forsvars- och
sikerhetspolitiken och utvecklingen av det civila forsvaret.

Riksdagen beslutade den 17 december 2024 (bet. 2024/25:F6U2, rskr.
2024/25:114) att godkinna regeringens forslag till mal for totalfGrsvaret.

Regeringen beslutade den 4 juli 2023 om Nationell sikerhetsstrategi (skr.
2023/24:163.) I strategin konstaterar regeringen att ett starkt totalforsvar dr
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en grundliggande forutsittning for att skydda och uppratthalla Sveriges
sakerhet.

Regeringen har i dag dven fattat beslut om inriktning for militirt forsvar som
giller f6r verksamhet 1 Foérsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Total-
forsvarets plikt- och provningsverk, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan och Fortifikationsverket (F6 nr
1:16) samt om inriktning for civilt férsvar (F6 nr 11:4).

Skalen for regeringens beslut

Av lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap framgir att
totalférsvar dr den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen héjas. Hojd
beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Under
hégsta beredskap ar totalférsvar all samhillsverksamhet som da ska bedrivas.
Totalforsvar bestir av militir verksamhet (militirt f6rsvar) och civil
verksamhet (civilt f6rsvar).

Det militira forsvarets viktigaste funktion ar att tillsammans med 6vriga
allierade kunna moéta vipnade angrepp riktade mot Sverige och andra
allierade. Det dr Forsvarsmakten som, med stod av andra aktorer, 16ser
uppgifterna inom totalférsvarets militira del. Om Sverige direkt angrips ska
det militara forsvaret med stod av det civila forsvaret, tillsammans med
allierade och inom ramen f6r Natos gemensamma operationer, forsvara
Sverige. Om en allierad blir angripen ska de svenska stridskrafterna med stéd
av det civila foérsvaret, tillsammans med allierade och inom ramen f6r Natos
gemensamma operationer, medverka till Natos samlade kollektiva forsvar.
Utover Forsvarsmakten 16ser bland andra Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan och Fortifikationsverket
uppgifter inom det militira fOrsvaret.

Civilt férsvar dr den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner och
regioner, niringsliv, frivilligorganisationer, arbetsmarknadens parter,
trossamfund, enskilda individer samt f6renings- och kulturliv med flera
vidtar for att forbereda Sverige for krig. I fredstid utgors verksamheten av
beredskapsplanering och férmagehdjande atgarder. Under hojd beredskap
och da ytterst krig utgors verksamheten av nédvindiga atgirder for att
uppritthalla malet for det civila forsvaret.
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I propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) anges att
totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att f6rsvara Sverige mot
ett vapnat angrepp och medverka till forsvaret av allierade enligt de
ataganden som féljer av medlemskapet i Nato. Det inkluderar planering for
att mota krigshandlingar pa svenskt territorium savil som pa allierades
territorium. Det svenska totalforsvarets samlade formaga utgor dirmed en
del av det kollektiva forsvaret inom Nato.

I propositionen framgir ocksa att det fortsatt behovs en sammanhallen
planering for totalférsvaret. Regeringen bedomer att gemensamma mal och
utgangspunkter forbittrar forutsittningarna att 4stadkomma en
sammanhangande inriktning, planering och utveckling av totalférsvaret.

Planeringen for ett samordnat totalforsvar, dir manga olika aktorer ar
involverade, beh6ver bygga pa en aktérsgemensam uppfattning om den
overgripande hotbilden. Det behover dven finnas en gemensam uppfattning
om hur en angripare skulle kunna agera vid en sikerhetspolitisk kris eller
krigssituation och samhillskonsekvenserna av ett sidant angrepp. Dessa
hotbilder och konsekvensanalyser bor ocksa kunna anpassas, bearbetas och
brytas ned sa att de blir anvindbara i planeringen inom olika geografiska
omraden och olika verksamheter.

Regeringen bedomer att det bor finnas ett av regeringen beslutat underlag i
form av inriktande planeringsforutsattningar vilket kan utgora grund for
utveckling av f6rmdgan inom totalforsvaret.

Enligt férordningen om statliga myndigheters beredskap ska de myndigheter
som omfattas av forordningen i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav.
De inriktande planeringsforutsittningarna for utveckling av totalforsvaret
kan didrmed utgora ett underlag for 6vriga statliga myndigheter under
regeringen vilka inte omfattas av detta beslut. Det dr daven mojligt for
kommuner, regioner och 6vriga aktorer inom totalférsvaret att i sin
planering och forberedelse infér héjd beredskap och da ytterst krig anvinda
de inriktande planeringsforutsittningarna.
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De inriktande planeringsforutsittningarna behéver kompletteras och
konkretiseras med ett stod i form av gemensamma utgangspunkter.
Forsvarsmakten och MSB har centrala uppgifter 1 att frimja och utveckla en
samordnad planering inom totalférsvaret.

Pa regeringens vagnar

Pil Jonson

Elin Anlén Widsell

Kopia till

Myndigheten for totalforsvarsanalys
Kanslierna vid de civilomradesansvariga linsstyrelserna
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Bilaga 1

Affarsverket svenska kraftnat
Arbetsformedlingen
Bolagsverket

Domstolsverket
E-hilsomyndigheten
Energimarknadsinspektionen
Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Fortifikationsverket

Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarshogskolan
Forsvarsmakten
Forsakringskassan
Kriminalvarden
Kustbevakningen

Lantmateriet

Livsmedelsverket
Luftfartsverket
Likemedelsverket

Linsstyrelsen i Blekinge lin
Lénsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Gévleborgs lin
Lansstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jamtlands lin
Lansstyrelsen i Jonk6pings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skane lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Sodermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Migrationsverket

Myndigheten for digital f6rvaltning
Myndigheten for psykologiskt forsvar
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksgildskontoret

Sjofartsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens servicecenter

Statens skolverk

Statens veterindrmedicinska anstalt
Stralsdkerhetsmyndigheten

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sakerhetspolisen

Totalforsvarets forskningsinstitut
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk
Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Utbetalningsmyndigheten
Aklagarmyndigheten
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