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Inledning

Barnombudsmannen har beretts mojlighet att inkomma med ett remissvar pa
betdnkande av betygsutredningen.

Barnombudsmannen yttrar sig med utgdngspunkt i uppdraget att foretrada barn
och ungas réattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen ar pa ett dvergripande plan positiv till de forslag som laggs
fram i betdankandet. Barnombudsmannen kommenterar nedan de bedémningar
och forslag som beddms vara sarskilt viktiga ur ett barnrattsperspektiv.

Sarskilt om barnréattsperspektivet

Barnombudsmannen anser att betdnkandet har ett tydligt barnréttsperspektiv och
barnets basta &r centralt i utredningens bedémningar. Barn och ungas perspektiv
ar narvarande i utredningens avvagningar och det framgar att utredningen i
forslag och bedémningar har strévat efter att beakta olika elevgruppers
forutsattningar och behov. Forslagen ar ocksa grundade i forskning och annat
relevant underlag vilket ar centralt vid bedémningen av om férslagen ar i enlighet
med barnets basta.*

Barnombudsmannen vill i sammanhanget sarskilt lyfta utredningens arbete med
att involvera barn och unga i utredningsarbetet. Barn och unga har fatt komma till
tals i samtliga centrala frgor som utredningen behandlat. Detta har skett bade
genom samtal med elever vid skolbesdk, via enkat till elever och via
elevorganisationer. Utredningen redogor i betankandet dessutom pa ett tydligt
satt for vad som framkommit i samtalen med eleverna och vilka 6vervaganden
som utredningen har gjort i respektive del i forhallande till de perspektiv eleverna
bidragit med. Utredningens tillvigagangssatt anser Barnombudsmannen vara i
linje med artikel 3, artikel 4 och artikel 12 i barnkonventionen.

De fragor som utredningen behandlar aktualiserar flera rattigheter och artiklar i
barnkonventionen. Déribland rétten till likabehandling och ickediskriminering
(artikel 2), barnets basta (artikel 3), ratten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel
6), ratten till delaktighet (artikel 12), sarskilda rattigheter fér barn med

1 FN:s barnrattskommitté Allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i forsta hand f& beaktat vad som
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funktionsnedséttning (artikel 23) ratten till utbildning (artikel 28) och utbildningens
syfte (artikel 29). Barnkonventionen berdrs uttryckligen i betdénkandet men endast
i avsnittet om konsekvenser av forslaget ur ett barnrattsperspektiv (avsnitt
16.7.3). Barnombudsmannen hade garna sett att fler kopplingar hade gjorts till
barnkonventionen i olika delar. Betankandets rattighetsperspektiv hade da starkts
ytterligare. Regeringen har i propositionen till inkorporering av barnkonventionen
lyft fram att lagstiftaren ska beakta och synliggdra barnkonventionen genom att i
forarbeten gora en tydlig koppling till rattigheterna i konventionen som stdd till
rattstillamparen.2

11. Forslag om modell for &mnesbetyg i en amnesutformad
gymnasieskola och gymnasiesérskola

Utredningen foreslar att &mnesbetyg infors i en amnesindelad gymnasieskola och
gymnasiesarskola. Syftet med forslagen &r att ge eleverna battre majligheter till
fordjupat larande och larande 6ver tid, och darigenom framja kunskapsutveckling
och motivation att fullfélja gymnasieutbildningen. Utbildningen bedéms genom
forslagen bli mindre fragmentiserad. Amnesbetyg bedoms kunna motverka den
negativa inverkan pa elevers motivation som ett lagt eller underkant betyg tidigt
under utbildningen kan ha. Forslaget om amnesbetyg bedoms ocksa kunna
minska stressen bland elever.

Barnombudsmannen beddmer att barnets rattigheter kan komma att starkas
genom forslagen, och da sarskilt barnets ratt till utbildning (artikel 28) samt
barnets ratt till fortlopande utveckling (artikel 6). Detta eftersom elevers betyg inte
blir lika knutna till tidiga prestationer under gymnasietiden. Férslagen som innebér
att betyg satts i slutet av utbildningen kan ocksa motverka tendenser till att elever
upplever att det inte &r nagon idé att anstranga sig och ger upp.

Som utredningen papekar ar det framfor allt pojkar som drabbas negativt av
kurssystemet, da de ofta har en langre startstracka néar det galler
gymnasiestudierna. Detta 4r ndgot som har framforts av manga av de larare som
utredningen har traffat. Forslaget om @mnesbetyg i slutet av studierna kan darfor
ocksa vara positivt ur ett jamstalldhetsperspektiv och med beaktande av
barnkonventionens artikel 2.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona vikten av att elever far
kontinuerlig aterkoppling om kunskapsutvecklingen, vilket ocksa
elevorganisationerna lyft i dialog med utredningen. Detta ar viktigt for att eleverna
ska forsta hur de ligger till i ett amne, vad de behover gora for att na ett visst
betyg och for att motverka risken att elever skjuter upp studier till sista aret.
Barnombudsmannen ser detta som centralt utifrdn bland annat artikel 6, artikel 12
och artikel 28 i barnkonventionen.

12.1 Betygsskalan ska ha en inbyggd kompensatorisk princip

Barnombudsmannen valkomnar férslaget om en kompensatorisk princip i
betygssattningen, dar betygen bygger pa en sammantagen bedomning av
elevens kunskaper. | utredningens redovisning av elevers synpunkter om
kompensatorisk betygssattning framkommer en samstammig bild av att
kunskapskraven &r otydliga och att larare bedémer olika. En stor majoritet, 90
procent av eleverna som svarat pa utredningens enkét, haller helt eller delvis med
om att man borde kunna fa ett hogre betyg d&ven om man presterar daligt i nagra
moment av en Kkurs.

2 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets réattigheter, bl.a. sid. 74, 94 och 97.

2



Barnombudsmannen beddmer att forslaget &r positivt ur ett barnrattsperspektiv,
da betygen kan vantas att battre spegla elevernas kunskaper. Forslaget kan
ocksa leda till minskad stress hos elever, da en enskild prestation inom ett amne
far mindre betydelse. Forslaget &r i linje med bland annat artiklarna 3, 28 och 29 i
barnkonventionen.

Elever som utredningen har varit i kontakt med har uttryckt en oro for att
betygssystemet kan bli mindre transparent, da det inte langre kommer att finnas
tydliga krav for betygsstegen. Barnombudsmannen delar utredningens
beddémning att det darfor ar viktigt att det finns rutiner for en I6pande aterkoppling
till eleverna av deras kunskapsniva och kunskapsutveckling. Det finns idag en
skyldighet for larare att om eleven eller vardnadshavares begar det, upplysa om
skalen for betyget.® Barnombudsmannen hade garna sett att utredningen
ytterligare hade diskuterat innebdrden av denna regel, och om den ar tillrécklig for
att tillgodose elevernas behov av aterkoppling vid betygssattningen. Det skulle
exempelvis kunna skrivas fram i samband med bestimmelsen, att rektor har ett
ansvar for att se till att alla elever och vardnadshavare far kannedom om rétten till
information om skalen for betyget.

12.5 Godkantgransen i den obligatoriska skolan bor utredas

Utredningen beddmer att regeringen bor dvervaga att utreda om det ska finnas en
godkantgréns i den obligatoriska skolan. Utredningen konstaterar bland annat att
godkantgransen i grundskolan har fatt stora konsekvenser for bade enskilda
elever och svensk skola i stort. Manga elever hamnar under gransen for ett
godkant betyg och vissa grupper av barn drabbas sarskilt hart: barn med
funktionsnedsattningar, barn med svag teoretisk begavning och nyanlanda barn.

Barnombudsmannen delar utredningens beddmning och anser att det ar
angelaget att en sadan utredning kommer till stdnd, med beaktande av framfér allt
artikel 2, 3, 6, 23, 28 och 29 i barnkonventionen.

13.1 Elevens kunskapsniva under betyget E ska synliggoras
med ytterligare ett underkant betyg

Utredningen foreslar ytterligare ett underkant betygssteg, betyget Fx. Utredningen
beddmer att ytterligare ett underként betygssteg kan nyansera och tydliggora
elevens kunskaper. En av fordelarna som lyfts ar att betyget kan kommunicera till
eleverna hur nara eller langt borta de ar fran ett godkant betyg. Utredningen lyfter
ocksa att tvd underkanda betygssteg kan vara sarskilt positivt for nyanlanda
elever, da det kan synliggora elevernas kunskapsutveckling och bidra till battre
forutsattningar att genomféra utbildningen.

Barnombudsmannen beddmer att det ar positivt ur ett barnrattsperspektiv att
elever genom ytterligare ett underkant betygssteg kan fa information om att de
ligger néra ett godkant betyg. Detta kan leda till 6kad motivation for eleverna, och
ge storre mdjligheter till en positiv utveckling. Forslaget &r i linje med bland annat
artikel 2, 3, 6, 28 och 29 i barnkonventionen.

Utredningen lyfter ocksa i betankandet att betyget F, med tva underkanda
betygssteg, kan upplevas annu mer stigmatiserande for elever an idag.
Barnombudsmannen delar utredningens bedémning av att det darfor &r viktigt att
larare ar tydliga med bade vilka kunskaper en elev har och vilka kunskaper som
en elev saknar for att nd ett godkant betyg.

3 Skollagen (2010:800) 3 kap. 17 8.
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17. Insatser for att motverka betygsinflation och olikvardig
betygssattning

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att det finns behov av
insatser for att motverka betygsinflation och olikvardig betygsséttning.
Utredningen redogor for insatser som skulle kunna hantera problemen, bade
befintliga insatser och insatser som kan inféras pa sikt. Utredningen lamnar inte
nagra forslag i denna del, men bedémer att tre insatser behoéver utredas vidare:
ankring av elevernas betyg i nationella prov i de obligatoriska skolformerna,
inforande av examensprov i gymnasieskolan och statistisk moderering av betyg
med hjalp av nationella prov. Det &r enligt Barnombudsmannen angelaget att
dessa insatser utreds vidare. Att betyg éverensstammer med elevers kunskaper
och att betygssattningen sker likvardigt ar viktigt, med beaktande av framforallt
artikel 2 och artikel 28 i barnkonventionen.

Foredragande i arendet har varit juristen Rebecka Pomering.
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