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Beslut enligt delegation angaende besvarande av
remiss av "Bygga, bedoma, betygssatta — betyg
som battre motsvarar elevernas kunskaper (SOU
2020:43)”

Handlaggare

Kristina Eklund
Beslutsdatum Dnr
2020-11-19 AMN 2020-0827-1.6

Beslutet delges

Registrator

Arbetsmarknadsndmnden (genom anmélan, ja/nej) Ja
Skolroteln

Arendet

Betygsutredningen tillsattes 2018 och har i augusti 2020 ldmnat sitt
slutbetidnkande, Bygga, bedoma och betygsdtta — betyg som biittre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43).

Utredningen foreslar en modell for en &mnesutformad
gymnasieskola, gymnasiesédrskola och motsvarande utbildning inom
komvux. Kompensatorisk betygssattning bor ocksd inforas,
innebdrande att lararen vid betygsattning ska gora en sammantagen
beddmning och sétta det betyg eleven ligger ndrmast. Ett ytterligare
underként betyg, Fx, forelds inforas i syfte att béttre synliggdra
kunskapsnivdn hos elever som inte nér upp till godként betyg.
Utredningen foreslar ocksé att skrivningar i ldroplanerna om vilket
underlag lararen ska anvédnda for betygsséttning dndras for att béttre
spegla intentionen med bestimmelsen.

Forvaltningen anser att utredningen 1 flera delar resonerar klokt och
att forslagen dr vél genomlysta ur ett elev- och ldrarperspektiv.
Forvaltningen konstaterar dock att det ar tydligt att utredningens
forslag lagts med gymnasieskolans uppbyggnad som utgédngspunkt.
Att samma struktur bor gilla for bade gymnasieskolan och komvux
ar viktigt och bor ocksa vara en grundprincip. Samtidigt méste
forslag som lamnas ta hénsyn till visentliga skillnader mellan
skolformerna.

Underskrivet beslut i original skickas till arbetsmarknadsférvaltningens registrator.
Arbetsmarknadsférvaltningen

Registrator

Box 10014

121 26 Stockholm-Globen
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Forvaltningen instimmer 1 forslagen om kompensatorisk
betygssittning och formuleringen kring lérares underlag for
betygssittning. Ett ytterligare underként betyg har ocksa en
funktion att fylla &ven om fOrvaltningen ser att forslaget inte helt
tillgodoser behovet av aterkoppling och vidare inte tagit hdnsyn till
de forutsittningar och syfte som géller for komvux.

Forvaltningen ser ocksé generellt positivt pa att dverga till en
amnesutformad skola. Vad géller modellen for &mnesbetyg och
dmnesnivaer ser forvaltningen att vissa fragor kvarstar samt att
konsekvenserna for komvux som skolform behover belysas
ytterligare. Forvaltningen ser vidare att modellen framfor allt
kommer gagna de elever inom komvux som lidser en sammanhéllen
utbildning. Den stora grupp elever som fortséttningsvis kommer
lasa fristdende nivaer far inte del av de pedagogiska aspekterna med
forslaget. Forvaltningen ser ocksé att det finns behov av att anpassa
betygskriterier till komvux forutsittningar, dér en véisentlig skillnad
frdn gymnasieskolan dr att utbildningen ges betydligt mer
komprimerat. Vidare ser forvaltningen att det kan finnas strategiska
val som eleven behdver goras medveten om och att det med
dmnesbetygen kan innebira fler avbrott inom komvux.

Bakgrund

Med anledning av den korta remisstiden fattar némndens ordférande
beslut om att besvara remiss av "Bygga, beddoma, betygssétta —
betyg som béttre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43)”.

Forslag till beslut

Arbetsmarknadsndmndens ordférande beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjédnsteutldtande som arbetsmarknadsndmndens svar
pa remissen.

Beslut

Arbetsmarknadsndmndens ordférande beslutar enligt delegation pa
arbetsmarknadsndmndens végnar, att i enlighet med forvaltningens
forslag till beslut, hdnvisa till forvaltningens tjdnsteutlatande som
arbetsmarknadsndmndens svar pd remissen.

Pé arbetsmarknadsndmndens vagnar enligt delegation.

Stockholm den 20 november

Karin Ernlund, ordférande
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Beslut enligt delegation angaende besvarande av
remiss av "Bygga, bedéma, betygssatta — betyg
som béttre motsvarar elevernas kunskaper (SOU
2020:43)”

Handlaggare

Kristina Eklund
Beslutsdatum Dnr
2020-11-19 AMN 2020-0827-1.6

Beslutet delges

Registrator

Arbetsmarknadsndmnden (genom anmélan, ja/nej) Ja
Skolroteln

Arendet

Betygsutredningen tillsattes 2018 och har i augusti 2020 ldmnat sitt
slutbetinkande, Bygga, bedioma och betygsdtta — betyg som bdttre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43).

Utredningen foreslar en modell f6r en &mnesutformad
gymnasieskola, gymnasiesérskola och motsvarande utbildning inom
komvux. Kompensatorisk betygsséttning bor ocksa inforas,
innebédrande att ldraren vid betygséttning ska géra en sammantagen
bedémning och sitta det betyg eleven ligger narmast. Ett ytterligare
underként betyg, Fx, férelas inforas i syfte att béttre synliggora
kunskapsnivan hos elever som inte nar upp till godként betyg.
Utredningen foreslar ocksa att skrivningar i ldroplanerna om vilket
underlag ldraren ska anvénda for betygssattning dndras for att battre
spegla intentionen med bestdmmelsen.

Forvaltningen anser att utredningen i flera delar resonerar klokt och
att forslagen dr vil genomlysta ur ett elev- och lararperspektiv.
Forvaltningen konstaterar dock att det dr tydligt att utredningens
forslag lagts med gymnasieskolans uppbyggnad som utgéngspunkt.
Att samma struktur bor gilla for badde gymnasieskolan och komvux
ar viktigt och bor ocksa vara en grundprincip. Samtidigt méste
forslag som lamnas ta hénsyn till vasentliga skillnader mellan
skolformerna.

Underskrivet beslut i original skickas till arbetsmarknadsférvaltningens registrator.
Arbetsmarknadsférvaltningen

Registrator

Box 10014

121 26 Stockholm-Globen
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Forvaltningen instimmer i forslagen om kompensatorisk
betygssittning och formuleringen kring l4rares underlag for
betygssittning. Ett ytterligare underként betyg har ocksd en
funktion att fylla &ven om forvaltningen ser att forslaget inte helt
tillgodoser behovet av aterkoppling och vidare inte tagit hénsyn till
de forutsittningar och syfte som géller for komvux.

Forvaltningen ser ocksé generellt positivt pa att 6verga till en
dmnesutformad skola. Vad giller modellen for &mnesbetyg och
dmnesnivaer ser forvaltningen att vissa fragor kvarstar samt att
konsekvenserna for komvux som skolform behover belysas
ytterligare. Forvaltningen ser vidare att modellen framfor allt
kommer gagna de elever inom komvux som ldser en sammanhéllen
utbildning. Den stora grupp elever som fortséttningsvis kommer
lasa fristdende nivéer far inte del av de pedagogiska aspekterna med
forslaget. Forvaltningen ser ocksa att det finns behov av att anpassa
betygskriterier till komvux férutsittningar, dar en vésentlig skillnad
fran gymnasieskolan &r att utbildningen ges betydligt mer
komprimerat. Vidare ser forvaltningen att det kan finnas strategiska
val som eleven behdver goras medveten om och att det med
dmnesbetygen kan innebéra fler avbrott inom komvux.

Bakgrund
Med anledning av den korta remisstiden fattar nimndens ordférande

beslut om att besvara remiss av ”Bygga, bedoma, betygssitta —
betyg som béttre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43)”.

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnimndens ordforande beslutar att hdnvisa till
férvaltningens tjénsteutlatande som arbetsmarknadsndmndens svar

pa remissen.

Beslut

Arbetsmarknadsnimndens ordférande beslutar enligt delegation pa
arbetsmarknadsndmndens végnar, att i enlighet med forvaltningens
forslag till beslut, hanvisa till forvaltningens tjénsteutlatande som
arbetsmarknadsndmndens svar pa remissen.

P& arbetsmarknadsnimndens végnar enligt delegation.

Stockholm den 20 november

77”74//

Karm Ernlund, ordfor&ande
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Arbetsmarknadsférvaltningen
Utvecklings- och utredningsstaben

Livdjursgatan 4

Box 10014

12125 Stockholm

Telefon 08-50835534
kristina.eklund@stockholm.se
stockholm.se

Arbetsmarknadsférvaltningen Tjansteutlatande
Utvecklings- och utredningsstaben Dnr AMN 2020-0827-1.6
Sida 1 (12)
2020-11-12
Handlaggare Till

Kristina Eklund
08 508 355 34

Yttrande 6ver remiss av "Bygga, bedoma,
betygsatta — betyg som battre motsvarar
elevernas kunskaper (SOU 2020:43)”

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutldtande som sitt svar pa remissen.

Karina Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Anna Saldeen Jonsson
avdelningschef
Vuxenutbildning Stockholm
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Yttrande 6ver remiss av "Bygga, bedéma,
betygsatta — betyg som béattre motsvarar
elevernas kunskaper (SOU 2020:43)”

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2020-0827-1.6
Sida 2 (12)

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Bygga, bedoma, betygsdtta
— betyg som bdttre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43)
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Betygsutredningen tillsattes 2018 och har i augusti 2020 ldmnat sitt
slutbetdnkande, Bygga, bedoma och betygsitta — betyg som bittre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43).

Utredningen foreslar en modell f6r en @mnesutformad
gymnasieskola, gymnasiesdrskola och motsvarande utbildning inom
komvux. Kompensatorisk betygssittning bor ocksé inforas,
innebérande att ldraren vid betygséttning ska gbra en sammantagen
beddomning och sétta det betyg eleven ligger ndrmast. Ett ytterligare
underként betyg, Fx, forelds inforas 1 syfte att béttre synliggora
kunskapsnivan hos elever som inte nér upp till godként betyg.
Utredningen foreslar ocksé att skrivningar i ldroplanerna om vilket
underlag lararen ska anvénda for betygssittning dndras for att battre
spegla intentionen med bestimmelsen.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen i flera delar
resonerar klokt och att forslagen dr vél genomlysta ur ett elev- och
lararperspektiv. Forvaltningen konstaterar dock att det ar tydligt att
utredningens forslag lagts med gymnasieskolans uppbyggnad som
utgéngspunkt. Att samma struktur bor gélla for bade
gymnasieskolan och komvux dr viktigt och bor ocksa vara en
grundprincip. Samtidigt méste forslag som ldmnas ta hinsyn till
visentliga skillnader mellan skolformerna.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer 1 forslagen om
kompensatorisk betygsséttning och formuleringen kring lirares
underlag for betygssittning. Ett ytterligare underként betyg har
ocksa en funktion att fylla &ven om forvaltningen ser att forslaget
inte helt tillgodoser behovet av aterkoppling och vidare inte tagit
hénsyn till de forutsattningar och syfte som géller for komvux.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser ockséd generellt positivt pa att
overga till en &mnesutformad skola. Vad géller modellen for
dmnesbetyg och dmnesnivaer ser forvaltningen att vissa fragor
kvarstdr samt att konsekvenserna for komvux som skolform
behover belysas ytterligare. Forvaltningen ser vidare att modellen
framfOr allt kommer gagna de elever inom komvux som lédser en
sammanhéllen utbildning. Den stora grupp elever som
fortsattningsvis kommer ldsa fristdende nivaer far inte del av de
pedagogiska aspekterna med forslaget. Forvaltningen ser ocksé att
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Yttrande 6ver remiss av "Bygga, bedéma,
betygsatta — betyg som béattre motsvarar
elevernas kunskaper (SOU 2020:43)”

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2020-0827-1.6
Sida 3 (12)

det finns behov av att anpassa betygskriterier till komvux
forutséttningar, dir en vésentlig skillnad fran gymnasieskolan &r att
utbildningen ges betydligt mer komprimerat. Vidare ser
forvaltningen att det kan finnas strategiska val som eleven behover
goras medveten om och att det med dmnesbetygen kan innebira fler
avbrott inom komvux.

Bakgrund

I april 2018 tillsattes en sdrskild utredare med uppgift att utreda och
foresla hur &mnesbetyg kan inforas i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan och inom den kommunala vuxenutbildningen.
Utredaren skulle dven utreda och lamna forslag pa justeringar i
betygssystemet for alla skolformer. Forslagen skulle syfta till att
framja elevers kunskapsutveckling och att betygen bttre ska spegla
elevers kunskaper.

Utredaren skulle bl.a.

e foresld en modell for amnesbetyg for gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, samt analysera hur modellen kan
forhélla sig till vuxenutbildningen,

e analysera om, och i sa fall foresld hur, kompensatoriska
inslag ska inforas 1 betygssystemet for alla skolformer som
har betyg,

o fOresla sitt att synliggdra och dokumentera elevens
kunskapsutveckling nar kunskapsnivan inte motsvarar ett
godként betyg,

Genom tillaggsdirektiv utdkades uppdraget till att ocksa innefatta
att beakta att de forslag utredningen lagger inte leder till
betygsinflation samt att analysera behov av ytterligare insatser for
att undvika betygsinflation.

Regeringen motiverade tillsdttandet av utredningen utifran flera
skal.

Amnesbetyg vintas frimja elevernas kunskapsutveckling da
undervisningen kan bedrivas mer langsiktigt och utifrdn mer av en
helhetssyn i de &mnen dér det i dag sétts flera kursbetyg.
Amnesbetyg motverkar p4 sa sitt den fragmentisering man sett i
undervisningen. Aven elever med sen mognad eller bristande
forkunskaper fran tidigare skolgédng véntas vinna pa amnesbetyg,
eftersom de fir mer tid innan det slutliga betyget sétts. Dessutom
kan ett slutbetyg 1 ett &mne sannolikt spegla elevernas kunskaper 1
dmnet pa ett béttre sétt dn separata kursbetyg. Ett standigt fokus pé
beddmning och betygsséttning pa grund av att varje betyg som sétts
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elevernas kunskaper (SOU 2020:43)”

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2020-0827-1.6
Sida 4 (12)

pa en kurs har betydelse for elevens meritviarde har slutligen lett till
stress hos bade elever och lirare.

Regeringen menade vidare att det saknas kompensatoriska inslag i
betygssystemet, da systemet inte medger avvikelser fran principen
om att kunskapskraven for C och A ska vara helt uppfyllda for att
de betygen ska kunna ges. Det kan fa foljden att en enstaka
prestation paverkar betyget negativt, d.v.s. att eleven tenderar att
beddmas utifran sin ’sdmsta” prestation.

Betygssystemet, s som det dr utformat idag, med endast ett betyg
(F) som motsvarar underként betyg, synliggor inte kunskapsnivan
hos elever med underkint betyg i tillrdcklig utstrdckning. Av den
anledningen sag regeringen att det fanns skél att se 6ver om
ytterligare underként betyg ska inforas.

Slutligen menade regeringen att ldroplanernas riktlinjer for
betygsséttning borde ses dver i den delen som handlar om mot
vilket underlag betygssattningen ska ske. Dagens formulering att
lararen i betygssattningen ska anvinda “all tillgdnglig information
om elevernas kunskaper i1 forhallande till de nationella
kunskapskraven”, tycks ha skapat en osdkerhet kring mojligheten
att begrinsa det underlag som léraren baserar sin betygssittning pa.
Om reglerna tolkas mycket olika, kan det uppsté en réttsoséker
situation for eleverna och en risk for bristande likvirdighet. Darfor
finns behov av att utreda hur formuleringen bittre kan spegla
styrdokumentens intention i fragan.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Bygga, bedoma, betygsditta
— betyg som bdttre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43)
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Utredningen, som antog namnet Betygsutredningen, lamnade sitt
slutbetdankande, Bygga, bedoma och betygsdtta — betyg som bdttre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43), 1 augusti 2020.

Regeringen har dérefter remitterat betdnkandet till bland andra
Stockholms stad. Eftersom detta berdr ett av
arbetsmarknadsndmndens ansvarsomraden, har kommunstyrelsen
bett ndimnden att yttra sig over forslagen.

Utredningens forslag
Syftet med utredningens uppdrag var att framja elevers
kunskapsutveckling och att betygen bittre ska spegla elevers
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kunskaper. Utredningen beskriver att fokus for utredningens arbete
varit pa elever och ldrare och att forslagen stravar efter att skapa
system som ger béttre forutsattningar for elevers larande och bittre
forutséttningar for larares undervisning, beddmning och
betygsséttning.

Forslagen ska ses som ett paket dar de enskilda forslagen forstirker
varandra och helheten ddrmed ger storre effekt dn de enskilda
delarna. Av denna anledning ser utredningen att forslagen bor
infOras sa samlat som mojligt.

Amnesbetyg ska ersitta kursbetygen och inforas i en
amnesutformad gymnasieskola, gymnasiesirskola och i
motsvarande utbildning inom komvux.

Varje dmne ska delas in i &mnesnivder som ska vara olika
till omfattning pé olika program och kunna ldsas avgransat
fran varandra. Modellen innebér att det for varje &mne finns
en uppsittning betygskriterier och att eleven efter en niva fér
ett betyg 1 amnet, vilket sedan ersitts nér eleven efter nésta
niva far ett nytt betyg i &mnet.

Betyg i &mnet ska ges efter varje niva for att ge eleven en
regelbunden och formell avstimning samt for att tydligt visa
hur 14ngt eleven har ldst i &mnet om eleven byter ldrare,
program, skola, eller skolform.

I examensbeviset (eller motsvarande) ska elevens slutliga
betyg i dmnet redovisas, till skillnad frén det nuvarande
kursutformade systemet dir betyg pé varje kurs i ett amne
redovisas. Undantaget dr om eleven far underkint betyg i
den hogsta nivén eleven ska ldsa och tidigare fatt minst
betyget godkint i en ldgre niva. Dé fir eleven tva betyg i
amnet 1 sitt examensbevis eller motsvarande.

Skolverket ska ges 1 uppdrag att se Gver nuvarande &mnen
och dmnesplaner for att de ska fungera med d@mnesbetyg.

Kompensatorisk betygssittning ska inforas i de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan,
gymnasiesiirskolan, kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial nivd samt kommunal vuxenutbildning som
sdrskild utbildning pa gymnasial niva.

Begreppet betygskriterier ska ersitta begreppet
kunskapskrav. Betygen A—D ska omfattas av en
kompensatorisk princip. Det innebér att betygskriterierna for
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betygen A—D inte behdver vara uppfyllda i sin helhet utan
lararen ska vid betygsséttningen gora en sammantagen
beddomning och sitta det betyg som biast motsvarar elevens
kunskaper. Betygskriterierna for E ska dock fortsatt vara
uppfyllda i sin helhet.

e Ytterligare ett underkint betygssteg, Fx, ska inforas.

Betyget ska inforas i den obligatoriska skolan, for
grundskoledmnen inom gymnasieskolans
introduktionsprogram samt i gymnasieskolan, och
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.

e Liraren ska vid betygssiittningen gora en allsidig
bedomning av elevers kunskaper i forhillande till de
nationella betygskriterierna.

Riktlinjen i ldroplanerna om att liraren vid betygssattningen
ska beakta all tillgdnglig information om elevens kunskaper
tas bort och ersétts med att 1araren vid betygsséttningen ska
gora en allsidig bedomning av elevers kunskaper 1
forhallande till de nationella betygskriterierna. Andringen
infors 1 ldroplanerna for de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan, gymnasieséirskolan och kommunernas
vuxenutbildning.

e Inga forslag kopplat till frigan om betygsinflation, men
tre insatser bor utredas vidare

Utredningen ldmnar inga forslag vad géller uppdraget att
analysera behov av ytterligare insatser for att undvika
betygsinflation. Daremot bedomer utredningen att tre
insatser bor utredas vidare: forankring av elevernas betyg i
de nationella proven i de obligatoriska skolformerna,
inférandet av examensprov i gymnasieskolan och statistisk
moderering av betyg med hjélp av nationella prov.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samradd med Vuxenutbildning Stockholm vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag

Modell fér &mnesutformad skola
Den modell som utredningen foreslér innebér att dagens
kursutformade skola blir amnesutformad. Kurser och kursbetyg
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ersdtts av amnen med dmnesnivaer dér betyg sitts for &mnet.
Amnena delas in i nivaer, upp till fyra stycken, med progression
mellan nivéaerna.

Det ska vidare finnas ett fastslaget centralt innehall f6r varje niva.
Betyg i &mnet ska séttas efter varje niva, och betyget fran en niva
ska ersittas av betyget pa nésta niva fram till elevens slutliga betyg i
dmnet. Betygsséttningen ska gdras mot en uppsittning
betygskriterier som avser hela &mnet. Eleverna ska kunna avsluta
sina studier 1 &mnet efter alla nivaer, vilket innebér att olika
program kommer innehélla olika omfattning av &mnesnivaer.
Poidngen for slutbetyget blir summan av det totala antal nivapoing
som eleven list.

Arbetsmarknadsforvaltningen &r 1 huvudsak positiv till att ga fran
en kursutformad till en @mnesutformad skola. Den modell som
foreslas dr i manga delar ocksé vél genomtinkt och motiverad.
Forvaltningen ser dock att det aterstar vissa fragor kring modellen.
Forslagen modell saknar ocksé vissa 6verviganden av konsekvenser
for komvux som skolform.

Det dr i foreslagen modell oklart hur betygskriterierna for amnet ska
forhélla sig till det centrala innehall som ska tas fram for respektive
niva. Forvaltningen forutsitter att det ska vara mojligt att nd alla
betygskriterier pa en niva, eftersom alla nivaer kan utgdra elevens
slutnivd och diarmed generera elevens slutbetyg i amnet. Om
betygskriterierna ska méta formagor och inte i huvudsak kunskaper
kopplade till &mnesinnehallet, finns en risk for att elever inom
komvux inte hinner utveckla och visa formégor som
betygskriterierna ska relatera till. Detta d utbildningen inom
komvux ofta &r mer komprimerad dn motsvarande inom
gymnasieskolan.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser vidare att respektive nivas
centrala innehéll behdver spegla hela @mnesinnehéllet, d.v.s. att
amnesinnehallet inte kan delas upp sé att vissa delar enbart tas upp
pa en niva och andra delar pé andra nivder. D4 elevens slutbetyg i
amnet far en storre betydelse for meritvardet dn vad enstaka
kursbetyg har idag, bor det uteslutas att elever kan ha tur, eller otur,
beroende pé elevens fallenhet for det centrala innehall som
behandlas pa elevens sista niva.

Foreslagen modell riskerar ge svaga incitament for eleven att na
hogre betyg pé de ldgre nivaerna for att 1 stillet “spara” sig till
elevens slutniva och lagga allt fokus dér. Utredningen lyfter ocksa
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risken for sadan prokrastinering. Forvaltningen ser ocksa att
effekten av ett sddant beteende kan bli storre &n elever forutser.
Eftersom d&mnesnivaerna ska bygga pa varandra och forutsitter en
progression finns en risk att eleverna underskattar betydelsen av de
lagre nivaerna och inser forsent att de inte kommer kunna himta
igen kunskaper fran de ldgre nivderna och prestera pa den niva de
haft som malséttning i slutet av &mnesstudierna.

Utredningen foreslér vidare att en elevs slutbetyg i ett &mne eleven
last pd gymnasieskolan, ersdtts av ett nytt slutbetyg i &mnet om
eleven dédrefter laser till fler nivéer i samma dmne inom komvux.
For en elev med ett slutbetyg i ett dmne fran gymnasiet, som ar vart
t ex 200 podng, som viljer att komplettera en ytterligare nivad om t
ex 100 poidng blir det nya slutbetyget vart 300 poang. Det kan
naturligtvis bade forbéttra och forsdmra elevens meritvirde, men
forvaltningen ser att det blir viktigt att upplysa elever om att
meritvdrdet kan pdverkas mer én eleven forst kanske inser. Sérskilt
viktigt dr det att medvetandegora elever som ldser &mnen eller
dmnesnivéer de inte behdver for behorighet till vidare utbildning.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser ocksa en risk for att
komvuxelever som kompletterar tidigare gymnasiestudier med fler
nivder men som riskerar att fa ett ligre betyg @n deras tidigare
slutbetyg, hoppar av nivan for att undvika att forsdmra sitt slutbetyg
och didrmed meritvdrde. Det skulle leda till att avbrotten dkar inom
komvux.

Utredningen motiverar inforandet av @mnesutformad skola delvis
utifran att utbildningen och undervisningen kommer bli mindre
fragmentiserad och att fokus pa betyg i varje kurs kommer bli
mindre. Arbetsmarknadsforvaltningen ser ocksa att den effekten kan
uppstd men i huvudsak for de komvuxelever som ldser en
sammanhéllen utbildning. De problem med fragmentisering och
fokus pa betyg och betygssittning som utredningen velat fa bukt
med, kommer kvarsta for den stora grupp elever som idag ldser
fristdende kurser. Dessa elever kommer i stéllet ldsa enstaka nivaer
fortsatt sporadiskt, dér ldngre tid kan forflyta mellan studier i1 olika
eller samma dmnen, och dértill utan att folja en klass eller ett
lararlag som har en helhetssyn over utbildningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar sammanfattningsvis att
det 1 mdnga delar blir tydligt att utredningens forslag har haft sin
utgangspunkt i gymnasieskolans uppbyggnad och genomforande.
Det dr 1 forsta hand principen om att skolformerna ska ha samma
system for att underlétta 6vergangar som ligger till grund for att
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forslagen dven ska gilla komvux. Motivet for att infora samma
system i komvux handlar ddrmed inte primért om att skapa battre
forutséttningar for undervisningen och ldarandet. Forvaltningen anser
ocksa att principen om att bada skolformerna ska ha samma system
bor vara utgangspunkten. Samtidigt dr det viktigt att vara medveten
om att de konsekvenser som blir av ett dndrat system dr desamma
for bada skolformerna, men att nyttan av fordndringarna i forsta
hand kommer gymnasieskolans elever till del.

Kompensatorisk betygssattning

Alla delar av kunskapskravet for betygen A, C och E maéste enligt
dagens reglering vara uppfyllda for att eleven ska fé betyget.
Utredningen menar att det dirmed skapas trosklar i betygsskalan
som innebdr att mindre kunskapsomrdden dér eleven beddms ligga
pa en ldgre niva i betygsskalan kan sidnka betyget. Det har medfort
att eleverna upplever att de beddms utifran sin simsta prestation.
Vidare upplevs kunskapskraven av bade elever och larare som
omfattande och detaljerade och dessutom otydliga, vilket inneburit
att larare har tolkat kunskapskraven pa olika sétt. Dessutom
beskriver utredningen att larare redan idag ibland sétter ett betyg
trots att en elev inte natt alla delar av kunskapskravet, eftersom
betyget annars inte skulle spegla elevens kunskaper pé ett
rittvisande sitt. Detta har i vissa fall lett till en betygssittning som
inte kan anses varken réttvis eller rittvisande.

Utredningen foreslar dirfor att en kompensatorisk betygsséttning
infors, d.v.s. att lararen ska géra en sammantagen bedomning av
elevens prestation och sétta det betyg som bést motsvarar elevens
kunskaper. Den kompensatoriska betygsséttningen ska gélla
betygen A-D, for betyget E ska fortsatt samtliga betygskriterier vara
uppfyllda.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens problemanalys
och instdmmer 1 forslaget. Forslaget foranleder dock ett viktigt
arbete med att skapa samsyn kring hur néra, eller 1angt ifrén, ett
betyg en elev ska prestera for att kunna fa det betyget.

Ytterligare ett underkant betyg, betyget Fx

P& den underkinda nivan finns idag ett betygssteg, det for betyget
F. Betyget F har inga kunskapskrav utan den information betyget
ger dr endast att kunskaperna inte ir tillrackliga for ett godkéant
betyg. Det innebér att betyget F kan motsvara allt ifrdn mycket
bristfilliga kunskaper till att eleven ndstan uppnar kunskapskravet
for betyget E, ett spann som utredningen ser dr omotiverat stort.
Utredningen menar att det darfor kan vara svart for eleverna att veta
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hur de ligger till i forhallande till ett godként betyg och vilka
kunskaper som ytterligare krévs. Detta kan i sin tur leda till att
elever som upprepade ganger far betyget F 1 ett &mne tappar
motivationen att fortsitta studierna. Darfor behovs en tydligare
information om kunskapsnivan hos elever som ligger under
godkénd niva.

Utredningen har dvervigt krav pé skriftlig aterkoppling till elever
som inte nar upp till betyget E, men kommit fram till att sadan
aterkoppling tenderar att bli omfattande och otydlig och didrmed inte
tjéna sitt syfte. Dessutom bedomer utredningen att skriftlig
aterkoppling medfor mer administration for ldrarna n ett ytterligare
underként betyg skulle gora. Utredningen foreslar darfor att ett
ytterligare underként betyg, Fx, infors 1 de skolformer som har
betyget F i betygsskalan. For komvux innebér det gymnasial niva,
sarskild utbildning pa gymnasial niva. Forslaget géller séledes inte
for komvux péd grundlaggande niva, sfi och som sérskild utbildning
pa grundlidggande niva. I dessa tre utbildningsformer ska en
forenklad betygsskala inforas (prop. 2019/20:105).

Ett betyg Fx ska ges till elever som ligger nira det godkénda
betyget E och ha egna betygskriterier.

Arbetsmarknadsforvaltningen kan se bade for- och nackdelar med
ett ytterligare underként betyg. Forvaltningen instimmer 1
utredningens resonemang, att det ar viktigt for elevens motivation
att fa tydlig aterkoppling dven nér ett godkéant betyg inte ar uppnatt
och att spannet for underként betyg dr vil stort. Ett ytterligare
underként betyg tydliggdr ocksé pé ett bra sitt, for bade elev och
skola, progressionen for elever som forst far ett F och dérefter ett Fx
1 samma @mne/niva. Men forvaltningen delar inte utredningens
slutsats om att ett Fx helt skulle uppfylla de behov av aterkoppling
som finns vid underkéant betyg. Det kommer fortsatt finnas behov av
en mer omfattande dterkoppling vilket kommer falla tillbaka pa
lararen.

Det ér saledes osédkert om ett nytt underként betyg kommer uppfylla
de behov av dterkoppling som finns och om nyttan av det viger
tyngre dn konsekvenserna av en sddan fordndring. Ett nytt betyg
foranleder insatser for ldrares kompetensutveckling och anpassning
av administrativa system. Det pdverkar ocksa mojligheten att
jamfora statistik over tid och stéller krav pa inrapportering och
hantering av mer statistik.
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Utredningen foresléar vidare dels att en elev ska kunna fortsétta pa
nésta dmnesniva trots att eleven fatt ett Fx 1 nivan under, dels att en

elev enbart ska kunna ga om en niva tva ganger savida det inte finns
sarskilda skal.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser att utredningens forslag i dessa
delar inte kommer gagna en stor del av komvux malgrupp.
Forslaget tycks ha sin utgdngspunkt i gymnasieskolan och i detta
saknas overvidganden som tar hdnsyn till de férutsittningar som
radder inom komvux.

Medan de gymnasiala kurserna pa gymnasieskolan ofta I6per under
langre tid, genomf{6rs samma kurser inom komvux i regel pa tio
veckor. Detsamma kommer gélla ndr kurser i stillet blir
dmnesnivder. Erfarenheten sdger att en elev som inte kommer klara
en niva (byggd pé progression) inte heller kommer kunna himta
igen missad kunskap och klara efterf6ljande nivaer, framfor allt pa
grund av den korta tid eleven har pa sig att ldra sig stoffet och
fardigheterna. Forvaltningen ser darfor att mojligheten att lasa
vidare pa nésta niva trots ett underkéint betyg riskerar badda for
flera misslyckanden i rad, vilket varken gynnar elevens motivation
eller tron pa att den kan ldra sig.

Med tanke pa att komvux ska vara en ”andra chans”, ser
arbetsmarknadsforvaltningen att det skulle vara olyckligt att, som
utredningen foreslar, formellt utesténga elever fran fortsatta studier
pa en niva efter tva misslyckade forsok att na godként betyg.
Malgruppen inom komvux bestér delvis av personer som saknar
studievana, har tidigare skolmisslyckanden eller kort skolbakgrund.
Manga elever inom komvux kommer troligtvis behova gd om en
niva inom ett &mne fler &n tva ganger pd grund av svarighet att
behandla den stora mdngden information och processa de
fardigheter som krévs for att klara en niva.

Sist vill arbetsmarknadsforvaltningen lyfta behovet av att i fortsatt
beredning av forslaget ta stillning till hur betyget Fx ska paverka en
elevs mdjlighet till studiemedel inom komvux. Utredningen lyfter
inte frdgan om ett Fx ska bedomas likvérdigt ett F i sammanhanget.
Idag ska en elev inom komvux klara ett visst antal poing for att ha
ratt till studiemedel, vilket innebér att ett F kan gora eleven
aterbetalningsskyldig. Ges mojlighet att fortsétta pd nésta niva, trots
det underkidnda betyget Fx, bor rimligtvis ocksa studiemedel fortsatt
kunna betalas ut.
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En allsidig bedomning

Utredningen beskriver att ldrare dr osdkra pa hur riktlinjen i
laroplanerna om att larare vid betygssattningen ska utnyttja all
tillgénglig information om elevens kunskaper ska tolkas. En vanlig
tolkning ar att ldraren bor ta in sa mycket betygsunderlag om
elevernas kunskaper som mojligt, vilket medfor en ohéllbar
arbetssituation for ldrarna och risk for att undervisningen blir
lidande till forman for insamlandet av betygsunderlag. Enligt
utredningen har det ocksa lett till att eleverna kénner att allt de gor
och sdger bedoms och betygssitts.

Utredningen konstaterar att det finns en risk att riktlinjen leder till
bristande likvardighet om den tolkas mycket olika. Déarfor foreslér
utredningen att formuleringen éndras for att béttre spegla
bestimmelsens intentioner. Formuleringen bor 1 stéllet vara att
”lararen vid betygsséttningen ska gora en allsidig bedomning av
elevens kunskaper 1 forhallande till de nationella
betygskriterierna.”.

Arbetsmarknadsforvaltningen &r positiv till att det ses dver hur en
mer likvérdig tolkning kan komma till stdnd. En @ndrad formulering
ar ett steg, men ocksa viktigt &r att det finns ett utarbetat stod for
hur bestammelser liknande dessa ska tillimpas.

Betygsinflation och olikvardig betygssattning

Utredningen redogor for olika insatser som kan motverka
betygsinflation och bidra till en mer likvirdig betygsséttning. Det
handlar bland annat om extern eller central rittning av nationella
prov, kompetensutveckling for larare och en modell for att pa
aggregerad niva normalfordela godkinda betyg. Utredningen
lamnar inga konkreta forslag utan foreslar att dessa tre omraden bor
utredas vidare.

Forvaltningen anser att det ér prioriterat att sidkerstilla att
betygsinflation och olikvirdig betygsséttning motverkas. Forutom
de forslag om vidare utredning som utredningen ldmnar, ser
forvaltningen att det ocksé kan vara relevant att utreda hur
exempelvis ekonomiska styrmodeller kan utformas s att de inte
driver pa utvecklingen i fel riktning.

Bilaga
1. Remiss: Bygga, bedoma, betygsétta — betyg som béttre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43)
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