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Enact

Sammanfattningsvis — ett viktigt initiativ

Enact tackar for mgjligheten att inkomma med remissvar och kommentarer pa
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om forbud mot produkter som
tillverkats genom tvangsarbete pa unionens marknad.

Enact Sustainable Strategies AB ("Enact”) ser sammantaget positivt pa det forslag till
forordning ("Forslaget”) som framlagts av Europaparlamentet och Radet. Den normativa
effekten av Forordningen ar tydlig och den ger savil incitament till och n6dvandiggor ett
strukturerat undersokande arbete kring sakerstillande av att aterforsiljares produkter som
dessa erbjuder inom den gemensamma marknaden, inte kommer av tvingsarbete.

Forslaget torde av Sverige uppfattas som ett steg mot sikerstillande av den gemensamma
marknadens arbete for att motverka tvangsarbete globalt. Forslaget ar i avgorande
hanseenden “tandlos” och det finns inget som hindrar att Sverige, som foregangsland, genom
egen lagstiftning ar mer ldngtgdende och dirmed kan vara med och bidra till en snabbare
utveckling for att uppna det onskade resultatet (en fullstindig eliminering av produkter som
framstillts genom tvangsarbete och darmed ett sikerstillande av att ekonomiska intressen
som utnyttjar manniskor inte understods).

Viktigt i detta sammanhang ar

a) att inte lata nodvandiga kontroller och inspektioner baseras pa ren frivillighet
avseende berorda ekonomiska aktorer (Art 5 p 6);

b) att tillse att ekonomiska aktorer som tillhandahéller produkter som framstallts genom
tvangsarbete riskerar storre konsekvenser n att redan tillverkade och lagerforda
produkter enkom “bortskaffas” (Art 6 p 4);

c) att en icke efterlevnad avseende beslut om bortskaffande leder till tydliga och
ingripande konsekvenser for de berérda ekonomiska aktorerna (Art 6 p 5); samt

d) att gd utover Forslagets bestimmelser och dven infora regleringar gentemot
ekonomiska aktorer verksamma i Sverige som 1) mojliggor en talan om upprattelse
for berorda manniskor som utnyttjats i tvangsarbete; 2) gor det mojligt att genom
foretagsbot eller annan sanktion bestraffa ekonomiska aktorer som uppenbart brustit
i sin undersokningsplikt (due diligence / tillborlig aktsamhet) genom att
tillhandahalla produkter som framstallts genom tvangsarbete; och 3) gor det majligt
att forverka ekonomiska aktorers vinster som uppkommit till foljd av forsaljning av
produkter som framstallts genom tvangsarbete.
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Generella synpunkter

I enlighet med vad som framgar i sammanfattningen ovan ar Enact grundlaggande positiv till
Forslagets inforande framst da detta ar en tydlig markering att EU genom direkt bindande
lagstiftning skickar en stark signal om bekdmpande av tvingsarbete pa global niva.

Enact konstaterar att Forslaget maste harmonisera med lagforslag inom EU avseende due
diligence (tillborlig aktsamhet). I det ssmmanhanget vill Enact understryka att Forslaget (om
forbud mot produkter som tillverkats genom tvingsarbete pa unionens marknad) utgor en
mycket viktig kompletterande lagstiftning. Vad som ar tillborlig aktsamhet bedéms mycket
olika — utifran olika intressenters perspektiv. I dagsldget genomfor manga foretag due
diligence i relation till manskliga réattigheter, men foretag har inte en intuitiv forstaelse for
hur man hanterar manskliga rattigheter adekvat, och bor / kan alltsd inte ensamma bedéma
vad som i en given situation — med ibland allvarliga krankningar av manskliga rattigheter —
utgor tillborlig aktsamhet. Detta kan fa synnerligen allvarliga konsekvenser, da bolag pa egen
kammare i dagslaget bedomer huruvida det ar acceptabelt att 1dta en krankning i
leverantorsledet fortga, eller avslutas inom en egen beslutad tidsram. Att EU markerar
genom Forslaget, att tvAngsarbete maste avskaffas, ar just den typ av granssittning och
tydlighet som foretag behover i vad som utgor oacceptabel risk gentemot méanskliga
rattigheter (darav tillborlig aktsamhet).

Det aktuella Forslaget kan ses som ett sarskilt framlyftande av en av flera allvarliga aspekter
som foretag behover beakta i sin verksamhet — motverkan mot fraimjande av globalt
tvangsarbete. Det dr darfor av sarskild vikt att den praktiska tillampningen och omfattningen
av genomgripandeformégan i det aktuella Forslaget blir sa extensiv som mojligt — da det ar
troligt att arbetet pa detta omrade dven kommer kunna "sitta standard” och ge analoga
effekter inom andra gebit gillande foretagande och manskliga rattigheter. Genom Forslaget
ges ekonomiska aktorer bade en mgjlighet och en skyldighet att redovisa sina egna
undersokningar rorande produkter som de tillhandahéller. En ekonomisk aktor som fullgjort
sin undersokningsplikt (due diligence) och kan demonstrera pa vilka grunder dess produkter
inte ska bedomas ha tillkommit genom tvangsarbete — 16per betydligt mindre risk for att
drabbas av en indragning av dess produkter. Detta ger tydliga incitament for foretag att
faktiskt prioritera sin undersokande verksamhet och liksitter dess betydelse med sund “risk-
management” pa ett generellt foretagsekonomiskt plan. Det strukturella arbetet som
uppmuntras och delvis framtvingas kan saledes dven ha stora positiva effekter for foretags
arbete med dylika fragor i stort — och arbetsformerna kan ateranvindas pa andra omraden
och kan dven vara med och skapa praxis som kan paverka hela branscher. Den praktiska
implementeringen av nu aktuellt Férslag behover ske med stor noggrannhet d& den sannolikt
kommer paverka arbetet pa andra viktiga omraden.

Forslagets utformning ger anda upphov till en rad fragestillningar och praktiska farhdgor
som i vart fall delvis genom svensk proaktiv lagstiftning skulle kunna paskynda och paverka
den framtida tillaimpningen av Forslaget i positiv riktning (dvs. paskynda det faktiska
sdkerstillande av att inga produkter som tillverkats genom tvangsarbete forsiljs inom EUs
granser).

Enact kan konststatera att Forslaget ar en Forordning och darmed direkt bindande for
medlemslinderna. Den innehéller dock likvil en rad ”direktiv” och bredare formulerade
malsittningar till medlemslédnderna séavitt avser vad det ankommer pa medlemsléanderna att
sakerstalla och infora inom viss specificerad tid. Denna blandning av direkt tillamplig
lagstiftning och direktiv utgor i sig bade en risk och en mgjlighet for det framtida
genomslaget som Forslaget ar avsedd att astadkomma.
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Enact avser inte problematisera lagtekniska fragor som uppkommer med anledning av
Forslaget. Andra remissinstanser ar mer lampade att gora dessa analyser fullstindigt. Pa ett
allméant plan kan dock framhaéllas att Forslagets utformning och omfattning lamnar en hel del
fragor obesvarade vilka, riskerar att dels skapa osdkerhet, dels mgjliggor en framtida
rattstillampning som kan vara savil extensiv som restriktiv i forhéallande till
ingripandeférmégan for myndigheter som kommer ansvara for det praktiska arbetet pa
omradet.

Dar vill vi pa ett allmént plan uppmana Sverige att ta tillvara mojligheten att genom eget
proaktivt arbete paverka rattsutvecklingen i proaktiv riktning. Exempelvis kan Sverige,
genom att bestimma om allvarliga konsekvenser och hoga sanktioner for ekonomiska aktorer
som inte efterlever myndigheters beslut om bortskaffande av produkter, paverka vad som ska
anses utgora sanktioner av "adekvat” niva. Vi anser alltsa att Sverige i alla avseenden bor vara
proaktiv och drivande for den gemensamma rattsutvecklingen, och inte genom ett reaktivt
forhallningsatt till 6ppna fragor medverka till en minimalistisk utveckling som riskerar att
urholka det faktiska genomslaget for Forslagets avsedda syfte.

En central fraga for Forslagets praktiska formaga att fa genomslag pa den inre marknaden, ar
fraga om tillsdttning av myndighet som ska ansvara for fragorna inom varje medlemsland.
Betydelsen av detta ska inte underskattas. Vissa lander kommer att tillskapa nya
myndigheter andra utoka redan existerande myndigheters ansvarsomrade. Enact vill
understryka vikten av att Sverige vid sitt arbete med tillsattning av myndighetsansvar
nogsamt tillser att den multikompetens som ar nodvandig for att pa ett effektivt satt kunna
bedriva det tilltankta arbetet, sdkerstills. Det finns enligt Enact starka skil att soka
sakerstilla att kompetens frin omraden som ror internationellt organiserad brottslighet
ingdr i det tilltankta upplagget pa ett eller annat satt, tillsammans med den utrikespolitiska
kunskap som finns inom myndighetsorganisationer idag. Enact kan se framfor sig att ett
samarbete mellan exempelvis Aklagarmyndigheten, Naringsdepartement och
Utrikesdepartement torde vara nodvandigt for att skapa fundamentet for ett effektivt
nationellt arbete och internationellt samarbete.

Slutligen

Som ovan redan anforts utgor Enacts remissvar inte ett forsok att pa ett heltackande plan
analysera lagtekniska problem och konsekvenser som Forslaget medfor. Icke desto mindre
vill Enact avslutningsvis, i punktform framhélla vissa savil positiva som problematiska
detaljer som en framtida tillampning kommer medfora, och som darmed adven (i vart fall
delvis) kommer behova hanteras. Forutom vad som redan berorts ovan kan foljande lyftas
fram.

Positiva aspekter som ar viktiga att bibehalla, forstiarka i framtiden och implementera:

- Produkters hela viardekedja omfattas savitt avser bedomningen om en produkt ar
behéiftad med tvangsarbete;

- Samtliga ekonomiska aktorer (oavsett storlek) omfattats;

- Forslaget innebar i praktiken en obligatorisk undersokningsplikt;

- Forslaget medfor en 6kad transparens i foretagsverksamheten;

- Forslaget mojliggor for envar att paverka verkligheten genom att alla kan anmaéla
misstankar om missforhédllanden vilka myndigheter sedan har att undersoka;

- Forslaget kommunicerar ett stiallningstagande i vilken det klargors en nolltolerans
mot tvangsarbete; samt

- Forslaget ger foretag och daven hela branscher tydligt incitament till att helt utestianga
tveksamma globala aktorer fran dess vardekedjor.
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Praktiska problem och fragestéllningar som kan lyftas fram:

Vissa produkter kan komma att destrueras om ej dess hantering regleras i sarskild
ordning. Framst avseende agrara produkter (eller naringsmedel i stort) ar det inte
tillfredsstéllande att sidana ska forstoras i stillet for att om mojligt komma
behovande till nytta.

Forslaget saknar en tydlig hantering av tillvigagangssittet om en produkt lanseras
samtidigt i flera medlemsléander (nagot som troligen mer ar regel 4n undantag).
Problematiken som kan uppstéa som foljd av detta dr en situation dar "forum-
shopping” sker, dvs. den ekonomiska aktoren soker aktivt en hantering av sin fraga i
sadant medlemsland dar understiallda myndighet tenderar att ha en mindre
ingripande tolkning / arbetsmetod dn andra lander, for att 4&stadkomma fordelaktiga
beslut som sedan ar bindande for hela unionen.

Forslaget saknar en mojlighet att “interimistiskt” stoppa forsiljningen av produkter i
avvaktan pa utredning. Detta kan skapa felaktiga incitament att dven i detta
hanseende “forum-shoppa” och soka fa sin sak utredd i lander med ldng
handlaggningstid.

Forslaget saknar regleringar for att motverka att ekonomiska aktérer enkom genom
att tillse en lag lagerhallning av "riskprodukter” kan skydda sig mot storre
ekonomiska effekter av ett ingripande fran myndigheter. Aven med anledning hiirav
vore det viktigt att tillse att redan erhéllna forsiljningsvinster i alla lagen ska kunna
forverkas — for att motverka ett medvetet riskbeteende fran foretag.

Oklart hur man praktiskt ska hantera att en och samma produkt, samtidigt slapps av
olika aktorer i olika medlemslander. Om en och samma produkt séljs under skilda
varumairken i olika lander, avser ett beslut omfatta alla sidana varuméarken eller
galler rattskraften bara i det land och under det varumarke som beslutet beror direkt?
Aven hir foreligger risk for *forum-shopping”.



