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Yttrande pa remiss om Europeiska
kommissionens forslag till forordning om férbud
mot produkter som tillverkats genom
tvangsarbete pa unionens marknad
(UD2022/14873)

Institutet for minskliga rittigheter (institutet) limnar féljande synpunkter till
regeringen avseende Buropeiska kommissionens forslag till forordning om
forbud mot produkter som tillverkats genom tvingsarbete pa unionens marknad
(UD2022/14873). Synpunkterna limnas inom ramen for institutets uppgift att
fraimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt
i regeringsformen (RF), tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen,
den europeiska konventionen om skydd f6r de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (EKMR), Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga), och andra for Svetige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga rittigheter.

Sammanfattning

I grunden stiller sig institutet positivt till den féreslagna férordningen. Att infora
ett tydligt forbud mot forsiljning och export av produkter som framstallts
genom tvingsarbete pi EU:s marknad, oavsett om produktionen skett inom eller
utanfor dess grinser, blit ett betydelsefullt steg i den globala kampen mot
tvangsarbete.

Sverige och andra medlemslinder i EU, som berors av forslaget, forvantas starka
de nationella kontrollsystemen, genom att ge en eller flera myndigheter 1
uppdrag att bevaka och motverka motsvarande risket. Enligt institutet kan det
leda till en viktig forstitkning av de svenska myndigheternas formaga att
identifiera, undersdka och motverka pigiende krinkningar av férbudet mot
tvingsatbete inom och utanfér EU.

EU:s medlemslinder foreslis dessutom infora ett krav pa ekonomiska aktorer
som kan vara delaktiga i virde- eller leveranskedjor dir tvangsarbete
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forekommer att tillimpa due diligence eller tillbotlig aktsamhet. Aven hir set
institutet flera fortjanster med forslaget.

Institutet vill samtidigt foresla att regetingen verkar for att EU-kommissionen
forbattrar innehallet genom att infora

1. ett tydligate stdd till upprattelse for minniskor som utsatts for tvingsatbete,
ett statkate skydd for visselblasare som befinner utanfér EU:s granset,

3. en harmoniseting av fotordningens bestammelser om due diligence med UN
Guiiding Principles on Due Diligence,

4. en omvind bevisborda vid tullkontroll av inforda varotr, om misstanke om
tvingsarbete foreligger.

Utgangspunkter

Tvangsatbete it en allvatlig och utspridd ménniskorittskrinkning. Det
forelkommer 4dven i Svetige. Vatje 4t lagfor det svenska rittsvisendet ett flertal
fall, samtidigt som motkertalet 4t stort och Polismyndigheten har pekat pd
behovet av utdkade tesutser och fler skyddsatgirder for de drabbade.!

FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kultutella rittigheter (kommittén)
har ocksi en féthoppning om stitkta svenska dtgirder pa detta omrade. I 2020-
ars lista pa frdgor infor Sveriges sjitte rapport under internationella
konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR) ber
kommittén bland annat om information om hut den svenska regeringen arbetar
for att stirka de svenska foretagens due diligence—provningar, som 1 korthet gar ut
pA att motvetka och hantera verksamhetens minniskorittsliga risker. Vidare ber
kommittén om information om vilka medel som tagits fram for att arbetstagate
med irreguljir stillning i Sverige ska kunna soka rittsmedel nir deras rattigheter
krinks.? Kommitténs frigor hat tydlig forankring 1 ICESCR, bland annat genom
artikel 2 (1) om statets ansvat att vidta dtgirder och till fullo nyttja sina resutset,
inklusive genom internationellt samatbete, for att gradvis forverkliga

konventionens rittigheter for alla fullt ut och artikel 6 (1) om allas ritt till fritt. ...

N
My
4N

%

valt eller antaget atbete.”

Regetingens fortsatta beredning och stallningstaganden gillande kommissionens
forslag utgdr med andra otd ett tillfille att stéirka nationellt genomforande av

1 Minniskohandel Lagestapport 20.pdf
2E/C.12/SWE/QPR/7, pata. 6 — 7.
3 SFO 1971:41, art. 2(1), 6(1).
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redan tillimpbara internationella dtaganden pd omradet tvingsarbete och
foretags sociala ansvar.

Det ir ocksa med den utgingspunkten som institutet limnar foljande
synpunkter pa forslagets innehll. Som st6d har institutet tagit del av ett undetlag
fran European Network for National Human Rights Institutions (ENNHRI), som hat
publicerats p4 nitet.* Institutet har dven varit i kontakt med Danmarks Institut for
menneske rettigheter, som star bakom ett remissvar om forslaget till den danska
regeringen och tidigare 1itit sammanstilla ett omfattande undetlag till den
Europeiska kommissionen i imnet.”

Upprattelse for tvangsarbetande

Institutet anser att det saknas bestimmelser om rittigheter for personer som har
utstatt tvingsarbete i den foreslagna forordningen.

Sadana luckor framgér bland annat av den nuvarande lydelsen for attikel 6 (6).
Enligt den ska granskande myndigheter dterkalla beslut om forelagganden nar ett
foretag som tidigare misstinkts bedriva en verksamhet som kommer i kontakt
med tvingsarbete antingen har gjort si att tvingsarbetet har upphott, eller har
brutit med de delar av sin leveranskedja som péverkas av tvangsarbetet. Av
bestimmelsen framgar dock inte att yttetligare dtgirder kan eller bor vidtas.

Enligt institutet skapar det en risk for att det blir EU-marknadens kontakter med
produkter som framstallts genom tvangsarbete som kommer att forbjudas
genom denna férordning, och inte sjilva tvangsarbetet 1 sig eller den rattsloshet
som ofta omger de som drabbas.

Institutet foreslar att regeringen verkat for att infors ett tilligg i artikel 6 (6) med
inneborden att myndigheterna inte bara ska se till att tvingsarbetet upphort eller
att leveranskedjotna brutits, utan dven utrustas med en befogenhet att begira av
de berorda ekonomiska aktorerna att de sett till att de som utsatts for detta
tvingarbete fatt upprittelse. Av tilligget bor det framga att upprittelsen till den
enskilde ska vara tillricklig och propottionetlig utifrin den skada den berérda
ekonomiska aktoren dsamkat.

4 ENNHRI—SubmiSsion—on—EU—proposal—to—ban-ptoducts—made—by—forced—labour—l pdf
5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/ have-yout-say/initiatives/13480-
Effectively—banning—products—produced—extracted—or—harvested—\vith— forced-
labour/F3361499_en
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Ett sidant krav vore vidate fotenlig med EU-patlamentets stillningstagande frin
den 9 juni 2022 i frigan, som gick ut pa att “... de ansvariga foretagen
tillhandahaller avhjilpande 4tgirder till berérda arbetstagare och samhillen innan
importrestriktionerna upphivs”.®

Bristen pa tydlig hansyn till tvAngsarbetates situation och deras intressen
framkommet ocksA i artikel 10 i den foreslagna forordningen, som inrattat en
mojlighet for ptrivata och juridska personer och andra sammanslutningar att ge
de granskande myndighetetna upplysningar om vat tvangsarbete pagar och vilka
produkter som framstills genom tvangsarbete. Den har dock inte utrustats med
incitament for drabbade atbetstagare att bidra med information, eftersom
fétbudet mot fortsatt fotsiljning av produkterna inte pa ett tydligt sitt forvantas
forbittra deras arbetssituation.

Skydd for visselblasare

I sammanhanget blit det ocksa viktigt att pdpeka att visselbldsare och andra
informationslimnare inte nddvandigtvis kommer befinna sig inom ett EU-land.
Dirmed framstir det som nodvindigt att foreskriva ett starkt skydd 1
forordningen for alla visselblisares identitet, oavsett var de befinner sig. Detta
eftersom méinga som exploateras genom tvingsarbete saknar arbetstillstind (som
ett led 1 expolateringen) och ditmed tiskerar lagforing eller utvisning om de
ettappas av myndigheter i landet de befinner sig 1.

Harmonisering av due diligence-bestammelser

Enligt institutet har forslaget brister nir det galler anvindningen av due diligence-
kravet.

Det giller inledningsvis det synsitt som framkommer i artikel 3 (7) och den
redan nimnda attikel 6 (6), namligen att nir foretag som ér verksamma i
sammanhang dit det finns tisker for tvingsarbete anvinder sig av due diligence

s ska det tolkas som ett bevis p4 att tvingsarbetet inte lingre férekommer. |

Anvindningen av begteppet pa det sittet blir dock missvisande. Enligt instit@tfe}fts' v

forstielse av due diligence utgor det ett viktigt tillvigagangssitt och medel for att -
motverka tvingsatbete men kan inte likstillas med att det i alla ligen har
upphott i praktiken, vilket maste undersékas fran fall till fall. Institutet anser att
den betydelsen av begteppet bor framga tydligt i férordningstexten.

¢ Europapatlamentets resolution av den 9 juni 2022 om ett nytt handelsinstrument for
att forbjuda produkter som tillvetkats genom tvangsarbete (2022/2611(RSP)), p. 8.

4av6



INSTITUTET
FOR MANSKLIGA
RATTIGHETER

Institutet vill vidare foresld en harmoniseting av bade detta forslag och EU-
kommissionens parallella atbete med ett Corporate Sustainability Due Digilgence
Directive (CSDDD)” med FN:s vigledande principer for due diligence (UNGP).
Ett steg i den riktningen skulle uppstd om férordningen valde att lyfta fram just
UNGTP i attikel 4 (3) och 4 (6).

Dessutom skiljer sig fokus f6+ CSDDD och impottférbudet i denna forordning.
I forslaget finns det datfdt behov av att understryka att dven mindre
importtféretag bot vidta riskbasetade due diligence-provningar enligt UNGP. Detta
skulle 6ka de tvé lagforslagens forenlighet.

Omvind bevisbodrda och stéd for SME:s

Institutet stillet sig positivt till forslagets kapitel 11T, som innehaller
bestimmelser om utokad kontroll undet infétsel och utférsel av varor frin EU:s
gemensamma marknad, utifrin varornas eventuella koppling till produktion
genom tvingarbete. Institutet bedémer att den kontrollen kan ge positiva spinn-
off effekter for import- och expottkrav i linder med stort handelsutbyte med
EU-marknaden.

For att den kontrollen ska kunna bli effektiv kan det dock vara pa sin plats att
dvetviga en bestimmelse om omvind bevisborda i svirbedémda fall. Detta
skulle innebira att om myndigheterna fattar misstanke om tvingsatbete uppstar
en omvind bevisborda for den importerande aktoten, som dé méste kunna visa

att produkterna inte framstillts genom tvingsatbete, innan leveransen ska kunna
fullfoljas.

Institutet tillstyrker vidate forslagets mélsittning att ta fram vigledning som g6t

det enklate for smi och medelstora foretag, sa kallde SME:s (frin engelskans

Small and Medium Enterprises), att infria bestimimelser som r6r deras tillimpning

av due diligence. Bn sidan vigledning bét dven omfatta information om hut

sadana foretag bor agera 1 hindelse av att de granskande myndigheterna inleder

en undersdkning eller fattar beslut om ett foreliggande for foretagets produkter.
(e

I Svrigt avstar institutet fran att uttala sig om forslagen. v

7 Buropeiska kommissionens fotslag om tillbelig aktsambet for fotetag i friga om
hallbathet och om indring av direktiv (EU) 2019/1937 (tillginglig: https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT /HIML/?uti=CELEX:52022PC0071&from=EN)
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Detta temissvar har beslutats av tillférordnad vikarierande direktor Chatlotte
Palmstierna efter foredragning av utredaren Tobias Rahm.

A S \,—— '

Charlotte Palmstierna
Tillférordnad vikarierande ditektor

6 av6



